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Preambulo

001. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros enfrentam uma série de desafios graves
e sem precedentes, mas por outro lado, também tém pela frente importantes novas
oportunidades. Se os desafios ficarem sem resposta e as oportunidades por utilizar, a
Europa arrisca-se a uma crise, estagnacdo e declinio permanentes. Mas se estivermos a
altura do desafio e fizermos uma boa utilizacdo do nosso potencial, podemos superar a crise

e levar a Europa a ser mais forte e mais prospera.

002. A nossa familia politica é a forca motriz da integracdo europeia. Os Democratas-
Cristdos Europeus fundaram em 1976 - enquanto primeiro partido europeu - o Partido
Popular Europeu. Tornou-se o partido do centro e do centro-direita. Apés o fim da Guerra
Fria h4 duas décadas, ajuddmos a lancar os alicerces para uma Europa verdadeiramente
unida e livre. A década de 1990 revelou-se uma década marcada pela solidificagcdo da
integracdo e a preparacdo do rapido alargamento das instituicbes euro-atlanticas. Esta
década regeu-se por um sentimento de otimismo sobre a propagacdo mundial da democracia
liberal e da economia social de mercado. O PPE esteve na linha da frente desses
desenvolvimentos. Consequentemente, 0 nosso programa de Atenas de 1992 sobre os
principios basicos reflete esse espirito; da mesma forma que a Declaracéo de Berlim de 2001
intitulada «Uma Unido de Valores» reflete o alargamento da familia do PPE na véspera da

adesdao das democracias da Europa Central e de Leste a Uniao.

003. Em todo o mundo subsistem os desafios no combate a pobreza, a violéncia, ao
desrespeito pela dignidade humana e pelos direitos humanos. Além disso, a partir da década
de 2000, surgiram novos desafios. Globalmente, o Ocidente encontra-se numa competicdo
mundial sem precedentes e cada vez mais intensa com as poténcias economicas

emergentes. Embora as ideias democraticas estejam a disseminar-se em algumas partes do



mundo, os disfar¢cados regimes autoritarios e fundamentalistas assim como o pensamento
anti-ocidente estdo a intensificar-se. Esta situacdo exige uma parceria transatlantica ainda
mais estreita. As alteracbes climaticas, a degradacdo do ambiente, o esgotamento dos
recursos naturais, as vagas de migracao, a volatilidade dos mercados mundiais, os Estados
em declinio, o terrorismo e as redes de criminalidade transnacionais requerem uma melhor

cooperacao a nivel mundial.

004. A Uniado Europeia, apos ter reformado as suas estruturas num processo moroso e
complexo, vé-se agora confrontada com a necessidade de melhorar significativamente a sua
governacdo politica e economica. Tem de voltar também a ganhar competitividade e
crescimento sustentavel e inclusivo, bem como prosseguir os esforgcos para aumentar a
confianca dos seus cidaddos nas instituicbes da UE e no projeto europeu. Ainda que
confrontada com varios desafios demograficos, a UE e os seus Estados-Membros procuram
agora uma era de reducdo do endividamento sem precedentes. Entre esses desafios
encontram-se o envelhecimento da populacéo, a necessidade de integrar um grande namero
de imigrantes de uma forma mais eficaz e rapida na sociedade, muitas vezes decorrentes
dos desafios do progresso tecnolégico, e oferecer oportunidades as geracdes mais jovens. A
sociedade civil e as organizacdes da sociedade civil tornar-se-do0 mais importantes do que

nunca.

005. Todos estes desafios, mundiais e europeus, coletivos e individuais, apenas poderao ser
resolvidos com éxito tendo por base valores fundamentais. Esses valores mantiveram-se
inalterados ao longo das ultimas duas décadas. O PPE quase que duplicou o niamero de
partidos afiliados desde 2000. Os partidos de centro e centro-direita, sobretudo da Europa
Central e Oriental, aderiram ao PPE, aumentando o ambito politico da nossa familia e
enriqguecendo-a com ideias novas resultantes das suas experiéncias historicas. Tendo
contribuido para que os seus paises se libertassem do comunismo, estdo plenamente
cientes, mais do que os outros, de que a liberdade e os direitos humanos ndo podem ser
tidos como garantidos e devem ser protegidos todos os dias. Juntos numa familia politica
gue é agora mais alargada do que nunca, reiteramos, assim, 0 N0SSO COMPromisso para com

os valores fundamentais do PPE.



006. Sao valores esses: a dignidade da vida humana em todas as fases da sua existéncia, a
liberdade e a responsabilidade, a igualdade e a justica, a verdade, a solidariedade e a
subsidiariedade. A imagem cristd do Homem é o seu ponto de partida e alcancar o bem
comum é o seu derradeiro objetivo. Para a sua implementacdo, é indispensavel uma
sociedade civil forte. Na sua procura guiamo-nos pelo uso da razdo e pela experiéncia
historica. As nossas escolhas politicas e sociais inspiram-se na necessidade constante de
mudanca e da utilizacdo adequada dos instrumentos para alcancar essa mudanca, bem
como no respeito pela historia e pela forma como os nossos valores foram reconhecidos e a

sua interpretacéo desenvolvida.

007. Estamos convencidos de que sem uma Unido Europeia forte nesta altura, o bem comum
ndo poderd ser alcancado e os valores fundamentais implementados. A democracia liberal e
a economia social de mercado constituem as caracteristicas dominantes. Uma Unido
Europeia forte requer mais cooperacédo, e nalgumas questdes, manter e alargar a utilizacao
do método comunitario de tomada de decisdo da UE. O apoio dos nossos cidaddos ao
projeto europeu serd crucial para o seu sucesso futuro. Dado que as geragdes mais jovens
tomam amilde a paz, a prosperidade e a seguranca como garantida, importa explicar de
forma mais eficaz que a paz e a prosperidade de que beneficiamos atualmente, sobretudo
desde o fim da Segunda Guerra Mundial, s&o o resultado de politicas sensatas e corajosas
gue deram origem a Unido Europeia e a sustentaram ao longo do seu desenvolvimento.
Importa igualmente explicar que os beneficios econdmicos decorrentes da integracédo

europeia sdo muito superiores aos custos.

008. Combinados, estes valores fundamentais e instrumentos formam um conjunto coerente
gue nos distingue de todos 0s nossos adversarios politicos. O socialismo e 0 ambientalismo
radical ndo ddo a mesma prioridade a liberdade, a responsabilidade pessoal e a
subsidiariedade. O liberalismo ignora a solidariedade e os valores intrinsecos. O populismo e
o0 ambientalismo radical ndo se coadunam com o progresso, a democracia € a economia
social de mercado. O populismo, 0 nacionalismo e o0 euroceticismo sdo incompativeis com

uma Unido Europeia forte e eficaz, capaz de responder aos desafios do futuro.



009. A Unido Europeia enfrentou uma crise econdmica grave com raizes em décadas de
excesso na despesa, na falta de competitividade de alguns Estados-Membros, mas praticas,
falta de regulamentacdo dos mercados financeiros e mecanismos desadequados para
resolver problemas fundamentais quer nos Estados-Membros quer a nivel europeu. A fim de
regressar a um crescimento econémico sustentavel e assegurar um futuro préspero em toda
a Unido, teremos de ter mais pessoas a trabalhar e por muito mais tempo. Tal apenas é
possivel com base nos valores que sdo proximos a nossa familia politica. Teremos de
continuar a desenvolver a Unido Econdmica e Monetaria, a reforcar a governagcédo econdémica
e a desenvolver melhores e mais eficientes instrumentos de coordenagdo em politicas
orcamentais e transfronteiricas. Teremos de trabalhar continuamente para aumentar a nossa
competitividade nos mercados globalizados, bem como libertar os potenciais de crescimento
nao utilizados e os mercados protecionistas e fragmentados da regulamentagdo excessiva e
burocratica. Sabemos que nao é tarefa facil, mas se ndo for a nossa familia politica a

responder a estes desafios, mais ninguém o fara.

010. H& 20 anos, a Europa era triunfante. Entretanto, acumularam-se novos riscos, mas
foram registados progressos assinalaveis em tornar a Europa mais estavel e préspera. A
nossa familia politica desempenhou, e continuara a desempenhar, um papel de lideranca
neste processo. Fomos e continuaremos a ser capazes de o fazer aderindo aos nossos
valores fundamentais, aos mesmo tempo que adaptamos as nossas estratégias aos desafios
atuais e futuros. O nosso trabalho futuro consiste em reforcar o nosso rumo e sentido de
missdo e reafirmar estes valores, aplica-los aos desafios e oportunidades com que somos
confrontados e desenvolver a partir destes valores as estratégias politicas que ajudaréo a
Unido Europeia a superar atempadamente este momento critico. Juntos, podemos criar uma

Europa estavel, livre e prospera, segura para as nossas criancas e saudavel para o mundo.



Parte I: Valores

O conceito de ser humano

101. Nés, os partidos membros do PPE, afirmamos a dignidade inalienavel de cada ser
humano desde o inicio e em cada fase da sua existéncia. Encaramos o Homem como sujeito
e ndo como objeto da historia. Reconhecendo como nosso alicerces os valores judaico-
cristdos e a heranca greco-romana, olhamos para cada homem e cada mulher como um ser
humano Unico que é, enquanto pessoa, insubstituivel, totalmente irredutivel, livre por
natureza e aberto a transcendéncia. Concretamente, afirmamos que todos os homens e
todas as mulheres tém a mesma dignidade natural e importancia e, por conseguinte, sdo

iguais pela sua prépria natureza. Partilham os mesmos direitos e obrigacoes.

102. Valorizamos vivamente um equilibrio adequado entre tradicdo e modernidade, que na
realidade se complementam. Por um lado, respeitamos as instituicbes e valores
fundamentais da histéria europeia e a estabilidade e coesdo da sua sociedade e, por outro,
somos guiados pelos dois conceitos fundamentais que estdo na base da modernidade: o
progresso, a ideia que podemos e devemos trabalhar para um futuro melhor através de uma
mudanca continua e do Illuminismo europeu no seu apelo para usar a razdo para nos

libertarmos de uma dependéncia autoinduzida.

103. Devido ao facto de as pessoas serem livres, responsaveis e interdependentes, elas

estao a participar na construcédo e melhoria da sociedade.

104. A liberdade € intrinseca a natureza do homem. Significa que cada pessoa tem o direito
e o dever de ser plenamente responsavel pelos seus atos e partilhar a responsabilidade em

relacdo ao préximo e a Terra para com a integridade do mundo criado.

105. O progresso é o resultado de varias tentativas para alcancar o bem comum através de
vias diferentes, mediante tentativas, erros e dialogo. A verdade ndo estd automaticamente

acessivel ao ser humano e o ser humano é falivel por natureza. Consequentemente,



reconhecemos que € impossivel conceber, ja para ndo dizer construir, uma sociedade livre
de qualquer dor ou conflito. Rejeitamos qualquer forma de totalitarismo com base nessa
aspiracdo. Cada ser humano é capaz de possuir, perseguir e rever 0 seu proprio conceito
daquilo que considera certo. A politica democratica trata com o0 mesmo respeito e
preocupacao as pessoas com diferentes conceitos daquilo que consideram certo, desde que

o manifestem de acordo com os valores da tolerancia e sejam democraticos.

106. O pensamento e a acado politca do PPE tem por base valores fundamentais,
interdependentes, igualmente importantes e aplicaveis universalmente: liberdade e
responsabilidade, igualdade fundamental, justica, verdade e solidariedade, bem como a
subsidiariedade. Consideramos que se tratam de valores universais e ndo exclusivamente
ocidentais, embora historicamente tenham surgido no Ocidente e se tenham desenvolvido
mediante o didlogo com outras culturas. Refere-se especialmente e em particular a igualdade
entre mulheres e homens, & separacdo entre as instituicbes publicas e as instituicdes

religiosas, a separacao de poderes, a democracia e ao Estado de direito.

Liberdade e Responsabilidade

107. Durante mais de duas décadas, vivemos numa Europa mais unida e livre do que nunca.
Tal deve-se, em parte, a um processo de integracdo europeia CUjo SUCESSO Superou as
expetativas. Mas também se deve a libertacdo da Europa central e de leste do comunismo
totalitario e de partes da Europa do sul do regime autoritario. A experiéncia de acabar com o
totalitarismo e a ditadura, e com a privacdo de direitos basicos individuais e politicos e de
lutar pela liberdade, colocando o bem-estar pessoal e por vezes a vida em risco, enriqueceu
toda a Europa. Na nossa familia politica consolidou-se um compromisso irreversivel para
com a liberdade humana e uma rejeicdo firme do totalitarismo e dos regimes autoritarios.
Mesmo decorridos 20 anos, os esfor¢cos destes partidos que trabalham nos antigos paises
comunistas para implementar e manter valores democraticos ndo podem (e ndo devem) ser
desacelerados devido as tradigbes autocraticas incorporadas e persistentes ou devido a uma
falsa conversdo as normas europeias por parte dos sucessores dos antigos partidos

comunistas.



108. Consideramos que a liberdade genuina significa autonomia e responsabilidade, nao
uma independéncia irresponsavel. A justica e solidariedade verdadeiras s6 podem existir se

a existéncia da liberdade for aceite por todos como um requisito prévio essencial.

109. De acordo com este conceito, todas as pessoas partilham responsabilidade em relagéo
a integridade do mundo criado. As pessoas, grupos, comunidades, povos, nacdes e Estados
séo, por conseguinte, responsaveis pelas suas acdes perante cada ser humano vivo e futuro,

sendo todos parte do mundo criado.

110. E por esta razdo que o PPE procura fazer com que todos possam beneficiar, na sua
existéncia diaria, dos direitos inalienaveis reconhecidos como pertencentes a cada um. Tal
envolve o direito de desenvolver e utilizar plenamente os seus dons, talentos e capacidades
e, por outro lado, a obrigacdo de os colocar ao servico da comunidade e procurar sempre

aplicar os valores da justica e solidariedade nas relagdes com os outros.

111. As autoridades obtém a sua legitimidade a partir do requisito de secriar as condi¢des
adequadas para o desenvolvimento pessoal de todas as pessoas, individualmente e no
contexto de comunidades. Qualquer autoridade, seja publica ou privada, e
independentemente do nivel em que opere, deve, por conseguinte, proteger o interesse geral
e 0 bem comum da humanidade prestando particular atencdo aos mais pobres e aos mais

vulneraveis em todas as circunstancias.

112. Nao devemos confundir o bem comum com a soma dos interesses individuais. No
entanto, estes interesses devem ser sempre compativeis com o devido respeito dos direitos
de cada pessoa: individuais, civis e politicos, econémicos e sociais, religiosos, culturais e

coletivos.

113. O direito das pessoas a autodeterminacao e o livre exercicio dos seus direitos legitimos
ndo podem ser invocados para recusar a qualquer pessoa o exercicio e fruicdo dos seus

direitos fundamentais ou para conduzir as pessoas a um caminho de violéncia.



114. Este respeito pela liberdade e igualdade dos outros deve, na opinido do PPE, ser
reconhecido na forma como lidamos, debatemos e comunicamos uns com 0S O0utros,
nomeadamente nos debates publicos, independentemente da opinido ou conviccdo dos
outros, e na forma como nos referimos a outros grupos, as suas convicgdes, minorias e

instituicoes.

115. Consideramos que € necessario respeitar o direito & objecdo de consciéncia.

Dignidade e Igualdade Fundamental

116. Todos os seres humanos beneficiam de igualdade de direitos porque estdo dotados da
mesma dignidade que a natureza humana lhes confere. Nas relagbes com os outros, a
liberdade de cada pessoa esta, assim, limitada pelo respeito pela liberdade e dignidade dos
outros resultante do reconhecimento dessa igualdade fundamental. Nao obstante as suas
diferencas em termos de dons, talentos e capacidades, cada pessoa deve ser capaz de
alcancar o desenvolvimento pessoal em liberdade e igualdade, independentemente da sua
origem, género, idade, raca, orientacdo sexual, nacionalidade, religido, crenca, estatuto

social ou condicao de saude.

Justica

117. Resulta do conceito de justica de que as condi¢cdes necessarias para as pessoas e
também para as respetivas comunidades, em funcdo da sua natureza e objetivos, exercerem
a sua liberdade, devem estar sempre garantidas. E caracteristica da justica atribuir a cada
pessoa as suas obrigacbes e esforcar-se ativamente por uma maior igualdade de
oportunidades e uma vida na sociedade com base no respeito mutuo. Cabe ao Estado, aos
parceiros sociais e a sociedade civil através de legislacdo, de parcerias e da participacao a

todos os niveis - privado, nacional e internacional - garantir a justica social.



118. Uma das dimensfes da justica é o respeito pela lei e a respectivs aplicacdo imparcial.
Os cidadaos devem ser iguais perante a lei. As leis evoluem constantemente em sintonia
com a dinamica da civilizacdo e do progresso técnico, mas devem respeitar sempre a
dignidade humana e os direitos humanos e tém de ser livremente aceites pelas pessoas e

respetivas comunidades.

119. As leis devem evoluir com base no respeito universal dos direitos fundamentais e
incontestaveis do Homem, conforme definidos na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, na Convencdo Europeia de Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais de 1950 e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

conforme ratificada no Tratado de Lisboa de 2009.

120. A justica ndo pode ser arbitraria ou confundida com a ditadura da maioria. Exige que se
respeite a minoria, a qual nenhuma maioria pode negar o livre exercicio dos seus direitos e
exige renunciar a imposicdo de medidas e politicas incompativeis com o0s mais basicos

direitos humanos.

Solidariedade

121. A justica e a solidariedade séo indissociaveis. Uma vez que tudo o que acontece a uma
pessoa tem repercussdes noutras, a solidariedade significa consciéncia da interdependéncia
e interligacdo das pessoas. Significa igualmente acdo pratica, partilha, ajuda eficaz e direitos

e deveres na relacdo com as pessoas e respetivas comunidades.

122. A solidariedade é uma responsabilidade conjunta: o mais forte deve ajudar quem
precisa, este por sua vez, deve esforcar-se para melhorar a sua situacéo de acordo com as

suas capacidades.

123. Ao afirmarmos a unidade da humanidade no espago e no tempo, encaramos a

solidariedade n&o apenas como horizontal entre seres humanos de todas as geragdes e
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lugares, mas também vertical, no sentido dos interesses legitimos das geracdes futuras e

incluindo o respeito pelo mundo criado.

124. A solidariedade comeca em casa, na familia, e € indispensavel para o bem comum das
comunidades, das nac¢des e da UE no seu conjunto. O principio da subsidiariedade exige que
a solidariedade esteja sempre equilibrada com os conceitos da responsabilidade individual e
da autorrealizacdo. Na era da globalizacéo, a solidariedade e a rejeicdo da ganancia € a
expressdo do reconhecimento do bem comum global. A interdependéncia e o destino politico
comum dos Estados-Membros da UE requerem solidariedade europeia. A solidariedade
institucionalizada entre Estados-Membros europeus devera, porém, exigir qgue os Estados-

Membros assumam as suas responsabilidades juridicas.

Respeito pelaintegridade da Terra e do mundo criado

125. Somos contra a exploracéo irrefletida e injusta da Terra, sem respeito pelo potencial de
autorregeneracao limitado da natureza. A nossa concecdo do ser humano apela a uma
gestdo responsavel da Terra com vista a satisfazer as necessidades justificadas de todos e a
melhorar as condi¢Oes de vida e a qualidade de vida de todas as pessoas, a0 mesmo tempo
gue assegura o desenvolvimento sustentavel para proteger os interesses legitimos das
geracOes futuras. Tal implica abstermo-nos das politicas e praticas cujas consequéncias
futuras ndo podemos prever, de acordo com o principio da precaucdo. Incentivamos as
novas tecnologias, a investigagdo e a inovacdo, pois sdo determinantes para o

desenvolvimento sustentavel. A UE tem de assumir um papel de lideranca neste dominio.

126. Por conseguinte, devemos exercer plenamente a nossa responsabilidade pessoal,
nacional e europeia ao lidar com o problema das altera¢ges climaticas e devemos trabalhar a

todos 0s niveis para atenuar a deterioracdo e para nos adaptarmos as suas consequéncias.

127. As normas ambientais e sociais estritas constituem requisitos prévios para boas
condi¢cBes de vida. Acreditamos no bom senso das pessoas. As leis devem criar um quadro

adequado para decisdes informadas e fundamentadas.
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Subsidiariedade e Diversidade

128. Na nossa perspetiva, a democracia é uma condicédo vital para a vida dos seres humanos
enquanto cidaddos e para sociedades présperas. A democracia tem sempre por base o
Estado de direito, a separacdo de poderes e elei¢cdes livres. A participacdo dos cidadaos na
vida publica e nas decisfes que dizem respeito a todos representa um elemento essencial da
democracia. Consideramos a participagdo dos cidaddos em todos 0s niveis como um meio

indispensavel para lograr uma verdadeira democracia.

129. O principio da subsidiariedade significa que o poder deve ser exercido ao nivel onde
seja mais eficaz e onde esteja mais perto do cidaddo, contanto que possa ser eficazmente
exercido nesse nivel. As politicas, as medidas e os quadros regulamentares mais eficazes a
nivel europeu devem ser transferidos para a Unido Europeia, ao passo que as funcdes que
possam ser exercidas adequadamente num nivel inferior ndo devem ser transferidas para um
nivel superior. Todos os niveis de governacdo na UE devem cooperar com transparéncia no

exercicio destas funcgdes.

130. Os limites impostos pelo principio da subsidiariedade também contribuem para uma
separacdo de poderes especifica, impedindo a sua concentracdo. Concebemos um sistema
da base para o topo, que abranja as pessoas, familias e as suas organizacdes, as
comunidades locais, as cidades, as regides e os Estados-Membros até ao nivel da Uniéo

Europeia.

131. Se os governos violarem os direitos humanos fundamentais, a comunidade internacional
de Estados tem a responsabilidade de adotar medidas de protecdo com base em tratados,
convencgdes, acordos e outros documentos e até mesmo codificando uma obrigacdo de
intervir recorrendo gradualmente a meios cada vez mais severos, mas proporcionais, para

parar as violagdes, sujeito ao estrito controlo internacional e democratico.
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132. A razdo de ser da soberania dos Estados é permitir-lhes assegurar o bem comum, o
bem-estar e o desenvolvimento do seu povo, bem como defender e restabelecer a ordem
judicial no respeito pela dignidade humana. Isto significa igualmente, porém, que os Estados
devem partilhar a sua soberania em organiza¢cdes supranacionais e internacionais sempre
gue nao possam adotar acdes individualmente eficazes; e devem combinar as suas

capacidades em parcerias internacionais e globais.

A nossa visdo da sociedade

133. Os nossos valores devem guiar a ordem politica, assim como a esfera econdmica,

social e cultural.

134. O desenvolvimento econdmico, com base nas contribuicdes de todas as pessoas, nao
pode promover o bem-estar e a paz a menos que 0s seus frutos sejam partilhados com o
objetivo de melhorar as condicbes de vida de cada pessoa assim como O seu
desenvolvimento pessoal. E por este motivo que somos a favor da economia social de
mercado e devemos apoiar e desenvolver sistemas adequados de solidariedade e de
responsabilidade.

135. E necessario mantermo-nos atentos em relacdo ao perigo da utilizacdo indevida do
poder econdmico resultar na inibicdo da liberdade, em desigualdade ou injustica. Por
conseguinte, € importante salvaguardar a concorréncia entre as forcas de mercado, bem

como promover a solidariedade e justica social.

136. A subsidiariedade expressa-se nao apenas verticalmente no sistema politico, mas
também horizontalmente na sociedade, com base na premissa de que a sociedade pode ser
construida em liberdade. As autoridades publicas devem, por isso, respeitar os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, reconhecer e apoiar a autonomia relativa dos grupos
sociais e nao fazer o papel da iniciativa privada, salvo se esta for fraca ou inexistente. No
mesmo espirito, o Partido Popular Europeu incentiva a uma sociedade civil dindmica através

das atividades das organizacbes nao governamentais e a criacdo de associacoes.
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Acreditamos igualmente que a UE deverd promover relacdes diretas com associacdes de
produtores, consumidores, sindicatos, camaras economicas e outros intervenientes

socioecondmicos e sociais.

A Economia Social de Mercado

137. O conceito da economia social de mercado foi desenvolvido no momento mais negro da
Europa, nas décadas de 1930 e 1940, como um antidoto para a crise, o totalitarismo e a
guerra. Continuou a desenvolver-se em conceitos e politicas que foram depois desenvolvidas
no século XIX e nas primeiras décadas seguintes, pelas organizacfes sociais e igrejas. A
economia social de mercado €, acima de tudo, um conceito profundamente politico para
salvaguardar a liberdade humana atraves da preservacao e do desenvolvimento do mercado.
Encontrou a sua expressdo mais evidente nas politicas dos Democratas-Cristdos nas
primeiras décadas da Europa pds-guerra e representa um principio basico da nossa familia
politica. Constitui uma ordem econdOmica e social consagrada nos tratados e que concilia a
liberdade pessoal, os direitos de propriedade privada e a livre concorréncia de mercado com
os direitos sociais, 0 interesse publico e o desenvolvimento sustentavel. A nossa familia
politica deve voltar a colocar a tonica na ética do trabalho e no empreendedorismo, que
permite que todos ganhem o seu proprio sustento. O PPE defende um dialogo social forte e

reconhece o papel importante dos parceiros sociais.

138. Os membros mais frageis da nossa sociedade merecem solidariedade enquanto nao
puderem assegurar a sua propria subsisténcia. Contudo, a politica nunca deve estar em
contradicdo com o principio basico da responsabilidade pessoal num mercado concorrencial.
Apbs a experiéncia de uma crise econOmica e financeira mundial grave, a promocdo e o
reforco dos principios da economia social de mercado a nivel europeu e mundial numa
economia global cada vez mais interligada deve ser a nossa principal prioridade. Os
mercados devem trabalhar o mais livremente possivel e é preciso acabar com as praticas
desleais e as medidas protecionistas que atentam contra a livre concorréncia e o livre

comeércio.
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139. Uma economia social de mercado a nivel europeu e mundial tem de assentar no
principio da sustentabilidade ambiental, o que implica uma atencdo ainda maior as fontes de
energia renovaveis, acabar progressivamente com a produgcdo ndo sustentavel de energia,
eficiéncia energética, preservacdo da biodiversidade, conservacdo e regeneracdo dos
recursos naturais (agua, ar e terra). Significa igualmente que o crescimento econdmico

devera apoiar os fatores que melhoram a qualidade de vida dos cidadaos.

Religido e Politica

140. NoOs, os partidos membros do PPE, reiteramos a ligagdo que existe entre os valores
cristdos com base no Evangelho e no patrimoénio cultural cristdo e os ideais democraticos de
liberdade, igualdade fundamental entre todos os seres humanos, justica social e
solidariedade. Ao mesmo tempo, salientamos a separacdo entre a Igreja e o Estado e a
necessidade de fazer uma distincdo dos papéis da Igreja e do Estado na sociedade, bem
como entre a religido e a politica. O Evangelho ndo € uma plataforma politica. Mas, a referida
distincdo nunca deverd justificar a exclusdo das igrejas do dominio publico ou resultar na
desvalorizacdo da necessidade de um dialogo e interacdo constantes entre as esferas
politica e religiosa. Este didlogo deve ser reforcado. O PPE salda o artigo 17.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e considera que se trata de um instrumento
fundamental, por exemplo, ao lidar com a questdo da perseguicdo dos cristdos e outros
grupos religiosos no mundo. A liberdade religiosa, nomeadamente o direito a conversao ou

de ndo ter religido, esta ao mesmo nivel de outros direitos humanos basicos.

141. Ao reconhecer as raizes greco-romanas e judaico-cristds da nossa civilizacdo e o
lluminismo como fontes de inspiracao, pretendemos posicionar-nos essencialmente como um
partido de valores sem vinculos confessionais. Isto € valido tanto para os que acreditam em
Deus como fonte de verdade, justica e beleza e que acreditam que a humanidade é chamada
a contribuir para o trabalho de Deus de criacéo e liberdade, como para os que nao partilham

esta fé, mas que respeitam os mesmos valores universais decorrentes de outras fontes.
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142. Se rejeitar, esquecer, negligenciar ou diluir os seus valores, o Partido Popular Europeu
nao serad mais do que um instrumento de poder sem alma ou futuro, renunciando igualmente
a natureza universal e original da sua mensagem que tem por base a apreciacao global da

complexidade irredutivel de cada ser humano na vida em sociedade.
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Parte Il: Novos desafios para as nossas sociedades

201. O Projeto Europeu, para o qual os partidos membros do PPE foram os pioneiros e a
forca motriz, ainda esta por concluir. A Europa do pés-guerra foi reconstruida, a guerra
passou a ser uma ameaca distante, o avan¢co no sentido do totalitarismo foi revertido; o
continente tem estado na sua maior parte unido e tornou-se pacifico e mais prospero do que

nunca. Mas néo ha razao para complacéncia.

202. O século XXI ndo sé proporciona novas oportunidades extraordinarias, como coloca
desafios e ameacas. A globalizagcdo exige uma resposta multifacetada, mas tem de ser uma
resposta europeia forte e coerente. As enormes mudancas no ambito economico e
geopolitico requerem um novo esforco comum rumo a inovagao e competéncia com base em
valores, visdo e estratégias de longo prazo. A evolucdo demografica, as alteragbes
climaticas, as ameagas a seguranca alimentar, a reducdo da biodiversidade e as novas

escassezes tornam inevitaveis alteracdes profundas.

203. Acreditamos que os desenvolvimentos mundiais das Ultimas décadas reafirmaram os
principios bésicos do modelo social europeu, bem como a necessidade de continuar a

desenvolvé-lo para manter a sua competitividade.

Desafios mundiais

204. ApOs superar o totalitarismo e criar as condicfes para a reconciliacdo e a prevencao da
guerra na Europa, enfrentamos agora uma mudanca drastica nas relacdes de poder em todo
o0 mundo, assim como o surgimento de um novo cenario mundial. Esta situagdo caminha de
maos dadas com profundas mudancas demograficas e economicas. Além disso, as
condicionantes culturais e financeiras reduzem a preparacdo da Europa para assumir
responsabilidades geopoliticas mais fortes. O fim da Guerra Fria e a luta bem-sucedida
contra a pobreza e o subdesenvolvimento em muitos paises criam novas possibilidades para
cooperacao internacional pacifica e o reforco da governacdo mundial. Mas por outro lado,

existem ameacas crescentes resultantes das insegurancas regionais, de Estados em



17

declinio, da procura de recursos naturais, de litigios territoriais por resolver, do terrorismo e
de novas e antigas armas de destruicdo macica nas maos de intervenientes estatais e néo
estatais. Neste novo cenario politico, a Europa deve estar ciente de que pode facilmente
perder, a até agora, significativa influéncia nos assuntos mundiais, facto que se deve também
ao desvio de interesses do seu aliado mais importante, os Estados Unidos, para outras
partes do mundo. Estas oportunidades e ameacas no dominio das politicas internacionais e
externas exigirdo uma resposta perspicaz, empenhada, forte e criativa por parte da Uniéo.
Estes elementos sdo razdo suficiente para prosseguir e intensificar a propria integracao

europeia.

205. A globalizacéo e a sociedade da informacdo aumentam as dependéncias e 0s riscos de
contagio entre os paises e entre as regides econdémicas e podem, assim, conduzir a
desenvolvimentos econdémicos negativos hum tempo bastante mais curto do que no passado.
A globalizacdo e a interdependéncia do crescimento também criaram ameacgas iminentes e
grandes oportunidades para a economia europeia. O aumento do poder de compra em muitas
partes do mundo, assim como o comércio mundial em expansao, proporcionaram novas
oportunidades para a exportagdo de produtos e servicos da Europa. Adivisdo do trabalho a
nivel mundial, reduziu o custo de muitos produtos basicos para os consumidores europeus.
Foram também criados milhdes de novos postos de trabalho. Por outro lado, a mesma nova
divisdo do trabalho causou varias perdas de postos de trabalho no nosso continente. Além
disso, a competitividade global da Europa esta a ser desafiada numa escala sem precedentes,
sobretudo no que diz respeito a nossa estrutura demografica, a educacédo, a investigagédo e
aos padrdes de desenvolvimento e a falta de mobilidade geografica. Além do mais, tornou-se
dolorosamente claro que os nossos padrbes atuais de despesa publica e privada excessiva
com base no crédito e empréstimos sao insustentaveis ndo apenas na perspetiva das
geracdes futuras, mas mesmo a curto prazo. A criagdo do euro impulsionou sem duvida as
economias dos Estados participantes sendo, desse modo, irreversivel ou apenas podendo ser
revertido com o preco de consequéncias dramaticas ou incontrolaveis. A questao fulcral para
os cidaddos e politicos é se estamos prontos e dispostos a extrair todas as consequéncias
econOmicas, financeiras e institucionais de ter uma moeda. Nés, enquanto PPE, estamos, por

conseguinte, a enfrentar um desafio triplo de uma intensa e ampla reforma e modernizacao
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das nossas economias em adaptagdo as exigéncias da concorréncia mundial. Por um lado, o
reequilibrio das nossas receitas publicas e privadas com a nossa despesa sem causar uma
recessdo econdémica e desemprego em massa e, por outro, a apresentar reformas

institucionais que sdo essenciais para a preservacao de uma moeda Unica.

Salvar o Projeto Europeu perante estes desafios exigird visdo e conhecimentos

especializados.

206. A revolucdo industrial, o crescimento demografico, as capacidades tecnoldgicas e
sobretudo o aumento colossal da producdo e do consumo enfrentam os limites aquilo que a
Terra é capaz de reproduzir e absorver e, em varios casos, excederam ja a sua capacidade.
Repor este equilibrio trata-se de uma questdo de sobrevivéncia da humanidade e um desafio
central desta e das futuras geracfes. Além disso, as nossas economias ja sentem as
condicionantes das escassezes futuras, nomeadamente no dominio da energia. As mudancas
drasticas nos nossos padrdes de producdo e consumo sao inevitaveis e o aquecimento global
torna-las-a mais prementes.

Por outro lado, as tecnologias existentes e o desenvolvimento de novas tecnologias né&o
podem apenas criar alternativas a tendéncias insustentaveis nas nossas economias e estilos
de vida, também devem proporcionar promissoras perspetivas de mudanca, inovacao,
emprego e crescimento. A ecologizacdo das nossas economias oferece oportunidades - a
nivel nacional, regional e global - para um novo empreendedorismo e para solu¢des audazes
para as escassezes --podendo ser uma nova fonte de receitas tanto para as sociedades
modernas como para as até agora menos desenvolvidas. Este terceiro desafio abrangente
encontra-se simultaneamente num novo terreno indispensavel para a cooperacdo europeia: 0S
desafios ambientais requerem solugdes que ultrapassam as fronteiras nacionais. A maior parte
exige uma abordagem global na qual a defesa das visdes e interesses da Europa ndo serao

eficazes sem politicas e praticas fortes, unidas e perspicazes.

Sociedade e Cultura
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207. A Europa sempre foi um lugar de cultura, racionalidade, progresso, conhecimento e
Humanismo.

Nés, os partidos membros do PPE, acreditamos que existe uma cultura europeia comum
distinta no contexto da globalizacdo. Por conseguinte, defendemos que se reforce uma
estrutura de sociedade na qual haja lugar para as familias, comunidades locais, associacdes
de cidadaos, regides e na¢des. Damos muito valor a responsabilidade pessoal dos cidadaos,
a um equilibrio entre as iniciativas comerciais e sem fins lucrativos nas quais se incluem as
atividades culturais e entre 0 compromisso pago e voluntario, pelo que consideramos que a

politica publica deve apoiar estes aspetos.

208. A promocao de um forte sentido de identidade europeia, enquanto condicao prévia
indispensavel para uma Unido dinamica, deve assentar na diversidade social, cultural e
espiritual do nosso continente. Esta diversidade inclui igualmente a contribuicdo de outras

religides para além do judaismo e do cristianismo, como o islamismo.

209. Necessitamos, ao mesmo tempo, da protecdo e promocao das linguas oficiais locais e
regionais e do direito & educacéo na lingua materna num numero adequado de escolas, por
um lado, e de educacdo multilingue, por outro, que permita que os cidadaos da Europa

comuniquem facilmente entre si.

210. Consideramos haver uma forte necessidade de protecdo e promocgao de valores
independentes de interesses puramente comerciais e de desenvolvimento de expressdes
culturais contemporaneas no dominio da comunicacdo social; incluindo novos meios de
comunicacéao social, arquitetura e ordenamento do territorio, artes, literatura e a preservacao
do nosso patriménio cultural e do seu enriqguecimento através da promoc¢ao do intercambio

cultural e da mobilidade.

Familia e Demografia

211. Conforme estabelecido no artigo 16.° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

«A familia € o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecao desta e
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do Estado». A familia é insubstituivel enquanto instituicdo central onde o amor e a empatia, a
compaixao e a solidariedade humana séo acarinhados e inculcados unindo, assim, diferentes
geracdes. E o lugar onde pais e filhos assumem responsabilidades e praticam a
solidariedade entre si. As familias fortes sdo também uma condicdo prévia para um melhor

desenvolvimento demogréfico.

212. Estamos cientes da necessidade de novos equilibrios nas nossas sociedades entre
trabalho remunerado e profissional, por um lado, e cuidados familiares, por outro, a fim de
reforcar a solidariedade entre gera¢des. Ao mesmo tempo, 0s nossos desafios demograficos
exigem uma participacdo cada vez maior no processo de trabalho e mais margem para o
cuidado e educacdo das criancas, também na forma de disponibilizacdo de estruturas de
acolhimento e outros servigos sociais e na forma de uma modalidade de organizacdo do
trabalho que tenha em conta a conciliacdo entre a vida privada e profissional. Salientamos a
necessidade de reconhecer o trabalho dos pais enquanto educadores no quadro das
politicas sociais. Consideramos que as politicas orcamentais devem apoiar as familias e a

solidariedade entre geracoes.

213. O PPE recusa considerar o aborto como um método de planeamento familiar.
Promovemos programas e iniciativas de apoio para ajudar os pais e as familias a receberam
cada crianca, sobretudo quando ocorrem dificuldades ou gravidezes néo planeadas. Néao
deve ser exercida pressao social sobre os pais que decidam aceitar uma crianga com

deficiéncia.

214. O facto de a esperanca de vida dos europeus estar a aumentar, devido ao progresso
tecnoldgico e médico e a estilos de vida mais saudaveis €, por si s6, uma conquista positiva.
Mas tem consequéncias para 0s sistemas de pensdes e seguros de saude que requerem
resolucdo. O racio entre a populacdo ativa e a que esta reformada esta condenado a tornar-
se mais precario. Uma maior produtividade apenas pode compensar parcialmente esta
evolucao e, por conseguinte, a duracdo média do trabalho no tempo de vida de uma pessoa
tem de ser aumentada. H4 uma necessidade cada vez maior de promover estilos de vida

mais saudaveis e cuidados de saude preventivos. Manter as pessoas saudaveis e ativas
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durante mais tempo terd um impacto positivo na produtividade e competitividade. Ao mesmo
tempo, a Europa tem de investir mais em educacdo e formacdo, homeadamente em areas

como as linguas, a mobilidade laboral e 0 empreendedorismo para os jovens.

Educacéo e Juventude

215. A educacao e o conhecimento sdo fundamentais para a Europa, mas ainda ndo estao
totalmente realizados. Nos ultimos anos, a Europa tem sido confrontada com o desafio de se
constituir como uma economia e sociedade com base no conhecimento. Os objetivos de
competitividade e potencial cientifico enfrentam as tendéncias de «fuga de cérebros», bem
como as crises financeiras. Simultaneamente, a educacdo é uma pedra angular para tornar

as pessoas em profissionais bem-sucedidos.

216. Consideramos que a educagéao e a formacao converteram-se num estilo de vida e num
recurso e, por isso, a Europa nunca esteve tdo dependente destas como agora. Num mundo
em rapida evolucdo, os jovens tém a responsabilidade especifica de moldar o futuro da
Europa. Um desafio ainda maior é facultar-lhes um bom ponto de partida através da
educacéo.

Imigracao e Integracéao

217. A mobilidade dentro da UE e a imigragdo de fora da UE sao uma realidade.
Enrigueceram a Europa ao longo de séculos. A economia europeia esta interessada em atrair
trabalhadores altamente qualificados de todas as partes do mundo, mas ndo se deve
promover a imigragdo como a unica resposta aos desafios demograficos. Devemos evitar a
«fuga de cérebros». A competéncia para as decisdes relativas ao acesso ao mercado de
trabalho nacional continua a pertencer aos Estados-Membros. Além disso, sera sempre
necessario dar asilo a pessoas que sao perseguidas. Os imigrantes e refugiados devem ser

tratados com base no respeito dos direitos humanos.
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218. Acreditamos que é imperativo debater igualmente os problemas que surgiram como
consequéncia da falta de integracdo e devido a imigracdo ilegal, nomeadamente o
surgimento de «sociedades paralelas» de imigrantes nas quais os valores fundamentais
consagrados nas nossas Constituicoes séo ignorados, bem como as liberdades individuais e
a igualdade entre homens e mulheres a luz da lei. Os direitos humanos, a liberdade e a
tolerancia devem ser respeitados no seio de qualquer comunidade cultural ou religiosa na

Europa. Na Unido néo devera haver lugar a santuarios de ordenamentos judiciais sectarios.

219. Os imigrantes devem dominar ou aprender as linguas dos paises de acolhimento, bem
como a historia e as caracteristicas do seu novo contexto, cumprir a lei e respeitar o
patrimonio cultural e valores subjacentes, bem como participar nos direitos e deveres civicos
da respetiva comunidade local e nacional. Trata-se, acima de tudo, de capacitar todos os
imigrantes individuais para usufruirem plenamente dos seus direitos. Por outro lado, o PPE
lutard contra todos os tipos de discriminagdo contra os imigrantes. As pessoas tém o direito
de praticar a sua religido e cultura desde que respeitem a lei. O surgimento de guetos de
grupos étnicos deve ser resolvido. Ter a oportunidade de trabalhar € um aspeto importante
para passar a estar integrado na sociedade. Deverdao promover-se mecanismos de

cooperacao e encontros entre imigrantes e respetivas familias e os seus concidadaos.

220. A criacdo de uma politica de asilo comum constitui um objetivo subscrito por todos os
Estados-Membros. Todavia, essa politica comum deve ter por base as regras existentes no
dominio da politica de asilo da UE. Esta politica deve igualmente mostrar solidariedade para
com os Estados-Membros que enfrentam pressfes especificas e desproporcionadas nos
seus sistemas de asilo nacionais, homeadamente devido a sua localizacdo geogréafica e
situacdo demogréfica. Em casos de guerra ou de catastrofes naturais ou provocadas pelo
homem, a UE e os seus Estados-Membros devem facilitar a rececdo daqueles que precisam
de protecdo internacional na UE. Devemos incentiva-los a regressarem, assim que as

condi¢cdes no terreno o permitirem.
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Coesado Econdmica, Social e Territorial

221. Uma das caracteristicas que define a Unido Europeia é a coesdo, quer seja a nivel
social, territorial ou econémica. E a traducéo na préatica do principio da solidariedade e da
convicgdo de que a paz social ndo é viadvel quando as diferencas sdo demasiado grandes ou
duradouras. Promover a coesdo significa colmatar as diferencas entre paises, reforcar a
cooperacao transfronteirica e entre regides dentro dos paises, mas também superar as
diferencas nas nossas sociedades, quer seja no contexto de classes, etnicidade, origem
nacional ou idade. Trata-se de algo que estd a ser seriamente posto em causa hoje em dia
devido ao aumento da desigualdade e da pobreza, que sdo amiide combinadas com o a

subida do desemprego, sobretudo entre os jovens.

222. Agora os desafios encontram-se na sua maioria a nivel nacional, em travar o surgimento
de uma nova classe inferior. A coesdo social nas nossas sociedades é posta em causa
guando o desemprego e a falta de habilitacbes das populacdes imigrantes estédo
concentradas num local concreto, o que muitas vezes leva a pauperizacdo do seu contexto
de vida, radicalizacdo, toxicodependéncia, violéncia e criminalidade. Além disso, o0s
fenOmenos como a pobreza, mesmo entre as pessoas com emprego e entre os idosos,
requerem uma maior atencdo por parte dos governos e dos parceiros sociais. Embora a
responsabilidade recaia principalmente nos governos e autoridades locais, que sdao
assistidos por iniciativas da sociedade civil e movimentos de entreajuda, a UE pode prestar
assisténcia na resolucdo destes problemas mediante a criagdo de condi¢Bes favoraveis ao
emprego e ao crescimento economico e utilizando as suas competéncias de coordenacao no

dominio da luta contra a droga e a criminalidade.

223. A terceira dimensdo da coesao, além da econdmica e social, é territorial. A coesao

territorial apoia a melhoria da competitividade entre paises e regides.

224. O PPE pretende igualmente dar mais aten¢do ao problema do abandono escolar e da
falta de habilitacbes na geracdo mais jovem. Neste ambito, a UE tem um papel importante,
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mas subsidiério, em relacdo aos Estados-Membros e devera, por exemplo, apoiar programas

de educacédo, mobilidade e aprendizagem ao longo da vida.

225. O PPE reitera os seus esforcos para promover o direito a educacao e a liberdade dos

pais em relacdo as escolhas educativas.

Aprofundar o debate ético

226. A tecnologia desempenha um papel cada vez mais relevante, sobretudo no inicio e no
fim da vida humana. As consequéncias morais das nossas decisdes acrescentam novas
dimensdes as nossas escolhas politicas, sociais e individuais. Simultaneamente, as novas
capacidades em medir as implicacbes do nosso comportamento e as decisdes para as
geracOes futuras exigem uma ponderacdo sem precedentes das consequéncias atuais face

as futuras.

227. O PPE confirma a posicdo da pessoa humana, da vida humana e do mundo criado
descrito no programa de base de Atenas em 1992 e na nossa declaracdo de Berlim de 2001
«Uma Unido de Valores». Por outro lado, nem todas as éareas do desenvolvimento
tecnoldgico e desafios éticos foram mencionados nesses documentos. E por essa raz&o que,
com base nos principios descritos nesses documentos, as novas tecnologias devem
continuar a ser constantemente avaliadas. Precisamos de continuar a ter um debate
sistematico subjacente a acompanhar as inovacfes técnicas nestas areas. A UE ndo deve
disponibilizar fundos para as tecnologias que sejam claramente contrarias aos valores
descritos nos documentos supracitados e, noutras areas sensiveis, devendo o financiamento

da UE ser acompanhado de investigacao sobre aspetos étnicos relacionados.

228. A vida humana deve ser protegida desde o inicio até ao seu fim natural. A intervencéo
genética no inicio da vida humana deve limitar-se a intervencbes para curar as suas
doencas. A criagao artificial e a selecdo de embrides humanos por motivos de investigacao
ou comercializagdo devem ser proibidas na Unido. A publicidade sobre o aborto ou a

eutanasia deve ser proibida.
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O papel dos partidos politicos

229. Os partidos politicos sdo uma instituicdo indispensavel da democracia representativa.
Desempenham um papel decisivo na representacdo dos interesses gerais, especificos e
difusos das pessoas, responsabilizando as instituicbes governativas, integrando as pessoas
no processo politico e promovendo os ideais democraticos. Por conseguinte, os partidos
politicos devem promover a igualdade entre mulheres e homens, bem como a diversidade
em todas as suas listas eleitorais e em todos os seus 0rgaos internos. Os partidos politicos
aos niveis nacional e europeu devem estar organizados e funcionar em conformidade com as
regras da democracia interna. Ademais, devem manter-se vigilantes sobre as ideologias e
grupos que pretendem destruir o legado de cooperacdo politica pacifica e democratica

alcancado na Europa.

230. Os partidos politicos desempenham um papel determinante em unir os cidadaos e os
governos. A democracia representativa é a ponte entre os cidadaos e os governos. Tambéem
a nivel europeu sao indispensaveis na aproximacao entre a Unido e os seus cidadados e na
ligacdo do processo de tomada de decisdo europeu a participacdo da populacdo. Com base
numa combinacdo de contribuicdes voluntarias e de financiamento da Unido, estes partidos
europeus devem dispor dos meios para realizarem a sua propria investigacdo através de
grupos de reflexdo independentes, realizar campanhas eleitorais europeias e obter acesso

aos meios de comunicacao social.

231. Com a importancia crescente da tomada de decisdo a nivel europeu, a integridade,
transparéncia e independéncia dos decisores e deputados europeus devem ser controladas

e reforcadas. As contribui¢cdes financeiras devem ser sempre transparentes.

232. O proprio PPE participara num processo permanente de reforco e conquista da
confianca dos cidaddos através do didlogo, da presenca, da transparéncia e da
responsabilizacdo. O PPE aspira a uma integracdo mais profunda dos seus partidos

membros com base na subsidiariedade, ao mesmo tempo que visa realizar o pleno potencial
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do processo decisorio institucional da Unido. Em simultaneo, e tirando partido das mudancas
nas regioes vizinhas da Europa, o PPE devera continuar a reforcar as forcas politicas dos

paises vizinhos que partilhem os mesmos valores.

233. O PPE promove e apoia a acao dos seus grupos parlamentares em cada organizagéo
europeia, na Unido Europeia, na OCDE e na OTAN.

Salvaguardar as minorias nacionais

234. As minorias nacionais autoctones e as minorias tradicionais sdo, neste sentido, grupos
gue residiram na mesma zona durante geracdes enquanto as fronteiras nacionais se
alteraram. Os seus direitos e esforcos para preservar tradi¢cdes culturais diferentes e falarem
as suas proprias linguas devem ser respeitados e promovidos pelos Estados-nac¢des, assim
como as minorias devem respeitar a ordem constitucional dos seus paises. A Unido
Europeia, com compromissos claros para a resolucdo cooperativa de problemas, pelas
minorias e pelos governos nacionais, deve ajudar a responder a esta questdo complexa, que

tem estado muitas vezes na base de conflitos da histéria europeia.

235. Consideramos que a Unido Europeia pode desenvolver gradualmente um conjunto de
principios e normas comunitarios juridicamente vinculativos para a protecdo das pessoas e
comunidades pertencentes a minorias, incentivando medidas positivas e instrumentos
politicos a serem aplicados com a finalidade de proteger pessoas e grupos minoritarios. O
principio da partilha de boas praticas esta subjacente a uma estratégia concreta e eficiente

da UE para as minorias nacionais autéctones e as minorias tradicionais.



27

A importancia das regides

236. O PPE apoia a contribuicdo do Comité das Regides enquanto assembleia politica e
organismo institucional da Unido Europeia que defende os interesses das regibes e das
cidades. O Tratado de Lisboa reforgcou o papel das regides e das autoridades locais na Uni&do
Europeia e intensificou o papel institucional do Comité das Regides ao longo do processo
legislativo. O PPE defende e promove uma posicao forte das regides enquanto componente
determinante da Unido Europeia para responder a necessidade vital de diminuir o défice
democréatico da UE. Desempenham um papel importante ao nivel econdémico, cultural e
social, por vezes ultrapassando as fronteiras dos respetivos Estados-Membros. Cremos que,
em muitos aspetos, a promocdo das regides e as autoridades locais e a sua cooperacéo

constituem um valor acrescentado no processo da integracao europeia.

Liberdade na era da Internet

237. O recente progresso nas tecnologias da informacdo e comunicacdo, sobretudo no que
diz respeito as redes sociais na Internet, comecou a mudar as nossas vidas e sociedades de
uma forma nunca antes vista. Isso contribuiu para o surgimento de uma sociedade civil global
e aumentou as nossas capacidades de crescimento econdémico através da inovacdo e do
desenvolvimento de um Mercado Unico Digital, de liberdade de expressido e de acesso a
informacdo sem entraves. A0 mesmo tempo, surgiram novas ameacas a propriedade
intelectual, a privacidade individual e a integridade pessoal. O PPE defende um equilibrio
razoavel entre a liberdade individual e a criatividade, a regulamentacdo para combater a
cibercriminalidade e toda a utilizacdo indevida das tecnologias digitais, nomeadamente as
violagbes dos direitos de propriedade intelectual, promovendo em simultdneo o
desenvolvimento de novos modelos de negdcio no ambiente digital. Os direitos humanos
também devem ser respeitados na Internet, o que inclui o direito individual a seguranca dos
dados. A protecdo dos dados individuais na Internet apenas pode ser infringida em casos

gue envolvam atividade criminosa.
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238. Os desenvolvimentos tecnoldgicos estédo a ter um profundo impacto no processo politico
e, combinados com os desenvolvimentos sociais, contribuiram para uma aceleracdo sem
precedentes das evolucdes politicas, para a diminuicdo das lealdades duradouras por parte
dos eleitores e, consequentemente, para uma maior volatiidade e imprevisibilidade bem
como o enfraguecimento dos grandes partidos populares. O PPE e o0s seus partidos
membros terdo de ter isto em conta e melhorar constantemente as suas capacidades de
fazer uso da tecnologia ao mesmo tempo que mantém comunicacdo pessoal com os
eleitores e aproximam os politicos dos cidaddos. A comunicacdo devera ser bidirecional e,
mais concretamente, devera reforcar-se a possibilidade de comunicar das bases para as
hierarquias do partido. Ao mesmo tempo, nada pode substituir a democracia eleitoral
pluripartidaria com base no Estado de direito. O PPE encorajara os seus membros a fazerem
pleno uso do potencial da Internet como ferramenta para abrir o processo politico e chegar
aos cidadados que antes ndo estavam envolvidos. As redes sociais tém um papel a

desempenhar neste aspeto.
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Parte Ill: A Unido Europeia

A UE - Uma Unido de Valores

301. Durante muitos séculos os povos da Europa evoluiram para nacfes distintas e
autoconfiantes. Apesar das suas diferencas nacionais, preservaram o seu patriménio cultural,
com raizes na profecia hebraica, na filosofia grega e no Direito Romano, a medida que foram
harmonizados e enriquecidos pela mensagem crista e os valores judaico-cristdos. O conceito
de Estado-nacdo manteve-se intacto ao longo das diferentes fases de desenvolvimento
cultural: o Renascimento, o lluminismo e a Modernidade. O Estado-na¢é&o enquanto forma de

organizacao politica e modo de vida tornou-se um modelo para todo o mundo.

302. Atualmente enfrentamos grandes e transcendentes desafios que exigem solugdes a
nivel europeu. O projeto europeu, uma unido ainda mais proxima de Estados-nac¢ao unidos,
nao se destina a destruir os Estados-nacdo da Europa, mas € uma condicdo prévia para
evitar o nacionalismo, que tanto mal fez aos nossos cidadaos, e para lhes restituir a
verdadeira capacidade de cumprirem as suas principais responsabilidades. A integracéo
europeia € uma condicao prévia para a solugdo dos problemas fundamentais que as nossas
nacdes enfrentam e, como tal, um avanco decisivo na histéria do nosso continente. Criada
sobre as ruinas da Segunda Guerra Mundial e surgindo com o fim do totalitarismo, a
integracdo europeia proporcionou aos seus cidaddaos uma paz duradoura, liberdade,
estabilidade e prosperidade. Nés, os europeus, podemos estar orgulhosos de termos

conseguido ter uma abordagem comum na nossa historia recente.

303. Além disso, a forma europeia de cooperagdo e integracdo pacificas tornou-se um
modelo para outras regides do mundo. Tal proporciona-nos uma base para promover 0S
valores duradouros, que caracteriza as sociedades europeias: paz, liberdade, democracia,
igualdade entre mulheres e homens, Estado de direito, tolerancia e propriedade privada
assentes na economia social de mercado. A UE e os seus Estados-Membros devem,
juntamente com 0S NOSSOS parceiros transatlanticos e outros intervenientes internacionais

com os quais partilhamos valores comuns, continuar a lutar por esses valores, que formam a
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base das nossas sociedades e que contribuiram para a democracia e os direitos humanos,
bem como para o Estado de direito no mundo. Devemos intensificar os nossos esforcos na
ajuda todos os democratas do mundo que precisem de ajuda a contrariar as ideologias

autoritarias e fundamentalistas.

304. No futuro, a Unido Europeia continuara a ser bem-sucedida se todos os Estados-
Membros da UE e as instituicbes da Unido partilharem uma visdo de futuro orientada e
coesa. Para o PPE, a promocdo do modelo europeu sera crucial se quisermos que 0s
valores europeus tenham impacto num mundo em rapida evolucdo. O PPE continua
empenhado na visdo da integragdo politica da Unido Europeia. Esta visdo é o resultado da
historia; hoje em dia continua a ser a melhor resposta aos desafios do futuro, como a
globalizacdo, a migracdo, as novas ameacas a seguranca, as alteracfes climaticas e a
seguranca energética. Compete-nos agora adaptar a Unido as realidades e necessidades do
século XXI mediante a fixacdo de prioridades certas e a aproximacao da Unido Europeia aos

cidadaos.

A Europa num mundo globalizado

305. Uma das consequéncias da crescente interligacdo das nossas sociedades e economias
€ o facto de requerer uma acao europeia ndo apenas para criar um mercado interno e uma
comunidade de Direito, como também para reforcar a liberdade, a igualdade de
oportunidades, a solidariedade e a sustentabilidade nos casos em que o Estado-nacao ja ndo
seja capaz de as assegurar plenamente sozinho. Mas a Unido Europeia deve também limitar-
se, de acordo com o principio da subsidiariedade, as missfes que nao possam ser
adequadamente tratadas em niveis inferiores e que, simultaneamente, possam ser mais bem
conduzidas a nivel europeu. Uma Unido Europeia eficiente assenta na autogovernacao por
parte das autoridades locais e regionais e na identidade e no papel dos Estados-nacédo. A
Unido Europeia ndo é um Estado, mas funciona com instrumentos de uma unido federal nos

dominios politicos nos quais recebeu as competéncias dos seus Estados-Membros.
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306. Em consonancia com o compromisso relativamente a Europa, que 0s cristdos-
democratas mostraram desde o inicio, o PPE apela a um progresso gradual - mas
determinado - rumo a uma verdadeira unido politica seguindo as linhas base definidas no
Programa de Atenas de 1992 e nos congressos posteriores. Queremos uma Unido Politica
Europeia. A UE ter4, ao longo dos préximos anos, de ser profundamente reformada. A Unido

e os Estados-Membros exercerdo mais poderes em conjunto.

307. A configuracao institucional da Unido Europeia tem de continuar a ser desenvolvida em
torno dos seus principios basicos. Requerendo que as instituicbes da UE atribuam a mesma
atencdo a todos os cidaddos e Estados-Membros. Necessita de instituiges
democraticamente representativas, nomeadamente uma Comissdo Europeia mais eficaz, e
um mecanismo para assegurar uma melhor governacdo economica no cerne da Unido. O
processo de codeciséo entre o Conselho de Ministros e o Parlamento Europeu tem de passar
a ser mais transparente. O Conselho de Ministros, enquanto segunda camara, deve, por
conseguinte, decidir publicamente em matéria de legislacdo. Deve adotar uma democracia
mais participativa, o que implica novas formas de interacdo direta entre os cidadaos e as
instituicbes europeias, como a Iniciativa de Cidadania. A eleicdo direta do presidente da
Comissdo Europeia constitui um dos nossos objetivos. Isso reduziria a percecado do défice
democratico da Unido e promoveria uma maior identidade partilhada entre os cidaddos da
UE.

308. Tendo servido como modelo mundial de conciliacdo e prosperidade para todo o
continente europeu durante mais de cinquenta anos, a UE deve naturalmente participar na
formulacdo das regras e normas do novo sistema internacional. Os nossos cidadaos e
parceiros mundiais esperam que a Europa enfrente os desafios do século XXI, desempenhe
um papel de relevo e proativo nas negociacdes internacionais, apresente propostas
inovadoras viaveis, assuma responsabilidade e promova os valores europeus no mundo.
Mas para responder eficaz e atempadamente a sua nova vocacao e aos desafios mundiais
gue isso implica, a Europa devera ser capaz de falar a uma sé voz e atuar como uma

entidade Unica.
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309. Um mundo globalizado requer uma governacdo mundial. Por conseguinte, € imperativo
reforcar as organizacdes internacionais e torna-las mais reativas as mudancas de poder em
todo o mundo, nomeadamente no que diz respeito as Nacdes Unidas, dado que goza de uma
legitimidade mais forte para abordar e solucionar problemas mundiais. O FMI também deve
ser reforcado uma vez que contribui para uma maior estabilidade e seguranca dos mercados
financeiros internacionais. Reforcar a OMC é extremamente importante para a prosperidade
mundial e ajuda a atenuar os conflitos oriundos em diversos interesses econdémicos
nacionais. A eliminacdo de barreiras e um acesso melhorado ao mercado em todo mundo
deverdo fazer-se acompanhar de esfor¢cos decisivos para uma cooperacdo regulamentar

internacional eficaz.

310. As novas realidades mundiais também exigem a reforma e/ou a criagdo de novas
instituicdes. As flexiveis, como o G20, aumentardo de importancia, salientando o maior peso

das economias emergentes na Asia, América Latina e Africa.

311. Com vista a reforcar as nossas economias e, consequentemente, criar a nossa
atratividade internacional e estabelecer a Europa como um interveniente mundial de peso, é
necessario uma melhor coordenacéo e integracdo das politicas nacionais econdémicas e
orcamentais. Isto incentivara a retoma da atividade econdmica europeia e a criacdo de
emprego. Um periodo de dificuldades econdmicas nao pode ser ultrapassado sem medidas
decisivas em relacdo a integracéo europeia. Isto é importante para garantir o crescimento a
par da estabilidade do euro. O Mercado Comum e a moeda Unica podem ser melhor

apoiados por uma decisao politica comum.

312. Consideramos que o dinamismo economico na Europa para além de ser compativel
com a responsabilidade social, também constitui uma condi¢do prévia para a mesma. Nao
havera coeséo social e estabilidade politica sem desenvolvimento econdémico sustentavel e
uma resposta sélida a fraude, a evasao fiscal e ao branqueamento de capitais. A consecucao
dos objetivos da integracdo econdémica e politica da Europa beneficia todos os cidadaos
europeus. Esta devera ser realizada ao abrigo dos tratados europeus existentes no estrito
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respeito pelas regras da UE, do principio da igualdade e pela abordagem de comunidade e

pelo apoio ativo aos cidadaos.

313. Afigura-se extremamente importante um maior envolvimento da UE na prevencéo de
crises internacionais, no apoio ao desenvolvimento democratico, na supressao do terrorismo
fundamentalista e na resolucdo de conflitos. A Europa devera ser capaz de contribuir para

solucdes diplomaticas equilibradas e viaveis.

314. A UE requer uma capacidade melhorada para estabelecer e prosseguir prioridades
politicas e devendo continuar a participar a nivel mundial em situacdes onde possa
desempenhar um papel util. Consideramos igualmente que a UE deve tirar pleno partido das
oportunidades oferecidas pelo Tratado de Lisboa, a fim de reforcar as suas politicas externas
e de seguranca. O reforco da Politica Externa e de Seguranca Comum, bem como da
Politica de Seguranca e de Defesa, complementares a alianca transatlantica, a par da defesa
ativa e concertada dos direitos humanos e do combate a pobreza a nivel mundial nas
relacbes internacionais, serdo cruciais para o desenvolvimento futuro da Unido Europeia. A
Unido Europeia devera também dispor de melhores capacidades operacionais no dominio da
politica de defesa. A criacdo de uma cooperacao particularmente estreita entre a UE e a
OTAN constitui um objetivo determinante. Isso ndo devera prejudicar a natureza especifica

da politica de seguranca e defesa de certos Estados-Membros.

315. Apesar da ameaca de um atague convencional contra o territorio europeu ser baixa, a
UE deve manter-se vigilante e reforcar os seus esforcos no dominio da nédo proliferacéo de
armas de destruicdo macica, do terrorismo e da criminalidade organizada, bem como dos
conflitos regionais. Por conseguinte, a UE deve cooperar com parceiros e promover acordos
gue garantirdo equilibrios regionais. Ao mesmo tempo, a UE necessita de intensificar os seus
esforcos para reduzir os riscos de dependéncia energética, alteracdes climaticas, pirataria e

comeércio descontrolado de armas convencionais.

316. A fim de reforcar a diplomacia e a determinagcdo da UE para manter a paz no continente

e salvaguardar a estabilidade e democracia no mundo, sdo necessarias capacidades
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militares eficazes ao dispor da UE e dos seus Estados-Membros. A UE também necessita de
intensificar os seus esforcos em matéria de contratos publicos comuns, especializacao,
investigacdo e desenvolvimento e formacdo, a fim de melhorar a eficiéncia das suas
capacidades militares. A crise econdmica e financeira obriga-nos a melhorar radicalmente a
eficiéncia orcamental e a concretizar os efeitos positivos das sinergias civis e militares, bem
como a reunir e partilhar recursos militares e civis. Trata-se de um aspeto também importante
a luz das novas responsabilidades no dominio da manutencdo da paz, da gestédo de crises e
do combate ao terrorismo, bem como das ameacas aos nossos meios de transporte e de
comunicacdo convencionais. O reforco da nossa defesa contra as ciberameacas através de
uma maior cooperacao a nivel europeu é particularmente importante, complementando as

capacidades da OTAN ja existentes neste dominio.

317. A UE possui também um forte interesse e responsabilidade pelos seus vizinhos
geograficos mais préoximos. A Politica Europeia de Vizinhanga abrange paises desde o
Mediterraneo até a regidao do Mar Negro e o Caucaso, mas também respeita a singularidade
de cada pais. O processo de estabilizacdo e de democratizagcdo nos paises vizinhos é
prioritério e contribui para reforcar a estabilidade, seguranca e bem-estar desses paises e da
UE. Atendendo as insurgéncias contra 0s regimes autoritarios e as graves condi¢cdes
econdmicas no Norte de Africa e no Médio Oriente, a UE deve reforcar os seus instrumentos
de modo a apoiar a transicdo para a democracia e para a economia social de mercado, a fim
de alargar o seu perimetro de estabilidade e de seguranca, a0 mesmo tempo que confere
atencdo ao estado da democracia e a economia na regido vizinha oriental. Isto inclui o
didlogo politico, o comércio, a assisténcia ao desenvolvimento e o0 apoio a sociedade civil. A
este respeito, deve ser dada especial atencdo aos jovens dessa regiao através de programas
de intercambio e servi¢cos de educacdo da UE. O nosso apoio aos movimentos de liberdade
no Médio Oriente e no Norte de Africa fazem-se acompanhar de um compromisso solido para
uma parceria especial entre a UE e Israel. A unido Europeia deve prosseguir a estabilizacao
da paz na regido do Mediterraneo. Temos de prosseguir uma politica de dialogo com vista a
melhorar o respeito pelos direitos fundamentais, reforcando a comunidade euro-

mediterranica.
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318. Por conseguinte, a Politica de Vizinhangca da UE, no interesse da UE e dos nossos
paises vizinhos, foi reforcada com abordagens personalizadas ajustadas a situacao
especifica de cada pais parceiro. E nossa convicgéo que uma cooperacgido mais eficaz da UE
com esses paises, concentrada mais claramente do que antes nos direitos humanos, na
liberdade religiosa e noutras liberdades fundamentais, na democracia, no Estado de direito e
nas boas relagbes de vizinhanga assentes numa condicionalidade inequivoca, também
alargaria o perimetro de estabilidade e seguranca. O PPE reconhece o contributo que a
Politica de Vizinhanca da UE pode trazer aos paises que enfrentam o fluxo de imigrantes

provenientes de zonas de conflito nas regies vizinhas proximas da UE.

319. A Parceria Oriental da Unido Europeia merece uma atencdo especial. Devemos
aperfeicoar os nossos instrumentos de promocédo da democracia e dos direitos humanos,
dando mais relevo a boa governanca, a medidas de combate a corrupcdo e ao Estado de
direito. Historicamente, os paises da Parceria Oriental sempre tiveram lagos muito fortes com
0 resto da Europa, partilhando os nossos valores democraticos e patriménio cultural. A
historia dificil desta regido, que teve de lutar demasiadas vezes pela independéncia, requer
um compromisso especial da nossa parte na assisténcia a esses paises de uma forma
precisa e préatica. Esta assisténcia ndo deve apenas contribuir para o reforco dos valores
europeus, mas também para a criacdo de estruturas democraticas que funcionem nos paises
da Parceria Oriental e para que as suas economias ascendam a um nivel superior. Numa
perspetiva estratégica, também ajudara a reafirmar a sua soberania e integridade territorial e
a reiterar a sua independéncia dos vizinhos mais fortes, quer sejam de natureza politica ou
econdmica. Além disso, a longo prazo, o reforco dos seus lacos com a UE sera benéfico para
0s paises da UE. Continuamos a apoiar o principio de «mais por mais» relativamente a

assisténcia financeira premiando o progresso.

320. A regido do Artico é cada vez mais importante em termos econémicos, mas também
devido a necessidade de aumentar a cooperacdo na utilizacdo de novas vias maritimas
abertas, na protecdo do ambiente e em muitas outras questdes importantes. Desse modo, a
UE necessita de elaborar uma politica coerente para o Artico.
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321. Apesar de cada vez mais desafiada pelos novos centros de poder na Asia e América
Latina, a relacdo transatlantica ira, de acordo com a maioria dos critérios, manter-se como
um dos mais poderosos pilares de um sistema multilateral. O quadro das relagbes UE-EUA
continuara a ser a pedra angular da nossa politica externa, devendo ser adotadas medidas
para as reforcar e encontrar formas da parceria transatlantica responder aos novos desafios
mundiais com base nos nossos valores e crencas partilhadas. A criagcdo de um mercado
transatlantico sem barreiras proporcionaria a base para uma parceria transatlantica reforcada

e criaria crescimento econémico e emprego.

322. Com a Russia, 0 maior pais vizinho da UE a leste, € importante desenvolver relacdes
estreitas e abrangentes, a fim de cooperar em questbes de interesse comum como a
estabilidade fora das fronteiras orientais da UE, a seguranca energética e 0s assuntos
internacionais. Assim, deve ser realizado um dialogo aberto e realista com a Russia sobre
guestdes prioritarias. O respeito pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais
continuam em destaque na agenda. Portanto, e na concecdo da sua politica relativa a
Russia, a UE devera ter em conta a situacédo dos paises da nossa vizinhanca comum. A UE
deve resistir a todas as tentativas de dividir a Europa em esferas de influéncia ou zonas de
soberania e seguranca desiguais, continuando a trabalhar num programa amplo para
promover a democracia, os direitos humanos e o Estado de direito, que também reforcara a

atratividade econOmica e atraira investimento estrangeiro.

323. A Europa é um interveniente mundial e devera celebrar um didlogo aberto e construtivo
com as poténcias econdémicas emergentes devendo, simultaneamente, escrutinar todas as
suas acdes no plano internacional. A Europa deve continuar a promover relacoes
privilegiadas com os paises na Asia, América Latina e Africa que partihem os nossos
valores. Além disso, a UE deve desenvolver parcerias estratégicas com poténcias

emergentes, que tém de aceitar as suas responsabilidades mundiais crescentes.

324. E essencial que a Europa reformule a sua estratégia de seguranca, a fim de integrar a
politica energética na sua abordagem de politica externa a paises terceiros com vista a criar

uma politica externa estratégica com paises parceiros determinantes. Tem de melhorar e
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desenvolver uma abordagem em matéria de politica climatérica e energética que melhore a
seguranca da UE, nomeadamente 0 acesso a recursos naturais e matérias-primas,
registando ao mesmo tempo progressos na sua competitividade e no mercado interno de
energia. A conclusdo da Rede Transeuropeia de Energia e o desenvolvimento de novas
fontes e vias deverdo ser uma prioridade para a seguranga energética da UE. Estamos
empenhados em gerir eficientemente 0S nNossos recursos naturais e transformar a Europa
numa economia de alta eficiéncia energética e hipocarbdnica. Além disso, a UE possui mais
poder de negociacdo quando fala a uma sé voz, assim como conhecimentos especializados
tecnologicos, devendo continuar o seu papel de lideranca no combate as alteracdes
climaticas e ao aguecimento global, mas também no que toca a enfrentar os seus efeitos.
Devemos adaptar constantemente os nossos padrdes de producdo e consumo e moldar a

nossa agenda internacional e diplomética em conformidade.

325. O aumento da migracao irregular, das armas ilicitas, do narcotrafico e do tréfico
humano, bem como do terrorismo internacional, constituem desafios do mundo globalizado.
A Europa precisa de proteger as suas fronteiras e encontrar um equilibrio entre minimizar a
ameaca de crimes e maximizar a flexibilidade e conveniéncia para os viajantes. A UE é um
espaco de liberdade, justica e seguranca, o que exige estruturas claras para apoiar as
vitimas de criminalidade e os seus direitos. Dado que presentemente a criminalidade pode
circular livremente nas fronteiras internas, € importante que a UE desempenhe um papel
ativo na coordenacéo de tarefas entre os Estados-Membros a fim de fazer valer os direitos
das vitimas. Reforcar a seguranca das fronteiras externas aumentando as atribuicdes do
Frontex e intensificar as operacoes entre Estados-Membros € uma necessidade premente a
par da criacdo de uma Guarda Costeira Europeia. A UE deve também cooperar eficazmente
com as autoridades de seguranca fronteirica de paises externos, sobretudo paises
identificados como origem ou via de transito de migracao irregular. A fim de ndao aumentar
indevidamente o numero de refugiados nos Estados-Membros da UE, esta deve aumentar a
ajuda humanitaria as comunidades locais de paises terceiros que acolhem refugiados e

pretendem combater a pobreza e a instabilidade pela raiz.
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326. E inaceitavel que hoje em dia mil e quinhentos milhdes de pessoas no mundo passem
fome e vivam abaixo do limiar de pobreza. A Europa deve continuar a desempenhar um
papel de lideranca na intensificacdo da cooperacdo mundial para o desenvolvimento e o
combate & pobreza e no apoio ao desenvolvimento econémico e social em Africa, bem como
nos demais paises menos desenvolvidos de outras partes do mundo. A auséncia de
democracia e de direitos humanos constitui um grande obstaculo ao desenvolvimento
econdmico e social de varias regides. A UE deve continuar a colocar o didlogo democratico e
a assisténcia entre as principais prioridades nas suas relacbes com paises terceiros. A
promoc¢do da agricultura e da producdo alimentar deverd ser uma prioridade nas nossas
acbes comuns. As politicas ambientais e de saude, bem como as politicas para uma melhor
educacdo e o desenvolvimento de infraestruturas fisicas constituem dominios onde a UE
podera fazer contribuicbes substanciais para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e, por esta via, um mundo melhor. A parceria da UE com 0 nosso continente vizinho,
Africa, devera ser reforcada e tornar-se mais eficaz. Caso os acordos existentes entre 0s
paises ACP e a UE terminem, devemos acautelar que os seus elementos centrais sao
incluidos em novos mecanismos individuais de cooperacdo com Africa, o Pacifico e as
Caraibas. O PPE esta convencido de que aplicacdo dos principios da economia social de
mercado é a melhor via para o desenvolvimento de economias mais pobres e emergentes. A
assisténcia a estes desenvolvimentos deve dar um grande espaco ao empreendedorismo e
investimento, a cooperativas e organizacées nao governamentais e devera premiar a

combinacao da responsabilidade e solidariedade pessoal.

327. A UE deve continuar a desenvolver as suas relacdes com os paises da América Latina
e 0 seu povo e ir além da anterior dependéncia entre doador e beneficiario. Agora que muitos
destes se estdo a tornar autossuficientes e até présperos, deveriamos, com base nos nossos
valores comuns e lagos mutuos, cooperar em dominios de interesse estratégico matuo. A
Unido Europeia e ambas as Américas devem visar uma parceria estratégica na nova ordem

mundial. Defendemos um processo de globalizacdo humano.

328. Estamos convencidos da forte necessidade de uma reforma profunda de esforgos para

combater a pobreza mundial. A sua eficacia ndo sera apenas determinada pela quantidade
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das nossas contribuigdes incluindo a ambic&o de atribuir 0,7 % do PIB, a coeréncia das
nossas politicas de desenvolvimento gerais e mediante a coordenacdo e especializacao
entre Estados-Membros individuais e a Comissdo. Em todos os acordos com paises
terceiros, a UE deve acautelar que seja inserida e aplicada efetivamente uma «clausula
relativa a democracia e aos direitos humanos» substancial. O respeito mundial da liberdade
religiosa deve ser plenamente implementado em todas as partes do mundo e a

condicionalidade deve desempenhar um papel importante nas relagdes externas.

O que pode a Europa fazer melhor? Subsidiariedade e capacidade de agir

329. A integracdo europeia foi um enorme sucesso. Estamos empenhados em resolver os
problemas da UE, sobretudo em tempos de crise econdmica e financeira na qual os alicerces
da Unido Europeia foram gravemente postos em causa. Até ao momento, esses alicerces
demonstraram ser solidos e resilientes, mas enquanto forca politica temos de garantir que

também o continuara a ser no futuro.

330. Em relacdo a todos os desafios que temos pela frente, € decisivo darmos resposta aos
desafios dos nossos cidadaos e que consigamos envolvé-los no processo. A solidariedade e
a coesdo econdmica e territorial sdo objetivos importantes da integracdo europeia. O

sucesso de todo o projeto depende do apoio de todos os cidadaos.

331. O PPE esta convencido de que uma clara maioria de pessoas por toda a Europa
também deseja uma Unido Europeia forte que lide com os problemas de um modo eficaz a
nivel europeu: o0s problemas, e apenas esses, que nhao possam ser resolvidos

satisfatoriamente pelos Estados-Membros isoladamente.

332. Os nossos métodos politicos, com base na subsidiariedade e solidariedade, devem ser
0s principios orientadores das nossas sociedades. Uma distribuicdo mais clara de
competéncias entre os niveis europeu, nacional e subnacional, a solidariedade e o

personalismo, bem como o reforco da unidade europeia e falar a uma s6 voz, serdo
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extremamente importantes. Sé entdo seremos capazes de dar as melhores respostas aos

desafios mundiais, europeus, nacionais, regionais e locais.

333. Muitos desses desafios sdo problemas urgentes em todas as nossas sociedades, como
a ameaca do terrorismo, as redes de criminalidade transfronteiras, a migragao irregular, o
trdfico de seres humanos, a criminalidade organizada e a corrupg¢do politica em grande
escala. Alguns sédo desafios claramente comuns, como a recuperacao econémica, 0 apoio a
investigacdo e formacao, a politica energética ou 0s projetos conjuntos de infraestruturas

apenas podem, desse modo, ser tratados eficientemente se conseguirmos atuar juntos.

Economia, mercados de trabalho, inovacao

334. A economia deve servir as pessoas e ndo o contrario. A Europa necessita de uma
perspetiva econOmica e financeira estavel, coerente, ambiciosa, orientada para o
crescimento de longo prazo ndo s6 em tempos de crise, em vez de um somatorio de
solucgdes individuais e ad hoc. A criacdo de postos de trabalho e a manutencéo de uma taxa
de emprego elevada deve continuar a ser um ponto fundamental nesta perspetiva econémica

de longo prazo.

335. Atribuimos grande importancia a criacdo e preservacdo de emprego de elevada
gualidade, com base numa qualificagdo mais elevada da nossa populagéo. A este respeito,
estimularemos continuamente as pequenas e médias empresas (PME) e o
empreendedorismo como fonte de emprego e crescimento. E essencial visar setores
importantes e com potencial de criacdo de emprego cada vez maior (como a economia
verde, o setor da saude e da assisténcia social, a economia digital). A concorréncia deve
permanecer socialmente sustentavel, impedindo a concorréncia prejudicial entre
trabalhadores europeus. O dialogo social deve continuar a ser um mecanismo importante
para reforcar a coesdo em temos de reforma estrutural. Temos de fortalecer os nossos
esforcos para melhorar a relevancia dos nossos sistemas de ensino e formagao para as
necessidades futuras dos mercados de trabalho. O papel das competéncias praticas deve

ser reforcado no ensino secundario e superior. Também atribuimos grande importancia a
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transicdo da escola para um emprego qualitativo para a nossa populacao ativa jovem como

medida para evitar o desemprego dos jovens.

336. O Mercado Unico é a espinha dorsal da Uni&o e o seu bom funcionamento constitui a
base e o0 quadro para a recuperacdo econdémica na Europa. Temos, por isso, de nos
comprometer devidamente a aplicar a legislacéo relativa ao Mercado Unico, reforcando a sua
governacdo ao mesmo tempo que temos em conta a sua dimensao social. Uma forte
lideranca por parte das instituicdes europeias e a apropriacdo politica por parte dos Estados-
Membros continuam a ser necessarias para eliminar as restricbes que subsistem nas
liberdades do mercado Unico: o projeto ndo esta completo enquanto os cidadaos e as
empresas nao beneficiarem de todo  seu potencial. A mobilidade profissional é
extremamente importante neste contexto. O mercado Unico europeu também requer uma
legislacio em matéria de patente europeia. A conclusio do Mercado Unico sera
particularmente importante para a economia digital.

O bom funcionamento do Mercado Unico depende, por um lado, do esforco conjunto dos
Estados-Membros, que tém de se certificar que a legislacdo relativa ao Mercado Unico é
plena e atempadamente transposta e aplicada e, por outro lado, da UE, que tem fazer com
gue seja mais facil os Estados-Membros cumprirem o quadro juridico.

337. As PME séao a espinha dorsal da nossa economia social de mercado, porquanto a sua
capacidade de criacdo de emprego é o maior contribuidor para o mercado de trabalho
europeu. A economia europeia necessita de PME saudaveis e estas necessitam de um
guadro estavel que assegure condi¢cdes equitativas no qual as deficiéncias do mercado
sejam resolvidas, bem como de politicas de concorréncia fortes. A nossa familia politica tem
de esforcar-se para criar um ambiente no qual as PME sejam capazes de crescer e inovar e
no qual as pessoas, em especial os jovens e as mulheres, estejam dispostas a criar a sua
prépria empresa. Consegui-lo requer uma reducdo significativa e constante dos encargos
administrativos, sobretudo para as microempresas. As PME atingirdo o seu potencial de
crescimento através da promocdo do acesso ao financiamento e do acesso ao mercado
dentro do Mercado Unico e por via internacional. Para que possam aproveitar o seu potencial

de inovacéo, as PME tém de ser apoiadas na criagcdo de parcerias criativas entre a industria
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e o0 mundo académico, uma vez que as sinergias sao importantes para a criatividade e o
crescimento futuro. Deste modo, o empreendedorismo passara a ser o catalisador para a

inovacéao e o desenvolvimento sustentavel na Europa.

338. Ao enfrentar a concorréncia mundial, a Europa deve apoiar e incentivar abertamente os
Seus jovens, as suas pessoas criativas, 0s seus empregadores e trabalhadores que
trabalham arduamente, 0s seus inventores e as suas empresas, e deve voltar a tornar-se um

local privilegiado para todas as novas atividades de criacdo de emprego.

339. As politicas econdmicas devem conduzir a finangas publicas estaveis. As geracdes
atuais devem criar as bases para uma economia préspera e estavel para as geracdes
futuras. Devemos salvaguardar as financas publicas e preparar a Unido Europeia para os
desafios futuros. E por essa razdo que dizemos ndo a promessas que levariam a despesas
impossiveis de financiar. As politicas economicas devem consistir em exigir um excedente e
um orcamento equilibrado, reduzir a divida publica para menos de 60 % do PIB segundo o
Pacto de Estabilidade e Crescimento, mais comércio livre e concorréncia dentro da UE.
Todas as partes da sociedade devem partilhar os encargos envolvidos de um modo justo e

equilibrado.

340. Os conhecimentos especializados sdo fundamentais para o crescimento econéomico e
para a criacdo de emprego , assim, temos de criar as condi¢des propicias para transformar a
nossa sociedade numa sociedade do conhecimento. Para alcancgar este objetivo crucial, os
investimentos em educacdo e investigacdo e inovacdo sdo um elemento essencial. O
sucesso futuro da economia europeia sera determinado pelos compromissos financeiros

adequados para estes setores.

341. A UE continua a ser a maior poténcia econdmica do mundo e ndo ha nenhuma razéo
para a Europa ndo ser ider mundial em inovacédo e ciéncia. Para manter elevados niveis de
vida, a UE deve estar um passo a frente dos outros. Como regra geral, as despesas com 0
ensino superior e a ciéncia devem ser dirigidas as instituicdes com melhor desempenho.

Seria aconselhavel uma coordenacéo mais estreita entre as politicas nacionais e a nivel da
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UE neste dominio, sobretudo no que diz respeito as politicas destinadas a reforcar a despesa
publica como alavanca para fomentar a 1&D. E evidente que na Europa precisamos de um
ambiente mais favoravel a inovacdo; ou seja, menos burocracia, mais flexibilidade na
conciliacado da vida profissional e familiar e mais cooperacédo transfronteiras no dominio da

investigagéo e do desenvolvimento.

342. Apenas se aceitarmos a interdependéncia entre as «condi¢cbes prévias para mais
emprego» e «elevadas normas sociais» seremos capazes de salvaguardar a coesao social.
Importa também promover a mobilidade através do investimento na educacédo e na formacéo,
nomeadamente nas competéncias linguisticas e em particular para os jovens. Ao mesmo
tempo, a Europa necessita de melhores incentivos para talentos a fim de diminuir a «fuga de

cérebros» para o outro lado do Atlantico.

Educacao e investigagéao

343. Estamos convictos de que o0 ensino superior deve ser encarado como uma politica
fundamental ao nivel da UE. Sera a unica forma de estabelecermos uma economia com base
no conhecimento e alcancar a competitividade a nivel mundial. Uma prioridade importante &
o desenvolvimento constante de politicas em matéria de ensino superior e investigacédo e

incentivar o processo de modernizagao entre os Estados-Membros neste dominio.

344. A UE necessita de incentivar o investimento estavel e sensato nos sistemas de ensino
superior e de investigacdo. Devemos procurar um processo novo e estavel de harmonizacéo
entre varios sistemas de ensino superior e de investigacdo na Europa. A UE deve promover
e coordenar reformas nos sistemas de ensino superior, de investigagdo e de inovagao.
Consideramos que deve existir uma relacdo mais forte entre empresas e 0 ensino superior,

por um lado, e a investigacao cientifica e o ensino superior, por outro.
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Alargamento

345. O alargamento tem sido uma das politicas europeias mais bem-sucedidas e demonstrou
amplamente a atratividade do modelo europeu. O alargamento da UE continua a ser uma
resposta importante ao duplo desafio de consolidar o papel mundial da Europa e estabilizar
as suas regides vizinhas. O alargamento da UE tem sido um instrumento eficaz na promocao
da liberdade, democracia, paz, estabilidade e desenvolvimento econémico, bem como dos

direitos humanos e do Estado de direito em toda a Europa.

346. O Partido Popular Europeu tem sido um apoiante de lagos fortes com todos os paises
do continente europeu. O nosso objetivo € formar uma Europa genuinamente unida através
da filiagcdo ou parceria estratégica. Lagcos mais fortes servirdo para que os paises inspirados
pelas realizacdes europeias partilhem os valores comuns europeus. Os paises candidatos
terdo de satisfazer cabalmente todos os critérios e requisitos especificos antes da adeséo,
devendo simultaneamente respeitar a capacidade da Unido em integrar novos Estados. Além
disso, aos paises europeus, que ndo podem ou ndo pretendem tornar-se membros da Uniédo
Europeia, deve ser proposta uma parceria estratégica com a UE. Este conceito deve ser
desenvolvido de forma mais concreta, a fim de representar uma alternativa real a adeséo
plena. As eventuais opcOes poderdo passar por acordos multilaterais que abranjam a
participacdo no mercado Unico e a estreita cooperacdo no dominio da politica externa e de
seguranca. Deve, assim, ser alcancado um equilibrio adequado entre o alargamento da UE e
o refor¢o da sua identidade e capacidade de agir eficientemente.

Ambiente, alteracdes climaticas e energia

347. As alteragOes climaticas sdo outro desafio mundial importante com impacto consideravel
nas geracoes futuras. Os aumentos das catastrofes naturais no planeta, bem como a subida
dos precos do gas e do petroleo, revelam a necessidade de uma transicéo rapida e corajosa
para as tecnologias mais modernas e eficientes. Medidas concretas e clarividentes em
relacdo a fontes de energia renovaveis e hipocarbdnicas permitir-nos-do evitar os efeitos

negativos das alteracbes climaticas e, simultaneamente, reduzir a nossa dependéncia dos
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combustiveis fésseis importados. A Unido Europeia deve continuar a ser lider neste dominio,
porquanto a protecdo do ambiente n&do pode ser realizada isoladamente por Estados
individuais. De igual modo, a Unido Europeia também tem de resolver os problemas de
abastecimento de agua e parar a degradacao do ambiente em geral e sobretudo a perda de
biodiversidade, bem como contribuir para a conservagdo e a regeneracdo dos recursos

naturais (ar, agua, solos).

348. A dependéncia dos combustiveis fosseis das regides politicamente instaveis é outro
fator importante para aumentar a eficiéncia energética e promover fontes de energia
hipocarbdnicas, assim como diversificar as fontes e rotas de aprovisionamento energético. A
crescente procura mundial de energia ir4, juntamente com a diminuicdo das reservas,
encarecer a energia. Assim, sd0 necessarias novas formas de garantir a seguranca
energética para os nossos cidadaos e um ambiente competitivo e estavel para as industrias
europeias. O transporte € importante para as pessoas e para as mercadorias. O comércio
mundial esta a aumentar, o que podera levar ao crescimento. Assim, o setor dos transportes
necessita de uma rapida diminuicdo na utilizacdo de combustiveis fosseis e de um corte

consideravel na producéo de gases com efeito de estufa.

Imigracao e Integracéao

349. O sentimento de pertenca e a partilha dos mesmos valores e principios devem ser
exemplificados e reforcados a fim de ndo perder o apoio publico no projeto europeu.
Devemos procurar ndo ceder ao medo, o0dio e violéncia e reforcar a cooperacdo e a

solidariedade com as vozes moderadas de diferentes culturas.

350. A UE necessitara de uma politica de imigracdo que responda a pressao crescente dos
fluxos migratorios, por um lado, e a necessidade de resolver o desafio da sua prépria
situacdo demografica, por outro. A necessidade de uma politica comum para a imigracéo
controlada e orientada, para a prevencao da imigragéo ilegal, para um controlo mais eficaz
das fronteiras, para a aplicacado dos acordos de readmissao e para integrar os migrantes em

situacao regular na sociedade em geral, é evidente do ponto de vista do controlo eficiente da
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imigracdo, bem como o requisito basico de conformidade e solidariedade entre Estados-

Membros.

351. Uma divergéncia crescente entre os niveis de crescimento demografico nos paises
desenvolvidos e em vias de desenvolvimento, bem como as alteragfes climaticas, sdo
suscetiveis de estimular uma pressdo mais intensa de migracdo sul-norte que podera
conduzir a tensdo social se resultar numa queda substancial dos niveis de vida devido a

perda colossal de talentos e competéncias.

Alterac6es demograficas

352. Também devemos estar cientes de que existem poucas economias no mundo com um
perfil demogréafico similar e fazer face ao envelhecimento das populacdes deve passar a ser
uma prioridade fundamental da UE. Uma das formas de o fazer é complementar a nossa

populacéo ativa em diferentes niveis de competéncia.

353. Isso implicaréa igualmente disposi¢des, como o aumento da idade efetiva de reforma e
incentivos para os cidadados mais velhos manterem-se ativos no mercado de trabalho. Numa
estrutura financeira mais transparente e mais bem regulamentada, devem ser criados fundos
de pensdo privados como complemento aos publicos e deve promover-se contribuicdes

claramente definidas através de sistemas de tributacdo favoraveis.

354. Tém de ser adotadas mais medidas para aumentar a taxa de emprego, sobretudo nos
grupos de populacdo cujo potencial € essencial para satisfazer os desafios futuros do
mercado de trabalho: trabalhadores mais velhos, jovens e mulheres em geral. Devem ser
adotadas medidas especiais para promover a integracdo das pessoas com deficiéncia no

mercado de trabalho.

355. Também sera necessario reforcar a compatibilidade da vida profissional com a vida

familiar. Embora respeitemos a importancia da familia para criar os filhos, as politicas em prol
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da familia também devem incidir sobre instrumento que demonstraram o seu impacto nas
tendéncias demograficas, como a disponibilidade de servicos de guarda de criancas e o

apoio as familias nos primeiros anos ap0s 0 nascimento.

Mais perto dos cidadaos - O futuro das instituicbes europeias

356. O processo continuo da integracdo europeia exige o reforco da participacéo
democratica no processo europeu de tomada de decisdo. Os processos democraticos tém de
ser aplicados nos dominios nos quais 0os Estados-Membros conferiram competéncias a UE.
A este respeito, €, no entanto, necessario reforcar as ligagdes entre as instituicbes europeias,
sobretudo o Parlamento Europeu, e os parlamentos nacionais. O Tratado de Lisboa abre
caminho para os parlamentos nacionais salvaguardarem o principio da subsidiariedade no
processo de tomada de decisdo. A solidariedade e a coesdo econdmica e territorial sdo
objetivos importantes da integracdo europeia.

357. O Parlamento Europeu € hoje em dia a Unica instituicdo da UE eleita democraticamente
e tornou-se uma instituicdo central de tomada de decisdo da Unidao Europeia. A baixa
participacdo nas eleicbes para o Parlamento Europeu demonstra que ha uma falta do
envolvimento publico necessario na politica europeia. As eleicbes para o Parlamento
Europeu devem evoluir para eleicdes europeias genuinas no sentido de serem debatidas
guestdes europeias mais reais, porgue levamos a sério os direitos democraticos dos eleitores
europeus. Temos de aumentar a sensibilizagdo dos eleitores para a importancia da sua

participacédo nessas eleicdes para a legitimidade do projeto europeu.

358. Por conseguinte, também necessitamos de desenvolver o nosso partido politico pan-
europeu e impor a dimensao europeia no debate. O processo europeu deve ter um maior
relevo no debate politico. Dessa forma, temos de continuar a desenvolver uma Europa mais
democratica, transparente e eficiente. Os cidadédos da UE sentem que nao tém influéncia na
tomada de decisdo da UE, voltam as costas aos projetos comunitarios e procuram
identificag&o nacional. Por isso, as instituicoes da UE, em estreita parceria com os Estados-

Membros, devem assegurar que os cidaddaos podem confiar na eficacia, eficiéncia e



48

verdadeiro valor acrescentado dos programas da Unido. Deste modo, os cidaddos devem ter
acesso a todas as decisfes e informacdes prestadas pela Unido Europeia na sua lingua
nativa. O PPE, considerando que se trata de um elemento essencial da conciliacado entre a

Unido e os seus cidadaos, apoia veementemente o multilinguismo.

359. O futuro da UE dependerd, acima de tudo, da sua capacidade real de antecipar, abordar
e resolver os problemas especificos que preocupam os cidadados. Para responder a este
desafio, a Unido exige a todos 0s seus niveis uma governacdo democraticamente
responsavel, transparente, eficiente e eficaz. Necessita de um quadro eficiente que concilie
os interesses dos seus Estados-Membros e satisfaga as necessidades dos seus cidadaos
com base na liberdade, democracia, responsabilidade, igualdade, justica, solidariedade e

subsidiariedade.

360. A Unido tem de simplificar e esclarecer quer o ambito quer as responsabilidades das
suas instituicdes. Além disso, a simplificacdo da legislacdo e a introducdo de uma hierarquia
legislativa aumentara a transparéncia e consisténcia do sistema juridico comunitario

melhorando o entendimento que os cidadaos tém da UE.

361. O reforco e responsabilidades das instituicbes da UE e dos métodos comunitarios de
tomada de decisdo sdo um requisito para alcancar, e também melhorar, a transparéncia,
eficiéncia, responsabilizacdo democratica e capacidade de agir em unidade, tendo em vista
fazer face aos grandes desafios que temos pela frente. Com efeito, trata-se de uma condigéo

necessaria, embora ndo suficiente, para o sucesso de alargamentos futuros.
362. A Unido deve ser consolidada e manter-se capaz de alcangar os seus objetivos, mesmo

em situacOes de adesao de novos Estados-Membros. Dessa forma, afigura-se decisivo que

as principais alteracdes institucionais sejam concluidas antes das negociacdes de adeséao.

Unidao Econdmica e Monetaria
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363. O euro € irreversivel e apoiamos as necessarias acdes dos Estados-Membros e das
instituicbes da UE em aumentar a confianca do publico e dos mercados na estabilidade da
moeda. O PPE considera que o euro é uma das mais profundas expressdes do processo de
integracdo europeia. Até ao momento, os beneficios do euro, enquanto moeda Unica,
superam 0s custos. As oportunidades para os cidadaos, as empresas e as economias
superam 0S riscos, mas € necessaria mais integracdo econdmica e orcamental para
assegurar este resultado. A fim de proporcionar aos cidaddos, as empresas e aos
investidores um ambiente econémico estavel, necessitamos de maior disciplina por parte de
todos os Estados-Membros, maior convergéncia com base em boas praticas e melhor

coordenacao entre as politicas orcamentais nacionais.

364. O cumprimento das responsabilidades por parte dos Estados-Membros e das
Instituicdes da UE é uma condicdo fundamental para a boa governacdo econdémica na Unido
Europeia. O PPE esta pronto para resolver as condicionantes que decorrem de uma politica
monetaria comum e de politicas orcamentais separadas, por vezes divergentes, a nivel
nacional. Atendendo a necessidade de desenvolver politicas econdmicas comuns, a
participacdo na Unido Monetaria implica responsabilidade e solidariedade para com a moeda
Unica. Isso requer politicas sélidas, disciplina orcamental e reformas econdmicas continuas.
Também exige que uma quantidade significativa de recursos orcamentais seja canalizada

através do orcamento da UE.

365. A interdependéncia crescente entre as nossas economias europeias que partilham o
mercado Unico e a moeda Unica exige que o reforco da governacdo econdmica prossiga.
Precisamos de instrumentos e instituicbes capazes de implementar 0os nossos objetivos
economicos convergentes. Estamos determinados a ser a forca motriz em adaptar as
instituicbes da UE, as suas politicas e instrumentos, de modo a que as futuras crises
econdémicas possam ser prevenidas e o futuro da nossa moeda Unica, 0 euro, possa ser
salvaguardado. A governagcdo econdmica credivel implica estabelecer objetivos e
compromissos concretos. A Comissao Europeia deve formular esses objetivos e acompanhar

a sua implementacdo. A este respeito, a Comissdo deve criar um sistema de



50

recomendacdes, correcoes e sancdes. O Conselho apenas deve estar habilitado a

suspender ou rejeitar essas decisdes por maioria qualificada.

366. Atendendo aos compromissos assumidos pela maioria dos Estados-Membros em aderir
a moeda Unica assim que satisfizerem os critérios, estamos cientes da necessidade de maior
convergéncia entre a UE e a zona euro. Assim, defendemos a inclusdo dos Estados-
Membros néo pertencentes a zona euro nos processos de tomada de decisédo, que tenham
impacto nas suas matérias economicas e monetarias. Consideramos que se trata de um
instrumento para avaliar o impacto das decisbes da zona euro em todos os Estados-
Membros da UE e uma ferramenta para reforgcar a coordenagao entre membros atuais e
futuros da area do euro. Estamos convencidos de que todos os Estados-Membros devem
estar sujeitos a disciplina orcamental. Devido aos riscos financeiros, econémicos e politicos,
somos contra a qualquer apelo para excluir qualquer Estado-Membro da zona euro. Isso
seria um perigo para a estabilidade do euro e um recuo no processo de integragao europeia.

367. Estamos totalmente empenhados na independéncia do Banco Central Europeu e no seu
principal objetivo de proporcionar estabilidade dos precos para a zona euro. As baixas taxas
de inflacdo fornecidas pelo BCE permitem um poder de compra estavel aos nossos cidadaos.
Saudamos todas as medidas adotadas pelo Banco Central Europeu nos limites dos seus

estatutos para permitir a estabilidade do sistema financeiro europeu no seu conjunto.

368. Os niveis elevados de divida publica e privada criam vulnerabilidades macroeconémicas
e financeiras, dado que restringem as opc¢des dos governos de darem respostas sdlidas a
evolugbes econdOmicas imprevisiveis e aumentam a dependéncia do mercado. Os paises
altamente endividados enfrentam desafios adicionais para permitir o crescimento econémico.
Devem ser levadas a cabo politicas orcamentais prudentes para que a confianca dos
mercados seja assegurada e sejam constituidas provisdes para eventos imprevistos.
Devemos assegurar a estabilidade da zona euro de uma forma que seja credivel para os
investidores e proporcionar-lhes um ambiente empresarial estavel e previsivel. Manter a
confianga dos investidores deve ser sempre uma prioridade durante os processos de tomada

de decisdo. Isto pode ser conseguido mediante reformas e mantendo o principio de néo
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realizar regastes financeiros previsto no Tratado, o que ndo exclui a solidariedade mutua

entre Estados-Membros.

369. Estamos cientes dos riscos decorrentes da divida insustentavel e somos
veementemente contra a acumulagéo de divida privada e publica que ultrapasse os niveis da
sustentabilidade. Os niveis excessivos de divida publica colocam encargos excessivos sobre
as geracdes futuras pelo que sao inaceitaveis. As nossas politicas devem ser sempre
consentaneas com os objetivos da economia social de mercado e 0s objetivos econémicos
sustentaveis. Também reconhecemos que a fraude, a evaséo fiscal e a corrup¢cdo em grande
escala contribuiram para a crise financeira e, por conseguinte, todos os pacotes financeiros e

de assisténcia devem ser conjugados com medidas para prevenir e combater esses crimes.

370. Promovemos a reforma da economia para a Europa de forma a que a estabilidade, o
bem-estar social e a prosperidade estejam assegurados. Isso implica medidas para reformar
sistemas de seguranca social ineficientes e regulamentacdes do mercado de trabalho de
uma forma que estimule o emprego seguro e o crescimento. A reforma estrutural deve
apoiar-se igualmente em acdes destinadas a estimular o emprego e a inclusdo social. As
politicas orcamentais solidas séo, inquestionavelmente, uma fonte de crescimento e de
emprego a longo prazo. A consolidacdo orcamental deve ter sempre em conta o efeito que

as medidas orcamentais tém no nosso mercado de trabalho.

371. O PPE é da opinido que a competitividade e a convergéncia econémica para 0s niveis
dos Estados-Membros com melhor desempenho séo fatores essenciais para 0 sucesso a
longo prazo da nossa moeda unica. Reduzir as discrepancias e os desequilibrios entre os
Estados-Membros da UE devera ser um objetivo de longo prazo da coordenacéo da politica
econOmica a escala da UE. Continuaremos a ser um forte defensor de reformas estruturais
enquanto gerador de crescimento. A este respeito, acreditamos na correspondéncia dos
salarios aos niveis de produtividade e no crescimento econdmico sustentavel através da
concorréncia do mercado num mercado econdémico Unico. Estamos cientes da necessidade
de aumentar o tempo efetivo de trabalho na Europa, a fim de assegurar competitividade e a

sustentabilidade dos nossos sistemas de pensdes.
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372. O PPE reconhece a necessidade de financiar o investimento para o crescimento futuro
de um modo mais eficaz. A este respeito, devemos continuar a melhorar a eficacia do Banco
Europeu de Investimento (BEI) e utilizar da melhor forma os seus conhecimentos

especializados de modo a melhorar o acesso ao crédito por parte das empresas.

373. A fim de garantir o bem-estar social dos seres humanos € importante que haja na
sociedade um dia comum de descanso na semana. Durante séculos, esse dia sempre foi 0
domingo na Europa. Também é importante para preservar as raizes culturais da Europa,

defender o domingo como um dia pan-europeu de descanso.

374. O PPE sublinha a necessidade de se reformar o sistema bancario e financeiro mundial.
Os bancos tém de voltar a sua funcdo priméria, servir a economia real, estimulando o
empreendedorismo e o desenvolvimento econdmico. Os bancos tém de ser um
impulsionador de crescimento econdémico e criagcdo de emprego. Um sistema bancario fiavel
€ determinante para a nossa prosperidade. Os servigcos financeiros devem ajudar os
intervenientes econdmicos a gerir e minimizar 0s riscos para a sua atividade economica e
ndo estimular a especulacdo. E importante que os Estados-Membros da UE sejam capazes
de decidir o seu préprio nivel de regulacdo financeira, ou seja, através de requisitos de
capital nos bancos. A regulamentacdo da UE deve ser encarada como um minimo exigivel. O
nosso objetivo é ter um setor financeiro com uma maior capacidade de absorver choques
decorrentes de tensdes financeiras e econémicas. Estamos cientes que bancos seguros e
fortes poderdo ser menos rentaveis a curto prazo, mas somos da opinido de que a
estabilidade dos retornos e do sistema bancario no seu conjunto compensa 0S custos
microecondmicos e macroecondmicos. Também estamos determinados em assegurar que a
reforma do sistema financeiro mundial ndo conduzird a uma desvantagem competitiva para
0os bancos europeus, ndo devendo, de modo algum, impor encargos adicionais ao

financiamento de atividades econdmicas na Europa.

375. O PPE considera as melhorias continuas na produtividade e na competitividade como

uma solucéo fundamental para combater as insuficiéncias econdémicas com as quais Somos
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confrontados e como um requisito prévio para o crescimento econdmico sustentavel a longo
prazo. Os Fundos Estruturais da UE devem ser atribuidos de modo a que sirvam a sua
finalidade inicial em melhorar a competitividade das nossas regibes menos competitivas. A
Comissdo Europeia deve, por conseguinte, assegurar que esses fundos sao utilizados de

modo eficaz e de forma sustentavel.

376. As instituicbes da Unido e os Estados-Membros devem estar prontos para ajudar
gualquer Estado-Membro da UE que se encontre em dificuldades econdmicas, com base nos
principios da solidariedade e reciprocidade e mediante uma condicionalidade rigorosa. As
autoridades dos paises beneficiarios devem respeitar 0S seus compromissos europeus e
internacionais e implementar reformas estruturais a nivel nacional, que deverao melhorar as
perspetivas futuras das suas economias, recuperar a confianca dos investidores e regressar

a sustentabilidade das suas finangas publicas.

Os cidadaos em primeiro lugar

377. A Europa tem de enfrentar novos desafios e alcancar os seus objetivos. As evolugdes
demograficas e o0 envelhecimento das nossas populagbes proporcionam grandes
oportunidades, mas também colocam grandes desafios com implicacdes profundas nas
nossas sociedades. A Europa deve garantir a reorganizacdo das nossas sociedades de
modo a refletir a necessidade de expresséo préatica de solidariedade entre geracdes e as
preocupacdes dos nossos cidadaos idosos, sem prejudicar os direitos das geragdes futuras.
Deve promover a portabilidade dos direitos sociais, a mobilidade e o bem-estar de uma
populacdo envelhecida, a fim de Ihes permitir gozar a reforma como um periodo de bem-

estar e ndo de dor e isolamento.

378. As doencas e epidemias, que ndo se confinam as fronteiras nacionais, bem como
eventuais ameacas deliberadas a saude (bioterrorismo), colocam novos desafios a saude
publica. A Europa tem de reforcar os cuidados de saude transfronteiricos, a fim de
proporcionar aos cidaddos o nivel mais elevado possivel de protecéo.
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379. O PPE considera que os cidaddaos europeus merecem 0s mais elevados padroes
possiveis de niveis de vida e uma protecdo eficiente dos seus direitos enquanto
consumidores. A nivel comunitario, devem ser acordadas regras e praticas essenciais
comuns no dominio da defesa dos consumidores, combinadas com a aplicacdo uniforme
necessaria dessas regras. A fim de assegurar estes direitos, é crucial garantir a distribuicdo
de informacédo acessivel e relevante para permitir que os consumidores fagam escolhas

independentes e informadas.

380. A Europa é conhecida em todo o mundo pelos seus produtos agricolas de elevada
gualidade que formam a base do nosso patriménio gastronémico. Temos de manter essa
gualidade ou mesmo melhora-la, sempre que for possivel. Por conseguinte, é necessario
estipular normas rigorosas para a producdo de alimentos seguros e saudaveis e para
promover ainda mais os produtos biolégicos. Esta seguranca dos alimentos, bem como a
seguranca alimentar e um abastecimento estavel e seguro de produtos, sdo elementos
indispensaveis da nossa visdo de uma politica agricola moderna. Ao mesmo tempo, a
Politica Agricola Comum da UE, que ja foi modernizada em décadas passadas, tera de
continuar a ser reformada para promover um modelo de agricultura sustentavel, tendo em
conta a escassez de alimentos em consequéncia do aumento da populagéo e das alteracdes

climaticas, bem como o papel econémico do meio rural.

381. Esta reforma deve ter em conta as novas necessidades mundiais como ocrescimento
acentuado de produtos agricolas (alimentares e ndo alimentares), devido ao crescimento da
populacdo mundial, pela alteracdo substancial nos padrdes nutricionais (maior consumo de
carne) e pela utilizacdo de biocombustiveis. Ao mesmo tempo, temos de ter em conta a
diminuicdo da capacidade de producdo agricola em determinadas zonas fora da Europa
devido as alteracdes climéticas e a escassez de agua. Face a esta perspetiva, deve facilitar-

se o0 desenvolvimento e a adaptacao continuas das capacidades agricolas da Europa.

382. A fim de salvaguardar os direitos juridicos dos cidadaos europeus, 0 acesso ao sistema
de justica deve ser menos dispendioso e complicado, bem como mais oportuno mas sem

ficar sobrecarregado. Por isso, é necessario promover sistemas alternativos de resolucéao de
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litigios, como a arbitragem ou a mediagdo, que sdo mais céleres e apresentam solucdes
menos onerosas sem comprometer a ordem publica nacional. Ao mesmo tempo, sao
necessarias melhorias a eficacia no que diz respeito aos litigios transfronteiricos através dos
sistemas de apoio judiciario ja existentes nos Estados-Membros. O PPE também defende a
criacdo de um quadro comum para a cooperacao policial e judicial que respeite cabalmente o
principio da subsidiariedade. Uma avaliagédo dos sistemas de aplicagcdo da lei e judiciais e 0s
intercambios de boas praticas sdo cruciais para reforcar esta cooperacdo e responder

oportuna e eficientemente a criminalidade transnacional.

383. A Carta dos Direitos Fundamentais, que foi incorporada no direito da UE, proporciona
protecdo adicional aos cidaddos, mesmo contra 0s seus proprios Estados-Membros. A
adesao prevista da UE a Convencado Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem
(CEDH) reforcara ainda mais esta protecdo. Abrange os cidadaos enquanto consumidores,
trabalhadores, reformados, pacientes, estudantes, funcionarios publicos, mas também como
sujeitos da Unido, em relacdo a administracdo europeia e aos seus agentes. O PPE deseja
gue a seguranca dos cidadaos seja protegida na vida quotidiana através da prestacédo de
melhores cuidados de saude, alimentos de elevada qualidade, normas ambientais rigorosas

e uma protecao eficiente dos seus direitos enquanto consumidores.
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Conclusao

401. NOs, os partidos membros do Partido Popular Europeu, estamos determinados em
manter e expandir o papel de lideranca da nossa familia partidaria no desenvolvimento da
Unido Europeia. Mantendo-nos fiéis aos nossos valores e abertos a mudancga, faremos o
nosso melhor para enfrentar os desafios do nosso tempo e trabalhar em solu¢des para uma

Unido Europeia melhor.

402. Uma Unido Europeia melhor é, acima de tudo, uma Unido mais forte e mais eficiente,
capaz de proporcionar aos nossos cidadaos a liberdade, seguranca, sustentabilidade e
prosperidade que os Estados-nacdo isoladamente ndo conseguem proporcionar agora e no
futuro. E uma Unido que recupera o seu dinamismo econémico e competitividade mundial
através da conclusdo do Mercado Unico e que assegura o seu futuro econémico, ndo apenas

através de uma moeda Unica, como através de uma governagdo econémica comum.

403. Uma Unido Europeia melhor € uma Unido aberta ao mundo, que contribui para a
disseminagao dos direitos humanos e a democracia pluralista, ajudando e defendendo os
democratas e os defensores dos direitos humanos no mundo, comprometida com a paz e a
sustentabilidade e que participa ativamente na governacdo global através de instituicdes
internacionais fortes. E uma Unido com instrumentos fortes para uma politica externa de
seguranca e de desenvolvimento comum eficaz, e com a vontade politica de mobilizar esses

instrumentos para beneficio da Europa e da humanidade no seu todo.

404. Uma Unido Europeia melhor é também uma Unido mais proxima dos cidadaos e
recetiva as suas preocupagOes, firmemente enraizada no principio da subsidiariedade e
pronta a reforcar a participacdo democratica. Isto pressupfe partidos europeus fortes,
capazes de atuar de forma construtiva no Parlamento Europeu, bem como na esfera publica
europeia emergente, que aproximem os cidadaos, os partidos nacionais e 0s governos

nacionais, por um lado, e as instituicées da Unido Europeia, por outro.
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405. Queremos reforcar a nossa posicdo de partido mais forte da Europa, o que implica
trabalhar na expansao e na coesdo. Faremos o possivel para nos adaptarmos as condi¢cdes
locais, a0 mesmo tempo que acentuamos o nosso perfil geral e abrangente para além das
fronteiras da Unido através de redes estaveis de dialogo e cooperacdo. Modernizaremos
continuamente as estruturas e as instituicbes do nosso partido. Mas, acima de tudo,
continuaremos a desenvolver as nossas politicas com base nos nossos valores fundamentais
. Tal como na segunda metade do século passado, estamos fortemente empenhados em
reforcar a posicdo do PPE como forca motriz de uma Europa que responda aos grandes

desafios e oportunidades que se colocam também neste século.
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