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| - BALANCO DA ADESAO

No momento em que nos apresentamos perante os portugueses e os
convidamos a responderem connosco ao desafio de modemizacdo e de
desenvolvimento do nosso Pais, & natural que nos interroguem sobre a
experiéncia dos frés primeiros ancs de integracdo de Portugal nas
Comunidades Europeias.

Os resultados esperados no momente da adesdo resumiam-se na
expressdo “custos certos, beneficios incertos’. Isto &, na certeza de que

( haveria que suportar custos de ajustamento das estruturas econémicas e de
participagdo no financiamento das Comunidades, e na incerteza quanto &
capacidade da administragdo pUblica, dos agentes econdmicos e do
sistemna politico para firarem proveito do acesso ao grande mercado
comunitdrio.

Assim, temia-se que:

- a adopg¢do da pauta exierior comum e, sobretudo, a livre
circulago de mercadorias com Espanha, gerasse um
crescimento desordenado das importagcbes com consequente
pressdio sobre as pequenas e médias empresas portuguesas,
agravamento do desemprego e quebra de investimento;

- as estruturas agricolas porfuguesas néo fossem capazes de se
adaptarem ds novas regras da "Politica Agricola Comum’;

as dificuldades de adaptag@o dos agenies econdmicos e da
administragdo plblica as novas regras comunitdrias pudessem
determinar uma reduzida absorgdo de recursos financeiros
comunitdrios por falta de apresentagdo de projectos;

a conjuga¢do dos custos a suportar com o financiamento das

Comunidades e com a aplicagdo da preferéncia comunitaria

no abastecimento do mercado nacional de produtos agricolas,

( em particular de cereaqis, acabasse por determinar um saldo
financeiro negativo;

- as Comunidades ndo estivessem & altura dos desafios da
correcgdio dos desequilibrios regionais;

os sectores exportadores portugueses ndo conseguissem ftirar
partido do grande mercado europeu;

o sistema politico portugués ndo fosse capaz, por um lado, de
adoptar um conjunto coerente de planos que dessem clarezq,
profundidade e artficulagéo ao processo de desenvolvimento
e, por outro, de fazer vingar os interesses porfugueses na
complexa concertagdo ao nivel da CEE.




Apesar destes temores, sabia-se que a integragdo nas Comunidades
Europeias era a Unica op¢do coerente com os interesses portugueses. A
economia portuguesa € demasiade pequena para servir de base a um
processo de desenvolvimento fechado, o que significa que este passa pela
abertura ao exterior e d iNsErcao NUM espago econdmico mais vasto.

Portugal, por outro lado, & um Pais cuja dimensdo e economid
aconselhavam a insercéo na dindmica de multipolarizagdo politica e
econoémica @ escala mundial. A nossa identidade histérica e cultural é
suficientemente forte para se afirmar no contacto entre Povos e, sobretudo,
para se valorizar no interior daquela multipolarizagdo.

Haveria que optar entre ficar na érbita de um dos nicleos do poder

econdmico, politico e militar mundiais, sem capacidade para intervir Ncg..,

definicao da respectiva trajectdria, ou passar a fazer parte integrante de u
desses polos, influenciando a sua estratégia e, por essa yia, potenciando a
margem de manobra politica e a dimensao cultural e histérica do Pais.

* "

Portugal aderiu & CEE numa fase de plena aceleragdo do processo de
infegrac@io comunitaria e de transformagdo das relagdes da Comunidade
com paises terceiros.

Ainda antes da nossa adesdo foram aprovados o Actfo Unico Europeu e ©
Livio Branco do Mercado Interno, documentos que corporizam umd
estratégia de fortalecimento da Comunidade a médio e longo prazo mas
que, no curfo prazo, representam um desafio acrescido para as economias
mais débeis como a portuguesa.

Isto porque, por um lado, estabelecem o objectivo da realizagdo do
Mercado Interno até 1992, o que representa um feste & capacidade de
ajustamento das estruturas produtivas mais sensiveis & concorréncia; por outro
lado, definem limites qualitativos & evolugdo das disparidades regionais, ©
que exige das regides menos desenvolvidas o sentido de oportunidade e a
clareza estratégica necessaria ao aproveitamento das negociacdes entre
os doze Estados-membros.

Paralelamente, desenvolviam-se pressdes, tanto no interior da Comunidad
como por parte de Paises terceiros, no sentido de uma maior abertur
comercial ao nivel agricola e no dominio dos produtos industriais,
nomeadamente os tradicionais, e eclodiam alguns conflifos comerciais.

Em terceiro lugar, no momento da adesdo estavam ainda latentes as crises
financeiras e a crise da politica agricola comum . Assim, crescia a ameaca
de insuficiéncia de recursos para as acgdes de natureza esfrutural, enguanto
simultaneamente se perspectivava uma reforma que poderia dificultar o
ajustamento das estruturas da agricultura portfuguesa.

Como consequéncia da conjugacdo destas trés ordens de circunstancias,
admitia-se que a integragdo, apesar de conslituir a unica opgdo racional do
nosso Pais, poderia exigir-nos pesados sacrificios e, eventualmente, uma
intervencao excepcional por parfe da Comunidade.
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Passados pouco mais de rés anos sobre a adesdo, a "catdstrofe” ndo se

verificou e os resultados alcangados demonstram b
2rific € em como esses temo
ndo finham razdo de ser: e

- o rendimento per capita corrigido pelas paridades de poder
de compra ultrapassou j& em 1988 o correspondente indice da
Grécia, pelo que Portugal abandonou a cauda dos Paises da
Comunidade;

a economia portuguesa regista uma expansGo mais répida do
que a media comunitaria, num contexio de reducdo da taxa

( de desemprego: enire 1986 e 1988 a média da taxa de

crescimento econdmico em Portugal foi de +4,6% e na CEE de
+3,0%; no mesmo periodo a média da taxa de crescimento do
investimento foi de +14,4% em Portugal e de +5,2% na CEE; entie
1983 e 1988, a taxa de desemprego em Portugal caiu de 8,7%
;]:{::;; 5,9%, enquanto na CEE descia apenas de 11,8% para

- as nossas importagdes registaram uma expansao
cormrespondente ac maior dinamismo da economia -
sobretudo do investimentio - e, como seria de prever,
agmeniou o peso dos produtos provenientes da Comunidade;
ndo se assistiu, todavia, a uma evolugdo desordenada capaz
de pér em causa as estruturas produtivas nacionais;

as relagdes comerciais com Espanha intensificaram-se, mas
ndo se verificou qualquer choque na economia portuguesa (a
cobertura das importagdes registou uma evolucdo favoravel a
Portugal);

- as estruturas da agricultura porfuguesa responderam
rapidamente no triénio 86/88 cos apoios comunitdrios: em
apoios G reconversdo e moderizacdo das exploragdes
agricolas foram aprovados cerca del0.600 projectos, num total
de 56 milhdes de contos de investimento; no sector da indistria

( agroalimentar foram subsidiados 225 projectos correspondentes

a 30 milhdes de contos de investimento; o PEDAP financiou 8500
projectos num total de 39 milhdes de contos e na formagdo
profissional agricola foram dispendidos mais de 3,3 milhdes de
contos; 3000 novas exploragdes agricolas foram criadas;

- na negociagdo permanente que € a vida comunitria, os
intergsses nacionais foram defendidos com reconhecida
eficacia; basta recordar o Conselho Europeu de Bruxelas, em
Fevereiro de 1988, onde se fomaram decisdes histéricas e em
larga medida seguindo a orientagdo advogada por Portugal,
nomeadamente: duplicagdo dos recursos a canalizar pelos
fundos estruturais, adop¢do de um sistema de financiamento
mais equitativo, reconhecimento da especificidade da
agricullura porfuguesa no quadro da reforma da Politica



Agricola Comum e criagdo de uma linha de financiamento
propria para o Programa de Modernizagdo da Indastria
Portuguesa;

central, absorveram integralmente a quota-parte dos

recursos comunitérios destinados co desenvolvimento

regional (FEDER) e a formagdo profissional (FSE):

(valores em milhdes de contos)

1986 1987 1988
FEDER - Transf. 72 AN 7 i 565 ‘
FEEL. 7 = ignar. b2 AW TG E i W 7 AR 367

até finais de 1988 tinham sido aprovados 142 projectos de
investigacdo comunitaria com participagdo portuguesa e
assegurada uma contrapartida financeira aos centros de
investiga¢do nacionais da ordem de 16 milhdes de contos;

como reflexo da grande capacidade de resposta dos
agentes econdémicos e da adminisiragdo pablica, o saldo
das relagdes financeiras com a Comunidade foi
amplamente favoravel a Portugal: 33,2 milhdes de contos em
1986, 66,6 em 1987 e 99,4 em 1988;

as perspectivas de absorgdo dos fundos estruturais entre 1989 e
1993 apontam para o aumento deste saldo financeiro;

as exportagdes porfuguesas continuaram a crescer a um
ritmo superior ao da procura dos principais parceiros,
revelando, desse modo, capacidade para tirar parfido das
novas condigcdes de concormréncia:

1986 1987 1988 ‘
B R e 6% +106%  +100%
CEE . n T BT aees kior 6,10

- conseguiu-se a aprovag¢do de um programa especifico para
a inddstria (PEDIP) de valor superior a 170 milhdes de contos
(subsidios comunitdrios a fundo perdido);

- finaimente, hoje Portugal participa activamente nas decisdes
internacionais e afirma quotidianamente a sua identidade
cultural.

os agentes econdmicos e a administragdo publica, local e

Em suma e globalmente, enire 1986 e 1988 a economia portuguesa
aproximou-se da média comunitdria.

E, se é verdade que ndo podemos desinserir este sucesso do contexto
globalmente favordvel da economia europeia e mesmo mundial, nGo é
menos certo que o comporiamento da economia portuguesa é
excepcional no quadro das demais economias menos desenvolvidas da
Comunidade:

- enfre 86 e 88 o PIB portugués cresceu 4,3% em média anual
enguanto no mesmo periodo o PIB cresceu apenas 1,2% na
Gréciaq, 3,3% na Irlanda e 3,0% no conjunto dos doze;

- entre 84 e 86 o crescimento médio anual da produtividade foi
de‘2,9% em Portugal, 2,6% na Irlanda, 2,2% em Espanha, 1,2% na
Grécia e 2,0% no conjunto dos Doze;

- entre 85 e 88 o investimento bruto em % do PIB foi de 24,4 em
Ponjugcl, 20,4 em Espanha, 19,4 no conjunio dos Doze, 18,5 na
Grécia e 18,2 na lrlanda.

Ficou claramente demonstrada a capacidade politica do Pais para
enfrentar os desafios comunitdrios, cabendo muito deste mérito aos
agentes econdémicos e sociais que responderam positivamente ds
oportunidades que se lhe abriram e aos estimulos que lhes foram dirigidos.



Il - GANHAR 92

A grande questdo que se coloca hoje na Europa é a construgdo, até ao
final de 1992, de um grande espago formado pelos 12 Paises membros da
CEE . onde seja livre a circulagdo de mercadorias, eliminadas as barreiras
aduaneiras e fécnicas, abertos os chamados mercados pablicos
‘profegidos’, limitadas ou eliminadas as ajudas dos Estados as empresas
por forma a conseguir condicées de concorréncia similares. Enfim, trata-se
de construir na Europa dos Doze um grande mercado, tal como se de um
lnico espa¢o econdmice nacional se tratasse.

do circular liviemente, vem aumentar o grau de intferdependéncia entre

(Este Mercado Unico, onde as pessoas, mercadorias, servicos € capitais

as economias dos Estados membros. Portugal parte de uma situagdo de
relativa desvantagem em relagdo & média do centro da Europa: se hoje
i@ ndo estamos na cauda, ainda temos um nivel de desenvolvimento que
nos dd um indice de 58.4 face a uma média europeia de 100 (algumas
regides, como a de Hamburgo, representam valores da ordem dos 280).

A meta de 92 abrird a todos os cidaddos as quatro liberdades
fundamentais consignadas no Tratado de Roma, revisto pelo Acto Unico

Europeu:

Livre circulagdo e estabelecimento de pessoas:” implica, para
o cidaddo comum, direitos como os de constituir uma
empresa, filial ou sucursal, exercer uma actividade assalariada
ou deslocar-se independentemente do exercicio de uma
actividade profissional. Os Portugueses que trabalham ou
venham a trabalhar em paises da CEE tém a grande
oportunidade de deixarem de ser discriminados e passarem a
ter direitos equivalentes aos dos nacionais dos Estados-
-membros em que residam.

Livre circulagdo de mercadorias: os controles fronteiricos
sergo eliminados, sem todavia descurar a seguranga,
de molde a que o comércio que cruza as fronteiras
comunitarias circule sem demoras injustificadas e custos
acrescidos.

Livre circulacdo de servigos: o Mercado Interno possibilitard
uma efectiva circulagdo de servicos no seio da
Comunidade, sejam os servigos tradicionais como a banca,
seguros, transportes, turismo, sejam as novas areas como as
tecnologias de informagdo, o marketing e os audio-visuais.

Livre circulagdo de capitais: os agentes econdmicos poderdo
efectuar livremente quaisquer transferéncias relativas a
operagdes de capitais, como j&@ hoje podem realizar os seus
pagamentos correntes (repatriamento dos saldrios e dos
lucros, prestagdes de servicos etc). Alids os efeitos da livre
circulag@o de pessoas e bens ficariam muito limitados se
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fossem restringidas ou dificultadas as transferéncias, no espago
comunitario , relativas aos investimentos e outras operagdes de
capitais.

Pretende-se, pois: unificar os 12 mercados nacionais para os transformar
num espago Unico sem barreiras, num mercado em expansdo, dindmico
e flexivel, que permita a utilizagdo dptima de todos os recursos; aproveitar
as virtualidades desse grande espago, povoado por 320 milhdes de
habitantes, como factor de desenvolvimento, mobilizando a economia
europeia e langando novas oportunidades de emprego.

Numa situac@&o ainda mais concorrencial do que aquela que se
antecipava quando negoci@dmos a nossa adesdo, Portugal tem de
nossas empresas, de manutengdo e reforgo da nossa identidade, d
garantia de um elevado nivel de emprego e do aumento do bem-estar.

Deste modo, Porfugal - com o seu mercado interno até agora de
reduzida dimensdo e o seu tecido empresarial constituido
predominantemente por PME’s de grande dinamismo - serd dos Paises a
lucrar proporcionalmente mais com a concretizagdo do Mercado Interno.

Nao ha alternativa a este desafio: Portugal sé se pode desenvolver no
quadro de uma economia aberta.

O proteccionismo e o condicionamento industrial representam sempre a
estagnacdo e o definhamento. -

Os Deputados do PSD ao Parlamento Europeu defenderdo, em
arficulacdo intima com o Governo, o conjunto de medidas necessdrias &
realizagao do Mercado Interno, a par do reforgo da coesdo econdmica
e social no interior da Comunidade, bem como os cpoios comunitdrios e
os regimes de excepg¢do que, duranfe um periodo de tempo limitado,
nos. permitirGo aproximar dos niveis de desenvolvimento das zonas centrais
da Europa.

1. Harmonizagdo fiscal.

A harmonizacdo fiscal deverd conduzir a uma aproximagdo equilibrada
dos diferentes sistemas de impostos dos 12 Estados membros, abrangendo
quer a fributagcdo dos rendimentos de capitais, quer dos impostos sobre o
consumo, como & caso do IVA., Sem harmonizagdo fiscal, a liberalizagdo
de movimentos de capitais € de mercadorias seria acompanhada de
distrogcdes de concorréncia que fenderiam a prejudicar as economias
menos desenvolvidas.

Mas, a coberio da harmonizagdo fiscal ndo se devem favorecer
vantagens econdémicas ou a modificagdo de padrdes de consumo (por
exemplo se, na fiscalidade relativa aos impostos especificos sobre
bebidas alcodlicas, o vinho viesse a ser taxado de tal forma que o
tornasse em Porfugal relativamente mais caro do que a cerveja).

12

ganhar competitividade acrescida como condi¢do de sobrevivéncia dc‘

A construg@o do Mercado Unico implica para o Pais uma aproximagdo
do nosso sistema fiscal ao modelo comunitario, nomeadamente no que
respeita ao regime fiscal da poupanca e a tributagcdo indirecta. Importa
que essa aproximagdo seja feitfa de modo a ndo distorcer as condigdes
de compeiitividade da nossa indastria nem os padrées de consumo
nacionais e a garantir a margem de manobra necessaria ao
financiamento do Or¢camento do Estado Portugués.

2. Integragcdo Monetéria

Para recolher todas as vantagens do Mercado Interno torna-se necessario
progredir no sentido da criagdo da Unido Econdmica e Menetdria na
‘urcpa, na linha das propostas que serdoe discutidas na Cimeira Europeia
de Madrid. No curto prazo, uma fase prévia envolve o reforgo do Sistema
Mgpe’gono Europeu, a fim de assegurar a continuacdo da estabilidade
cdmbial entre as moedas do Estados membros. As formas de promover a
institucionalizagdo da Unido Econdmica e Monetaria ao longe das
proximas décadas, e em especial a criagdo de uma organizagdo
comunitaria dos Bancos Centrais e o reforco do ECU como moeda
europeia sdo questdes que vdo ser anaglisados durante a préxima
Ieglsloturfj do Parlamenio Eurcpeu e &s quais os Deputados do PSD
procurar@o responder, em conjunto com o Governo, sem nunca perder
de vista a necessidade de salvaguardar, em cada momento, uma
integragdo harmoniosa da nossa economia na grande economia
europeia.

Para _ud_erirmos d_pnic‘no monetdria necessitamos de estabilidade
economica, estabilidade do valor cambial da nossa moeda e
aproximagdo aos valores médios das taxas de inflagdo da Europa.

E de sa_[ientar que a nossa taxa de infiugc‘:o anual se aproximou
progressivamente nos Ultimos rés anos da meédia europeia: a diferenga
era de 8,4% em 1986, de 6,9% em 1987 e de 6,0% em 1988.

A economia po:’rugue:so tem que dar um grande salto nos proximos 4

anss, 0 gue, por si s0, provoca tensdées acrescidas na conciliacdo dos

.objec_’nvos macroecondmicos e impde uma disciplina muito estrita no que
(7 sspeita ao consumo piblico e privado.

Os nossos recursos devem ser concenirados no reforgo da capacidade
de investimento, seja ele directamente produtivo ou de modermizagdo de
infraestruturas, maniendo sempre a variével da inflagdo sob controle.

3. Harmonizagdo técnica e mercados piblicos.

A harmonizagdo técnica, ou seja, a fixagdo de normas comuns em toda a
Europa ou o reconhecimento mifuo das normas nacionais, bem como a
aberfura_dos mercados plblicos, conslituem dois pilares essenciais &
construg@o do Mercado Unico de 92.

13




A coberto de normas técnicas ndo se devem esconder objectivos de
dominacdo econdmica pelo afastamento do mercado das empresas
provenientes de paises menos desenvolvidos que, de um momento para
o outro, possam ndo estar aptas a corresponder aquilo que Ihes passaria
a ser exigido.

Por isso, sempre gue possivel, preferimos a via do reconhecimento mituo
das normas nacionais, @ da uniformizagdo forgada em normas europeias.

Os Deputados do PSD procurardo manter uma ligagdo constante com os
parceiros econémicos e sociais de forma a que a harmenizagdo técnica
preveja acgdes necessdrias & adaptagdo e modernizagdo do aparelh

produtivo portugués. i

Quanto aos mercados publicos, reconhecendo-se a inevitabilidade da
sua abertura e os efeitos positivos dela decorrente - maior competi¢do,
logo menores custos e qualidade acrescida - importa assegurar
condigbes e prazos de realizagdo que salvaguardem as empresas e
fornecedores de servigos nacionais.

4. COESAO ECONOMICA E SOCIAL

Portugal terd de prosseguir nos préximos anos o notavel esforgco de
aproximag¢do da sua economia relativamente & média comunitaria. Para
tanto & necessdario:

- manter um crescimento médio anual do produio superior &
média comunitdria e simultaneamente realizar os progressos
estruturais necessdrios para que, no longo prazo, essas metas
de crescimento possam ser ainda mais elevadas sem
comprometer os equilibrios macro-econdmicos essenciais;

- manter uma taxa de crescimento do investimento produtivo
ndo inferior a 10% anuais, como forma de sustentar g
crescimenio do produto e abrir caminho & correcgdo a Ioni
prazo das contas externas;

- prosseguir um rijmo de crescimento da produtividade superior &
média comunitéria de forma a que possa continuar a sustentar
um crescimento positivo dos saldrios reais;

continuar o esforgo de aproximagdo da nossa taxa de inflagdo
relativamente & média europeia.

Este esforco supde a concretizacdo dos objectivos estratégicos definidos
no PDR em termos de contribuicdo comunitdria a fundo perdido, através
dos fundos estruturais, mas também de uma adequada utilizagdo de
meios disponibilizados pelo Banco Europeu de Investimentos.
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Es’raremgs também atentos a modalidades complementares de apoio
comunit@rio uma vez que nos cabe aproveitar todas as oportunidades de
alcangar o objectivo de integragdo mais intensa e mais rdpida, nos limites
das capacidades técnicas e macro-econdmicas da respectiva
absorgdo.

Neste contexto reputamos essencial a aprovagdo de um programa de
grangjes infraestruturas de interesse europeu, conforme proposta da
Cor_‘mssé_o, que nos permita libertar alguns recursos do FEDER para ouiras
aphcago_es, fazendo com que algumas das nossas infraestruturas em
coqstrug:oo ou projecto possam ser consideradas de interesse europeu e
assim beneficiar de novos mecanismos de financiamento.

Por outro lado damos grande importdncia ao regulamento do novo
lnsfrumenfq comunitério que, conforme propde a Comissado, deve centrar
a sua aplicagdo no aumento do investimento produtivo em PME’s,
devendo a sua distribuicdo, nos termos do Acto Unico, ter por base o
principio da coesdo econdmica e social.

A Cpmissdo deverd propér ao Conselho a fixagcdo de metas anuais e
plurlor]uois, de meédio e longo prazo, por forma a que cada Pais, mas
também os cidaddos de um modo geral, possam controlar
adeqycf_damente a medida da realizagdo do objectivo da coesdo
econdmica e social, a exemplo do que se verifica quanto ao Livro Branco
do Mercado Interno.
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Ill - A EUROPA DOS CIDADAOS

A medida que a construgdo europeia vai avangando e que o Mercado
Unico passa de objective distante a uma realidade em construcdo,
torna-se premente a revisdo do funcionamento das instituicoes
comunitérias sob o ponto de vista da eficdcia da sua actuagdo e da
transparéncia e democraticidade do processo de tomada de decisdo.

Com efeito, o Parlamento Europeu, a Comissdo das Comunidades
(orgdo de administragdo com poderes mal definidos € que nao
responde perante ninguém) e o Conselho de Ministros (indirectamente
representativo dos cidaddos, mas que detém sozinho grande parte dos

( poderes de decisdo), geraram uma situagdo de déficit democratico que
ndc & sustentdvel e que poderd, inclusivamente, comprometer a
construgdio do Mercado Interno.

Os Deputados do PSD defenderdo os seguintes principios:

1. Eficiéncia, desburocratizagdo e descentralizagdo.

O Mercado Interno, a consolidagdo das instituicdes europeias e todo o
processo legislativo comunitario ndo deve dar lugar ao florescimento de
uma burocracia pesada e estatizante em Bruxelas. "Menos Estado e
melhor Estado® aplica-se também ao conjunfo das instituicdes
comunitdrias. A Comunidade ndo deve duplicar as fungdes exercidas
pelos Estados membros € que ndo serdo transferidas para o centro, como
resulta do principio da subsidiaredade previsto nos Tratados.

A Comunidade deve ser reservado o papel de produzir a legisiagdo de
referéncia ao nivel europeu e garantir a transposi¢Go dessa legislacdo
para o direifo nacional de cada um dos paises, bem como o respectivo
cumprimento.
2. Instituigdes comunitdrias responsdveis e responsabiliziveis.

( Os Deputados do PSD defenderdo os seguintes principios:

- separar com mais clareza os poderes e fungdes de cada
instituicdo;
- reforcar o papel do Parlamento Europeu;

- clarificar o papel executivo da Comissdo das Comunidades,
ferminando com a multiplicagdo de comités *ad-hoc’;

- clarificar também o papel do Conselho como co-agente
legislativo e como fiscalizador da actuag¢do da Comissdo (o
Conselho deve ser fundamentaimente o garante de unidade,
no respeito pela diversidade de inferesses das varias nagdes
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europeias, & ndo uma ante-camara executiva da
Comunidade);

- adoptar mecanismos de cooperacdo com Os Parlamentos
Nacionais;

- aumentar o nivel de responsabilizagdo dos Estados-membros
e das instituicdes comunitarias pelo nao cumprimento das
decisdoes tomadas;

- rever os mecanismos de intervengdo directa dos cidaddos em
toda a complicada mdquina comunit_c‘:rig, _d_e:_ acesso d
informagédio e de apelo directo  &s instdncias judiciais europeias
ou nacionais.

No caso concreto do Parlamento Europeu, defendemos: (

- a concessdo de capacidade de inicigtivc, ou seja, de
desencadear o processo de elaboragdo das normas e
directivas comunitérias;

- o alargamento do processo de cooperagdo er}f(e a
Comissdo, o Conselho e o Parlamento a fodos os dominios e
ndo apenas aos consagrados no Acto Unico Europeu;

- a extensdo da capacidade e dos meios de fiscalizagdo sobre
as restantes instituicoes, sobre a execugdo orc;c:men’(ol e sobre
a aplicagdo das normas, directivas e politicas eurcpeias;

- a participag@o na elei¢io do Presidente da ComissGo e
do colégio dos Comissdrios e o aumento do grau de
responsabilizacdo destes perante o Parlamento.

3. Desenvolvimento dindmico das Instituigées Comunitarias.

As Instituicdes Comunitarias 1ém que adquirir capacidade de critica, de
reforma e de inovacdo. Perante uma Europa em construcdo,
necessitamos de agentes politicos porTiciponTes.I[nc?vodores e que
tenham simultaneamente um profundo sentido do equilibrio.

Os candidatos do PSD ao Parlamento Europeu séo favoraveis:

- a uma revisdo dos Tratados que contemple a incorporagdo
de uma Carta de Direitos e Liberdades Fundamentais;

- & aprovagdo com forga vinculativa de uma Carta de Direitos
Sociais;

- & institucionalizacdo de mecanismos de governo do grande
espacgo econdémico a criar por via do Mercado Unico de 92;

- o reforco dos dispositivos previstos no Acto Unico quante &
cooperacgdo politica.
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Quante & participacdo dos cidaddos, deve ser garantida uma melhor
arficulagdo do Comité Econémico e Social com o Paramento e com a
Comissdio e previstos mecanismos de auditoria das politicas comunitérias.

E inaceitavel a fraude a nivel da aplicacdo dos dinheiros comunitarios,
apesar dos esforgcos que tém side tomados para alterar a situacdo. Neste
dominic Portugal deu exemplo de rigor: no caso do Fundo Social Europeu,
ordenou investigagdes completas a utilizagdo desses dinheiros; quanto
ao Fundo Regional e ao Fundo Agricola, as inspecgdes comunitdrias que
tém vindo ao nosso Pais produziram relatérios onde se destaca ndo sé a
correcgdo formal dos procedimentos, como a boa utilizacdo dos
dinheiros.

Defendemos a revisGo dos poderes do Tribunal de Contas, devendo as
suas recomendacdes ser obrigatdrias, salvo no caso de explicita ndo
aprovagdo por parte do Parlamento Europeu. O conjunto de
recomendacdes e o resultado das auditorias devem ser publicados, para
que a opinido publica e os agentes econdmicos dos Estados-membros
deles possam ter conhecimento.

A opinido publica deve ter meios para exercer o seu legitimo direito de
pressdio e de san¢do politica sobre os responsdaveis pela condu¢do dos
assunfos europeus. :

4. Uma Europa humanista e defensora dos direitos individuais.

A revisGo dos Tratados deve favorecer a prossecug@o de politicas activas
de promog¢do da igualdade de oportunidades em fodo o espaco
comunitdrio.

Mobilidade ndo pode significar apenas livre circulag@o de trabalhadores,
mas sim livre circulagdo de pessoas com tudo o que isso significa. Este
direito deve ser expressamente alargado aos ndo-activos e aos jovens.

Assim, seja por razdes turisticas, de estudo ou de jun¢do de agregados
familiares , os cidaddos europeus devem ter o direito de liviemente se
deslocarem em todo o espago comunitdrio, residirem onde quiserem e
desenvolverem a sua vida pessoal e profissional nesse local.

- Conseguentemente, devem ser previsios mecanismos de equiparagdo

de diplomas e de regimes de seguranca social, bem como favorecida a
livre transferéncia de vencimentos, pensdes, abonos de familia, bolsas de
estudo, etfc.

Defendemos o© conceito de cidadania europeia - indissociavel da
liberdade de circulagdo das pessoas - a fraduzir-se, desde j&, no direito
de eleger e ser eleito em eleigdes autdrquicas na circunscrigdo de
residéncia.

Mas, ao defender a maxima liberdade de circulagdo das pessoas,

devemos garantir que ela se faz com a maicr seguranca. A supressdo de
confroles nas fronteiras internas, a ndo ser acompanhada de um conjunto
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de disposicdes comuns europeias no dominio da seguranca, poderia
traduzir-se no aumento da criminalidade e no enfraquecimenio dos
mecanismos de combate & droga, ao terrorismo, do crime organizado e
a outros traficos ilicitos.

O problema ndo est@ no principio da livre criculagdo de pessoas, mas sim
na necessidade imperatfiva de:

- reforgco dos confroles nas fronteiras externas da Comunidade,
apoiado na solidariedade financeira comunitaria relativamente
aos paises que, como Portugal, por terem uma longa fronteira
exterior maritima, virdo a suportar acrescidos encargos por forga
das novas responsabilidades que lhe serdo atribuidas nesta
areaq;

- coordenacdo das politicas de seguranga e de acgdo das
autoridades policidis e judiciais dos Estados-membros;

- definicGo de uma politica europeia relativa & concessdo de
vistos e de direitos de imigragdo a estrangeiros provenientes
de paises exteriores @ Comunidade;

- aprovacgao de um estatuto europeu de asilo politico;

- harmonizacdo tendencial das legislagdes pendis e processuais
dos Doze.

Defendemos, finalmente, a incorporagdo em sede de direito comunitdrio
das convengdes do Conselho da Europa relativas as liberdades
individuais, & luta contra a tortura, & protecgéo e promogdo do patriménio
cultural e natural e ao respeito pela autonomia do Poder Local.
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IV - A EUROPA E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A Europa do pds-guerra renasceu das cinzas da destruicdo. Hoje,
terminado o primeiro ciclo de expansdo, absorvidos os choques
petroliferos e reencontrado um caminho comum, a Europa comunitdria
prepara-se para um desafio ndo menos importante.

1. O Sector Secunddrio.

A indlstria europeia enfrenta uma competicdo acrescida & escala
rmundial, apresentando dois tipos fundamentais de fragilidades resulfantes
da excessiva concenfragdo:

- em sectores tradicionais onde por vezes ndo consegue jd
competir com os novos pdises industrializados: sdo as histdrias
de sucesso da Coreia, da Tailéndia, da Formosa, de Singapura
(afravés de uma politica de baixos saldrios € de ‘dumping”
sistemdtico conquistam partes do mercado que, em
concorréncia aberta e leal, ndo lhes seria possivel obten);

- em sectores onde, apesar do avango tecnolégico, depara
com mercados em crescimento lenfo e sem futuro.

Ora, a Europa tem como principal vantagem o facto de ser o maior
mercado do Mundo & a maior zona de comércio de todo o planeta.

A indastria europeia tem que reconquistar o mercado europeu, ndo ja
pela via das tecnologias ultrapassadas ou de um proteccionismo
insustentavel e nocive a prazo, mas pela via da reinvengdo da
capacidade de resposta a mercados em expansdo correspondentes a
novos padroes de consumo, por exemplo através da incorporagde de
informag¢do e de design, da criagdo de novas necessidades ou de
novos estilos. O ciclo de vida dos produtos encurtou-se de uma forma
dramética e o conteldo em informagdo e saber de cada um deles

"~ aumentou de forma exponencial.

Os candidatos do PSD ao Parlamento Europeu tém a no¢do de que a
reforma de todo o sector produtivo europeu é fundamental para a
manutengdo de um elevado nivel de vida na Comunidade e para a
supressdo dos desequilibrios que ainda persistem.

2 que, se os problemas que referimos sdo verdadeiros para a inddstria do
centro da Europa, sdo dramaticamente mais relevantes para a indUstria
da periferia.

Esta pode adoptar uma estratégia de curto prazo que lhe permita
defender os sectores vitais tradicionais mas, a médic prazo, terd de se
dirigir para uma nova especializagdo econdmica, Unica forma de
permanecer activa e inserida na economia mundial.
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A industria europeia precisa de acentuar, no sector dos bens tradicionais,
o caminho da diferenciagdo do produfo e da redefinicdo dos seus
processos tecnoldgicos; de introduzir flexibilidade, processos de
concepgdo e fabrico assistido por computador e por meios
automdaticos de robotizacdo; de evoluir para a produgdo de pequenas
séries e para a incorporacdo da venda de servigos ao consurmidor.

Desta forma, o sector tradicional da economia europeia poderd subsistir
e ser concorrencial a prazo, até porque as empresas externas a Europa
nunca poderdo estar tdo sintonizadas com o gosto dos consumidores
europeus.

Por cutro lado, a indUstria europeia tem que desenvolver o sector da alia
tecnolegia, transpondo o conhecimento cientifico e de base para o
saber tecnolégico, e deste para os produtos.

A Europa precisa de grandes programas catalizadores da investigagdo
e do desenvolvimento de produtos em toda a gama da actividade
industrial; precisa de apoiar programas do tipo do "Airbus "que mobilizam
sectores que vao da indUstria téxtil & industria da borracha, da electrénica
& mecdnica de ponta, da tecnologia sobre a ciéncia dos materiais ao
desenvolvimento de métodos de felecomunicagdes .

Um projecto como este, para além da irigagdo fecnolégica que
proporciona, obriga também & frutuosa cooperagdo em rede de
empresas, laboratérios, universidades e investigadores, partiihando a
informag¢do e o conhecimento.

Portugal tem capacidade e deverd participar nestes projectos porque,
para além das vantagens comerciais ou industriais imediatas, terd o
beneficio, ndo mensurdvel no curto prazo, decorrente da transferéncia
da informacdo e do conhecimento.

Queremos estar por dentro do fermento dos NOVOs processos de
inovagdo tecnolégica e da consirugdo do futuro econdmico.

Por dltimo, & reconquista do espago econdmico europeu deve estar
associada a reafirmacdo da sua identidade enquanto espac¢o culfural
auténomo, caracterizado por padrdes de consumo proprios: tal como
nos audio-visuais, ndo queremos ser o receptdculo de tecnologia
provinda da Asia e de modelos culturais origindrios do Continente
Americano.

Em Portugal, a indastria é simultGneamente desafiada e estimulada pela
din@mica da indistria europeia:

- desafiada pois, caso ndo se modernize, corre o risco de ficar
fossilizada e cada vez menos capaz de se defender da
agressividade concorrencial de paises ferceiros;

- estimulada ja que, ao viver os mesmos problemas da
indGstria europeia, recebe desta modelos de reacgdo ao
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declinio pela via da reforma das mentalidades empresariais e
& chamada a participar nas redes internacionais de
tecnologias, comerciais e de parficipa¢do financeira.

O Governo conseguiu negociar e pér de pé no Ultimo friénio um conjunto
de Programas de Apoio ao Investimento e & formacdc de
trabalhadores. Destacamos o PEDIP, o SIBR, o VALOREN, o STAR, o
Sistema de Incentivos Fiscais do PCEDED, entre outros.

Os Deputados do PSD artficular-se-Go com o Governo € com 0s
parceiros econdmicos e sociais com vista a assegurar um esforgo
confinuo de apoio @ reconversdo e ao desenvolvimento da indastria
portuguesa.

Os beneficios da aboligdo das fronteiras ndo devem ser anulados na
pratica por manobras especulativas fransnacionais ou por estratégias de
controle financeiro e de concentragcdo sem racionalidade econdmica.
Assim, prestaremos particular atencdo & politica da concorréncia, ao
conirole de fusbes e sua justificacdo econdmica e ds operagoes de
investimento.

Outro constrangimento macro-econdmico da economia portuguesa tem
sido o factor energético, que actua igualmente como factor de
sobrecusto relativo no gue respeita ao sector industrial. A integragcdo
europeia poderd significar um elemento positivo pois passdmos a
infegrar o *clube’ dos maiores consumidores mundiais de energia, logo
beneficiando de um poder negocial externo acrescido.

Os Deputados do PSD, em articulagdo com o Governo, seguirdo neste
dominic uma estratégia que confemple as seguinfes vertentes:

- criagdo de um mercado comum europeu de energiq;

- concessdo de ajudas comunitérias a Portugal e Espanha para
o financiamento das redes de interligacdo do sector energético
Ibérico ao Europeu (tal é o caso da rede de gds natural ou da
energia eléctrica);

- aumento da diversidade da oferta, para que o consumidor
final possa escolher qual o tipo de energia mais adequada;

- apoiar a investigagdo cientifica e tecnolégica de forma a
promover a utiliza¢cdo racional de energia e o aproveitamento
dos recursos naturais;

- o reequilibrio dos meios financeiros no dominio da investigagdo
pura e aplicada &s energias renovaveis € ndo poluidoras.

Quanto ao sectfor extractivo, realgamos que a adesdo de Porfugal e
Espanha representou um aumento substancial dos recursos minerais
comunitdrios. Justifica-se, pois, a existéncia de uma politica mineira
comunitaria que promova a salvaguarda e a competitividade da
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indGstria europeia, devendo a CEE abandonar uma mera politica de
aprovisionamentos e passar a valorizar 0s seus recursos minerais.

Defenderemos ainda a criagdo de programas tecnolégicos de
investigagdo virados para o aproveitamento de jazidas actualmente
marginais e para a fabrica¢do de novos produtos a partir das matérias
primas fradicionais.

2. O Sector Tercidrio.

Os servigos sdo o secfor da economia europeia que tem apresentado
um crescimento mais espectacular nos dltimos anos.

Esta situacdo resultou de trés movimentos convergentes:

- do aumento da procura e do consumo de bens nGo materiais
por parte das classes com maior poder de compra ( bens
culturais como o cinema, os livros, os jornais; o furismo; servicos
ligados & moda e ao bem-estar fisico);

- & proliferag@o de actividades tradicionalmente ndo mercantis
(creches, lavandarias) decorrente da integracdo progressiva
no mundo do trabalho da populac@o potencialmente activa;

- ao florescimento de actividades que anteriormente se
encentravam intimamente ligadas & produgdo industrial e
depois se autonomizaram, passando a constituir centros de
procura e de actividade de per si (engenharia, marketing.
publicidade).

Em Portugal, o sector de servicos € um importante empregador, sendo
mesmo o mais dindmico nos Ultimos anos. No entanto, frata-se de um
sector heterogéneo, dado que coexistem unidades modernas de
prestagcdo de servicos com outras que relevam de uma légica mais
fradicional. H& que: 2

- redireccionar as unidades mais fradicionais para segmentos da
procura que, na sua busca de diferencia¢do, coloquem em
segundo plano o factor prego;

- programar a ocupa¢ao do espago urbano de modo a que a
vizinhan¢a constitua vantagem competitiva do pequeno
comércio e um factor dinamizador da vida local ou de bairro.

A existéncia de uma coroa periférica de grandes superficies comerciais
deve constifuir um elemento regulador de pregos e um estimulo @
imagina¢gdo das pequenas unidades comerciais, @ ndo um obstéculo &
sua sobrevivéncia.

No dominio da prestagcdo de servicos financeiros - seguros e banca -
importa tirar partido dos conhecimentos acumulados pelas organizagdes
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experimentadas existentes no Pais, infroduzindo regras de jogo que de
modo p!ogressivo se aproximem das que irdo enfrentar na concorréncia
aberta @ escala europeia.

E esse o sentido e a utiidade das derogacdes e dos periodos transitorios
negociados. Cumulativamente essa é a condicdo para que a
poupanga portuguesa possa ser bem remunerada e candlizada para o
investimento produtive em Portugal.

Finalmente, hd que ter em conta o peso do Turismo, tanto no emprego
como na balanga de pagamentos, ndo esquecendo que este sector
apenas contribuird para o desenvolvimente regional equilibrado, na
medida em que a dnsia da sua rentabilizacdo imediata ndo sacrifigue as
bases desta indUstria:  diversidade e originalidade cultural e ambiental.

O plano de desenvolvimento do furismo portugués, enquadrado no PDR,
deve responder a esta preocupagdo de valorizacdo da diversidade
regional portuguesa, de um turismo de ano inteiro, de um turismo de valor
acrescentado, de um turismo de promog¢do do modo de vida e da
imagem de Portugal.
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V - AEUROPA, A AGRICULTURA E AS PESCAS

Na agricultura, a Europa tem hoje que reinventar um nove modelo: o
actual, vitima do seu proprio sucesso, atingiu a saturagdo. Efectivamente,
verifica-se um dualismo no mundo agricola europeu:

- de um lado, exploragdes industrializadas de alto nivel de
produtividade e de rendimento;

- do outro, pequenas exploracdes familiares, sobretudo nas
regides do Sul, que, em muitos casos, ndo resistiiam &s
condi¢des da concorréncia internacional sem a politica de
precos garantidos e de subsidios.

A opgdo europeia tem sido a de, em nome da salvaguarda do nivel de
rendimento dos agricultores, isolar os pregos dos produtos agricolas na
Comunidade do seu valor a nivel dos mercados mundiais.

Esta politica, que conduziu a elevados subsidios pagos & agricultura, que
atingem 2/3 do orcamento da CEE, teve algumas vantagens ao longo
dos atimos 30 anos:

- evitou rupturas sociais e conflitos nos campos; uma rede de
organizagdes cooperativas e comerciais enquadrou o mundo
agricola e permitiu a modernizagcdo gradual e o aumento do
rendimento, da seguranca e da qualidade de vida dos
agricultores europeus;

- facilitou a inovagdo tecnolégica nas exploragdes tradicionais,
© que favoreceu a adaptacdo de muitas delas ao Mundo de
hoje, na base de uma légica de mercado € ndo apenas de
produgdo ciclica de produtos, com a resultante de ter
provocado um aumento de forma ndo controlada da
produgdo e de excedentes estruturais.

Face aos excedentes, do volume incomporidvel de meios financeiros
necessdrios para suportar os precos e & presséio para baixar o nivel e a
quantidade dos subsidios & agricultura , esta politica atingiu o seu ponto
de saturagdo.

Contudo, a revisdo da politica agricola comum néo pode por em causa
a sobrevivéncia das exploragdes familiares, nem conduzir a uma
agricultura intensiva, que provocaria o definhar do mundo rural, a
desertificacdo dos campos e uma situagdo em que o consumidor se
veria confrontado, cada vez mais, com produtos uniformizados,
conseguidos & custa de produtos quimicos sempre mais sofisticados.

Enconframo-nos, pois, perante uma situagdo em que importa:

- reinventar a politica agricola, valorizar a diferen¢a, injectar
conhecimentos e tecnologias na agricultura, nomeadamente
através da viabilizagdo de um modelo familiar que possa
impor-se pela qualidade e pelo valor acrescentado dos seus
produtos;
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- criar um espaco para os produtos cerlificados de origem
regional através da extensdo das denominag¢des de origem,
que hoje se aplicam sobretudo a vinhos e queijos;

- redescobrir actividades alternativas e complementares para o
mundo rural, do turismo & caca, da conservagdo da natureza &
produc¢do florestal.

1. A Agricultura portuguesa.

Durante anos a fio a agricultura portfuguesa foi um parente pobre da
nossa economia e, scbretudo, um parente enganado. Pobre, porque foi
sacrificada por uma politica de baixos pregos dos produtos, a fim de
proporcionar um custo de vida barato nas cidades e um crescimento
industrial mais rapido. Enganado, porque os diferentes planos e
programas oficiais ndo disponibilizavam os meios para a respectiva
concretizagdo.

O resultado dessa politica & a situagdo do sector quando em 1986
aderimos @ Comunidade Europeia:

- o rendimento dos nossos agricultores era inferior a 1/3 da
média da CEE;

- as produtiyidcdes eram muito baixas quando comparadas
com as médias comunitdrias;

- apenas 25% dos agricultores finham menos de 45 anos e sb
3,5% tinham um grau de instrugdo superior & 4° classe;

- o sector estava altamente descapitalizado e era elevado o
grau de dependéncia externa em relagdo aos produtos
agroalimentares;

- a falta de circuitos de comercializagcdo para a maioria dos
produtos fazia com que uma fatia consideraval da riqueza
produzida na agricultura ndo ficasse com os agricultores;

- as organizagoes agricolas (cooperativas ocu associagdes)
eram débeis e altamente dependentes dos apoios publicos.

Em contrapartida, durante esses mesmos 30 anos que anfecederam a
adesdo & CEE e enguanto a nossa agricultura desinvestia e definhava, a
agricultura europeia experimentava um acelerado processo de
investimento e modernizagdo, gragas aos apcios proporcionados pela
Politica Agricola Comum (PAC).

Nos dltimos rés anos, a aplicagdio do PEDAP, a negociagdo de regimes

especificos e a ufilizagdo dos fundos e regulamentos comunitdrios,
permitiriam inverier esta situag&o e encarar o futuro com optimismo.

28

¢

2. Objectivos e estratégia de acgdo.

Ao contrario do que frequentemente se pensa, o Mercado Unico para a
nossa agricultura iniciou a sua concrefizagdo em 1991 e concretiza-se em
plenitude em 1996. E isto porque prevalecem as regras consagradas no
Acto de Adesdo para cerca de 85% da produgdo agricola nacional que
estd integrada num regime de fransicdo por etapas.

Neste ambito, apontam-se cinco grandes objectivos para a agriculfura
portuguesa:

- modernizagdo tecnoldgica - infrodugdo de novas tecnologias
de produgdo, transformagdo e comercializagdo dos produtos
agricolas, melhoria da estrutura e funcionamento dos
mercados e reforco da investigacdo, desenvolvimento e
experimentag¢do;

- melhoria na organizagdo institucional - reforgo da capacidade
organizativa, técnica e de gestdo das organizagdes dos
agricultores e fransferéncia para estas de fungdes da
Administracdo Pablica;

incremento da formagdo profissional - dotfar o sector agricola
de agentes empreendedores capazes de assumir o desafio
da modermnidade (formacdo dos agricultores; mas fambém de
todos aqueles que apoiam a sua actividade, tais como os
técnicos, gestores e dirigentes associativos);

- ajustamentos estruturais da agricultura - de molde a se
alcancarem alteragcdes sensiveis ao nivel da estrutura fundidria
e do ordenamento cultural das exploracdes (acgdes directas
como o emparcelamento e o reordenamento cultural, e
indirectas como a cessagcdo de actividade, deverdo ser
empreendidas para a prossecugdo deste objectivo);

- rejuvenescimento do fecido empresarial agricola - criagdo de
uma nova dindmica empresarial e apoio a instalagdo dos
jovens na agricultrura,

3. A PAC e os interesses nacionais.

A década de 80 foi marcada por profundas reformas na PAC no sentido
de a tornar mais gjustada a sifuacdo dos mercados mundiais € &
natureza integradora do desenvolvimento rural.

Merecem especial relevo os estabilizadores agro-or¢gamentais - que
implicam agjustamentos para baixo dos pregos na sequéncia dos
aumentos de producdo - a diminuicdo de garantias e as diferentes
medidas dirigidas & redugdio da capacidade produtiva (congelamento
temporario de terras e extensificagao).Mas também merecem relevo a
reforma dos fundos estruturais, a politica de reconversdo agricola, as
ajudas aos frutos secos e ds leguminosas. e a politica florestal.
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A esfc_s reformas comunitdrias respondeu o Governo com uma ofensiva
negocial, plencmen’re’sucedldc. Ndo sé alargamos as portas abertas
pelo Tratado, como até abrimos algumas mais, como por exemplo:

- aumento dc§ taxas de co-financiamento comunitdrio
nalgumas acc¢des estruturais;

- isencdo da aplicagdo das disciplinas comunitérias de reducdo
da produgdo d nossa agricultura; ¢

- infrodu¢éo de incentivos & producdo, nomeadamente de
oleaginosas. (

Ins’rclqu:se entre qés um espirito de mudanga e de progresso. Criaram-se
condigdes para investir e produzir mais, enquanifo que nos restantes
EsTcdos-membros a PAC se reformou no sentido de extensificar, desinvestir
e produzir menos.

Provou-se que é possivel vencer a batalha de modernizagdo da nossa
agr_lqulturu: da parfe do Governo, com as politicas e prioridades que
deﬁnu_J € 0s apoios que disponibilizou; da parte dos agricultores e suas
organizacoes pela vontade de investir, modernizar e agarrar o futuro!

4. As Pescas.

No tocante &s pescas, a sit 8
i . uacdo actual na CEE tem- i
gl v se caracterizado

- déficit alimentar dos produtos da
pesca extremamente
elevado - cerca de 2 milhées de toneladas
de 750 milhées de contos: BEREreEeieY

- incenfivo e desenvolvimento da indistri
_ a transformadora
comparativamente mais forte do que a acfivid
ad
em termos de capftura; o o pae '

- !ns_uflc_:le_ncrc dos recursos pesqueiros proprios das dguas sob
jurisdicGo comunitaria para manter a actividade da frota e
garantir a continuagdo do abastecimento ao mercado
europeu, pelo menos aos niveis actuais;

- auséncia de enquadramento e apoio & frota de pesca
artesanal - embarcagdées com menos de 9 mefros - que, no
enfanto, & responsdvel por mais de 1/3 do volume de
emprego, opera em zonas costeiras alfamente sensiveis e
captura espécies de elevada importancia para a safisfagdo
do consumo de peixe de alta qualidade:
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- inadequacdo do actual sistema de Tac's (Io_tc:l de capturas
autorizadas) e quotas para uma eficaz gestdo dos recursos
pesqueiros comunitdrios.

Na préxima década a pesca a nivel mundial tenderd a sofrer alteragdes
profundas que, em dimensdo e impacto, serdo comparaveis as dos
altimes 12 anos (ocorridas na sequéncia do alargamente em 1977 das 12
para as 200 milhas da soberania sobre as aguas costeiras e ainda devido
& expansdo da motorizacdo das embarcagdes e @ mecanizagdo dos
portos de pesca).

Essas alteragdes futuras serdo influenciadas pelos seguintes facfores:

- introdugdo cada vez maior de tecnologias disponiveis de
electrénica de rastreio e detecgdo de cardumes e bancos de
pescaq;

- uso de artes de pesca activas, dispondo de capacidade de
atraccdo de cardumes e, em consequéncia, com niveis de
eficacia muito elevados, mas que serdo, contudo, potenciais
ameacas & estabilidade ecoldgica;

mecanizagdo e transformagdo do pescado a bordo;

progressiva dificuldade de acesso a recursos externos,
baseada no fradicional sistema de licenciamento;

- possibilidade de alargamento das 200 milhas para as 300 milhas
da jurisdicdo dos paises sobre as suas dguas, reduzindo
drasticamente as dareas internacionais de - pesca ainda

disponiveis;

]

alteragdes substanciais nos canais de distribuicGo e colocagdo
no mercado dos produtos da pesca.

Neste contexto a Politica Comum de Pesca fermn acrescida necessidade
de evoluir, apresentande a Europa Comunitaria simulténeamente como
grande mercado de produtos da pesca e como poténcia pesqueira de
primeiro plano.

Portugal, Estado-membro da Comunidade Econdmica Europeia,
dispondo de tradig@o secular na pesca, profissionais capazes, recursos
préprios nas suas aguas, conhecimento e experéncia em pesgueiros
distantes e uma frota que se tem vindo a renovar € a modernizar, tem
capacidade para dar um contributo positive para a consolidagdo e
reforgo da "Europa Azul.

Para tanto defenderemos as seguintes medidas:
- implementar uma ligagao directa enire as facilidades de
acesso a recursos pesqueiros externos e as facilidades de

acesso ao mercado comunitdrio de produtos da pesca
oriundos de terceiros paises;
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propicio_r congligées politicas e logisticas que permitam e
mesmo incentivem o aprovisionamento de recursos fora das
aguas comunitarias;

promover uma poliﬁcc‘ de cooperacdo técnica, ciéntifica e
economica com os paises ribeirinhos detentores de recursos,
mcentiyando a exploragdo conjunta desses recursos por
inftermédio de associagoes empresariais;

estender os apoios @ renovagéo e modernizagdo da frota
aos segmentos da pesca costeira artesanal;

implementar meggnismos de protec¢do social para os
trabalhadores maritimos da pesca, quer no aspecto de risco e
seguranca no trabalho, quer no que respeita & assisténcia fora
de aguas comunitarias:

regulamentar os apoios e incentivar a formagdo profissional
dos pescudolrels e profissdes associadas & pesca de acordo
com os condicionamentos proprios do sector:

incentivar a instalagéo de industrias transformadoras de alto
valor acrescentado, garantindo o escoamento e o
aproveitamento de espécies ainda abundantes nas aguas
comunitdrias, mas sem valorizagcdo para o consumo directo
em fresco;

promover o consumo de produtos de qualidade no mercado
comunitario, protegendo-o de fdbricas oriundas de paises
terceiros sem a conveniente garantia de qualidade;

apoiar a constituicéo de circuitos eficientes de distribuicdo dos
produtos da pesca. ;

VI - A EUROPA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A constatacdo de que os niveis de desenvolvimento entre as vdrias
regides e Paises da CEE apresentam disparidades incomportéveis com
a realizagdo do Mercado Unico, leva a que seja indispensavel tomar
ac¢des correctoras, sob pena do seu agravamento induzir tensoes
insuportaveis que dificultem ou impegam a prépria prossecugdo daquele
objectivo.

Por outro lado, o modelo europeu de civilizagdo &€ um modelo de
solidariedade que exige acg¢des positivas a favor daqueles que a
partida se encontram em situacdo desfavorecida.

. Como refere o PDR apresentado pelo Governo & CEE, as intervencdes

estruturais da Comunidade sdo agora marcadas, de uma forma explicita,
pelo objectivo de promover uma maior coesdo econémica e social @
escala europeia.

As accgodes estruturais em curso passam agora pelos seguintes 1rés
principios bdsicos:

- constituem, por um lado, instrumento privilegiado para
assegurar que os efeitos positivos da constru¢do do Mercado
Interno sobre o crescimento econdmico se irdo repercutir em
todo o territério comunitério; .

- concretizam, por outro lado, uma maior solidariedade entre as
regides e os Estados-membros, a qual, evidenciando-se no
volume acrescido de recursos orgamentais disponibilizados, se
verificard também na considerag¢do da situagdo particular das
economias menos desenvolvidas na aplicagdo dos
instrumentos (regulamentares e outros);

propiciam, finalmente, a associagdo entre os vdrios niveis
politico-administrativos e entre os agentes pablicos e privados
no processo de desenvolvimento econémico e social, fanto
na estabilizacdo temporal das prioridades e modalidades do
investimento, como na concepgdo, montagem, gestdo,
conirole e avaliagcdo das infervengdes dos Fundos Estruturais
Comunitdrios.

A circunsténcia de Portugal ser, na perspectiva comunitaria, uma regido
Unica, poderia fazer ignorar as diferencas significativas inter-regionais que
se verificam no nosso Pais,

Deve-se ter claramente em conta, no entanto, que Porfugal & apenas
uma regido Unica porque, face s médias comunitdrias, nenhum dos seus
espacos regionais infernos apresenta niveis de desenvolvimento que se
destaquem.

Todo o fterritério nacional é susceptivel de enquadramento nas
intervengdes dos Fundos Estruturais.
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Assim, assume particular relevancia na elaboracdo da nossa estratégia
de desenvolvimento, o objectivc de assegurar o crescimentio da
economia e do nivel de vida a ritmos superiores aos da média
comunitdria.

As orientagdes fundamentais da estratégia nacional de desenvolvimento
sdo coerentes com as definidas & escala comunitdaria, as quais,
acentuando também a articulagdo entre a construgéo do Mercado
Interno e o reforco da Coesde Econdmica e Social, acentuam a
concenfragdo dos Fundos Estruturais Comunitarios nas regides menos
desenvolvidas da Europa e na valorizagdo e desenvolvimento do
capital fisico @ humano.

H& que salientar ainda a situagdo de ultra perifericidade e de(
insularidade face ao conjunto da CEE das Regides Auténomas da
Madeira e dos Agores.

Esta situagdo justifica a acgdo dos Deputados do PSD para que aquelas
regides beneficiem de programas especificos ndo apenas a nivel do
dapoio ao investimento produtivo e de infraestruturas, mas fambém a nivel
de medidas de cardcter comercial e legislativo, a exemplo do que a
CEE apresentou no programa POSEIDOM relativo aos dominios de
além-mar (DOM) franceses.

Os deputados do PSD ao Parlamento Europeu defenderdo uma atitude
dinGmica no que respeita &G CoesGo Econdmica e Social,
designadamente através da aplicagdo da esiratégia consubstanciada
no PDR, a qual assenta em trés eixos essenciais para o desenvolvimento
do Pais, a saber:

1. Aumento da eficiéncia do sistema produtivo.

Para issc hd que criar as infraestruturas de transportes, de comunicagoes,
energéticas, de investigagdo, enire ouiras, que permitam ao empresdrio
portugués ndo sofrer custos adicionais face aos seus concorrentes
europeus.

Neste dominio assumem especial relevo os programas sectoriais de‘
orientagdo do investimento produtivo, como sejam o PEDIP e o SIBR; os
relativos as acessibilidades (sejam elas de tipo rodovidrio, de
modernizagde do caminho de ferro, dos aeroportos e estruturas
portudrias ); e os referentes G energia, em que se procurard aumentar a
diversidade da oferta.

2. Prepara¢do dos recursos humanos.
Ndo nos podemos esquecer que os destinatérios sGo ndo apenas os
que ja hoje trabalham e necessitam de formacdo profissional e de

reconversGo em termos de adaptagdo das novas tecnologias, mas
fundamentalmente os jovens que vdo chegar aos mercados de frabalho
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no préximo século, numa altura em que a Europa e o Mundo serdo
certamente caracterizados por relagdes econdmicas e fecnologias que
hoje apenas adivinhamos.

Por isso, damos uma importéncia especial aos varios sub-programas _de
formagdo dos recursos humanos, desde o reforgo do ensino
técnico-profissional até ao aumento da escolaridade obrigatdria.

Pretendemos atingir:

- niveis de frequéncia do ensino equivalentes aos da Europa
(passar durante os préximos quafro anos de uma taxa de
cobertura de 30 para 90% na educagdo pré-escolar);

- no que diz respeito ao 92 ano de escolaridade (escolaridade
obrigatdria) passar da actual situagdo em que apenas 40%
dos jovens a atingem, para 95%;

- quanto ao ensino universitario, passar de uma frequéncia
actual de 11% para 20%;

- finalmente, no que respeita & educacdo profissional,
frequentada apenas por 5% dos jovens, queremos que, dentro
de 4 anos, no minimo 20% dos jovens portugueses
recebam educagdo técnica e profissional .

3. Correcgdo progressiva dos desequilibrios internos.

Portugal apresenta profundos desequilibrios na organizagdoe do seu
espaco e nos niveis de desenvolvimento interno.

Com efeito, 70% da populacdo concenira-se em 25% do territér_io
nacional e gera 85% do PIB. Os cascs mais flugrante serdo o do Alentejo,
onde 1/3 da drea do Pais & ccupada por apenas 3% da populag¢do, o
do interior Norte e Centro e ainda o das Regides Auténomas.

Assim, um dos objectivos principais da politica de desenvolvimento
regional respeita & superagdo progressiva destes desequilibrios.

Ha que suster o movimento de concentragdo _demogréfica no litoral,
bem como o excessivo peso relativo do investimento nesta zona face
ao resto do Pais.

A concretizagdo deste objective decorrerd quer dos efeitos espepiais
das acgdes e investimentos englobados nas pricridades  antes refendos,
quer da aplicagcdo de medidas préprias de inigichva central, rga_g;|onal e
local que conduzam & conceniragdo de investimentos nas regides com
problemas de desenvolvimento mais graves ou com potenciais de
crescimento mais significativos, bem como daqueles que enquadrem o
apoio ao investimento autdrquico e ao aproveitamento dos recursos
endégenos de cada regido.
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Para além da elei¢do de @reas prioritdrias de intervengdo, quer em
zonas especialmente deprimidas, quer em zonas de reconversdo
industrial, essas infervencées compreendem ainda medidas de
desenvolvimento local e iniciativas em regides fronteiricas, numa
estratégia coerente de promog¢do dos recursos do Pais. ,

O conjunto destas iniciativas e medidas de politica destinam-se a
fortalecer a base econdémica, actualmente demasiado fragil e pouco
estrqturadc, de grande parte do territério nacional e a superar os
movimentos de desertificacdo de certas zonas do Pais.

Neste dmbito, a coordenag¢do dos investimentos municipais deve
desempenhar um papel fundamental.

Regfs’ro—se desde 1986 um esforco notavel por parte das Autarquias no
sentido de fomecer as populagdes as infraestruturas bdsicas.

Agora hd que passar da fase das infra-estruturas para a fase do
Sjeser]vo[wmen’ro: as Autarquias deverdo coordenar os seus esforcos de
investimento com a AdministragGo Central e com as entidades privadas,
de forrpa a aproveitar os Fundos Estruturais como alavanca para o
fortalecimento da base produtiva e da melhoria das condicdes de vida
das populagdes.
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VII - A EUROPA E A DIMENSAO SOCIAL

Desenvolver d economia portuguesa e vencer o desafic da Europa nGo
s@o fins em si mesmos. Pelo contrério, sGo meios para atingir o fim
essencial: a realizagdo humana e social dos portugueses.

Este objectivo impde a redlizagdo de uma politica clara visande a
redugdo das desigualdades entre os cidaddos da comunidade, através
da promogdo acelerada das condigdes de vida das regides e dos
grupos sociais mais desfavorecidos.

Por outro lado, ndo serd possivel concretizar os grandes objectivos
econdmicos sem uma mobilizagdo generalizada dos trabalhadores e
dos jovens, de todos os grupos sociais & dos cidaddos em geral.

Tal supde que o progresso de integragdo econdmica seja
acompanhado de um didlogo social permanente a todos os nivels e da
concretizac@do de uma politica de redistribuicdo justa dos beneficios do
progresso.

Importa assim:

- preparar as mudang¢as sociais resultantes do
aprofundamento da integragdo comunitdria e da
revolucdo tecnolégica em curso, acelerando a mutagdo
qualitativa do emprego e do mercado do trabalho através da
formacdo confinua e da adequagdo e prolongamento da
educagdo;

- acolher a Carta Social do Conselho da Europa e a
Convengdo da OIT, que devem constituir referéncia para a
fixagc@o dos direitos sociais comunit&rios minimos;

- assegurar a mobilidade das pessoas & escala comunitaria
colmatando as lacunas ainda existentes nos dominios da
igualdade de tratamento dos trabalhadores emigrantes e dos
residentes nacionais dos paises de acolhimento;

estabelecer uma base minima europeia de concertagdo e
aprovar normas comuns relativas @ democracia econémica e
aos direitos de informagdo e consulta, com a flexibilidade
necessaria para se adequarem & tradigdo e cultura de cada
Pais;

reforcar o principio da igualdade de tratamento entre
emigrantes e nacionais quer no acesso aos equipamentos e
regalias sociais quer na protecgdo no desemprego.

Defendemos a clarificag@o dos seguintes direitos sociais fundamentais,
que deverdo ser garantidos a todos os trabalhadores:

- o direito & igualdade de oportunidades e a salério igual para
tfrabalho igual, sem discriminagdo entre sexos;
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- o direito & seguranca e saide nos locais de trabalho;
- a protecg¢dio das criangas e adolescentes;

- a liberdade sindical e o direito & greve, & informaca
s dic 2 3 do,
consulta e & participagdo dos trabalhadores; ¥

[o 1]

- o direito 4 livre negociacdo colectiva;

- o direifo & formagdo profissional inicial e confinua e &
orienta¢do profissional;

- o direito & protec¢ao social e & reforma;

- o direifo a um saldrioc minimo garantido e a um rendimento(

minimo aos trabalhadores que se enconitram exclui
cluidos do
mercado do trabalho;

- o direifto de recurso para o Tribunal de Justi
Comunidades Europeias; Iga, das

- o direito de escolher liviemenie a profissdo e o local
trabalhe no interior da Comunidade. Bhoe

Em suma, uma Europa Social e Humana é indissoci@vel do principio da

iguoldade de direitos e de oportunidades ara tod
independentemente do local onde nasgam, habitem ou h%balhem. os
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VIl - A EUROPA E A QUALIDADE DE VIDA

Assumimos uma atifude critica face & timidez com que as instituicoes
comunitdrias {&m encarado as politicas de proteccdo do patriménio
cultural, de defesa do ambienie, de promogdo da criatividade arfistica e
de defesa do consumidor.

A auséncia de base juridica europeia em muitos casos, verbas exiguas,
desrespeito por directivas ja publicadas e falta de coordenagdo entre os
Estados membros € a Comunidade, sdo alguns dos tragcos negatfivos que
tém caracterizado a acgdo da CEE neste dominio.

Felzmente, depois da assinatura do Acto Unico Europeu, sdo perceptivels
ventos de mudanga sobretudo a nivel do Parlamento Europeu.

1. Cultura e Patrimdnio.

Como afirmou o Presidente Delors "A Europa do pés-92 ndo pode ser um
somatdrio do equipamento japonés com os programas americanos’.

Assim, defendemos as iniciativas que visem reforgar a criagdo arfistica e
intelectual europeia e que promovam o seu patriménio, tendo sempre a
dupla preocupacdo de promover a diversidade nacional e regional,
por um lado, e a consciéncia da idenfidade comum europeia.
Apoiaremos concretfamente:

- a elaboragdo de um programa "EUREKA" para os audiovisuais,
tendo em atengdo a defesa da sua execugdo
descentralizada;

- a aprovacgdo de medidas de protecc¢do dos direitos de autor
a nivel europeu e a produ¢do de qualidade, de forma a que
a liberalizagcdo e a infernacionalizagdo dos media se
traduzam em maior diversidade oferecida aos consumidores
e ndo no abaixamento da qualidade ou no aparecimento de
monopdlios multinacionais de emiss@o/produgdo;

- o reforgo dos programas de infercGmbio de jovens,
professores, cientistas, arfistas, etc. (fipo "YES', 'ERASMUS",
'"COMETT") e dos relativos & promogde do multilinguismo (tipo
"LINGUA";

- a obrigatoriedade de aprendizagem de uma lingua
comunitaria para além da lingua mde, em todo o ensino
primario europeu e, a nivel do ensino secunddrio, o aumento
do leque das possibilidades oferecidas aos estudantes;

- a criagéo de uma "Unidade Operacional” encarregada da
proteccéio do patriménio construido e da articulagdo das
acgdes empreendidas pelos Estados-membros e por outras
organizagdes internacionais;
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- a adopgde de um programa de investigagdo cienfifica, no
ambito do Programa Quadro de Ciéncia e Tecnologia, com o
fim _de_ estudar as ameacas a que estd hoje sujeito o
pafrimonio cultural e natural;

- a obrigatoriedade da inclusGo de programas de promogdo
da diversidade cultural e da protecgdo do patriménio natural e
construido no quadro dos Programas Operacionais
apresentados pelos Estados membros & Comunidade no
ambito dos Fundos Estruturais.

2. Ambiente e Recursos Naturais.

Como ponfo de partida da elaboracdo das politicas de Ambiente e
Recursosl Naturais, o PSD defende o pressuposto bdsico de que os bens
do Ambiente — a dgua, o ar, ¢ solo, a paisagem — sd&o por si um
patriménio universal que cada geragdo sé deve usar no limite da
gcro'n’rlo da preservagdo dos valores essencicis para as geragoes
seguinfes. Ou seja: a ulilizagdo econémica dos bens do Ambiente
devera ser sempre subordinada ao respeito pelo seu valor intrinseco e
duradouro.

A politica de Ambiente & ainda uma politica de solidariedade no que
este c_oncen‘_o bdsico tem de mais profundo. Sclidariedade entre
geragoes, solidariedade entre regides e Paises, solidariedade para com
a natureza. No campo legislativo, os Deputados do PSD defenderdo:

- a elaboragde progressiva de uma teoria do direito do
Ambiente que garanta a sua efectiva aplicagdo
descentralizada e o acesso & justica por parte dos cidaddos,

individualmente ou organizados em Associagdes de Defesa
do Ambiente;

- a criagdo de uma Agéncia Europeia do Ambiente, como
recentemente foih proposto pelo Presidente da Comissdo,
e a generalizagdo da aplicagdo do principio do
“poluidor-pagador”.

A nossa concepgdo de Ambiente leva-nos fambém a defender
actuagdes soliddrias & escala planetaria, nomeadamente no campo da
preservacd@o dos recursos, no combate & desertificac@o, na proteccdo
das florestas tropicais, no combate & poluicdo atmosférica e dos
oceanos e na ajuda agos paises menos desenvolvidos no
manuseamento de substdncias perigosas e eliminagdo de residuos,
devendo a nova Convenc¢do de Lomé IV incorporar estas orientagdes.

Finalmente, ndo podemos esquecer gue vivemos numa sociedade
industrial c;le alto risco, pelo que o PSD se propde lutar & escala nacional
e infernacional:

- pelo reforco das normas de prevengdo de acidentes e pela
implementagGo de sistemas de vigilancia e de actuagdo no
caso de catastrofes;
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- pela promogdo da investigagdo cientifica de forma a
obterem-se tecnologias e processos de fabrico menos
perigosos, menos consumidores de recursos e globalmente
menos agressivos em relagdo ao Ambiente.

3. Defesa do Consumidor.

A complexidade da vida econémica, a capacidade de inducdo de
comportamentos, os meios de comunicagde de massa € a sofisticagdo
dos processos produtivos, levam a gue cada consumidor individual se
possa transformar num receptor passivo de mensagens publicitarias.

_ A construcdo do Mercado Unico de 92 apresenta desafios que, a ndo

serem enfrentados, podem constituir riscos acrescidos para ©
cidadao-consumidor. Serd o caso da oferta de produtos e servigos por
parte de operadores econdmicos pPouco escrupulosos que poderdo
jogar simultaneamente com as novas liberdades oferecidas pelo
Mercado Inferno e com as discrepdncias entre as diversas legislagoes
nacionais gue subsistam durante uma fase de transicdo.

Acreditamos, no entanto, que o Mercado Inferno poderd constituir um
factor de defesa do consumidor por via do aumento da concorréncia e
da diversidade de oferta (logo pregos mais baixos e melhor qualidade)
e que compete & Comunidade e aos Estados-membros velar para que
as prdticas fraudulentas e enganoscas ndo  possam vingar.

Os Deputados do PSD no Parlamento Europeu apoiardo o reforgo da
legislagdo e dos programas Comunitérios no édmbito da Defesa do
Consumidor e recusam a tendéncia paternalista que alguns eurocratas
tém vindoe a demonstrar face das organizagdes de consumidores.
Defendemos uma sociedade de cidaddos livres, individualmente activos
e dotados da formacdio e da informagdo necessdrias a elaboragdo de
escolhas conscientes.

Impoe-se uma politica activa de defesa do consumidor que procure
proporcionar o maximo de liberdade real de escolha a cada cidadao.

E se defendemos que a intervengdo do Estado neste dominio foque
essencialmente a regulamentagdo da publicidade, a garantia da
seguranga dos produtos e a sua fiabilidade. consideramos que o
principal eixo politico se deve centrar no forfalecimento da sociedade
civil, ou seja, no reforgo da capacidade de auto-organizagéo dos
consumidores.

Estas associacoes, desde que dotadas de representatividade, devem
ser consideradas e apoiadas como parceiros sociais, dispdr de
capacidade de acesso & informagdo, de execugdo de testes
comparativos e de divulgagdo dos respectivos resultados, de
representacdéo legal dos seus associados e de participagdo em
insténcias de arbifragem ou consulfivas.
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No forc_> legal e juridico propomos a introducdo gradual de normas e
mecanismos que clarifiquem a imputacdo da responsabilidade civil aos
produtores, que garantam condi¢des de igualdade na celebragdo de
contratos de aquisicéio de bens e servigos, que balizem as condigodes
financeiras devidas pela concessGo de crédito ao consumo e que
propercionem uma resolugdo rapida dos conflitos, nomeadamente
afravés de mecanismos de arbitragem. Propomos, finalmente, a criagdo
de uma Agéncia Europeia de Defesa dos Consumidores.
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IX - A EUROPA E OS5 JOVENS

A realizacdo do Mercado Interno e a abolicdo de fronteiras traduzir-se-4,
no caso dos jovens, na abertura de novas e maltiplas oportunidades para
solucionar muitos dos problemas estruturgis que os afectam, bem como
na criagdo de condi¢des que proporcionem um estatuto social e juridico
adequado aos anseios e aspiragoes da juventude europeia.

Para os jovens, a criagcdo do espaco europeu ndo pode limitar-se s
preocupacdes de cardcter econdmico. Por isso, terdo que estar entre os
principais protagonistas dos processos que irdo consolidar a Europa .

Queremos construir um espago europeu com o saber e a experiéncia
dos seus principais obreiros, mas também com o idealismo e ©
voluntarismo da nossa juventude.

No entanto, a auséncia de uma politica global de juvenfude a nivel
comunitdrio traduziu-se, por exemplo, na incapacidade de resposta
adequada das crises do desemprego juvenil e da droga.

Se analisarmos a redlidade presente constatamos que:

- dos 320 milhdes de cidaddos, mais de um ter¢o tém menos de
25 anos ;

- embora se encontre numa fase de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico e tenha vindo a adeptar medidas
comuns para combater o desemprego, @ Comunidade ainda
sé consegue garantir emprego a cerca de 35% dos jovens;

- os sistemas de ensino e de formagdo profissional ndo se
enconiram devidamente arficulados e n&o respondem ds
exigéncias e a flexibilidade do mercado de ftrabalho dos
tempos modermos;

- embora o Conselho Europeu, nos Glfimos anos, se esforce por
responder d&s novas politicas sectoriais, ainda ndo adquiriu uma
visdo de conjunfo relativamente aos problemas dos jovens e
tem manifestado alguma insensibilidade politica neste dominic
(nunca a Cimeira de Chefes de Estado produziu sequer uma
declaragdo sobre os jovens);

- os jovens criadores e artfistas ndo dispbéem de
mecanismos e condi¢des adequadas de trabalho para assim
valorizarem a dimensdo culfural da Europa.

Consciente desta realidade a Comissdo das Comunidades fem
apresentado um conjunto de acgdes ainda manifesfamente insuficientes
para a superar .

Apenas existem seis programas principais dirigidos aos jovens que,
embora vdlidos nos principios, ndo foram perspectivados de forma
infegrada e t&m uma dimensdo financeira reduzida :
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- no dominio do intercambio e mobilidade juvenil, foram
langados frés programas (intercGmbio de jovens
frabalhadores, intercdmbic de estudanfes universitarios
-ERASMUS- e intercémbio para as organizacées de juventude -
Juventude para a Europa ;

- no dominio da integragdo na vida activa e estimulo @&
capacidade criativa, foram langados trés programas
(infercGmbio entre as universidades e as empresas - COMETT -
}fg&rgoq):co e informagdo - PETRA - e apoio as iniciativas de

ns).

O PSD propoe-se lutar e trabalhar nas instancias comunitéarias por uma
politica global e integrada de juventude, assente, designadamente, nas
seguintes orientagodes:

autonomizagdo, ao nivel da CEE, das questdes de juveniude,
atribuindo a responsabilidade deste sector a um Comissario;

'

reforco da coordenagdo intersectorial, melhoria dos
mecanismos e sistemas de informagédo para jovens, facilitfando
a escolha de vocagdes, potenciando oportunidades e
valorizando as trocas de ideias;

maior articulagdo entre os sistemas de ensino e de formagéo
profissional, reduzindo as dificuldades dos jovens na fransicdo
da escola para a vida activa e reforgo das politicas de apoio
a criagdo de emprego para jovens;

fusGo dos programas de intercdmbio hoje existentes num
grcnd'e programa de infercGmbio e mobilidade, permitindo
aos jovens um melhor conhecimento da Europa, mais
opon‘urjidodes de permuta de ideias e de conhecimentos,
€ maior cooperagdo na drea do ensino e da actividade
empresarial;

rqforgo_ da participagdo dos jovens nos processos de
discussdo e de fomada de decisGo airavés da criagdo de um
Comité Consultivo junto da Comissdo e do incremento do
apoio as actividades do Forum de Juventude;

- apoio e incentivo .é natural sensibilizag&o dos jovens para a
ciéncia e tes:nologla e reforco dos fundos proprios para apoio
a jovens agriculiores @ empresdrios;

aprovg_g&g ds_.e um Estatuto Europeu do objector de
consciéncia e integragdo da prestacdo de servico civico nas
politicas de livre circulacdo de pessoas;

- criag@o do Cartdo quem Europeu, com vista a promover a
mobilidade e proporcionar mais oportunidades de acesso &
cultura, ao desporto, aos transportes, ao alojamento e ao lazer;

— _elc:boroc;éo, por parte da Comissdo, de um relatério sobre ©
impacio do Mercado Unico sobre os jovens.
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X - A EUROPA, A CIENCIA E TECNOLOGIA

A Ciéncia e Tecnologia sdo hoje factor determinante do
desenvolvimento econdémico.

O desenvolvimento econdémico no longo prazo supdée que a Europa
regresse ao seu paapel histérico de lideranga mundial no dominio do
desenvolvimento cientifico e tecnologico.

A complexidade e interdependéncia crescente entre os diversos ramos
da Ciéncia e Tecnologia obrigam ao incremente da colaborag¢do entre
Universidades, laboratérios e industrias, colaboragdo essa que ndo mais
pode ser vista & escala de um sé Pais,

Hoje, a oportunidade e a necessidade de colaboragdo alargou-se
dramaticamente. As novas tecnologias trouxeram consigo o esbater das
barreiras entre a pesquisa bdsica e a investigagdo aplicada. A pesquisa
pré-competitiva, anteriormente apenas do foro de competéncia das
Universidades, ligou-se ao desenvolvimento de tecnologias e de
produtos. Desta forma, a interpenetrag&o entre o mundo da economia e
o mundo académico tornou-se a norma do quotidiano.

Partindo dos mais baixos indicadores europeus relativos as actividades
de investigagdo e desenvolvimento, Portugal necessita .de um esforgo
concentrado parg, num periodo de intensa mutagdo tecnolégica,
atenuar o fosso de desenvolvimento que o separa de ouiros paises
europeus. Com esse esforgo pretende-se prosseguir varios objectivos:

- manter o ensino superior porfugués em permanente
actualizagcdo e inserir mais profundamente o sistema
universitério nas redes mundiais de produgdo e circulagdo do
conhecimento cientifico;

- gpolar o sucesso de modernizagdo e diversificacdo do
aparelho produtfivo porfugués para inovar nos produios e nos
processos dos principais sectores produtivos existentes;

- desenvolver a capacidade nacional para participar no estudo
dos fenémenos ou meios naturais de relevancia infernacional e
que encontre no territério portugués um laboratério natural de
grande valor;

levar a cabo a identificagdo, avaliagdo e conservacdo dos
recursos naturais e do ambiente que mais distinguem o Pais no
contexto europeu;

reforcar a capacidade de participagdo de Portugal nos
programas de investigagdo e desenvolvimento internacionais;

criar novas oportunidades de cooperagdo com paises
exTeriores & Europa com quem Portugal tem longa fradigdo de
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relacionc:mgnto como & o caso do Brasil, dos paises africanos
de expressdo oficial porfuguesa e da China, dando especial
relevo @ drea das ciéncias tropicais.

Este esforco deverd ainda contribuir para a redugdo das desigualdades
dentro _do territério nacional, gjudando a superar a actual concentragdo
excessiva dos gastos em 1&D na regido da Grande Lisboa.

Neste contexto os Deputados do PSD procurardo defender as seguintes
pricridades :

- revisdo _do programa-quadro europeu de Ciéncia e
Tecnologia, com reforco dos meios financeiros e alargamento
do seu dmbito , nomeadamente no campo da biotecnologia
e das telecomunicacoes:

- incremento das acgdes "COST";

- refor¢o dos meios financeiros postos & disposicdo das firmas
europeias nos programas vocacionados para as saidas
industriais e produtivas, como € o caso do "EUREKA":

- abertura de novas vias de cooperacdo bilateral, dentro da
Europo e exira-europeias, nomeadamente com os paises
africanos;

- reforco das organizagdes cienfificas infernacionais como o
CERN" e a "Agéncia Europeia do Espaco’;

- intercGmbio de cooperagdo multilateral em organismos
existentes como a UNESCO, o Conselho da Eurcpa e a
Organizagdo Metereolégica Mundial;

- iqcre_mento do intercambio e das bolsas destinadas a
cientistas, estudantes e quadros de empresas.

Em suma, & necessario reforgar as capacidades globais da Europa em

Ciénc_ic: e Tecnologia, envolvendo fodo o tecido produtivo,
especialmente as pequenas e médias empresas.
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Xl - A EUROPA E O MUNDO

1. As relacdes econdmicas e geoestratégicas.

No Mundo de hoje a internacionalizacdo dos circuitos econémicos veio
evidenciar que ndo é possivel o desenvolvimento econdémico, ou mesmo
a manuteng@o de um determinado nivel de vida anteriormente adquirido,
num contexto de isolamento.

Mesmo paises com a dimensdo de uma Franga ou de uma Alemanha

ndo tém por si a massa critica de recursos, pessoas e informagdo para

i poderem afirmar-se isoladamente num ambientfe internacional cada vez
( a nais competitivo.

Esta constatacdo tem vindo a fazer evoluir de forma natural a politica
externa dos membros da Comunidade: cada vez mais terd de se impdor
como representa¢gdo conjunta dos 12 Estados-membros para obter
capacidade de manobra acrescida nas grandes negociagdes
internacionais.

Sendo esta tendéncia inevitdvel, Portugal terd de saber apresentar e
defender os seus interesses nas insténcias de decisdo da CEE, de forma a
que a posicdo comum europeia integre as posi¢gdes porfuguesas ou
preveja os mecanismos de adaptagdo ou compensagdo quando tal se
revelar indispensdvel.

Por isso, o PSD entende que a defesa dos interesses nacionais passa pela
articulagdo eficaz e quotidiana entre os parceiros econémicos e sociais e
o Governo com 0s nossos representantes que participam na formula¢éo
das decisdes comunitdrias, seja no Parlamento Europeu, no Conselho, no
Comité Econdmico e Social ou noutros orgdos técnicos ou consultivos.

Assim sendo, Portugal amplifica a sua presenca no Mundo e valoriza o seu
valioso patriménio de relagdes histéricas fradicionais. devendo
paralelamente prosseguir o reforgo dos lagos bilaterais historicos.

A contribuicdo das relagdes econdmicas exfternas para o
( ( lesenvolvimento do Pais passa assim por uma infegracdo bem sucedida

na Comunidade e pelo reforco da presenga desta no Mundo.

Uma questdo de actualidade & a de saber gqual o padrdo de

relacionamento que a Europa deve ter em termos econdmicos com ©

resto do Mundo.

A Cimeira de Rhodes definiu algumas orientagdes para a Comissdo das
Comunidades no que respeita & condugdo das negociagdes em curso
no admbitoc do GATT e de outras organizagdes infernacionais.

Os candidatos do PSD ao Parlamento Europeu apoiam de uma forma

global as posigdes de abertura a uma liberalizagGo crescente das frocas
internacionais.
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Pensamos que, mesmo em zonas sensiveis como seja a questdo dos
téxteis, seria suicida a médio prazo uma mera atitude proteccionista, sem
embargo de exigirmos a salvaguarda dos periodos de transigao
indispensdveis & modernizagdo da indastria nacional e a aplicagdo firme
de regras infernacionais de concorréncia leal.

Serd naturalmente inaceitdvel para os Deputados do PSD a concesséio a
Paises terceiros de vantagens comerciais superiores as previstas para as
exportagdes de Portugal, membro de pleno direito das Comunidades.

E necessdrio que a aplicagde correcta da politica de concorréncia
europeia e de uma politica comercial consciente ndo dé aze a novos
proteccionismos e que o crescimento econdmico global gerado pela

realizacdo do Mercado Interno seja também vantajose para os pcﬁse{ )

exteriores @ Comunidade gue com ela comercializam.

Serd este caminho do multilateralismo € da abertura que permitird, alids,
reabsorver parte do déficit comercial americano, gjudar a integrar os
paises de Leste e do Terceiro Mundo na economia mundial e abrir novos
mercados aos produfos eurcpeus.

Em relagdo & zona que imediatamente circunda a Europa Comunitdria,
ou seja a EFTA, o COMECON e os paises da bacia mediterrénica, o PSD
defende que a CEE deve prosseguir uma polifica econdmica externa
voluntarista tendo como objectivo a criagdo de um grande e dindmico
espaco europeu, d estabilizagdo das regides e Paises adjacentes, a
reducdo das tensdes politicas e militares e a difusGo dos nossos valores
civilizacionais.

No que respeita a EFTA, a Comunidade deve assegurar que a actual
interdependéncia econdmica, mutuamente vantajosa, seja aprofundada
de forma a consolidar um grande bloco de interesses @ escala mundial.

Em contrapartida, a EFTA, sem participar nas inst@ncias de decisdo politica,
teric acesso a diferentes mecanismos de regulagdo sectorial,
aproveitando os efeitos de potenciagdo tanto no mercado interno
comunitario, como no mercado mundial. No limite do equilibrio entre
contrapartidas, a CEE devera negociar o contributo da EFTA para o reforgo
da coesdo econdmica e social comunitéria. (

A dfirmagdo do bloco europeu passa também pela minimizagdo dos
factores de tensdo com o COMECON. A Europa deve encarar um modelo
de relacionamento a Leste que Ihe permita firar partido da necessidade
de abertura econdmica dos paises do COMECON, no guadro da
modernizagdo das respectivas economias.

A CEE tem que se posicionar como né central da trama europeia, sob
pena de ele se estabelecer no Pacifico.

Este imperativo politico vai obrigar a CEE a fazer concessdes comerciais

de tipo excepcional, infroduzindo efeitos perturbadores sobre a coesdo
do espago inferne comunitario.
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E aqui, ao contrario do que se passard no relacionamentc com a EFTA,
terd que ser a prépria Comunidade a suportar os correspondentes custos
de gjustamento, impedindo que a abertura a Leste se possa traduzir em
desvantagens para as regides periféricas da CEE.

Em relacGo aqos paises semi-industrializados, nomeadamente os
mediterr@nicos, a Comunidade terd que gerir a sua abertura em fungdo
de duas consideragdes de sinal oposto:

- uma aberfura comercial precipitada terd efeitos
desestruturantes ao nivel do tecido econdémico e social
comunitério;

- por outro lado, a persisténcia do actual status quo (interdicdo
de novas vagas de emigragdo e limitagdes &s importagdes
de produtos de consumo banalizado) tende a bloguear o
processo de modernizagdo econdmica destes parceiros
comerciais, o que, num contexto de grande crescimento
demogrdfico, de fundamentalismo religioso e de aceleragcdo
da desertificagdo, tenderd a gerar tensdes explosivas, em
prejuizo do alargamento do espago de influéncia comunitdria.

Assim, uma politica mediterr@dnica activa passa pela criagdo de
condicdes para uma abertura controlada dos mercados comunitarios,
pela difuséo dos valores civilizacionais europeus, por fluxos de investimento
dirigidos quer & criagde de bases endégenas de satisfagdo das
necessidades primarias (ex: a agriculfura), quer & promog¢do da
participagcdo diversificada destes Paises nos circuitos da economia
mundial e, finalmente, pela participagdo na gestdo de problemas
comuns, nhomeadamente os ambientais.

Como nota final, os candidatos do PSD consideram que a Comunidade
deve utilizar igualmente as relagdes econdémicas externas como suporte a
uma politica de defesa dos direitos do Homem e dos valores
civilizaciondais gque nos sdo caros.

2. A solidariedade com os paises em vias de desenvolvimento.
O relacionamento entre a Europa e os paises menos desenvolvidos deve
ter como ponto de partida o reconhecimento de que a dindmica
tecnolégica e cultural europeia e ocidental funciona como um emissor de
ondas de choque permanente sobre sociedades tradicionais,
infroduzindo novos padrées de procura e hdbitos civilizacionais.

Como consequéncia imediata, muita da base produtiva af existente pode
tornar-se obsoleta de um dia para o outro.

Esta situagdo seria insustentavel a prazo:
- numa primeira fase, a consequéncia € o endividamento e o
abandono da agricultura e das indastrias tradicionais, com a
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concentragdo da populagdo em grandes metrdpoles
urbanas;

- numa segunda fase, atingida a saturagdo da capacidade de
endividamento, o sistema cai na crise econdémica interna e na
ruptura social.

Este cendrio traduz-se ainda pela degrada¢do do ambiente e dos
recursos naturais, como sucede com a floresta amazdnica.

Situacdes em que as transferéncias liquidas de dinheiro dos paises menos
desenvolvidos para os paises mais desenvolvidos sdo superiores ao total
das gjudas e dos empréstimos, sdo insustentaveis e imorais.

E certo que, de entre os paises desenvolvidos, a Comunidade Econémicu(

Europeia & das zonas que mais esforgos fem feito para que os produtos
provenientes do terceiro mundo possam entrar livremente, ou com
regimes pautais preferenciais, no seu seio (nomeadamente através das
Convengdes de Lomé, do Fundo Europeu de Desenvolvimento, do Fundo
de Estabilizagdo dos Precos das Matérias Primas, da abertura que tem
mostrado no dmbito do GATT e de outras organizagdes internacionais) .

Mas esses esforcos ndo foram suficientes e a situagdo tem vindo a
agravar-se.

Assim, os Deputados do PSD, na linha do esforgco de cooperagdo que o
Governo tem vindo a estabelecer com os PALOP's, defenderdo uma
politica mais activa da Europa face daos paises em vias de
desenvolvimento, nomeadamente aos paises "ACP", com destaque para
as seguintes areas:

- no que respeita & questGo da divida, hd gue assumir
em conjunto a responsabilidade peia superagdo das
situagcdes mais agudas, afravés do perddo da parte que
corresponda dquilo que ja@ ndo serd possivel realizar; &
sua transformagdo em esquemas de parficipagdo em
activos - sejam econdmicos, sejam activos de ambiente
destinados a proteger regides naturais em perigo; atfravés,
ainda, do reinvestimento de parte da divida no reforgco d
sector produtivo desses Paises;

- na revisdo de muitas das orientagdes que tém presidido &
politica de ajuda ao desenvolvimento e na participagao
mais activa em iniciativas visando combater os desequilibrios
permanentes com que estes Paises se confrontam:
destruicdo da floresta fropical, desertificagdo,
super-populagdo, gestdo urbana, salde pudblica e
educacdo;

- na adopg¢@o de um conjunto de padrées de ética,

obrigatoriamente aplicdveis as empresas e sociedades
com sede ou com filiais estabelecidas dentro da Europa,
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visando, por exemplo, impedir que firmas quimicas e
farmacéuticas exportem para o Terceiro Mundo produtos
cuja utilizagdo é proibida na Europa; procedam &
exploracdo selvagem dos recursos minerais e nafurais;
promovam trafegos de residuos tdxicos perigosos entre a
Europa e esses Paises;

- no fomento da participagdo no esfor¢o de modernizagdo
cientitica e tecnolégica em curso na Europa; na
multiplicagdo das bolsas e dos programas de cooperagdo:
na valorizacéo dos produtos e dos servicos que esses Paises
podem oferecer num quadro de uma economia europeia
caracterizada pela diversificagdo dos padrdes de
consumo,

Em termos comunitarios urge, finalmente, substituir as 13 politicas de
desenvolvimento que hoje existemn de forma concorrencial - as doze de
cada um dos Estados-membros mais uma da CEE enquanto entidade
auténoma - por um esfor¢o coordenado em que a politica europeia
enquadre e potencie os actuais esforgos isolados.
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CONCLUSAO

XIl - OS PORTUGUESES E A CONSTRUCAO EUROPEIA

Desde hda trés anos, sdo particularmenta visiveis os frutos da promessa
entdo feita ao eleitorado: apostar nos portugueses.

De uma situacdo em que imperava o estatismo e quase tudo repousava
na capacidade de realizagdo do Estado e da administragdo plblica. os
principais protagonistas da mudanga passaram a ser os portugueses, os
agentes econdmicos, as for¢as sociais, as autarquias, as associagdes e
colectividades, as universidades e centros de investigagdo.

Os parceiros soclais agarraram decididamente as oportunidades de
participagdo comunitéria que Ihes foram abertas.

O Deputado europeu deve ser um advogado da sociedade civil
portuguesa, assumindo com esta uma relagdo de verdade nos dois
sentidos:

- da parte do Deputado, a clarificagdo dos .limites da sua
acgdo, da sua verdodeira capacidade de intervencéo e ndo
o empolamento teatrel , tentando fazer crer que se podem
aprovar propostas de execucdo impossivel ou ilegal;

- da parte da sociedade civil, esperamos a apresentagdo clara
dos problemas e das necessidades de representagdo em
Bruxelas, ndo se exigindo mais do que aquilc que & legitimo no
espirito de concorréncia e de participaga@o sauddavel a nivel
das Comunidades.

Mas o Deputado europeu, estando colocado no centro dos
acontecimentos, deverd ter forgosamente uma visdo mais abrangente
da redlidade comunitdria € nacional. Compete-lhe ser receptor e

( ombém fornecedor de informagao, dinamizar a capacidade de acgdo
‘e de organizagdo da sociedade portuguesa.

E ele que tem de gjudar a reunir meios externos, congregar apoios, enfim,
fazer com que a mensagem portuguesa e as nossas necessidades
especiais de adaptagdo a uma realidade em movimento sejam
encaradas favoravelmente em Bruxelas.

O politico europeu é o catalizador, é o difusor de informagdo, é o
negociador. E aquele que tem a humildade suficiente para fter os ouvidos
sempre abertos & informagdo recebida da retaguarda e elaborar
diagnésticos permanentes da realidade, de formular com clareza
objectivos a alcangar. Objectivos que, em negociagdo constante com o
Governo, com a Administragdo e com os parceiros sociais permitam um
maximo de ganhos para Portugal no seu conjunto.
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O polmco europeu tem em Bruxelas a responsabilidade de garantir que
Portugal é capaz de gerir o tempo e 0 modo como se aqjusta as
mudancas internacionais, seja airavés da inclusdo de clausulas de
salvaguarda, de regimes especificos, de apoios sectoricis ou de
programas de fransicdo especialmente concebidos para a nossa
situagdo. E tudo isto acontece em tempo de incerteza tecnoldgica, em
tempo de mutagdo no Mundo infeiro.

Na nossa corrida ndo temos uma frajectéria Gnica, nem a Europa fem um
caminho pré-determinado. Ninguém pode dizer hoje aquilo que vai ser
dentro de 10 anos o Mercado Unico Europeu ou a Comunidade
Econdémica Europeia.

Tudo depende da capacidade e da influéncia que cada um dos Povosgr

cada um dos Paises, cada um dos politicos possam e saibam exerce!
neste grande desafio que todos enfrentamos.

O desafio que Porfugal enfrenta hoje face a construgdo do Mercado
Interno de 1992 é o grande projecio nacional. De uma forma decisiva vai
condicionar a vida dos portugueses nas proximas decadas Perante esta
questéo central, ninguém pode ficar |nd|ferente

Em 1986 aderimos ao maior bloco econdmico do Mundo, ao mais vasto
mercado, a um dos espagos tecnolégicamente mais evoluidos € a uma
zona econdmica que detém a mais ampla rede de acordos de
cooperacdo, comerciais, econdmicos, cientificos e técnicos. No entanto,
com a construgdo do grande Mercado Inferno, esta perspectiva muda
qualitativamente.

Ndo queremos que Porfugal participe como mero consumidor das
politicas europeias, mas como parceiro de pleno e igual direito. Ndo
queremos que os portugueses sejam apenas frabalhadores e eleitores
nesta Europa, mas também participantes activos e cidaddos de pleno
direito.

E nesta aposta que Portugal e o PSD estéio empenhados.

Tudo depende da nossa vontade, da vontade
dos portugueses.

Apostamos nos portugueses.

PORTUGAL VAI GANHAR!
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