Proposta Tematica ao 43.° Congresso Nacional do PSD

Seguranga, Proximidade e Autoridade Democratica

Mais policias na rua, mais proximidade, mais videovigilancia e mais

confianga no Estado e nas instituicoes

O 43.° Congresso Nacional do Partido Social Democrata realiza-se num tempo
em que a segurancga interna deve ser afirmada como uma prioridade politica
central. Num contexto internacional mais instavel, perante novas ameacgas
tecnolégicas, fendmenos criminais mais complexos, maior pressao urbana e
novas exigéncias de prevencao, o PSD deve reafirmar-se como defensor de uma

politica de seguranga firme, moderna, humanista e democratica.

Para o PSD, a seguranca ndo é uma bandeira de medo. E uma condicdo da
liberdade. E uma fungéo essencial do Estado. E uma garantia de confianca para
as familias, para as comunidades, para os agentes econdmicos e para todos os

que vivem, trabalham, estudam ou visitam Portugal.

A seguranca é também uma exigéncia de justiga social: sdo frequentemente os
cidadaos mais vulneraveis (idosos, criangas, mulheres, comerciantes,
moradores de territorios degradados ou populagdes em situagcdo de maior
fragilidade), os primeiros a sofrer as consequéncias da criminalidade, da

desordem urbana e da degradagéo do espago publico.
Portugal continua a ser um pais seguro.

Mas essa condi¢cdo ndo pode ser tomada como garantida. O préprio Relatorio
Anual de Seguranca Interna de 2025 sublinha que a seguranca € um pilar
estruturante da sociedade democratica, porque cria condi¢cdes para a liberdade,
sustenta a confianga nas instituicdes e favorece o desenvolvimento econémico
e social. O RASI recorda ainda que essa garantia se constréi diariamente através
da prevencao, do policiamento de proximidade, da investigagado criminal e do

funcionamento do sistema de justiga.

Os dados macro do RASI 2025 confirmam a necessidade de uma resposta
politica equilibrada: sem alarmismo, mas também sem complacéncia. Em 2025,

registaram-se 365.802 participagoes criminais, correspondendo a um aumento



de 3,1% face a 2024, ou seja, mais 10.924 participagoées. Em sentido inverso,
a criminalidade violenta e grave registou 14.149 participag¢oes, traduzindo uma

diminuicao de 1,6%.

Estes dados demonstram duas realidades simultaneas. Por um lado, Portugal
nao enfrenta uma explosao generalizada da criminalidade violenta e grave. Por
outro lado, o aumento da criminalidade geral, a complexificacdo de varios
fendmenos criminais e a pressdo sobre territérios urbanos exigem mais
prevengdo, mais presenga policial, mais tecnologia e mais capacidade

operacional.

O RASI 2025 evidencia que o aumento da criminalidade geral resulta, em parte,
de acréscimos em tipologias associadas a maior capacidade de detecdo e
fiscalizagdo, como a condugao com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/l, a
conducao sem habilitagéo legal, a desobediéncia, a detengao ou trafico de armas

proibidas, o auxilio a imigracao ilegal e outros crimes relacionados.

Este dado é relevante: quando o Estado fiscaliza mais, deteta mais; quando
tem mais meios, revela fenomenos que estavam ocultos; quando esta

presente, previne e reprime com maior eficacia.

A criminalidade violenta e grave diminuiu, sobretudo pela redu¢ao dos crimes de
roubo, que representam uma parte muito significativa deste universo. Ainda
assim, o RASI identifica subidas preocupantes em crimes como a resisténcia e
coacao sobre funcionario, extorsao sexual, violagdo e homicidio voluntario
consumado. Estes sinais devem convocar uma resposta firme na prote¢ao das

vitimas, na proteg¢ao dos agentes da autoridade e na celeridade da justica penal.

O RASI 2025 mostra também que a violéncia doméstica continua a apresentar
numeros muito elevados, com 29.644 participagoes, apesar da diminui¢gao de
1,9%. A criminalidade grupal registou 7.190 participagoées, com descida de
1,2%, e a delinquéncia juvenil 2.036 participagoées, com descida de 1,3%. Em
ambiente escolar, registaram-se 8.133 ocorréncias, um aumento de 14,1%,

embora as ocorréncias de natureza criminal tenham descido 0,9%.

Estes numeros justificam uma aposta reforgada no policiamento de proximidade,

em especial junto das escolas, dos bairros, dos jovens, dos idosos, dos



comerciantes e das comunidades mais vulneraveis. A seguranga nao se faz
apenas com reagao. Faz-se, sobretudo, com prevengao, presenga, confianca e

conhecimento do territorio.

Até porque estes numeros nao reproduzem o numero crescente de crimes,
designadamente nos grandes centros urbanos, que nao s&o alvo de registo
porque a sua denuncia se mostra altamente dificultada, ou mesmo impossivel,

face a incapacidade de resposta das forgas policiais.

O RASI 2025 identifica ainda riscos crescentes na criminalidade informatica, que
registou uma subida de 13,4%, e no trafico de estupefacientes e crimes conexos,
com aumento de 10,1% dos crimes registados, subida de 7,4% nas apreensdes
e de 6,1% nas detengdes. Estes dados demonstram que a seguranga do século
XXI| exige mais capacidade tecnologica, mais inteligéncia operacional, mais
cooperagao internacional e maior articulacdo entre forcas e servigcos de

seguranca.

De resto, nao precisamos de recorrer a relatérios oficiais, bastando percorrer as
ruas das nossas areas metropolitanas, para perceber a forma como as drogas

ilegais proliferam, perturbando a seguranga e tranquilidade publicas.

O mesmo relatério mostra a dimensao da atividade operacional desenvolvida:
68.743 agoes policiais no ambito da seguranca e ordem publica, visitas e
segurancga de altas entidades, eventos desportivos, oficiais, culturais e religiosos,
direito de reunido e manifestacdo, manutencao e reposicao da ordem; 893.744
acoes de colaboragdao com autoridades judiciais e administrativas; e
milhares de acgbes de fiscalizagdo em seguranga privada, armas, explosivos,

ambiente, fronteiras e prevengéao criminal.

Mas estes resultados assentam em mulheres e homens concretos. E ai reside
uma das maiores preocupagoes. O RASI 2025 regista, nos meios humanos da
GNR, PSP, PJ e Policia Maritima, um total de 45.764 efetivos, correspondendo

a uma variacgao de -0,6% face a 2024.

A reducéao de efetivos abrandou em 2025, mas nao foi ainda revertida; por isso,
o PSD deve continuar a assumir como prioridade transformar esse

abrandamento numa recuperacao efetiva dos recursos humanos, colocando



mais policias no terreno e reforcando a capacidade operacional das forgcas de

seguranca.

Regista-se ainda, como resultado da atividade operacional das forgas de
seguranga, 1 oébito, 10 feridos com necessidade de internamento, 755

feridos ligeiros e 549 agressdes sem ferimentos.

Para além da criminalidade participada, importa reconhecer que fenbmenos de
pequena criminalidade, vandalismo, incivilidades e desordem urbana, ainda que
nem sempre formalmente denunciados, condicionam a seguranca e a qualidade

de vida quotidiana das populacdes.

Estes numeros exigem uma resposta politica clara: valorizar quem nos
protege, refor¢car quem esta no terreno e criar condigoes para que as forgas
de seguranga cumpram a sua missao com dignidade, autoridade e

seguranga.

O atual Governo, liderado pelo PSD, iniciou uma mudanca de ciclo nesta area.
O Programa do XXV Governo Constitucional afirma a seguranga interna como
pilar da liberdade e da prosperidade econémica, defendendo o investimento na
autoridade das forcas de segurancga, o reforco dos meios de prevencéo e a

eficacia da justica penal.

Foi com o PSD no Governo que as forgas de seguranga, em geral, viram a

sua condigao profissional ser valorizada.

No Programa do Governo, a seguranga surge como eixo prioritario: “segurancga
mais préoxima, justica mais rapida e combate a corrupg¢ao”. No plano setorial da
Administracéo Interna, sdo assumidas metas como a redug¢ao da criminalidade,
em particular da criminalidade violenta e grave, o aumento da percecédo de
seguranga, o reforco da capacidade de vigilancia das forgas de segurancga, a
reducao da delinquéncia juvenil e grupal, a melhoria das infraestruturas e
condicbes de trabalho e a valorizacao profissional, estatutaria e das carreiras
dos elementos da PSP e da GNR.

O Programa do Governo prevé ainda o reforgo do policiamento de visibilidade,
de proximidade e comunitario, a reorganizacado da distribuicdo de policias da

PSP e militares da GNR para libertar operacionais de tarefas redundantes ou



administrativas, o investimento em postos e esquadras em parceria com
autarquias locais, a revisdo do enquadramento legal das policias municipais e o
investimento em meios tecnologicos, incluindo videovigilancia, bodycams,
plataforma unificada de seguranga dos sistemas de videovigilancia e cartografia

de risco.

O PSD deve, por isso, reafirmar no seu 43.° Congresso Nacional uma orientagéo
politica clara: mais policias nas ruas, mais policiamento de proximidade,
mais videovigilancia, mais recursos humanos, melhor formagao, maior

cooperagao com as autarquias e mais valorizagao das forgas de seguranca.

A perda e envelhecimento de efetivos ao longo da ultima década, a presséo
operacional crescente, a multiplicacao de tarefas administrativas, a exigéncia de
resposta a fendmenos criminais mais complexos e o aumento da atividade
preventiva e fiscalizadora obrigam a um plano plurianual de recrutamento,

formacéo, retengao e valorizacao.

Nao basta proclamar a importancia das forcas de seguranca. E necessario
garantir que tém meios humanos, instalagbes, equipamentos, viaturas,
tecnologia, formacéo e condigdes de trabalho compativeis com a exigéncia da

sua missao.

O policiamento de proximidade deve voltar a ser uma marca distintiva da politica
de seguranga nacional. A presenga visivel, regular e confidvel das for¢as de
segurancga nos bairros, escolas, centros urbanos, zonas comerciais, interfaces
de transportes, territorios rurais e areas sensiveis € decisiva para prevenir,

dissuadir, proteger e tranquilizar.

A videovigilancia deve ser assumida como instrumento moderno de prevencao e
investigacdo criminal. Sempre com respeito pela Constituicdo, pela lei, pela
proporcionalidade e pelos normativos de protecao de dados, deve ser expandida
em zonas sensiveis, em articulacdo com as autarquias locais e sob controlo das

forgas de seguranga competentes.

A seguranga urbana exige também uma reflexdo séria sobre as Policias
Municipais. Estas podem e devem ser valorizadas no quadro das suas

atribuicées: combate a criminalidade, garantia de tranquilidade e seguranca



publicas, fiscalizagdo municipal, apoio a mobilidade, prote¢cédo do espaco publico,
cumprimento de regulamentos municipais, prevengdo e combate a

comportamentos desordeiros e cooperagao com as demais forgas de seguranca.

Neste dominio, assume particular relevancia a situagao das Policias Municipais
de Lisboa e Porto. O PSD deve refletir sobre a posicdo do Ministro da
Administracéo Interna quanto a necessidade de evoluir para um modelo em que
aquelas policias deixem de depender exclusivamente da afetacao de efetivos da
PSP, ponderando um recrutamento préprio, estavel e profissionalizado. Se o
Estado nao consegue dar resposta, pelo menos, ndo deve impedir que as
autarquias zelem pela seguranga dos seus cidadaos. Naturalmente, nesse

quadro, as policias municipais tém de estar legitimadas para proteger as cidades.

Esta evolugéo deve cumprir dois objetivos essenciais: permitir que Lisboa e Porto
tenham Policias Municipais com capacidade adequada as exigéncias urbanas e,
simultaneamente, libertar a PSP para a sua missao central de seguranga publica,

reforcando a presenca policial nas ruas, nos bairros e junto das populagdes.
A formacgéao é igualmente decisiva.

A necessidade de aumentar o recrutamento, aproximar a formagao dos territorios
e reforcar a atratividade da carreira justifica a ponderacao da criagcdo de uma
escola ou polo de formagao das forcas de seguranga no Norte do pais, sem

prejuizo da unidade doutrinaria, técnica e operacional da formacgao policial.

De igual modo, € urgente e absolutamente necessaria a abertura de cursos com
colocacgao regional pré-definida. De uma forma equitativa e equilibrada por todo
o territério nacional. Precisamos de uma distribuicdo mais equilibrada dos

recursos humanos.

Assim, o0 43.° Congresso Nacional do PSD afirma que a politica de seguranga

deve assentar em cinco pilares fundamentais:

Primeiro: proximidade. Mais policiamento visivel, comunitario e preventivo,

reforgando a confianga dos cidadaos no Estado.

Segundo: recursos humanos. Mais recrutamento, melhor formacao, maior
retencao e valorizacio efetiva dos profissionais da PSP, da GNR e das restantes

forgas e servigos de seguranca.



Terceiro: tecnologia. Mais videovigilancia, bodycams, cartografia de risco,
interoperabilidade e instrumentos modernos de apoio a prevengao, vigilancia e

investigacao criminal.

Quarto: cooperacao territorial. Maior articulagdo entre Governo, for¢cas de
segurancga, autarquias locais, escolas, transportes, comeércio, instituicdes sociais

e comunidades.

Quinto: autoridade democratica. Protecdo dos agentes da autoridade,
resposta firme a criminalidade violenta e grave, justica mais célere e respeito

pelo Estado de Direito.

Nestes termos, os subscritores da presente mogao propdem que o 43.°

Congresso Nacional do Partido Social Democrata delibere:

1. Reafirmar a segurang¢a interna como prioridade politica central do
PSD, enquanto condi¢ao da liberdade, da coesao social, da confianga nas

instituicdes e do desenvolvimento econdmico.

2. Valorizar os dados do RASI 2025 como base objetiva para a definigao
das politicas publicas de seguranga, rejeitando simultaneamente o
alarmismo irresponsavel e a complacéncia perante o aumento da

criminalidade geral e a complexificacdo das ameagas.

3. Apoiar o caminho iniciado pelo atual Governo na valorizagao das
forcas de seguranga, designadamente na revisdo das carreiras,
melhoria das condicdes de trabalho, reforco de equipamentos,

infraestruturas, formacgao e saude mental.

4. Defender um plano plurianual de refor¢o dos recursos humanos da
PSP e da GNR, capaz de compensar a perda de efetivos verificada ao
longo da ultima década, responder as aposentacdes e saidas e aumentar
a capacidade operacional no terreno.

5. Promover, de imediato, medidas de emergéncia para Porto e Lisboa,
face ao descrédito de autoridade verificado nas ruas e ao alastramento de
fendmenos criminosos associados a droga. Urge combater o risco efetivo

de perda de respeito dos cidadaos pela autoridade policial.



Reforgar o policiamento de proximidade, visibilidade e comunitario,
garantindo mais presenga policial nas ruas, bairros, escolas, zonas
comerciais, transportes publicos, centros urbanos, territérios rurais e

areas sensiveis.

Reforcar a seguranca escolar, tendo em conta o aumento das
ocorréncias em ambiente escolar, através de maior articulagcdo entre
Escola Segura, dire¢des escolares, autarquias, comissdes de protecéo de

criangas e jovens e forgas de seguranga.

Combater a delinquéncia juvenil e grupal, através de prevengéo,
presenca policial, intervengao social, acompanhamento familiar, resposta

educativa e celeridade na aplicagdo das medidas tutelares adequadas.

Reorganizar a distribuicdo de tarefas nas forcas de seguranga,
libertando policias da PSP e militares da GNR de fun¢gées administrativas
redundantes e concentrando Os recursos operacionais na prevengao,

patrulhamento, investigacéo e resposta rapida.

10.Prosseguir o investimento em postos, esquadras, viaturas,

11.

equipamentos e condi¢goes de trabalho, aprofundando parcerias com
autarquias locais sempre que estas permitam acelerar respostas e

melhorar a qualidade das instalagdes.

Expandir os sistemas de videovigilancia em areas sensiveis, em
parceria com 0S municipios, com controlo pelas forcas de seguranca
competentes e pleno respeito pela Constituicdo, pela lei, pela
proporcionalidade e pela protecdo de dados, promovendo a
interoperabilidade dos sistemas e a integragcao operacional de imagens

recolhidas em diferentes concelhos.

12.Promover a utilizagcao progressiva de bodycams pelas forgcas de

seguranga, como instrumento de protecdo dos agentes, transparéncia da
atuacao policial, recolha de prova e reforgo da confianga entre cidadaos

e Estado.

13.Desenvolver cartografia de risco e sistemas integrados de analise

territorial, combinando policiamento de proximidade, visibilidade,



inteligéncia operacional, analise territorial baseada em dados e

intervengao multidisciplinar.

14.Reforgar a capacidade de combate a criminalidade informatica, tendo
em conta o aumento registado no RASI 2025, através de formacéao
especializada, cooperagao internacional, literacia digital e reforgo dos

meios de investigagao.

15.Reforcar a prevencao e repressao do trafico de droga,
designadamente nas zonas urbanas, nas imediagbes de escolas, nos
transportes publicos, em espacgos de diversdo noturna e nos territorios
mais vulneraveis, articulando a atuagao policial com a fiscalizagao

municipal e a prote¢cao do direito ao descanso dos moradores.

16.Dar orientagdes inequivocas a PSP, assegurando que o consumo de
drogas na via publica € ilegal e que, portanto, impde-se uma atuagao

policial efetiva, sem reservas, nem complacéncias.

17. Promover politicas de urbanismo preventivo, através da melhoria da
iluminagdo publica, da requalificacdo de espagos degradados ou
devolutos, da eliminagdo de zonas ocultas ou de dificil vigilancia e da
concecao de espacos publicos mais abertos, acessiveis, seguros e

apropriados pelas comunidades.

18.Abertura de cursos de formacgao policial com pendor local ou
regional, em que os candidatos saberao, a partida, a regido onde serao

inicialmente colocados.

19.Ponderar a criagcao de uma escola ou polo de formagao das forgas
de seguranga no Norte do pais, como forma de refor¢ar a capacidade
formativa, aproximar o recrutamento das regides do Norte e do Interior e

aumentar a atratividade das carreiras.

20.Apoiar a evolugcdo do modelo de recrutamento das Policias
Municipais de Lisboa e Porto, ponderando a criagao de recrutamento
proprio, que permita reforgar estas estruturas sem retirar capacidade

operacional a PSP.



21.Reforgar os contratos locais de seguranga e valorizar os Conselhos
Municipais de Seguranga, envolvendo Governo, autarquias, forcas de
seguranga, juntas de freguesia, escolas, transportes, comerciantes,

instituicées sociais, associagdes de moradores e comunidades locais.

22.Afirmar a autoridade democratica do Estado, garantindo protecédo aos
agentes das forgas de seguranga, resposta penal adequada a agressoes
contra agentes da autoridade e maior celeridade nos processos relativos

a criminalidade violenta, grave ou praticada em flagrante delito.

23.Criar mecanismos de avaliagao publica e transparente das politicas
de segurang¢a, com indicadores territorializados sobre efetivos,
criminalidade geral, criminalidade violenta e grave, percecao de
segurancga, videovigilancia, policiamento de proximidade e execugao dos

investimentos.

24. Acompanhar anualmente, em sede parlamentar, autarquica e
partidaria, a execugao das medidas de reforgo da segurancga interna,
garantindo que os compromissos assumidos se traduzem em resultados

concretos para as populagoes.

O PSD é o partido da liberdade, da responsabilidade, da autoridade democratica
e do Estado de Direito. Por isso, deve ser também o partido de uma seguranca

proxima, firme, moderna e humanista.

Uma seguranga que protege sem intimidar.

Uma seguranga que previne antes de remediar.

Uma seguranga que valoriza quem serve.

Uma seguranga que usa tecnologia com regras.

Uma seguranga que aproxima o Estado das pessoas.

O 43.° Congresso Nacional do PSD deve afirmar, com clareza, que Portugal
precisa de mais policias nas ruas, mais policiamento de proximidade, mais
videovigilancia nas zonas sensiveis, mais recursos humanos, melhor formacgao,
maior cooperagao com as autarquias, reforco das competéncias das Policias

Municipais e uma nova ambig¢ao para a segurancga urbana.



Porque defender a segurancga € defender a liberdade.
Porque proteger as comunidades € proteger a democracia.
Porque valorizar as forgas de seguranca é valorizar o Estado.

Porque Portugal precisa de um PSD firme, reformista e responsavel na

construgcdo de um pais mais seguro.

PSD Seccéo do Porto
43.° Congresso Nacional do PSD
20 e 21 de junho de 2026

Anadia



