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Sumadario
Executivo

Num contexto exigente, marcado por desafios acumulados e por um ambiente inter-
nacional instével, a AD - Coligagdo PSD/CDP-PP (AD) assumiu a governagdo, em abril
de 2024, com sentido de missdo e de que era possivel fazer mais, melhor e realmente
diferente.

Ao longo deste ano, e enquanto |4 fora as tensdes e a instabilidade se agravavam, em
Portugal, o Governo decidiu e executou, resolveu problemas concretos da vida das pes-
soas e imprimiu um novo rumo de transformagdes no Pais, que Ihe assegurou prosperi-

dade e estabilidade econdmica, financeira e politica.

E importante continuar a agdo reformista e os bons resultados deste primeiro ano de
governagdo, e prosseguir as transforma¢des e estabilidade politica temporariamente
interrompidas.

Apesar do contexto internacional dificil e dos constrangimentos parlamentares internos,
o Governo da AD ndo desperdicou tempo para governar com determinagdo. Em menos

de doze meses, provdmos que era possivel romper, governar com mais competéncia e

gue os portugueses poderiam ganhar com isso.

Cumprimos. Cumprimos com os rendimentos, com a segurang¢a, com o Estado Social.

Fizemos o que era urgente e lancdmos os alicerces do que é essencial.

Aumentdmos os rendimentos. Aumentdmos o saldrio minimo de 820€ para 870€. O sa-
ldrio médio cresceu a um ritmo acelerado: mais de 6% sé em 2024, ultrapassando os
1.600€ mensais. Subimos as pensdes, suplementadas com um pagamento extraordi-
ndrio para as pensdes até cerca de 1.500€, e pelo refor¢o do complemento soliddrio
para idosos de 550€ para 630€. Baixdmos os impostos sobre o rendimento. Por
isso, no ultimo ano o rendimento real disponivel dos portugueses cresceu cerca
de 8% - o dobro do ano anterior. Os portugueses ganharam poder de compra.

Lan¢dmo-nos na recuperagdo do Estado e dos servicos publicos. Comegan-
do pelos seus trabalhadores, valorizdmos 19 carreiras, reconhecendo o mé-

rito e a dedicagdo dos seus profissionais.
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Governdmos com sentido de urgéncia e com foco nos problemas reais. Na imigra¢do,
impusemos regras e ordem onde antes havia desorganiza¢do, promovendo sempre a
integracdo e os valores humanistas. E na seguranca, sem hesita¢des, devolvemos tran-

quilidade ao pais.

Mostrdmos que a mudanga é possivel e que pode ser acelerada, com um rumo claro e
trabalho sério e determinado. Os resultados falam por si: a economia cresceu 1,9% em
2024, superando ndo sé a meta do nosso programa eleitoral (1,6%), como também as

previsdes do Partido Socialista (1,5%) e as estimativas médias da Unido Europeia.

Ao mesmo tempo, alcancdmos um excedente orgamental de 0,7%, em linha com o com-
promisso assumido perante os portugueses e acima das previsdes do Orgamento do
Estado para 2024 (0,2%) e do programa eleitoral do PS (0,4%).

Fizemo-lo sem aumentar qualquer imposto - algo inédito em 50 anos de democracia -

com contas certas ao servico das pessoas, de modo equilibrado e virtuoso.

Provdmos que contas certas podem ser contas boas: alcangadas enquanto os impos-
tos baixaram, se valorizaram pensdes e trabalhadores publicos, e o investimento publico
acelerou.

Concilidmos responsabilidade orgamental com a recuperacdo do Estado Social. A satude
é disso um exemplo: o ponto de partida era dramdtico e extraordinariaomente exigente,
mas a melhoria significativa dos resultados estd a acontecer. Regista-se um progresso

expressivo nos indicadores criticos, com a diminui¢do das listas de espera para doentes
oncolégicos e ndo oncoldgicos, dos tempos de espera nas urgéncias, e da mortalidade
neste ultimo inverno. E com o aumento do nimero de portugueses com médico de fa-
milia. Tal foi possivel, valorizando os profissionais de saude, reforcando e investimento e
melhorando a gestdo do SNS. Mas, também, refor¢ando a cooperagdo com os setores

privado e social, com a Unica prioridade de servir melhor os cidaddos.

A salde é um exemplo paradigmadtico: partindo de uma heranga pesada encontrada
hd um ano, com um setor em crise gravissima, foi possivel comec¢ar a dar a volta e
a apresentar resultados. Nunca abdicando do SNS como pilar central do sistema,
mas também sem dispensar a mobilizagdo de todos os setores e profissionais, a
transformagdo estd em curso. E se tamanhos problemas encontrados ndo se

resolveriam num ano, a melhoria significativa estd j& acontecer. E preciso con-

tinuar, e evitar voltar a piorar.
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O mesmo desafio da reabilitacdo estendia-se, infelizmente, a muitos outros setores e
servigcos essenciais. Da educagdo d habitagdo, da imigrag¢do d justica, da seguranca aos
transportes. A heranc¢a era pesada e as dificuldades ndo se conseguiriam resolver de um
dia para o outro. Mas, em todos eles, as politicas mudaram neste primeiro ano. A fixagdo
ideoldgica e burocrdtica caiu, decisdes corajosas foram tomadas, a gestdo estd a me-
lhorar, e a receita envolve sempre o didlogo social e a mobilizagdo conjunta de ofertas

publica, privada e social. Por isso, em todos eles, os resultados comegaram a aparecer.

Na educag¢do e na habitagdo, como na saudde, ndo aceitdmos, nem aceitamos, que sé
haja acesso e oportunidades para os mais ricos - os que, em cima da elevada carga
fiscal que suportam, ainda conseguem pagar seguros de saude, colégios privados e ex-
plicacdes para os filhos, e casas a pregos ou rendas tdo caras para as suas familias.
Também ai o Governo tem transformado, motivando os professores e resolvendo o dra-
ma de tantos alunos sem aulas, aumentando a construgdo de casas publicas e estimu-
lando a oferta privada. A resposta socialista - da planificagdo que ndo sai do papel, da
burocracia que bloqueia, da rejei¢do ou até castigo a capacidade privada e social - ndo

funcionou antes, e ndo funcionaria agora.

Na imigra¢do, o erro das escolhas e a incapacidade na execucgdo, levou Portugal para a
mais alteragdo demogrdfica da sua histéria democrdtica, totalmente impreparado para
lidar com ela. A porta escancarada pelas mudangas na lei da imigragdo, pela extingdo
incapaz do SEF, pela abolicdo do controlo e das verificacdes de seguranca dos fluxos mi-
gratoérios, e pelo desmantelamento das politicas de integragdo, criou um problema para

todos: portugueses e estrangeiros que nos procuraram. A imigragdo aumentou muito, o

Estado e os servigos publicos ndo se prepararam, e a desumanidade para com os imi-

grantes, e a intranquilidade de todos cresceram.

O Governo recusou ceder aos discursos fdceis dos extremos populistas, uns pelas portas
escancaradas, e outros pelas portas todas fechadas. Uns, negando os desafios coloca-
dos por tdo significativa mudang¢a demogrdfica. Outros, insistindo em falsidades, como
a culpabilizagdo por um aumento generalizado da criminalidade que ndo aconteceu,
ou uma exploracdo massiva de prestagdes sociais, que é desmentida pelo saldo lar-
gamente positivo que os imigrantes, pelo menos neste curto prazo, geram para a
seguranca social. Em alternativa, o Governo mudou a politica de imigracdo, e com
coragem, tomou medidas que impuseram regras e controlo nas fronteiras e no
territério nacional, e uma integragdo humanista de quem recebemos, feita de
direitos e deveres. A politica de imigragdo mudou, é agora firme, mas modera-
da, regulada e humanista, e j& estd a ter resultados. Porém, também aqui, hd

ainda muito para continuar a fazer.
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Como sempre, a AD soube e sabe que a prosperidade e justiga social se fazem de com-
binagdo de crescimento e redistribui¢do, de trabalhadores e empresas, da complemen-

taridade virtuosa entre publico, privado e social.

Recuperdmos, por isso, a aposta nas empresas e na livre iniciativa privada e social, vi-
rando a pdgina aos tempos de desconfian¢a (e até embarago) que governos anteriores
lhes devotaram.

Apoidmos as empresas, reduzindo burocracias, custos de contexto e obstdculos & inter-
nacionaliza¢do. Promovemos o empreendedorismo, incentivdmos a escala e facilitdmos
o acesso ao financiamento. Porque sé com um tecido econdmico dindmico é possivel

gerar mais e melhores empregos e, assim, mais e melhor redistribui¢cdo.

Pensdmos na resolucdo dos problemas concretos das pessoas no curto prazo, mas tam-
bém nas transformacgdes estruturais necessdrias d prosperidade no longo prazo. Toma-
mos decisGes e pusemos em marcha projetos de infraestruturas e equipamentos que
aguardavam, paralisadas, hd décadas. Acelerdmos investimentos publicos e PRR, en-
quanto conseguimos atrair grandes investimentos estrangeiros geradores de muitos mi-

lhares de empregos e valor acrescentado, por décadas.

Um exemplo demonstrativo de transformacdo estrutural é a dgua. Os recursos hidricos
sdo fundamentais a vida humana, as atividades econdmicas, especialmente agricola e
turistica, e d sustentabilidade ambiental. H&d muito sdo conhecidos os riscos de escassez

e deficiente distribui¢do no territério nacional, agravados pelas alteragdes climdticas,

estd a dgua. Finalmente, porém, um Governo agiu. A dgua tornou-se um dos grandes
designios, trabalhos e projetos estruturantes lancados por este Governo. O projeto Agua
que Une, que dotard o Pais com as infraestruturas de armazenamento, captagdo, trans-
porte e uso de dgua que sdo indispensdveis a um tempo de escassez e volatilidade hi-

drica.

Se em apenas um quinto da legislatura cumprimos - e superdmos - mais de um tergo
das promessas (36% do programa e planos de governo), com um mandato completo
poderemos conseguir uma transformag¢do social e econdmica que coloque Portugal

ao nivel dos seus parceiros europeus.

Num contexto internacional de mudangas profundas, diante de um mundo dife-
rente - mais incerto e inseguro - d nossa democracia precisa por um governo
firme e determinado, que garanta estabilidade e previsibilidade ao pais, aos
cidaddos, as familias e as empresas. Numa época tdo desafiante, o pais ndo

pode voltar a receitas do passado, nem arriscar voltar-se para populismos
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que assentam em promessas falsas de futuro. Em tempos de fragmenta¢do, do que o

pais precisa mesmo é de uma lideranga corajosa e moderada, firme e prudente, que ga-
ranta que se continua a prosseguir no rumo transformador de resolu¢do dos problemas

concretos das pessoas.

No planointerno e nas relagdes internacionais mostrdmos responsabilidade e prudéncia.

A nossa gestdo das finangas publicas, tanto no dltimo ano, como no compromisso firme
de excedentes orcamentais futuros, sdo testemunho vivo dessa prudéncia e responsa-
bilidade. Os portugueses sabem o esfor¢o que fizeram para que Portugal seja hoje uma
referéncia europeia de estabilidade econdmica e financeira e crescimento econdmico. E,
por isso, ndo perdoariam a quem tivesse como projeto e principio politico o regresso aos

défices orcamentais.

A nossa atuagdo na politica externa, relativamente aos conflitos militares - da Ucrénia
ao Médio Oriente - e ds elevadas tensdes geopoliticas e comerciais, mostram prudéncia
proativa e responsabilidade defensora dos interesses nacionais. Os portugueses sabem
que os tempos ndo estdo para impulsividade, nem para imaturidade na defesa e re-
presentacdo externa dos interesses nacionais. Os tempos estdo para quem, como este
Governo, sabe ser simultaneamente um construtor de pontes num mundo conflituoso,
e um firme defensor dos portugueses, protegendo-os adequadamente das ameagas e
agressodes externas, qualquer que seja a sua natureza.

Propomos continuar a oferecer aos portugueses um projeto ambicioso, responsdvel. re-

formista e moderado, que:

1. Tenha muita Ambi¢do para Portugal, com os designios de alcangar niveis elevados
de crescimento que coloquem o pais entre os melhores da Europa e acima daqueles
com que atualmente nos comparamos, prosseguindo as politicas concretizadas em
2024 que permitiram que Portugal crescesse mais do dobro da média da zona euro;
em que a geragdo dos jovens portugueses possa viver melhor que a dos seus pais
e avoés e deixe de ter de emigrar em busca de oportunidades; em que as pessoas
possam concretizar os seus projetos pessoais de realizagdo e mobilidade social e

subir na vida pelo seu esforgo e mérito, numa sociedade mais justa;

2. Continue a demonstrar coragem reformista orientada para o reforgo dos ren-
dimentos de todos os portugueses ao nivel dos saldrios e das pensdes, desde
logo com o crescimento do saldrio minimo e do saldrio médio, mas sobretu-
do com o crescimento da economia sustentados no aumento da competi-
tividade das empresas e do investimento, na qualificagdo dos portugue-
ses e criagdo de emprego qualificado, na inovacdo e geragdo de valor



COLIGACAO 7 [#

PSD/CDS HApsp [#cos-pp

acrescentado, no reforgo do Portugal empreendedor e exportador, na valorizagdo
do mundo rural e do investimento na agricultura, e tendo em atengdo os efeitos das
alteragdes climdticas, os fendmenos de seca extrema e a importdncia da transi¢cdo

energética;

Continue a recuperar o Estado Social do definhamento herdado de 8 anos de go-
vernag¢do socialista, e que assegure a todos os portugueses a saude, educagdo e
habitagdo acessiveis e com qualidade, incluindo exigéncia na educacdo e servicos de
saude e de prote¢do social adequados a uma populagdo cada vez mais envelhecida

e com mais longa esperanga média de vida;

Seja moderado, colocando a dignidade da pessoa humana no centro e como priori-
dade da ag¢do politica, adotando uma cultura democrdtica, e repudiando extremis-

mos ou populismos de qualquer ponto do espectro ideoldgico ou partiddrio;

Assuma uma forte consciéncia social, para erradicar a pobreza, reativar a mobilida-
de social, garantir que ninguém fica para trds, valorizar a familia como célula funda-
mental da vida econdmica, social, cultural, educativa e civica da sociedade, e que
aposte nas politicas de natalidade e reforce a confianga nas instituicdes sociais do

terceiro setor;

Seja defensor da liberdade, da igualdade de oportunidades e da solidariedade, da
seguranca dos cidaddos e da defesa do pais, respeitador da propriedade privada e

da livre iniciativa econdmica, e empenhado num desenvolvimento sustentdvel;

Governe com elevada exigéncia ética, integridade, responsabilidade politica, respei-
to pela separag¢do de poderes e pelas instituicdes, e empenho efetivo no combate &
corrup¢do e trdfico de influéncias;

Seja europeista, luséfona e atlantista, apostando na participagdo ativa no processo
de integra¢do europeia, na valorizagdo da cultura, valores, lingua e das comuni-
dades portuguesas, e no compromisso firme com a pertenca & Unido Europeia,
ao Euro, a CPLP e & NATO, demonstrado pela a¢do e programa politicos e pela

estratégia de aliangas partiddrias domésticas e internacionais;

Defenda a abertura de Portugal ao exterior, relativamente as pessoas, ao
comércio internacional, ao investimento e a cultura, com uma imigra¢do re-
gulada e um rigor que preservem o interesse nacional e os valores cons-
titucionais do Pais, a confianca no Estado portugués, a seguranca e o
bem-estar de todos, o humanismo na integra¢do, e o desenvolvimento

econdmico, social e ambiental sustentavel;
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10. Assuma o compromisso de continuar com a gestdo sustentdvel das finangas publi-

cas, em que o equilibrio orcamental e reducdo da divida publica sejam condi¢des e
meios indispensdveis que devem ser prosseguidos de modo sauddvel, reforcando a
baixa de impostos sobre os rendimentos das familias e das empresas, e recuperando
o investimento publico para resgatar o Estado Social do definhamento herdado dos
oito anos da governac¢do socialista;

11. Promova estabilidade politica construida em didlogo aberto, construtivo e participa-
do com os diferentes atores e instituicdes da sociedade, e reforcando a centralidade

do didlogo social com os parceiros sociais, de modo a unir os portugueses.

Eixos orientadores da nossa ag¢do

Acreditamos que governar é gerir o presente e preparar o futuro com visdo, coragem, es-
tabilidade e responsabilidade. Ao longo do Ultimo ano, provdmos que é possivel transfor-
mar Portugal com seriedade, competéncia e sentido de missdo. Este programa assenta
em principios claros, firmes e mobilizadores, que orientam cada medida, cada escolha e

cada compromisso que assumimos com os portugueses.

PRINCIPIOS DO PROGRAMA SOCIAL

I. As pessoas primeiro - A nossa prioridade € a vida concreta de cada pessoa — em

todas as fases da vida e em todas as regides do pais. Queremos uma sociedade mais

justa, com politicas direcionadas aos idosos, aos jovens, as mulheres e as familias.
Valorizamos os mais idosos com pensdes dignas, Complemento Soliddrio refor¢ado e
medicamentos gratuitos. Para os mais novos, promovemos habita¢do acessivel, IRS
Jovem reduzido e isen¢do de impostos na compra da primeira casa. Asseguramos
igualdade de oportunidades com apoio ao estudo gratuito para alunos carenciados,
e defendemos o bem-estar infantil com creches e pré-escolar para todos, e com a

regulagdo do uso de telemodveis nas escolas.

Il. Melhorar os servigos publicos e combater a burocracia - O Estado deve estar
ao servigo do cidaddo, com qualidade, rapidez e justica. Queremos servigos pu-
blicos eficazes e modernos, com decisdes administrativas e fiscais dentro dos
prazos legais, e pagamentos atempados por parte do Estado. Vamos conti-
nuar a modernizar a Administracdo Publica, eliminar estruturas redundan-
tes, agilizar licenciamentos e criar identificadores Unicos para empresas
e imoéveis. Valorizamos os trabalhadores do Estado, com revisdo de car-
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reiras, prémios de desempenho e reconhecimento do mérito. A justica rdpida, espe-

cialmente em crimes graves e flagrante delito, serd também reforgada.

Apoiar os mais vulnerdaveis - Combater as desigualdades exige a¢do firme e dirigida.
Por isso, combatemos as quatro chagas sociais com mais forga: violéncia domésti-
ca, consumo de drogas, sinistralidade rodovidria e situagdo de sem-abrigo. Nenhum
pensionista terd rendimentos abaixo de 870€, e o envelhecimento ativo serd incen-
tivado. Na educagdo, garantimos apoio ao estudo e pré-escolar para todos. A saude
serd mais proxima, com mais médicos de familia, cuidados domicilidrios, gestor do
doente crénico, e um refor¢o de parcerias que ampliom a capacidade de resposta.
O apoio social deve chegar onde é mais necessdrio — com dignidade, eficdcia e sem
burocracias redundantes.

Ordem e humanismo - A seguranga e o humanismo coexistem simbioticamente na
nossa vis@o de uma sociedade democrdtica, livre e segura. Reforcamos a presencga
policial, investimos em videovigil&ncia em dreas sensiveis e tornamos a justica mais
célere. Na imigrag¢do, garantimos ordem sem abdicar da humanidade: queremos criar
uma Unidade de Estrangeiros e Fronteiras na PSP, continuar a regular os fluxos de
entrada com base na capacidade de integra¢do do pais, e a acelerar os processos
de regularizagdo e afastamento de imigrantes em situagdo ilegal. A integragdo deve
ser refor¢ada, e a nacionalidade deve ser atribuida com critérios justos e exigentes.

Portugal serd um pais de acolhimento e integracdo dignos, mas com regras claras.

Complementaridade e Concertagdo de Setores e Iniciativas - Ndo acreditamos

nas visdes providencialistas do intervencionismo estatal, da planificagdo publica e
da burocracia dominante. Desconfiamos de quem desconfia da propriedade e inicia-
tivas privada e social. Confiamos no papel de Estado e do servigo publico adequa-
damente justificado e dimensionado e equilibradamente participante. Acreditamos,
por isso, que a resposta aos desafios de oferta, de acessibilidade e de qualidade dos
servigos essenciais, como a saude, a educag¢do, ou a habitagdo, exige a mobiliza¢do
complementar dos setores publico, privado e social. Todos, todos, todos. Tal como
acreditamos na concertag¢do social como modo fundamental de decisdo e orga-

nizacdo coletiva.

Coragem para decidir, responsabilidade e capacidade para fazer - De-
cidimos com firmeza e executamos com competéncia. Continuaremos a
assegurar saldos orgamentais positivos e a reduzir o peso da divida pu-

blica de forma equilibrada. Fizemos o que nunca tinha sido feito: bai-
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xar impostos e, simultaneamente, valorizar saldrios e investir nos servicos publicos.
Assumimos o compromisso com contas certas, mas ndo as usamos como pretexto
para cortar apoios ou adiar solugdes. Este equilibrio sauddvel é a base da nossa es-
tabilidade econdmica.

Liberdade e responsabilidade - Acreditamos na economia de mercado com respon-
sabilidade social. Apostamos nas empresas como motor do crescimento e na inicia-
tiva privada como aliada do interesse publico. Queremos continuar a reduzir o IRC,
queremos continuar a simplificar as regras fiscais, e acelerar a justica tributdria e
incentivar as exporta¢des. Queremos facilitar o financiamento e proteger as empre-
sas das instabilidades externas. O Estado deve criar condi¢gdes e definir regras, mas
confiar nos cidaddos e nos empresdrios para liderarem a criagdo de valor.

Aumentar os rendimentos - Trabalhar tem de compensar. Vamos continuar a aumen-
tar o saldrio minimo — com a meta de 1.100€ — e o saldrio médio para 2.000€. Ga-
rantimos continuar a valorizar as pensdes e, aos mais carenciados, que nenhum pen-
sionista ficard com rendimento abaixo dos 870€. E fundamental continuar a reduzir o
IRS, especialmente para a classe média, e incentivar a poupanga. Valorizamos quem

trabalha no publico e no privado, reconhecendo o esfor¢co, o mérito e a dedicagdo.

Atrair o investimento - O investimento é motor do crescimento e gera a multiplica-
¢do dos saldrios. Queremos um pais mais competitivo, moderno e atrativo. Por isso,
apostamos na construcdo de mais habita¢do, flexibilizando regras e incentivando

a reabilitagdo urbana, com mais casas publicas e financiamento municipal. Investi-

mos em infraestruturas estratégicas, como o grande programa de gestdo de dgua,
essencial para o consumo, agricultura e indUstria. Apostamos também na Defesa
nacional, com investimento de pelo menos 2% do PIB, gerando emprego e desenvol-

vimento tecnoldgico.

Aposta na inovagdo, capacitagdo e valor acrescentado - Uma economia de sald-
rios mais elevados precisa de aumentar a produtividade e o seu valor acrescentado,
assentando na inovagdo, modernizacdo das suas organizagdes e infraestruturas e
na capacita¢do das suas pessoas. Tem que aproveitar as suas vantagens com-
parativas, incluindo posigdo geoestratégica, recursos naturais (das fontes de
energia renovdavel ao mar e ds reservas minerais), capacidade de formagdo de
talento em vdrias tecnologias e servigos, base industrial e de servicos exis-
tente, potencial para liderar transi¢des nas economias verde, azul e digital.
A educagdo, o sistema cientifico e tecnoldgico, o ecossistema inovador, e
o setor exportador tém que ser “locais” de exigéncia, mérito, abertura ao

risco e atitude de cooperagdo interna e internacional.
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20 Medidas emblematicas

O Programa eleitoral da AD para a legislatura 2025-2029 combina continuidade e no-
vidade, o aprofundamento deste exercicio de um ano de governacgdo, a resposta a pro-
blemas preexistentes mas que tinham sido omitidos ou subestimados e a adequagdo ao

agravamento das tensdes, conflitos e estabilidade internacional.

O programa divide-se em trés partes, a primeira de balang¢o, a segunda com programa
social e a terceira com o programa econdmico. Destes, destacam-se as seguintes medi-

das emblemdticas:

1. MENOS IMPOSTOS SOBRE O TRABALHO, ESPECIALMENTE
PARA A CLASSE MEDIA

Reduzir IRS em 2.000 milhdes €, dos quais 500 milhdes j& em 2025, baixando a carga
fiscal sobre os rendimentos, em especial para a classe média. Estimular também a pou-
panga.

2. MAIS RENDIMENTOS

Saldrio Minimo de 1.100€ e saldrio médio 2.000€, e nenhum pensionista com rendimento
abaixo de 870€

3. MELHORAR A VIDA DOS MAIS VELHOS

Continuar a valorizar as pensées. Aumentar o Complemento Soliddrio para Idosos para

garantir que nenhum pensionista tem rendimento abaixo de 870€, e que hd isen¢do total

na compra de medicamentos. Programa de Envelhecimento Ativo.

4. UM PAIS PARA JOVENS

Garantir a continuidade das novas medidas para fixagdo dos jovens: IRS Jovem reduzi-

do, Isen¢do de IMT e de Imposto de Selo e garantia publica na compra da primeira casa;

5. GARANTIMOS BOAS CONTAS PUBLICAS

Continuar a assegurar saldos orgcamentais ligeiramente positivos e redugdo do peso
da divida publica, de forma sauddvel e equilibrada, baixando impostos e valorizan-
do os trabalhadores e investimento publicos

6. MAIS ACESSO A SAUDE, NO SNS & COM PARCERIAS

Garantir médicos de familia para todos, mais cuidados domicilidrios, criar o
Gestor do Doente Crénico. Aposta nas PPPs, nos centros sadde contratua-

lizados (USFs B e C) e nas convengdes para aumentar o acesso de quali-
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dade aos cuidados de saude, aos cuidados paliativos e aos cuidados continuados. De-
senvolver um plano de Saude Oral para os portugueses mais carenciados e cuidados de

nutricdo e reabilitacdo.

7. CONSTRUIR MAIS CASAS

Aumentar a construgdo, reabilita¢cdo e arrendamento de casas, flexibilizando regras e
licenciamento da construgdo e reduzindo a tributacdo para aumentar a oferta. Execu-
tar as b9 mil casas publicas a precos acessiveis e disponibilizar financiamento para mais
projetos municipais

8. GARANTIR CRECHES E PRE-ESCOLAR PARA TODAS AS CRIANGAS

Contratualizar até 12 mil vagas no Pré-Escolar para os territérios com necessidades

identificadas

9. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES NA EDUCAGAO

Criar um servigo gratuito de apoio ao estudo para alunos carenciados ou em risco. Re-
forgar a atra¢do de professores para regides com mais alunos sem aulas. No ensino su-
perior, aumento da bolsa minima de a¢do social.

10. LIMITAR TELEMOVEIS NAS ESCOLAS

Proibir Telemodvel nas escolas até ao 6° ano e regular o consumo de redes sociais pelas

criancas (até aos 12 anos)

11. PORTUGAL SEGURO e JUSTIGA RAPIDA

Mais policias nas ruas e videovigil&ncia nas dreas sensiveis. Julgamentos rdpidos para

crimes violentos ou graves, desde logo com deteg¢do em flagrante delito

12. IMIGRAGAO REGULADA E HUMANISTA

Criagdo da Unidade de Estrangeiros e Fronteiras na PSP. Regula¢do dos fluxos de en-
trada considerando capacidade de integra¢do do Pais. Rever requisitos para obten-
¢do de nacionalidade. Refor¢ar as medidas de integragdo. Regime rdpido e eficaz de

afastamento de estrangeiros em situag¢do ilegal
13. ACAO ANTI-CORRUPGAO

Prevenir e combater a corrup¢do, com a regulamentagdo do lobbying, perda

alargada dos bens, e reforco dos meios
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14. INVESTIR NA DEFESA

Alcangar despesa de, pelo menos, 2% do PIB, antecipando a meta de 2029, e desenvol-
vendo a capacidade industrial nacional para criar emprego e gerar valor acrescentado,

e nunca pondo em causa o Estado social

15. APOSTAR NAS EMPRESAS PARA ACELERAR
O CRESCIMENTO ECONOMICO

Reducdo transversal de IRC sobre as Empresas, com diminuicdo gradual até 17% (e 15%
para PMEs). Simplificagdo fiscal e aceleragdo da justiga tributdria. Estimulo as exporta-
¢oes, reforcando os apoios as empresas no contexto das tensdes internacionais. Valori-
zar a atividade e investimento nos territérios do Interior.

16. CORTE DA BUROCRACIA, MODERNIZAGAO E SIMPLIFIGAO: PLANO
DE AGAO PRIORITARIA PARA UM ESTADO AO SERVIGCO DAS PESSOAS

Modernizar a mdquina do Estado, para um servigo mais dgil, centrado nas pessoas e
empresas. Simplificar e acelerar os licenciamentos, contratagdo publica, taxas adminis-
trativas e a justica administrativa e fiscal. Criar os Identificadores Unicos da Empresa e
do Imovel.

Garantir que o Estado paga os seus compromissos num prazo de 30 dias, e que os ser-
vigos publicos decidam os processos dos cidadd&os e empresas dentro dos prazos legais

17. VALORIZAR OS TRABALHADORES PUBLICOS

Concluir revis@o de carreiras até 2027, reconhecer o mérito e qualificacdo, e apostar em
prémios de desempenho

18. TRABALHAR COMPENSA

Garantir que os regimes de apoios sociais e tributa¢do sdo benéficos para quem traba-
lha

19. COMBATE AS 4 CHAGAS SOCIAIS

Combater prioritariamente a Violéncia Doméstica, Consumo de Drogas, Sinistrali-
dade Rodovidria e Sem Abrigo
20. AGUA QUE UNE

Grande programa de investimento em infraestruturas eficientes de armaze-
namento, seguranga, transporte e abastecimento de dgua para consumo

humano, agricola e empresarial
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Medidas emblematicas concretizadas

*  Descemos acentuadamente os impostos no IRS, IRS Jovem e IRC

*  Recuperdmos o controlo das fronteiras, regulamentdmos a imigrag¢do

*  Decidimos o novo aeroporto de Lisboa: Aeroporto "Luis de Camdes”

* Decidimos a 3% Travessia sobre o Tejo e a Linha de Alta Velocidade (TGV)

*  Refor¢dmos as prestagdes sociais: Aumento do CSl para idosos mais desfavorecidos
(550€ para 630€), medicamentos gratuitos para beneficidrios do CSl e antigos com-

batentes e aumento das prestagdes sociais para IPSS

*  Atribuimos um Suplemento Extraordindrio aos Pensionistas de 200€ para pensdes
até 509,26€; 150€ para pensdes entre 509,26€ e 1018,52€ e 100€ para pensdes entre
1018,52€ e 1527,78€

*  Valorizdmos 19 carreiras da fung¢do publica

*  Cridmos mais lugares para o pré-escolar, alargando co setor particular e cooperati-

VO

* Atraimos mais investimento privado (no elétrico para a Auto Europa; CALB Fdébrica

de baterias para veiculos elétricos de Sines; Lufthansa Tecknik, entre outros)

* Aumentdmos a abrangéncia do Porta 65 e refor¢dmos a oferta publica de habita-
¢do, com o inicio da construcdo de 59 000 novas casas

*  Duplicdmos a consigna¢do de IRS para as entidades do setor social

° Isentdmos os jovens de IMT e de Imposto de Selo e Garantia Publica na compra da

primeira casa
¢ Concedemos acesso gratuito a paldcios, museus e monumentos
*  Cridmos a Linha SNS Grdvida

*  Relangdmos as Parcerias Publico-Privadas na saude
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*  Cridmos o passe ferrovidrio verde e alargdmos o passe gratuito

*  Promovemos a saude mental com disponibilizacdo de cheques-psicdlogo (mais de
100 mil consultas)

*  Extinguimos o arrendamento coercivo e fim da suspensdo de licenga no alojamento
local

* Reduzimos substancialmente os alunos sem aulas
* Reduzimos significativamente os atrasos nas cirurgias oncoldgicas

*  Simplificdmos o acesso aos servigos publicos, restabelecendo o atendimento presen-

cial sem marcag¢do

Jee

\
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PARTE |

MAIS QUE PROMESSAS:
RESULTADOS

Portugal ndo pode parar. Hd um ano, os eleitores escolheram a AD para, juntamente com
os portugueses, construirmos um futuro melhor. Enquanto o parlamento suportou o Go-
verno, a AD ndo desperdigou um Unico dia, uma Unica hora, para transformar Portugal.
Temos uma visdo para Portugal, e o pais estd a corresponder. Pretendemos continuar

nesta rota de crescimento, estabilidade e esperanca.

Num sé ano de governagdo, demos passos firmes e concretos na valorizagdo dos rendi-
mentos dos portugueses. O saldrio minimo nacional aumentou de 820€ para 870€, fruto

de um acordo social construido com didlogo e responsabilidade. Mas ndo foi apenas o
saldrio minimo que aumentou, o aumento salarial foi robusto e generalizado: o saldrio
médio aumentou mais de 6% sbé em 2024, ultrapassando os 1.600€ por més, represen-
tando um crescimento real de 3,8%, representando um significativo ganho de poder de

compra para os portugueses.

Na Administracdo Publica, valorizdémos 19 carreiras, reconhecendo o esforco de milha-
res de profissionais ao servico do pais e promovendo, assim, a qualidade dos servicos
publicos. No refor¢o do Estado Social, protegemos os mais vulnerdveis: aumentdmos ex-

pressivamente o Complemento Soliddrio para Idosos de 550€ para 630€, e garantimos
medicamentos gratuitos a todos os seus beneficidrios. Reforcdmos ainda as pensdes
com uma valoriza¢do legal justa e com um Suplemento Extraordindrio que beneficiou mi-
Ihares de pensionistas, com apoios que variaram entre os 100€ e os 200€, beneficiando

mais as pensdes mais baixas.

O resultado desta Governagdo é claro: em 2024, o rendimento real disponivel das fa-
milias portuguesas cresceu 8% — o dobro do registado no ano anterior. Num contex-
to exigente, com desafios econdmicos a nivel internacional, conseguimos melhorar

a vida concreta dos portugueses com responsabilidade, compromisso e ambig¢do.

Sandmos, num curto espaco de tempo, conflitos sociais que estavam a pena-
lizar a sociedade portuguesa. Resolvemos cendrios de injustica que ndo pa-
ravam de aumentar. Pusemos cobro a problemas que outros nos legaram.
Descrispdmos o ambiente politico e social. Encetdmos negociagdes com

os parceiros sociais, num quadro de respeito e de lealdade institucional.
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Numa frase: procurdmos atender, com sensatez e espirito de didlogo, aos problemas
reais que afetam as vidas dos portugueses.

Na imigra¢do, instituimos o direito e a ordem, onde antes existia o caos e a desordem.
Privilegidmos sempre a integra¢do e o humanismo, sobre a segregagdo e o édio. Com a
certeza de que um pais seguro é um pais livre, assumimos a lideran¢a, sem reflgios ou

pruridos, e a seguranc¢a é agora um valor consensual em Portugal.

Evolugdo do fluxo de entradas em Portugal apés o fim
da Manifestagdo de Interesse

156.951

-59%

64.848

1° Semestre 2° Semestre

Fonte: https://aima.gov.pt/media/pages/documents/4a518251d7-1744128191/relatorio-intercalar-
-recuperacao-de-processos-pendentes-na-aima-populacao-estrangeira-em-portugal.pdf

Ao aprovarmos o primeiro Or¢amento do Estado da nossa democracia que ndo aumen-
ta qualgquer imposto, devolvemos rendimento as familias e incentivdmos o investimento
por parte das empresas. E inicidmos um conjunto de reformas desburocratizadoras e
incentivadoras dos ganhos de escala, fundamentais para tornar a nossa economia mais
competitiva e gerar maior crescimento econdémico.

Envereddmos por um caminho de valoriza¢do de carreiras na Administra¢do Publica
que hd muito se encontravam estagnadas. Proporciondmos aos mais vulnerdveis a
gratuitidade dos medicamentos. E focdmo-nos na retengdo dos jovens, ao termos
instituido o mais vantajoso regime de IRS de sempre para esta faixa etdria, além
de uma isengdo de IMT e Imposto de Selo que j& beneficiou dezenas de milhar
de jovens na compra da 19 casa.
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Nestes primeiros meses de governag¢do, centrdmos a agdo governativa em problemas
urgentes, mas temos consciéncia de que é preciso mais. Aquilo que durante anos defi-
nhou n&o fica resolvido de rompante. Voltamos hoje, tal como antes, a assumir a missdo
de continuarmos a trabalhar por uma sociedade mais justa, mais soliddria e com melho-
res condi¢des de vida para todos.

Queremos continuar a demonstrar que é possivel conciliar progresso e inovagdo com
tradi¢do, historia, cultura e valores da Nagdo. Ndo temos uma visdo ideoldgica da edu-
cag¢do, queremos antes continuar a diminuir os alunos sem aulas e sem professores. Que
importa mais? Reduzir o nimero de portugueses sem médico de familia ou estar obce-
cado sobre se os prestadores de saude sdo publicos ou privados.

Depois de um ano em que mobilizdmos os sectores publico, privado e social para alargar
a gratuitidade das creches ao pré-escolar, pretendemos continuar a apostar na familia
como a célula base da sociedade e em politicas de apoio a familia, de valorizagdo da
maternidade e da paternidade, enfrentando a grave crise da natalidade e incentivando
as familias a crescer. Além de que permaneceremos irredutiveis na luta contra as quatro
chagas concretas que tém impactado muito negativamente a vida concreta das fami-
lias portuguesas: a violéncia doméstica, o aumento da toxicodependéncia, a multiplica-
¢do dos sem-abrigo e enorme dimensdo da sinistralidade rodovidria.

Nd&o eram descabidas nem vds as aspiracdes que tracdmos para Portugal, hd cerca de
um ano, no anterior programa eleitoral. A AD ndo se diferenciou somente pela maior

ambi¢cdo nos resultados a que se propds eleitoralmente perante os portugueses. De-

monstrdmos, num curto espago de tempo & frente do nosso pais, que essa mudanga
segura de rumo para o nosso pais era possivel. Mais - provdmos que, ao leme da Nag¢do,
a AD tem a capacidade de executar a sua visGo com competéncia, superando mesmo
as expectativas. A transformacdo ndo sé é possivel, como pode mesmo ser acelerada,
se executada com rasgo e laboriosidade. Sdo os préprios dados que atestam esta cons-

tatacdo.

O Partido Socialista (PS), nas anteriores eleigdes legislativas, prometia uma continui-
dade das politicas da Ultima década, que levariam a um crescimento real do PIB de
1,5% em 2024 (valor do anterior programa eleitoral do PS). J& a AD, no seu progra-
ma eleitoral, propds-se a elevar a fasquia, tendo ambicionado um crescimento
real do PIB de 1,6% logo para 2024. E, mesmo assim, superdmos essa bitola.
A AD, enquanto Governo, conseguiu guindar o crescimento real anual do PIB
para os 1,9% logo nos primeiros meses de governagdo, significativamente aci-
ma das estimativas de crescimento médio dos paises da Unido Europeia, no

mesmo periodo.
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Crescimento real PIB (%)

B Programa PS 2024 [ Programa AD 2024 B AD2024

Porque é que estes dados sobre o crescimento sdo importantes? Porque, durante a
ultima década, a sociedade portuguesa viveu agarrada meramente ao consenso das
contas publicas equilibradas. E verdade que, também nessa matéria, o Governo da AD
conseguiu alcang¢ar um excedente orgamental em linha com aquele com que se tinha
comprometido eleitoralmente para 2024 (0,7% vs. 0,8%, respetivamente), mas acima do
previsto no OE24 (0.2%) e no programa eleitoral do PS (0.4%).

Mas ndo ficamos satisfeitos apenas com um saldo or¢amental positivo. O equilibrio das

contas publicas, para a AD, ndo é um fim para vangléria prépria ou para propaganda.
Muito menos poderemos voltar ao tempo em que as contas equilibradas serviam de pe-
neira para aumentos de impostos e degradac¢do de servigos publicos. Tal como inovdmos
com um Orcamento do Estado que, pela primeira vez em democracia, ndo aumentou ne-
nhum imposto, a AD inovou e quer continuar a inovar na conciliagdo de contas equilibra-
das com aumentos de saldrios, pensdes e investimento publico. Bem como com o reer-
guer do Estado Social, através da melhoria de servigos publicos essenciais, tarefa para
a qual, livres de antolhos ideoldgicos, continuaremos a contar com a oferta privada
e social. Exemplo disso é o progresso significativo jé realizado na drea da saude, ao
longo do ultimo ano, como nos casos da diminui¢cdo das listas de espera, quer de
doentes oncoldgicos, quer de doentes ndo oncoldgicos - houve uma indiscutivel
melhoria face aos valores de 2023.
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Lista de Inscritos para Cirurgia (LIC)

Oncolégica, Fora do TMRG e por agendar
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Fonte: Plano de Emergéncia e Transformagdo na Saude Eixo 1- SNS

As finang¢as publicas equilibradas - conciliadas com a redug¢&o acentuada da divida
publica (que passou de 97,7% do PIB em 2023 para 94,9% do PIB em 2024) - sdo,
assim, mais um meio para, juntamente com uma economia pujante, conseguir-
mos construir uma sociedade mais prospera e mais justa. Uma sociedade, ndo
sbé com melhores servicos publicos, como com maiores garantias quanto ao
emprego, d criagdo de oportunidades e d subida dos saldrios.
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Evolugdo da divida publica em % do PIB

E no que concerne & pujanga da economia, bastaram uns meses de governag¢do da AD
para que se comegassem a notar sinais de esperanga no futuro e no potencial do nosso
pais. Sinais esses que se refletem na economia real: na vida concreta das familias e das

empresas.

Quanto as familias, a taxa de poupanc¢a alcancada em 2024 (12,2% do Rendimento Dis-

ponivel) sé encontra paralelo na ultima década durante o periodo dos confinamentos
pandémicos (em que as pessoas se viram forcadas a adiar o consumo). Além disso, o
emprego estd em mdximos histéricos e o desemprego em torno de 6.4%, préximo da taxa
natural de desemprego, o que tem levado a um forte aumento dos saldrios que, em mé-
dia, cresceram préximo dos 7% em 2024. Estes sdo indicadores que nos ddo esperanca
para continuarmos a trilhar um caminho de maior prosperidade e liberdade econdmica

para os portugueses.
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Taxa de Poupang¢a das Familias (% Rendimento Disponivel)

Jd quanto as empresas, termos alcangado o valor mdaximo de capacidade liquida de
financiamento da economia portuguesa em 50 anos de democracia (2,9% do PIB), bem
como o mais positivo saldo externo da nossa histéria democratica (em que Portugal
exportou mais 5.185 M€ do que importou) deve constituir apenas um ponto de partida
animador para os feitos que ainda ambicionamos realizar. Queremos que estes éxitos
perdurem e se intensifiquem nos préximos anos. Para isso, pretendemos continuando
a ajudar as empresas portuguesas, trabalhando no sentido de diminuir as barreiras &

internacionalizacdo, reduzir burocracias e minimizar os custos de contexto, bem como

incentivar a escala, promover o empreendedorismo e facilitar o acesso a financiamento.
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Capacidade de Financiamento Liquida da Economia Portuguesa
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O Governo da AD ndo sé demonstrou, em poucos meses, que é capaz de romper com o

rumo de estagnag¢do a que a sociedade portuguesa foi exposta na Ultima década, como
provou que, através de um trabalho competente, sério e ambicioso, é capaz de superar

as promessas eleitorais com que se compromete perante os portugueses.

Num contexto internacional de mudangas profundas, diante de um mundo muito dife-
rente- mais incerto e inseguro - a nossa democracia clama por um governo firme e de-
terminado, que garanta estabilidade e previsibilidade ao pais, aos cidaddos, as familias e
as empresas. Numa época tdo desafiante, o pais ndo pode voltar a receitas do passado,

nem arriscar voltar-se para populismos que assentam em fantasias do futuro.

Em tempos de fragmentagdo, do que o pais precisa mesmo é de uma lideranga corajosa
e moderada, firme e prudente, que garanta que se continua a prosseguir no rumo trans-

formador de resolu¢do dos reais problemas das pessoas.

Se num quinto do mandato, a AD cumpriu mais de um terco das promessas eleitorais -
superando muitas delas - imagine-se o que, juntos enquanto Pais, seremos capazes de
fazer numa legislatura inteira. E depois disso, que cada portugués sinta orgulho no seu
pais, confianca nas suas institui¢des, e liberdade para pensar. Sabendo que o futuro que
construirmos hoje serd o legado de uma Nagdo verdadeiramente democrdtica, transpa-
rente, vibrante e plural.
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MEDIDAS EXECUTADAS
DURANTE O 1° ANO DE GOVERNO

POLITICAS SOCIAIS: TRABALHO
E SEGURANGCA SOCIAL

Impostos

*  Aprovdmos a isen¢do de contribuigdes e impostos sobre prémios de produtividade

por desempenho no valor de até 6% da remuneragdo base anual
*  Diminuimos a carga fiscal sobre as empresas

*  Permitimos que qualquer empregador possa aceder a um beneficio fiscal em sede de
IRC, em 50% dos encargos resultantes dos aumentos salariais, independentemente

desse empregador aumentar o leque salarial

Outros

*  Aprovdmos, em concertac¢do social, o aumento do saldrio minimo nacional para 1.020
euros em 2028

*  Aprovdmos Financiamento Complementar as Creches do setor privado do mesmo
valor pago ao setor social e soliddrio sempre que a creche tenha de funcionar para
além das 11horas

* Instituimos a gratuitidade dos medicamentos para os beneficidrios do Complemento
Soliddrio para Idosos (CSI)

*  Atribuimos um suplemento extraordindrio para os pensionistas, entre 100 e 200 eu-

ros

* Aprovdmos, em concertag¢do social, as condi¢gdes para sustentar o aumento do sa-
ldrio médio de 1.507 euros para 1.750 euros, em 2030, através de ganhos de produ-

tividade e didlogo social

*  Retomdmos um didlogo leal e construtivo com a concertag¢do social, assinando
0 com os parceiros sociais o Acordo Tripartido sobre Valorizagdo Salarial e
Crescimento Econémico 2025-2028 em outubro de 2024

* Potencidmos as relagdes laborais estdveis, o investimento das partes na
relagdo laboral, e a efetiva integragdo dos trabalhadores
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Cridmos uma comissdo técnica independente sobre o “Saldrio Digno” que propde po-
liticas a médio prazo, tendo em vista a reducdo da pobreza e a dignidade no emprego
dos trabalhadores com baixos saldrios

Cridmos um novo impulso para a concertag¢do social, procurando a convergéncia

entre empresdrios e trabalhadores com o objetivo de aumentar a produtividade

Aprovdamos 500 milhdes de euros do fundo de coesdo da CE para apoio as familias,

empresas, agricultores e autarquias vitimas dos incéndios

Entregdmos apoios aos agricultores afetados pelos incéndios em Penalva do Caste-

lo e Albergaria-a-Velha

EDUCACAO E FORMACAO

Reter e atrair docentes

Professores

Inicidmos a recuperag¢do integral do tempo de servico congelado dos professores, a

ser implementada, a razdo de 25% ao ano

Desburocratizdmos o trabalho dos professores, dando-lhes autonomia, autoridade e

melhores condi¢gdes e tempo para educar e apoiar os alunos
Garantimos apoio extraordindrio e tempordrio & deslocag¢do para docentes

Garantimos um concurso externo extraordindrio de sele¢cdo e de recrutamento do

pessoal docente, a realizar no ano letivo de 2024-2025

Promovemos as horas extra dos professores, de forma tempordria e facultativa

Revimos o modelo de financiamento dos apoios técnicos especializados em meio es-
colar

Promovemos uma campanha nacional de sensibilizacdo para a importdncia dos pro-

fessores, para incentivar mais jovens a escolher esta profissdo

Recrutdmos docentes aposentados, pagando a devida compensagdo

Incentivdmos o prolongamento da vida ativa dos professores. Através de
uma remunera¢do adicional, até 750€ mensais brutos, para quem atingir a
idade de reforma e queira continuar a dar aulas.

Recrutdmos bolseiros de doutoramento: possibilitando a acumulagdo
de até 10 horas de aulas a bolseiros de doutoramento
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Melhorar a aprendizagem

*  Recomenddmos as Escolas sobre a limita¢do do uso de smartphones e procedere-
mos, ao longo do ano letivo 2024/2025, & monitorizagdo da regulamentagdo da utili-
zag¢do de smartphones nas escolas

* Implementdmos o A+A, “Aprender Mais Agora”, um plano de recuperagdo da apren-

dizagem que permite aos alunos construir um caminho de sucesso escolar

*  Atudmos antes do insucesso acontecer: garantimos tutorias psicopedagdgicas de
cardcter preventivo e remediativo, que incluem alunos retidos e alunos com dificul-

dades de aprendizagem

Gerir Melhor

*  Adequdmos a formag¢do continua as necessidades de professores e escolas, valori-

zando a autonomia das escolas na elabora¢do dos seus planos de formagdo

* Reduzimos os hordrios incompletos e tempordrios, permitindo a agrega¢do de hord-
rios no mesmo ou em agrupamento distinto daquele onde o docente estd colocado
(hordrios incompletos)

*  Desenvolvemos e langdmos o Plano + Aulas + Sucesso para reduzir o nimero de alu-

nos sem aulas
* Acelerdmos o processo de contrata¢do de docentes durante o ano letivo

*  Flexibilizdmos a gestdo da componente letiva: desenhando hordrios que evitassem

sobreposi¢do de disciplinas criticas, para permitir compensar a auséncia de profes-

sores

*  Flexibilizdmos as horas extraordindrias e a acumulacdo de fungdes dos docentes

Avaliacdo

*  Comeg¢dmos um novo modelo de avaliagdo no 4° e 6° anos - as provas ModA Mo-

nitorizagdo de Aprendizagem / Alteragdes 1° e 2° ciclo Ensino Bdsico

*  Publicdmos os resultados das provas de aferigdo em tempo Util, a nivel nacional
e de agrupamento, para fins de identificacdo de fragilidades no sistema edu-

cativo, prestagdo de contas e valorizagdo das provas

* Alterdmos a avalia¢do do 3° ciclo do Ensino Bdsico - garantindo provas de

avaliacdo de final de ciclo no 9° ano
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Outros

*  Refor¢dmos os meios para o ensino do «Portugués Lingua Ndo Materna», conside-

rando o aumento do numero de estudantes cuja lingua materna ndo é o portugués

*  Concretizdmos a ambicdo de construir um Pdélo de Sadde da Universidade de Evora -
potenciando, assim, a criagdo de novas formagdes na drea da salde, como um curso
de Medicina

CIENCIA E ENSINO SUPERIOR

*  Garantimos o complemento de alojamento a 50% aos estudantes deslocados com
rendimentos entre 23 e 28 IAS

*  Quanto ao Estatuto de trabalhador-estudante: garantimos a atribui¢do de bolsas

de estudo com isen¢do até 14 saldrios minimos

*  Fomentdmos a criagdo de cdtedras de indole empresarial que promoverdo uma forte
liga¢do entre a Institui¢do de Ensino Superior e de Investigagdo e as empresas, tanto
no ensino como na investigac¢do cientifica

*  Promovemos a internacionalizagdo da Investiga¢do e do Ensino Superior através de
politicas que incentivem a participagdo em redes globais, atraiam estudantes inter-
nacionais, reforcem acordos com Paises da CPLP, América Latina, América do Norte

e Asia, e eliminem barreiras regulamentares a participagdo

* Revimos os critérios e formulas de financiamento com contratualizagdo plurianual e

incentivo & captag¢do de financiamentos externos
*  Garantimos cheque-psicélogo nas Instituicdes de Ensino Superior

*  Garantimos cheque-nutricionista nas Institui¢des de Ensino Superior

SAUDE

*  Propusemos o Plano de Emergéncia do SNS e o seu modelo de implementag¢do,
garantindo tempos mdximos de resposta para consultas de especialidade, e
cirurgias e meios complementares de diagndstico e terapéutica. Inicidmos o
caminho com vista a garantir a resposta de urgéncia em salde materno-
-infantil e criar as condigdes necessdrias para vir a atribuir um médico de

familia a todos os portugueses

¢ Definimos um Plano Plurianual de Investimentos para o SNS, para mo-

dernizar tecnologicamente as suas unidades, qualificar as suas infraes-
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truturas, reforcar a capacidade de resposta do SNS e contribuir para a motivagdo

dos profissionais e humaniza¢cdo dos cuidados de saude

Plano de emergéncia

*  Cridmos a especialidade médica de Urgéncia

*  Reforcdmos a resposta publica em parceria com o setor privado (Parceria Publico-

-Privada com Hospital de Cascais)
* Regularizdmos a lista de espera para cirurgia oncoldgica: OncoStop2024

*  Aproximdmos o Servigo Nacional de Saude ao cidaddo através da Linha SNS24 - [i-
gagdo direta aos pacientes para agendamento cirurgia

*  Programa cirdrgico para doentes ndo oncoldgicos, com vista a reduzir lista de inscri-

tos em cirurgia e criar o Sistema Nacional de Acesso a Consulta e Cirurgia
*  Cridmos o canal de atendimento direto para a grdvida, apoiado na linha SNS 24
* Atribuimos incentivos financeiros para reforgar realizagdo de partos
°  Afetdmos Médicos de Familia aos utentes em espera
* Implementdmos a consulta de doeng¢a aguda nos cuidados de salde primdrios
*  Cridmos o regime de Atendimento Referenciado de Ginecologia de Urgéncia

* Atualizdmos os rdcios de pessoal e da composicdo das equipas nos locais de parto

em funcdo de critérios técnico-cientificos atendiveis

* Revimos a tabela de pregos convencionados para Meios Complementares de Diag-

néstico e Terapéutica (ecografias pré-natais)

*  Cridmos Centros de Atendimento Clinico para situa¢des agudas de menor comple-

xidade e urgéncia clinica

* Realizdmos teleconsultas médicas em situa¢des agudas de menor complexidade

e urgéncia clinica
*  Refor¢dmos os programas de vacinagdo sazonal

*  Desenvolvemos o algoritmo do SNS24 para pré-triagem, encaminhamento,

referencia¢cdo e agendamento de consultas do dia seguinte
* Realizdmos campanhas de informacgdo, através da rede de farmdcias

¢ Cridmos o Departamento de Urgéncia e Emergéncia Médica na DE-
-SNS
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*  Transporte inter-hospitalar integrado do doente critico

*  Reforcdmos a resposta publica dos Cuidados de Sadde Primdrios em parceria com o
setor social

*  Cridmos a linha de atendimento para utentes que necessitem de acesso a médico no
dia

*  Contratdmos psicdlogos para os Cuidados de Saude Primdrios

*  Cridmos um programa estruturado de Saude Mental para as for¢cas de seguran¢a
(PSP e GNR)

*  Garantimos capacidade de internamento para situa¢des agudas nos Servigos Lo-
cais de Saude Mental

*  Generalizdmos os Centros de Responsabilidade Integrados em todos os Servigos Lo-
cais de Saude Mental

*  Apoio médico a doentes em lares (ERPI)

Reforgo de equipas e meios

*  Refor¢dmos as Equipas de Apoio Domicilidrio

* Refor¢dmos os meios e incentivos ado maior desenvolvimento das equipas de hos-
pitalizagdo domicilidgria bem como o reforgo da assisténcia de sadde no domicilio a
doentes que deles necessitam

Estabelecimentos

*  Langdmos a obra do novo Hospital de Todos os Santos em Lisboa

*  Apoidmos a reconstru¢do do Hospital de Ponta Delgada, apds incéndio

*  Lang¢dmos o futuro Centro Nacional de Protonterapia no IPO Porto

Outros

*  Apresentdmos o projeto-piloto de reorganiza¢do dos servigos de obstetricia, gi-
necologia e pediatria na regido de Lisboa e Vale do Tejo, peninsula de Setubal
e no eixo Santarém-Leiria-Caldas da Rainha
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MIGRACOES

* Extinguimos o designado procedimento das Manifestagdes de Interesse (artigos 88°
e 89°, nos respetivos nimeros 2 e outros, da Lei n°® 23/2007, de 04 de julho)

*  Cridmos a Estrutura de Missdo para resolver os +400 mil processos pendentes e ve-

rificar registos criminais

* Revimos o regime das autorizagdes de residéncia para que se baseiem em contratos

de trabalho previamente celebrados ou através de um visto de procura de trabalho

* Intervimos de forma urgente nas infraestruturas, sistemas informdaticos e bases de

dados do controlo de fronteiras existentes

*  Recuperdmos o atraso na implementa¢do dos novos sistemas de controlo de frontei-
ras (EES, ETIAS)

*  Garantimos a eficiéncia e eficdcia do sistema de retorno, unificando estas compe-

téncias nas forcas policiais

*  Cridmos uma equipa multi-forgas de fiscalizacdo para combater abusos (trafico se-

res humanos, imigragdo ilegal, exploragdo laboral e violagdo de direitos humanos)

* Adotdmos o principio de "que somos um Pais de portas abertas a imigrag¢do, mas ndo
de portas escancaradas”, materializado em objetivos quantitativos para a imigra-
¢do, ponderando a dimensdo da seguranga, priorizando em termos de qualificagdes

e evitando a exploragdo por redes ilegais e criminosas

*  Refor¢dmos a capacidade de resposta e processamento nos Postos Consulares

* Adotdmos medidas urgentes para mitigar os elevados niveis de congestionamento e

atrasos que se verificam nos postos de fronteiras dos aeroportos de Lisboa e Faro

*  Refor¢gdmos o enquadramento operacional do Acordo de Mobilidade CPLP (garan-

tindo verdadeiro humanismo e celeridade administrativa)

*  Confirmdmos e executdmos os compromissos de reinstalagdo e recolocacdo de

beneficidrios e requerentes de prote¢do internacional

*  Desenvolvemos e executdmos o Plano Nacional para a Implementag¢do do

Pacto para as Migracdes e Asilo da UniGo Europeia

* Auditdmos os procedimentos de formagdo e avaliagdo linguistica para a

obteng¢do de nacionalidade portuguesa

*  Promovemos a integra¢do profissional de imigrantes, no sentido de mi-

norar as dificuldades (linguisticas e outras) na procura ativa de empre-
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go e desenvolvemos competéncias sociais facilitadoras da entrada no mercado de
trabalho, designadamente através das redes GIP e GIP imigrantes, do IEFP

Cridmos Centros de Acolhimento Municipal/Intermunicipal de Emergéncia para imi-
grantes, em cooperacdo com os Municipios

Refor¢dmos a oferta, cobertura e frequéncia do ensino do Portugués Lingua Ndo
Materna (PLNM)

Disponibilizdmos materiais e orienta¢des multilingues, incluindo em portugués fun-
cional, melhordmos a eficiéncia no acesso & regularizagdo e aos servigos publicos
através da rede CLAIM

Reestruturdmos AIMA: retirando competéncias de instru¢do e decisdo dos proces-
sos de retorno, autonomizando o Conselho para as Migragdes e Asilo, clarificando
competéncias de atragdo de imigragdo qualificada, sedimentando o Observatdério
para as Migragdes, e redefinindo a localizagdo de lojas AIMA

Alargdmos o servigo presencial disponivel para o cidaddo imigrante pedir os seus
identificadores setoriais (NIF, NISS, NNU)

Restituimos o Observatdério das Migragdes enquanto organismo do Estado para in-
formar politica publica

Cridmos um regime transitério para os pedidos jd apresentados previamente a esta
alterag¢do, mas que estdo pendentes de decisdo da AIMA

Desenvolvemos e langdmos um Plano de A¢do para as Migragdes, com base numa
auscultacdo profunda a vdrias entidades do setor, no caos instalado e nas ambigdes

deste governo

Reforgcdmos o apoio financeiro ds associa¢des de imigrantes e da sociedade civil que
operam no setor: aumento da dotagdo financeira do PAAI, aumento do custo elegi-
vel por projeto e reprogramagdo do FAMI

Redefinimos e autonomizdmos o Conselho para as Migragcdes e Asilo, enquanto
6rgdo consultivo do Governo

Programa de integra¢do e formagdo de migrantes e refugiados no setor do
turismo

Aumentdmos a capacidade dos Espagos Equiparados a Centros de Insta-
lag&o Tempordrios (EECITs)

Abrimos novos Centros de Instalagdo Tempordria (CIT), assegurando o
apoio juridico e da sociedade civil
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FINANCAS PUBLICAS

*  Garantimos o equilibrio orcamental e a redu¢do da divida publica

*  Contribuimos para a redug¢do do IRS para os contribuintes até ao 8° escaldo, através
da diminui¢cdo de taxas marginais entre 0,5 e 3 pontos percentuais face a 2023, com

enfoque na classe média

* Alargdmos o IRS Jovem para todos os jovens até aos 35 anos, independentemente
da escolaridade, com um total de 10 anos de isencdo de rendimentos sujeitos a IRS,

que varia entre 100% e 25% de isen¢do, até ao limite de 55 vezes o IAS

*  Torndmos obrigatéria a atualizagdo dos escaldes e tabelas de retengdo em linha

com a inflagdo e o crescimento da produtividade

° Isentdmos de contribui¢cdo e impostos os prémios de desempenho até ao limite equi-

valente de um vencimento mensal

*  Duplicamos a consignagdo em sede de IRS para 1% para aumentar o orcamento das
instituicdes do setor social

* Reduzimos as taxas de IRC, enquadrada na transposi¢do para a ordem juridica na-
cional dos trabalhos em curso, ao nivel da OCDE e da UE, relativas & garantia de um
nivel minimo mundial de tributa¢do para os grupos de empresas multinacionais e
grandes grupos nacionais na Unido, que se destina a assegurar a tributag¢do efetiva

dos lucros a uma taxa de 15%

*  Aprovdmos a dedugdo fiscal para mais-valias e dividendos obtidos por pessoas sin-

gulares na capitalizagdo de empresas
* Reduzimos as tributa¢des autdnomas sobre viaturas das empresas em sede de IRC

*  Elimindmos o IMT e Imposto de Selo para compra de habitagdo prépria e permanen-
te por jovens até aos 35 anos

° Agenda de simplificagcdo Fiscal:
o Simplificagdo da IES

°©  Entrega automdtica da Declaragdo Periddica de IVA para pessoas singula-

res sem operagdes tributdveis
°  Dispensa da reunido de regularizacdo em sede de inspe¢do tributdria

°© Harmonizag¢do dos prazos de validade das certiddes de ndo divida da
AT e da SS

°©  Fixdmos em 10€ o montante minimo para o reembolso do Imposto
do Selo
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o Simplificagdo do Imposto do Selo no &mbito das transmissdes gratuitas

° Altera¢do do prazo para pedido de pagamento em prestacdes do IVA
© Desmaterializagdo dos Registos de I[VA
° |sen¢do da Declaragdo Aduaneira de Exportacdo
°©  Harmonizag¢do dos prazos para cumprimento de obrigagdes declarativas
° Dispensa de reten¢do na fonte para valores inferiores a 25€
° Eliminagdo do processo individual dos contribuintes
* Reformdmos as Finangas Publicas: reestruturagdo orgdnica do Ministério das Finan-

cas; valorizagdo carreiras; modernizagdo tecnoldgica, diplomas do spending review e

da or¢gamentag¢do por programas

*  Reguldmos produtos financeiros, em particular o Produto Europeu de Poupanga, fa-
zendo alguns ajustamentos a diretiva europeia para a aproximar do Plano de Pou-

pang¢a-Reforma nacional

REFORMA DO ESTADO E MODERNIZAGCAO

* Inicidmos uma abrangente e estrutural Reforma da Administragdo Publica

*  Elabordmos um novo programa matricial de desburocratizagdo e modernizagdo da
Administra¢do Publica e de infraestruturas publicas, que para promover eficiéncia
interna, bem como eliminar redundéncias e passos inUteis na relagdo da Administra-
¢do Publica com o Cidaddo e com a Empresa

*  Cridmos uma task force de eliminagdo de burocracias desnecessdrias em didlogo

com cidaddos e empresas

*  Comeg¢dmos a trabalhar para a universalidade do atendimento presencial nos ser-
vigos publicos, com e sem necessidade de marcagdo prévia e com disponibilizagdo,
em tempo real, de informagdo sobre a capacidade e tempo de espera nos servigos

publicos

* Desenvolvemos centros de competéncias de exceléncia de apoio ao Governo
gue agregam/coordenam os vdrios recursos e gabinetes de estudos e pros-
pe¢do, de avaliacdo de politicas publicas, e servigos especializados como os
juridicos e de compras publicas, com vocacdo de substituir a abundante e
onerosa contratacdo de servigos técnicos externos

*  Garantimos o acesso com qualidade dos servigos publicos essenciais ds

populagdes de todo o territério nacional, estabelecendo os Critérios de
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Proximidade Garantida para os vdrios Servigos Essenciais, ponderando localizagdo
territorial, acessibilidade e complementaridade de oferta

* Assegurdmos a interoperabilidade dos vdrios servigos da administragdo publica
* Fortalecemos os servi¢os juridicos especializados do Estado (CEJURE)

* Implementdmos uma cultura e prdtica de sistemdtica Avaliagdo de Politicas Publi-
cas, fortalecendo o papel do PLANAPP

*  Comeg¢dmos a desenvolver e a melhorar a coordenacgdo politica e do "Centro do Go-

verno”, para isso contribuindo a agregagdo de servigos dispersos

*  Dentro do processo de digitalizagdo do Sistema de Seguranga Social, reduzimos as
filas de espera no atendimento presencial por via da melhoria e do aumento de ins-
trumentos digitais

*  Simplificdmos o processo de concessdo de equivaléncias no ensino bdsico, com atri-
buicdo daquela competéncia ds diregdes dos Agrupamentos de Escolas

*  Refor¢dmos a capacidade de planeamento de politicas publicas, através do érgdo
coordenador de planeamento e avaliador de politicas publicas

*  Promovemos a coordenacdo e trabalho em rede na Administragdo Publica e Criagdo
do Férum da Administracdo Publica, para coordenagdo, didlogo e trabalho em rede

entre os organismos

*  Disponibilizdmos novos documentos de identificagdo e titulos habilitantes na aplica-

¢do id.gov

* Integrdmos alunos migrantes, simplificando equivaléncias no ensino bdsico: acelerd-
mos a integrag¢do dos alunos migrantes, desburocratizando o processo administrati-
vo de posicionamento dos alunos no ensino bdsico, sem necessidade de intervencdo
dos servigos centrais do Ministério da Educag¢do, aprofundando autonomia das es-
colas

*  Melhordamos e digitalizdmos o Sistema de Seguran¢a Social (melhordmos o aces-

so online a documentos, o sistema de pagamentos e a App Segurang¢a Social
Mobile)
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CARREIRAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

¢ Celebrdmos acordos de valorizagdo com 19 carreiras da administra¢do publica:

. A . o
Carreiras LG Tipo de acordo Descrigdo do acordo
Acordo
Recuperag¢do do tempo
1. Professores 2024 de servico 25% de 2024 a 2027
(2 acordos)
2025 Mobilidade por doenga
2. Agentes da PSP 2024 Subsidio de fungdo e risco Incremento de 300 € até 2026
3. Guardas da GNR 2024 Subsidio de func¢do e risco Incremento de 300 € até 2026
2024 Subsidio de condi¢do militar  Incremento de 300 € até 2026
Nivelamento do |n,|c.|o da Inicio no nivel remuneratério (NR) 8 (ao
2024 tabela remuneratdria com a o
GNR invés do 5)
Suplemento de residéncia
Suplemento de missdo
Suplemento de Embarque
Altera¢do ao Regulamento do Servigo
4. Militares de Mergulhadores da Armada
] o Suplemento do servigo
0024 Melhoria e criagdo de aerotransportado
suplementos diversos
Suplemento de Servigo Aéreo
Suplemento de operador de cédmara
hiperbarica (novo)
Suplemento de apoio (novo)
Suplemento de escala (novo)
Suplemento de prontiddo (novo)
2024 Subsidio de fung¢do e risco Incremento de 300 € até 2026
5. Guardas
Prisionais 2024 Avaliagdio de desempenho Indexado ao regime em vigor para a

PSP
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Passagem de 10% da remuneragdo
base, pago em 11 meses para 13,56%
pago em 12 meses

Revisdo do suplemento de

2024 N
recuperagdo processual

Nivel de complexidade funcional de
grau 3 (licenciatura)

Duas categorias profissionais:
*  Escriv@o (NR 35 a 58)

6. Oficiais ¢ Técnico de Justica (NR 18 a 42,
de Justica em 2027)

(2 acordos) o SR
2025 RevisGo da carreira n&o Integracdo do suplemento de

revista recuperacdo processual

Criag¢do do Suplemento de
disponibilidade no valor fixo de 180€
em 2027

Um cargo de chefia em regime
de comissdo de servigo com nivel
remuneratoério 46

Aumento equivalente a 6 NR para as 3
categorias até 2027:

7. Enfermeiros 2024  Valorizac&o da carreira *  Enfermeiro Gestor
*  Enfermeiro Especialista

*  Enfermeiro
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Reconfiguracdo das duas categorias

de Técnicos de Emergéncia Pré-
Hospitalar de conteddo funcional mais
exigente.

Reposicionamento de uma posigdo
remuneratéria a todos os profissionais
que integram atualmente o mapa de
pessoal do INEM.

Valoriza¢do da carreira
correspondente a trés NR em janeiro
de 2025.

Valorizagd@o de trabalhadores com
antiguidade de, no minimo, 16 anos

no desempenho da fungdo de Técnico
de Emergéncia Pré-Hospitalar,

por progressdo para a categoria
imediatamente superior através de um
procedimento concursal, privilegiando
a formagdo profissional realizada.

2024 Valoriza¢do da carreira

8. Técnicos de
Emergéncia Pré-
hospitalar

As seguintes matérias constantes do
protocolo negocial - adaptagdo do
SIADAP e a organizagdo do tempo de
trabalho em sede de acordo coletivo
de trabalho - serdo negociadas
posteriormente.

Este acordo promove e valoriza ainda

2004 Capacitagdo dos a formagdo profissional adequada
trabalhadores dos Técnicos de Emergéncia Pré-
Hospitalar.

O periodo experimental passa a ser de

2024 Periodo experimental
um ano.

Embaixador, em 2027, NR 82 até 91

Ministro plenipotencidrio, em 2027, NR
64 até 75

2024 Valorizagdo da carreira Conselheiro de embaixada, em 2027,
NR 47 até 59

Secretdrio, em 2027, NR 34 até 44
Adido, em 2027, NR 30

9. Diplomatas

Estatuto profissional do Atualizagdo de algumas prerrogativas

2024
© diplomata do regime
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2024 Valoriza¢do da carreira

Valoriza¢do equivalente a 6 NR
até 2027 para todas as tabelas
remuneratérias

Foi acordado definir-se o
procedimento que permita aos
médicos vinculados por contrato
individual de trabalho (CIT) anterior
a 2012, colocados em PR intermédias
ou virtuais, poderem integrar uma PR
na tabela remuneratéria da carreira
médica, durante o ano de 2025, por
adesdo voluntdria.

Revisdo da legislagdo de forma que
apoés a homologagdo da nota final do
internato médico, os internos passem
a auferir remuneragdo correspondente
a 1.9 PR da categoria de assistente.

10. Médicos 2024 Promogdo intercategorial

(2 acordos)

De 2025 a 2028, a abertura de
procedimentos concursais para 350
vagas, por ano, para a categoria de
assistente graduado sénior.

Valorizagdo dos médicos

2024 )
internos

2025 foi atribuido mais um NR a todos
os médicos internos em todos os niveis
de formag¢do geral e especializada.

Em 2025, foi acordada a legislagdo

em vigor que permita o pagamento

de 80% do valor/hora da 1.9 PR da
categoria de Assistente aos médicos
internos que frequentam os 4.2, 5.° e
6.° anos da formagdo especializada,
quando realizam trabalho suplementar
nos servigos de urgéncia.

2024  ACT Médicos

Celebrag¢do do Acordo Coletivo de
Trabalho para a carreira especial
médica, nos termos do anexo Il ao
presente acordo e replicar os mesmos
regimes aos trabalhadores médicos
com contrato de trabalho celebrado
com entidades EPE do setor da satde
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10. Médicos
(2 acordos)
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2025

Regime de dedicacdo plena

*  Clarificagdo da aplicagdo aos
trabalhadores médicos civis do
HFAR e nos estabelecimentos
prisionais da DGRSP

*  Alargar o dmbito de aplicagdo a
drea de emergéncia pré-hospitalar
(INEM)

*  Alargar a adesd@o aos médicos
da especialidade de MGF que
prestem atividade assistencial
em entidades orgdnicas do SNS -
ICAD e cuidados paliativos

11. Farmacéuticos

2025

Valorizagdo de carreiras

Entre 2025 e 2027, foi acordada a
valorizag¢do salarial equivalente a 6
NR das categorias de Assessor Sénior,
Assessor e Assistente.

2025

Valorizagdo dos residentes
Farmacéuticos

Valorizagdo até 2027 de 6 NR,
diferenciando-se a formagdo
especializada do 1.°e 2.° anos do 3.° e
4.° anos.

2025

Promog¢do intercategorial

Abertura de 50 vagas para concursos
de Assessores Seniores e de 150
Assessores, respetivamente, em 2025
e em 2027.

12. Bombeiros
Sapadores

2025

Revisd@o e Valorizagdo da
carreira ndo revista

*  Manutengdo das 7 categorias.

*  Tabela remuneratéria com NR
inicial 13 em 2026, com dois NR
entre posi¢cdes remuneratérias

*  Cria¢do do suplemento "“Bombeiro
Sapador”, que cobre risco,
penosidade, insalubridade e
prontiddo de comparéncia,
que é uma percentagem da
remunerac¢do base, sendo, em
2028, 300€ no minimo.

13. Inspetores
das Pescas

2025

Criagdo do Suplemento

por risco, penosidade e
insalubridade inerente &
carreira especial de Inspec¢do
das Pescas

Em 2025:

*  100€ + 10,0 % sobre a
remuneragdo base

Em 2026:

°«  125€ + 12,5 % sobre a remuneracgdo
base

14. Inspetores da
ASAE

2025

Novo SIADAP Adaptado

Aplicavel desde 2025
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Novo SIADAP Adaptado

15. Carreiras

2025

Aplicdvel desde 2025

Valorizac¢do das carreiras

*  Equivalente a 2 NR, em abril 2025,
com a possibilidade de mais 2 NR

especiais da 2025 cspeciais e posteriormente + 2 NR.
Autoridade P *  Aumento do final da carreira até
Tributdria e ao NR 63.
Aduaneira
Salvaguarda de situagdes Desbloqueio da situa¢do que se
2025 pendentes das carreiras arrastava desde 2019 e que envolve
subsistentes cerca de 2 000 trabalhadores.

16. Técnicos Superior 2025 Novo SIADAP Adaptado Aplicavel desde 2025
de Diagnéstico e ] R
Terapéutica 2025 S(')ftﬂ:r de atribuicdio de Publicada em 2025
17. Técnicos 2025 Valorizagdo da carreira Desde NR 19 ao 63
Superiores
especialistas Criacdo d |

¢do de um suplemento, L .
de Or¢gamento e 5025 em IHT, dependente de Maximo 25% da remuneragdo com
Finangas Pablicas desempenho da entidade recebimento minimo de 10%
do MF

A 2025 Valorizagdo da carreira Desde NR 19 ao 63

18. Técnicos
Superiores Criacs

¢do de um suplemento, L. ~
especialistas de 2025 em IHT, dependente de Mdéximo 25% da remuneragdo com
Estatistica do INE desempenho da entidade recebimento minimo de 10%
19. Técnicos 2025 Valoriza¢do da carreira Desde NR 19 ao 63
Superiores
especialistas
de coordenagéo Criag8o de um suplemento, Maximo 25% da remuneragdo com
transversal da 2025 em IHT, dependente de

Administragdo e
Politicas Publicas

desempenho da entidade

recebimento minimo de 10%

* E celebrdmos o Acordo Plurianual de Valorizagdo dos trabalhadores da Administra-

cdo Publica 2025-2028:

Aumentos anuais

Aumento anual equivalente a um nivel remuneratério da Tabela

Remuneratéria Unica (TRU),

¢ 2025 e 2026: 56,58€ ou um minimo de 2,15%
e 2027 e 2028: 60,52€ ou um minimo de 2,30%

*  Para Legislatura significa um aumento minimo de 234,20€

Aumento das ajudas de custo

Aumento dos valores em 5,0%, a partir de janeiro de 2025
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Carreiras gerais da Reavaliar, restruturar e valorizar as carreiras gerais, em processo a
Administragéo Publica iniciar a partir de 2027
2024:

*  Administra¢&o Hospitalar (em curso);
*  Bombeiros Sapadores (feito);

*  Oficial de Justica (feito).

2025:

*  Técnico Superior de Saude;

*  Técnicos Reinsercdo Social;
Revisdo e Valorizagdo de

X " Y *  Técnico Superior de Reeducagdo;
Carreiras Ndo Revistas

2026:

*  Vigilante da Natureza;

«  Fiscalizacdo (continuacdo);

*  Policia Municipal (continuag&o)
2027

*  Inspe¢do;

*  Administrag¢do Prisional

Reunides de acompanhamento e

e Janeiro e julho de cada ano.
monitorizagdo

*  Anualmente, aquando da apresentagdo parlamentar da
Acompanhamento e Proposta de OE, em sede de negociagdo coletiva geral;
monitorizagdo do Acordo AP *  Sempre que se verifigue uma alteragdo substancial as
condi¢des relativas & definicdo de matérias.

Possibilidade de andlise e avaliagcdo das carreiras da AP, durante o
ano de 2026, em sede do processo negocial, com vista a analisar e
ponderar contetdos funcionais com especificidades que justifiquem
densificagdo e/ou especializagdo.

Anadlise da necessidade de
concretizagdo de contetidos
funcionais com especificidades

Acelerador de Carreiras e
Recuperag¢do do Tempo de Avaliagdo do impacto e respetivos resultados obtidos
Servigo

*  Melhordmos os beneficios da ADSE:

1. CIRURGIAS: impacto de cerca de 13 milhdes de euros anuais
* Limite maximo de 500 € no copagamento de qualquer cirurgia;
2. CONSULTAS EM REGIME LIVRE: impacto na ordem dos 4,3 milhdes de
euros

* Consultas presenciais: O reembolso das consultas presenciais
aumenta de 20,45 € para 25 €
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*  Psicologia clinica: O reembolso das consultas de psicologia clinica aumenta
para 16 €

* Consultas de nutrigéo (Novo): passam a estar disponiveis consultas de nutri-

¢cdo com um reembolso de 16 €
* Teleconsultas (Novo): passam a estar disponiveis teleconsultas, com um valor
de reembolso de 20 €
3. CONSULTAS EM REGIME CONVENCIONADO: impacto estima-se em 16,5 mi-
IhGes de euros

* Consultas de clinica geral: o pregco pago pela ADSE I.P. aos prestadores au-
menta de 20 € para 25 €. O copagamento aumenta de 4 € para 5 €

* Consultas de especialidade: aumento do valor da maioria destas consultas
para assegurar os melhores profissionais, o copagamento aumenta de 5 €

para 7 €

As especialidades de Dermato-venereologia, Ginecologia, Obstetricia, Pedia-
tria, Psiquiatria e Psiquiatria da Inféncia e Adolescéncia, Reumatologia e Of-

talmologia, j& praticam pregos mais elevados
* Teleconsultas: o copagamento passa para 4€

* Consulta multidisciplinar de oncologia: o ADSE passa a suportar integral-
mente a comparticipagdo do beneficidrio

* Consultas de psicologia clinica e nutrigdo: O copagamento fixa-se em 4 €

4. INCLUSAO DA REDE CONVENCIONADA DE TECNICAS INOVADORAS: impacto
de cerca de 7,5 milhdes de euros

* Revis@o de pregos em 74 cdédigos cirurgicos do Regime Convencionado, com
inclus&o de técnicas inovadoras

* Abertura de 52 novos cddigos cirurgicos no Regime Convencionado

MOBILIDADE, INFRAESTRUTURAS E COMUNICACOES

Transferéncia modal para o transporte publico

*  Cridmos o Passe Ferrovidrio Verde
* Alargdmos o passe gratuito jovem a ndo estudantes

*  Reforg¢dmos o Fundo para o Servico Publico de Transportes
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Acelerdmos o desenvolvimento de Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel

Cridmos o Circula.pt

Passageiros

Apoidmos a aquisi¢do de veiculos de zero emissdes

Implementdmos a Estratégia Nacional de Mobilidade Ativa

Mercadorias

Apoidmos a aquisi¢do de veiculos de mercadorias de emissdes nulas
Apoidmos a ferrovia de mercadorias pelos custos externos evitados

Apoidmos a instalagcdo dos novos tacégrafos digitais de 2.9 geragdo no transporte

rodovidrio de mercadorias
Apoidmos a capacitagdo das autoridades locais em logistica urbana

Apoidmos pilotos de logistica urbana

Descarbonizacdo dos transportes

Outras concretizacées

Apoidmos a aquisi¢do de veiculos de zero emissdes

Implementdmos a Estratégia Nacional de Mobilidade Ativa

Decidimos a localiza¢do do novo aeroporto em Alcochete

Inicidmos a realizagdo de estudos para a terceira travessia do Tejo (consumada na
decis@o da ponte ser construida entre Chelas e Barreiro)

Adjudica¢do da Concessdo da Linha de Alta Velocidade (Porto-0id)
Reabertura da Linha de Leixdes ao transporte de passageiros
Aumentdmos a oferta de transporte publico com reforgco da frota

Aprofunddmos a tendéncia de gratuitidade do Transporte Publico de Passa-

geiros para residentes, e acompanhdmo-la de indicadores de eficiéncia

Cridmos um novo portal com dados sobre TVDE para aumentar confianga
no setor - informacdo sobre cartas de conducdo, certificados de moto-

rista TVDE, licen¢as de operador TVDE e caracteristicas dos veiculos
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* Implementdmos solu¢des inovadoras e digitais, que permitem melhorar o controlo

de entradas e saidas de passageiros e carga, por via aérea, potenciando a utilizagdo

das infraestruturas a procura variada existente

*  Promovemos a transferéncia modal das mercadorias para a ferrovia corrigindo os
desequilibrios na taxagdo da infraestrutura e aumentando a produtividade e eficién-

cia do transporte

* Avalidmos a cria¢do de incentivos a conversdo energética para veiculos de transpor-

te de passageiros

*  Promovemos uma nova relagdo entre o transporte ferrovidrio e os passageiros

HABITACAO

*  Aprovdmos a garantia publica para viabilizar o financiamento bancdrio da totalidade

do prego da aquisicdo da primeira casa por jovens

*  Aprovdmos a isencdo de emolumentos na compra da 19 habita¢do de jovens até 35

anos

*  Aprovdmos a isen¢do de IMT e IS aos jovens até aos 35 anos, nos imdveis até ao 4°

escaldo (até 316 mil euros)
* Aumentdmos a abrangéncia do Porta 65, alterando os limites de aplica¢cdo

*  Revogdmos o arrendamento for¢ado

*  Flexibilizdmos as limitagdes de ocupacéo dos solos, densidades urbanisticas (incluin-
do construgdo em altura) e exigéncias e requisitos construtivos, bem como a possi-
bilidade de aumento dos perimetros urbanos, garantindo uma utilizagdo do territério
de forma sustentdvel e socialmente coesa e harmoniosa para garantir acesso d ha-
bitacdo

* Refor¢o da oferta de camas usando a capacidade instalada das Pousadas de Ju-

ventude e INATEL

* Disponibilizdmos apoios publicos e estimulos transitérios para fazer face as si-

tuagdes mais prementes de caréncia e falta de acessibilidade habitacional

*  Revogdmos a medida do Mais Habitagdo de garantia e substituigdo do Es-
tado como arrendatdrio

*  Quanto ao Alojamento Local, revogdmos a contribuigdo extraordindria
sobre o alojamento local (CEAL), da caducidade da licenga e transmis-
sibilidade
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¢ Agilizdmos os programas de subsidio de renda, eliminando restrigdes

* Implementdmos a Estratégia para a Habitagdo e o Plano Construir Portugal

* Alterdmos a Lei dos Solos, para permitir o uso de solos rusticos e, assim, aumentar a

oferta de solucdes sustentdveis de Habitacdo
*  Cridmos o Bénus Construtivo

*  Cridmos Novas Centralidades Urbanas na envolvente das zonas de pressdo urbanis-

tica, com planos urbanisticos sustentdveis

*  Desbloquedmos 26.000 casas do PRR com adog¢do de termo de responsabilidade

das Cédmaras Municipais

*  Refor¢dmos o financiamento para viabilizar o desenvolvimento de milhares de outros

fogos candidatos, mas ndo financiados no PRR

*  Cridmos o Portal do Instituto da Habitagdo e Reabilita¢&o Urbana (IHRU) para acom-

panhamento dos processos de candidaturas

*  Robustecemos a capacidade de promog¢do do IHRU através da Construgdo Publica
EPE (Programa de Arrendamento Acessivel)

INOVACAO, EMPREENDEDORISMO E DIGITALIZACAO

*  Cridmos uma Estratégia Digital Nacional, com uma visdo, objetivos, indicadores e

prazos claros, e um orgamento e uma estrutura de governag¢do especificos

*  Promovemos e investimos no desenvolvimento da infraestrutura computacional de
alto desempenho em Portugal, que permitiu a investigac¢do, inovag¢do, desenvolvi-
mento e comercializagdo de solugdes de inteligéncia artificial

*  Promovemos o investimento na formag¢do e requalificagdo de trabalhadores em se-

tores que carecem de capital humano e exigem alta especializagdo

*  Cridmos um Fundo de Inovagdo Digital para apoiar o desenvolvimento, a adogdo
de tecnologias emergentes e a investigacdo pelas empresas portuguesas

*  Promovemos o desenvolvimento de testes de tecnologias digitais avangadas
no que respeita a novos produtos

*  Reformuldmos os critérios de elegibilidade para estdgios profissionais
apoiados (ligagdo & empregabilidade direta dos jovens e niveis das bol-
sas) e melhordmos a regulac&o dos estdgios n&o apoiados, de modo a
prevenir abusos
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*  Aprovdmos a nova estratégia de atendimento que coloca os cidaddos e as empresas

no centro e estd assente na nova marca integradora - gov.pt

*  Desenvolvemos e langdmos o programa “Tens Futuro em Portugal”, com cinco eixos:
reducdo de impostos, habita¢do, salude, alojamento estudantil e bolsas de trabalha-

dores-estudantes

*  Lancdmos o novo Cartdo de Cidaddo

ECONOMIA

* Incentivdmos as empresas jd instaladas no nosso Pais a aumentarem a sua dimen-
sdo e desenvolverem parcerias com empresas de raiz portuguesa com potencial de

expans&o

* Visdmos novas atividades e novos grupos empresariais ainda sem presenga no N0sso

Pais em setores de futuro

*  Refor¢dmos e reorganizdmos organizagdes publicas, reintegrando a AICEP no Minis-
tério da Economia, e avalidmos o papel do Banco Portugués de Fomento no ecossis-

tema institucional responsdvel pela politica econdmica nacional

*  Apoidmos de forma efetiva a organizacdo e participagdo em feiras e exposi¢des in-

ternacionais para ligar empresas a potenciais parceiros no exterior

*  Comunicacdo dos instrumentos de financiamento através de acdes de formacdo e
sessdes de esclarecimento do tecido empresarial portugués

*  Estimuldmos a capacitagdo tecnoldgica propria nas empresas de base industrial,
quer individual quer num trabalho em rede através dos CTI

* Inicidmos o processo de criagdo de uma nova agenda para o turismo, que assegura d
sua sustentabilidade econdmica, social e cultural

*  Apoidmos o refor¢o da cooperacdo com entidades europeias internacionais no dm-
bito do controlo e fiscalizagdo dos mercados

*  Langdmos a Campanha Internacional de Turismo

* Linha de partilha de risco para PME, garantida pelo Estado Portugués e pela
UE (InvestEU), para facilitar o acesso das empresas a financiamento

*  Vouchers de apoio para candidaturas de startups a programas interna-
cionais de aceleragdo

* Fundo de igni¢do para projetos de startup em crescimento
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Aumentdmos a elegibilidade do regime de IVA de caixa

Refor¢dmos os incentivos financeiros para “Small MidCaps”
Lan¢dmos o programa “Rede de Fornecedores Inovadores”
Reforcdmos e alargdmos a Linha de Apoio a Qualificacdo da Oferta
Procedemos d revisdo e reforgdmos o Portugal Events

Reforcdmos as linhas de apoio ao Turismo

Implementdmos modelos de custos simplificados com custos unitdrios padronizados

para projetos de 1&D
Facilitdmos a categorizagdo de startups

Programa de Parcerias Estratégicas para as Escolas de Hotelaria e Turismo no Con-
texto CPLP

Contribuimos para um referencial de verificacdo de relatérios ESG

NATALIDADE, FAMILIA, LONGEVIDADE E BEM-ESTAR

DIVERSIDADE, INCLUSAO E IGUALDADE

Reforcdmos gradualmente o valor do Complemento Soliddrio para Ildosos de 550

euros para 630 euros, e alargamos a sua abrangéncia

Alargdmos o programa de creches gratuitas a rede pré-escolar e garantimos o aces-

so universal e gratuito, mobilizando os setores publico, social e privado

Revisdo do Regime Juridico do Estatuto do Cuidador Informal, com enfoque na sim-
plificagdo do processo de reconhecimento, bem como no refor¢co das condi¢cbes de

apoio, descanso e acompanhamento do cuidador
Adotdmos um Estatuto para o Idoso

Cridmos modelos que visem a sustentabilidade financeira das institui¢des do setor

social e soliddrio

ENTRE HOMENS E MULHERES

Revisdo da Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situa-

¢do de Sem-Abrigo

Subsidio do cuidador informal

Apsp [&cps-PP
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*  Refor¢o da verba atribuida ao Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio

*  Estratégia Unica dos Direitos das Criangas e Jovens 2025-2035 (EUDCJ), que inte-
gra os eixos do combate a pobreza, da garantia para a infancia e dos direitos das

criancas

* Permitimos as instituigcdes de acolhimento flexibilizar o modelo de organiza¢do das
casas de acolhimento, para permitir a permanéncia conjunta de irmdos e atender a

critérios de proximidade geogrdfica

TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPGAO

*  Desenvolvemos e langdmos a Agenda Anticorrupgdo com 32 medidas, incluindo re-

gulamentacdo do lobbying
*  Contratdmos mais 570 oficiais de justica para os tribunais
* Abrimos o0 10.° concurso de provas publicas para atribuicdo do titulo de notdrio

*  Langdmos o portal de denuincias para agricultura, mar e ambiente - a iIFAMA

COMUNICACAO SOCIAL )
E COMBATE A DESINFORMAGAO

*  Cridmos um Plano de A¢do para os média, envolvendo o setor dos média tradicionais
e digitais, a academia e a sociedade civil, para dar resposta aos problemas decorren-

tes das profundas mudancas tecnoldgicas, da configura¢do da nova oferta de con-
teldos, da crise nas cadeias de produg¢do e da violagdo de direitos de consumidores

e empresdas

*  Clarificdmos a situagdo da agéncia Lusa e resolvemos o impasse na sua estrutura

acionista de forma equilibrada, imparcial e com todos os agentes do setor

*  Mantivemos a posi¢do maioritdria do Estado na Agéncia Lusa, contribuindo para

um servigo publico de informagdo de rigor, seriedade e qualidade

*  Salvaguarddmos o papel e a missdo do servigo publico de rddio, televisdo e mul-

timédia, garantindo a sua independéncia e transparéncia

*  Encorajdmos os meios de comunicagdo regional e local
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JUSTICA

Melhordmos os procedimentos para citacdo e notificacdo de partes e intervenientes
acidentais

Inicidmos um processo de revisdo e valorizagdo das carreiras profissionais dos Guar-

das Prisionais

Inicidmos um processo de revisdo e valorizacdo das carreiras profissionais dos Ofi-

ciais de Justica

Comegdmos um processo de dignificacdo das carreiras e de valorizagdo profissional

e remuneratoéria dos homens e mulheres que servem nas for¢as de seguranga

Restrutura¢do do Mecanismo Nacional Anticorrup¢do, aperfeicoando o seu funcio-

namento e reforcando os seus meios

Aprovagdo do Plano de Prevengdo de Riscos do Governo, aumentando a transparén-

cia e a preveng¢do de conflitos de interesses

Refor¢co da preveng¢do da corrup¢do nas autarquias, com a aprovagdo de um plano

de recrutamento de 50 novos inspetores entre 2025 e 2027

Aprovac¢do da tramitag¢do eletréonica dos processos judiciais, refor¢ando a eficiéncia

e celeridade dos Tribunais

Refor¢co do papel do CEJURE - Centro Juridico do Estado: expansdo das suas ca-
pacidades e ganhos de eficiéncia; diminuigdo da contratagcdo de assessoria juridica

externa; poupanga na despesa publica.

Oficiais de justica:

°o  Contratagdo de 570 novos oficiais de justi¢a;

o Acordo de revisdo do Estatuto dos Oficiais de Justica com os dois sindicatos dos
funciondrios judiciais, finalmente pacificando protestos laborais iniciados em
1999.

Corpo da Guarda Prisional:

°© Acordo com todos os sindicatos para aumento faseado da remuneragdo.

°© Langamento de procedimento de recrutamento de 225 novos guardas.

Trabalhadores do IRN:

o Conclus@o de procedimentos para o recrutamento de 50 conserva-
dores e de 240 oficiais de registo, para reforgar e renovar os servigos
de todo o pais, apds 20 anos sem recrutamento externo.
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o Autorizagdo para recrutamento, em 2025, de um total de 120 conservadores de

registos e de 620 oficiais de registos.

©  Acordo com sindicatos para inicio de negocia¢do da revisdo do estatuto remune-
ratério de conservador e oficial de registos.

* Auditorias de Seguranga e Vigilancia aos 49 Estabelecimentos Prisionais.
* Investimento de 24M<€ no Estabelecimento Prisional Lisboa.

* Instala¢do de dois novos Gabinetes de Apoio a Vitima.

* Atualiza¢do do valor dos honordrios dos advogados oficiosos.

*  Generalizagdo de interfaces digitais na jurisdigdo Administrativa e Fiscal

* Investimento de 80M£ nas infraestruturas tecnolégicas do MJ até 2027

ADMINISTBACAO INTERNA, SEGURANCA
E PROTECAO CIVIL

* Foi assinado, com as estruturas sindicais e sécio profissionais mais representativas
da PSP e da GNR o acordo relativo ao suplemento de risco das forcas de segurancga.
Com este acordo, essencial para a pacificagdo deste setor, a componente fixa do
suplemento de risco aumentou de 100 para 357 euros neste ano, atingindo os 400
euros em 2026. No final de 2026, corresponderd a quase 4300€ por ano, equivalen-

te a mais 4,37 saldrios/ ano para as primeiras posi¢des. Sendo o maior aumento de

sempre para policias e guardas.

* Foireforgada a autoridade das forgas de seguranga e foi alterado o quadro sancio-
natoério penal para os crimes praticados contra os agentes das forgas de seguranga.
Por exemplo, o crime de resisténcia e coa¢do passou a incluir as for¢as de seguranca

e o seu limite mdximo foi agravado passando de 5 para 8 anos.

* Na PSP, foi aprovado o acelerador de carreiras e estavam em curso as negociagdes
com as estruturas representativas da PSP e da GNR - interrompidas com o der-
rube do Governo - relativas a revisdo dos estatutos profissionais e dos regimes
remuneratério e de avaliagdo.

*  No dmbito das infraestruturas e equipamentos das forgas de seguranca, foi
criado um conjunto de mecanismos tendo em vista assegurar uma melhor e
mais célere execugdo dos investimentos previstos. Nas infraestruturas, du-
plicou-se a execucdo (2.° a 4.° Trimestres de 2024). J& na medida veicu-
los, verificou-se uma execucdo de 96,35% (2.° a 4.° Trimestres de 2024).
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* Fizemos avangar a videovigildncia, tendo sido analisados, alargados, inaugurados ou
autorizados 15 sistemas de videovigilancia. No total, foram aprovadas 293 novas cd-
maras, ou seja, quase mais 30% de novas cdmaras face ds jd existentes, e renovadas

as autorizagdes de 335 equipamentos j& existentes.

*  No combate & violéncia doméstica foi, em conjunto com o Ministério da Juventude e
Modernizag¢do, constituido o Grupo das 72h para revisdo da ficha de avaliagdo de ris-
co (RVD) e reativado o Grupo de Trabalho da Base de Dados da Violéncia Contra as
Mulheres e Violéncia Doméstica. Cerca de 1.600 elementos das For¢cas de Seguranca
receberam formagdo especifica nesta drea, incluindo formagdo para a utilizagdo da
nova RVD.

*  Maior aumento de sempre do montante didrio a abonar pela afeta¢do de pessoal ao

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais.

*  Conclusdo do processo para aquisi¢cdo de meios aéreos de combate a incéndios préo-
prios do Estado, no valor de TOOME£.

*  Na drea da satude mental, foi criado o programa estruturado de salde mental e de
prevencdo do suicidio para as forgas e servigos de seguranga, tendo o objetivo de
garantir e tornar efetiva a implementag¢do de uma Via Verde de saude mental.

*  Foram desenvolvidas as bases para preparag¢do e elaboragdo uma estratégia pe-
dagodgica a adotar pelas forgas de seguranc¢a, orientada para o reforgo do respeito
e prote¢do dos direitos fundamentais, partindo da divulga¢do e compreensdo dos

valores constitucionais.

*  Apds anos inagdo, foram langados os projetos para a construgdo de dois Centros de
Instalagdo Tempordria, no valor de 30 milhdes de euros, com capacidade total para
300 pessoas, permitindo, assim, executar com rigor e humanismo, a politica de imi-
gracdo regulada, nas suas dimensdes de retorno e asilo.

DEFESA NACIONAL

*  Em tempos de incerteza no plano geopolitico, antecipdmos o cumprimento de
compromissos assumidos com a NATO e os nossos Aliados, antecipando em 1
ano o crescimento dos investimentos na Defesa Nacional até 2% do PIB até
2029

*  Atualizdmos os saldrios dos Militares dos trés Ramos das For¢cas Armadas,
na base de um principio da equiparagdo com as for¢as de seguranga,

acabando com uma discriminagdo de décadas
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Aumentdmos e cridmos suplementos para resposta a problemas graves identificados
nas Forg¢as Armadas: os suplementos da condi¢cdo militar, de residéncia, de servico
aéreo, de embarque e criamos os suplementos de deteg¢do e inativagdo e engenhos

explosivos e de operador de cdmara hiperbdrica

Cridmos o primeiro mecanismo de apoio em caso de incapacidade ou morte de mili-
tares, que incompreensivelmente, ponderada a natureza da fungdo, nem sequer exis-
tia

Fizemos justica com apoios aos antigos combatentes, dignificando e respeitando a
sua condi¢do, comparticipando medicamentos faseadamente a 100%, e asseguran-
do o acesso ao Hospital das Forcas Armadas dos inscritos na Liga dos Combatentes

Acelerdmos a aprecia¢do de processos administrativos de qualificacdo de deficien-
tes das Forgas Armadas, de 6 anos em média, para 60 dias através de um protocolo

celebrado com a Ordem dos Advogados

Investimos na Saude militar, langando a construg¢do do polo de Cirurgia do Hospital
das Forgas Armadas aguardado desde 2014 e garantimos o pagamento da dedica-
¢do exclusiva dos médicos civil ao servigo deste hospital

Reforcdmos a presenca e a participagcdo dos Militares dos 3 Ramos em missdes in-
ternacionais ao servigo da NATO, ONU, EU, FRONTEX e Coligagdes

Assegurdmos um investimento de 32 milhées de Euros de PRR para reabilita¢do de

15 edificios devolutos ou degradados do Exército em diversos concelhos, que serdo

vocacionados para a Habita¢do a baixos custos, beneficiando 600 familias e moder-

nizando ainda o Colégio Militar e os Pupilos do Exército

Avang¢dmos para a modernizagdo de bens e equipamentos militares, envolvendo a
base tecnoldgica e industrial de Defesa nacional. Acreditamos que as industrias de
defesa podem ter um papel estratégico na moderniza¢do das For¢as Armadas e no
fortalecimento da economia do pais

Fomos firmes no apoio & Ucrdnia, no dmbito da NATO e do lado dos nossos alia-
dos, através de doagdes de equipamento, participacdo em iniciativas, formando
militares do Exército, Marinha e Forgca Aérea, envolvendo também as empresas

portuguesas em dreas diversas

Inicidmos uma alionga estratégica entre a Defesa Nacional e a Economia,
para simplificagdo da contratagdo publica, com reforco de mecanismos
de transparéncia e controlo, com vista & criagdo de um ecossistema de
defesa que promova a autonomia estratégica de Portugal e potencie a
economia nacional, gerando emprego e incentivando a inovagdo e o

desenvolvimento tecnoldgico
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*  Demos passos reforgados na cooperagdo internacional com vista ao desenvolvimen-

to empresarial e tecnoldgico

* Aumentdmos a eficdcia e a capacidade de prontiddo das Forcas Armadas e a ca-
pacidade de atrair e reter talento, garantindo um corpo militar mais motivado e pre-
parado para enfrentar os todos os desafios. Depois de 8 anos com os nimeros de
recrutamento e retengdo persistentemente em queda, fomos capazes de inverter
este ciclo, aumentando significativamente o nimero de recrutas e assegurando mais

militares a ficar do que a sair

* Assegurdmos a prontiddo e eficdcia das Forgas Armadas em missdes determinadas
no territdrio nacional, com exemplo em a¢des de busca e salvamento, operagdes de
prevencdo e rescaldo de incéndios, agdes de emergéncia médica, cooperagcdo no
combate a criminalidade complexa e organizada, repatricmento de cidaddos e for-

necimento de equipamentos diversos de campanha em situagdes de catdstrofe

*  Refor¢dmos as capacidades inerentes a um conflito convencional e ndo convencio-

nal (operacdes especiais)
* Edificdmos a capacidade de meios de asa rotativa no ramo do Exército

*  Celebrdmos um acordo com a Cruz Vermelha para reforgar as emergéncias pré-hos-
pitalares

CULTURA

Apoios

*  Apoidmos e cridmos programas de estimulo do acesso de criangas e jovens em idade
escolar a Monumentos, Museus, Teatros e outros equipamentos culturais, bem como
promovemos a ida de artistas & escola, aproximando a comunidade artistica da co-

munidade educativa

Programas

*  Prepardmos e consensualizdmos, com a devida antecedéncia, os programas de
celebragdo de datas com elevado significado histérico nacional, em particular,
entre outros, a celebracdo dos 500 Anos de Luis Vaz de Camdes, os 100 Anos
de Carlos Paredes e, ainda durante a legislatura, os 900 Anos da batalha de

S&o Mamede (1128), referéncia fundadora da nacionalidade
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*  Garantimos que no Programa “Bolsas anuais de criagdo literdria” - distribuido equi-

tativamente pelas capitais de distrito, com extensdo a CPLP - os bolseiros ndo tém

obrigag¢do de contrato de trabalho, nem de exclusividade

Promogodes

*  Promovemos a traduc¢do e a internacionaliza¢do da produgdo literdria nacional, es-

tabelecendo protocolos especificos com o Brasil e os paises luséfonos

Gratuidade ou desconto ho acesso

° Assegurdmos a gratuitidade do acesso a museus e monumentos nacionais, bem
como centros de ciéncia, para jovens até aos 25 anos

*  Garantimos o acesso gratuito a espetdculos e visitas nos Teatros Nacionais no &ém-
bito da visita escolar (docentes e alunos)

*  Garantimos o acesso ao teatro com 50% de desconto para jovens até aos 25 anos,
nos Teatros Nacionais (TNDMII/TNSJ e TNSC e CNB/Teatro Camdes)

*  Garantimos o acesso gratuito a museus, monumentos e paldcios para portugueses e
residentes em Portugal, 52 dias por ano, em qualquer dia da semana

*  Garantimos o acesso gratuito a museus, monumentos e paldcios para profissionais
da drea da cultura residentes em Portugal (exigéncia de credenciagdo - EPAC /Esta-
tuto dos Profissionais da Cultura)

Outros

* Assegurdmos o bom funcionamento das instituicdes patrimoniais em todo o territd-

rio, especialmente dos Museus, Monumentos e Paldcios

*  Cridmos o Centro de Estudos e Planeamento "Patriménio/alteracdes climdticas e

planos de mitigagdo”, sediado no Paldcio Nacional da Ajuda

DESPORTO E ATIVIDADE FiSICA

* Alargdmos a representa¢do no Conselho Nacional do Desporto ao Conselho
Nacional de Associagdes de Profissionais de Educacdo Fisica e Desporto e a

Sociedade Portuguesa de Educagdo Fisica

*  Refor¢dmos em 55 milhdes de euros o apoio ao programa de preparagdo
Olimpica e Paralimpica no ciclo dos jogos de “Los Angeles 2028"

*  Langdmos o calenddrio de elaboragdo do Plano Integrado de Desporto
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AMBIENTE

Requalificdmos No ambiente, o Governo aprovou um conjunto de medidas essenciais &
protecdo ambiental, de norte a sul do pais, na interven¢do e requalificagdo de leitos e
margens de rios com vista a, por exemplo, renaturalizar e minimizar os efeitos das alte-
racdes climdticas, com ou sem a participa¢do dos municipios através da celebracdo de
protocolos de cooperagdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente. Além de medidas
no dominio hidrico, também se garantiu a operacionalizagdo do mercado voluntdrio de
carbono, incentivando projetos de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa
e também projetos de sequestro de carbono. E, no dmbito energético, foi promovido
o autoconsumo de energia renovdveis para pequenos consumidores (v.g., condominios,

universidades, pequenas empresas, comunidades).

No planeamento ambiental, as medidas executadas passaram pela aprovagdo do Ro-
teiro Nacional para a Descarbonizagdo da Aviacdo (RONDA) - 2025/2026 e do Plano
Nacional para o Lixo Marinho 2024, a revisdo da Estratégia Nacional de Conservagdo
da Natureza e Biodiversidade 2030, ou, ainda, a aceleragdo da implementagdo dos Pla-
nos Regionais de Eficiéncia Hidrica e do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030).

Para assegurar a execu¢do destas e outras medidas, o Governo criou ainda, no plano
orgdnico, a Agéncia para o Clima com uma atua¢do transversal na execu¢do e coorde-
nacdo de politicas publicas de agdo climdatica, reestruturou o modelo de funcionamento
da Comissé&o de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER) para desempenhar
eficazmente a sua missdo (em prol de uma economia circular) e reformou o Fundo Am-

biental.

Energia

*  No quadro da revisdo e do reforgo do Mercado Elétrico Europeu, assegurdmos:
° aprote¢cdo e o empoderamento dos consumidores
°© aatragdo de investimentos que reforcem o mercado elétrico europeu

° aaplicagdo do regulamento com vista a melhorar a prote¢cdo da Unido contra
a manipulagcdo do mercado grossista da energia (REMIT)

*  Planedmos a capacidade de rece¢do das redes de distribui¢do e de transpor-
te de modo a acomodar o aumento de produg¢do de fonte renovdvel, face
aos estrangulamentos existentes, diligenciando também no sentido da
concretiza¢do dos compromissos assumidos entre Portugal, Espanha e
Franga ao nivel das interliga¢des energéticas para aumentar a conecti-

vidade europeia



COLIGACAO 7 [#

A PSD/CDS HApsp [#cos-pp

*  Refor¢dmos as capacidades armazenamento energético, seja ao nivel da eletricida-

de ou dos gases renovdveis

*  Estimuldmos ainovagdo tecnolégica e a digitalizagdo de processos, redes e sistemas
de energia, assegurando a sua flexibilidade e resiliéncia

*  Transpusemos para o quadro nacional o “Critical raw materials act” europeu que ird
permitir o fornecimento seguro e responsdvel de matérias-primas e assegurar a tran-

sicdo energética

*  Concretizdmos os compromissos internacionais de Portugal em transicdo energéti-
ca e descarboniza¢do efetiva e competitiva da economia nacional, incluindo quanto
ao aumento da proporgdo de Energia Renovdvel no consumo final bruto de Energia,
de acordo com os principios de sustentabilidade ambiental, racionalidade e eficién-
cia econdémica, competitividade para a economia nacional, neutralidade tecnoldgi-

ca, sustentabilidade financeira, e seguranga e independéncia energética do Pais

*  Apostdmos fortemente em eficiéncia energética refor¢cando os programas de apoio
dirigidos a habita¢do

*  Estimuldmos o conceito de consumidor-produtor, desburocratizando e acelerando
o licenciamento das formas de produ¢do descentralizada, incluindo UPAC, UPP, Co-
munidades de Energia Renovdvel e Unidades de Autoconsumo coletivo, bem como
de partilha de energia, de forma a garantir, a médio e longo prazo, custos de energia
mais baixos

* Adotdmos politicas publicas que reconduzam Portugal a uma tendéncia de descida

no défice tarifdrio

AGRICULTURA, FLORESTAS E ALIMENTAGCAO

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC)

*  Reprogramdmos o Plano Estratégico da PAC (PEPAC), para melhorar o rendimento
dos produtores e simplificar os procedimentos para os beneficidrios

*  Garantimos a publicidade dos avisos de abertura do PEPAC para temas como:
°  Prémio instalagdo jovens agricultores
°©  Apoio a apicultura para a Biodiversidade
o Gestdo, Acompanhamento, e avaliagdo da estratégia e sua animag¢do

°  Criag¢do de agrupamentos e organizagdo de produtores
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° Investimento agricola para melhoria do desempenho ambiental - Construgdo de
charcas e reservatoérios

° Investimento Produtivo Jovens Agricultores
° Investimento produtivo agricola - Modernizagdo

°© Investimento na Bioeconomia para Melhoria do Desempenho Ambiental

Rede de rega

*  Langdmos o concurso de empreitada do bloco de rega de Moura e de Reguengos

*  Langdmos a empreitada da rede de rega do aproveitamento Hidroagricola do Xévora

Apoios

*  Garantimos apoios na sequéncia de um conjunto de incéndios rurais ocorridos no
verdo de 2024 para:

°© areconstituicdo ou reposi¢do do potencial produtivo danificado
°© qa estabilizagdo de emergéncia pds-incéndio

© apoio extraordindrio as entidades gestoras de zonas de caga que foram direta-
mente afetadas

© apoio extraordindrio a produtores pecudrios e a apicultores que foram afetados

Isengdes

*  Garantimos isen¢do de IVA sobre as doag¢des de racdes, no dmbito dos incéndios
ocorridos no verdo de 2024

*  Garantimos isen¢do das entidades gestoras de zonas de caga, cujos territérios ci-

negéticos foram afetados pelos incéndios, do pagamento das taxas anuais relativas
aos anos 2024 e 2025

Proibigoes

*  Proibimos a entrada de produtos vinicos (uvas e mostos) na Regido Demarcada
do Douro

*  Proibimos a atividade cinegética por um periodo de um ano em todas as
dreas ardidas com drea contigua superior a 1000 hectares

A PSD/CDS HApsp [#cos-pp
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Implementacées garantidas

De um novo sistema de informag¢do para o PEPAC, que permita o carregamento das
informacdes do Pedido Unico (PU), com o intuito de facilitar a submiss&o da candi-

datura

Do Regulamento (UE) 2024/1143 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril
de 2024, sobre vinhos com indicagdo geogrdfica (IG)

Da Portaria n® 214|2024, de 14 de dezembro 2024, sobre alteragdes as regras de ro-
tulagem

A autorizag&o da Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) a realizar a
despesa com a aquisi¢cdo de servigos de recolha, transporte, tratamento e elimina-
¢do de animais mortos em exploracdo, no dmbito do sistema de recolha de cadd-
veres de animais mortos em exploragdo, pelo periodo mdximo de 24 meses, para os
anos de 2025 e 2026

Legislagdo aprovada

Portaria n.° 162/2024/1, publicada a 11/06/2024, que repds a legalidade do sistema
Nutri-Score - sistema de rotulagem nutricional simplificado

Portaria n.° 306/2024, de 27 de novembro, aborda a Portaria n.° 334/94, de 31 de
maio, que estabelece limites para os pardmetros analiticos dos vinhos, incluindo o

teor de cinzas

Portaria n.° 179-A/2024/1, de 5 de agosto - veio prever a destilagdo de vinho com de-
nominagdo de origem protegida (DOP) e indicagdo geografica protegida (IGP) para
producdo de dlcool industrial, como forma de responder aos desafios do excesso de
vinho, queda no consumo e exportagdes, resultando em pregos baixos e perdas para

os agricultores

Decreto-Lei n.° 70/2024, de 11 de outubro, revogou as normas que exigiam o registo
em cada ato de venda, seguindo uma politica de simplificacdo administrativa, de-
sonerando os operadores econémicos das obrigagdes administrativas, reduzindo
os custos associados ¢ sua atividade

Altera¢do ao Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto, por forma a permitir
maior latitude e eficdcia na gestdo das populag¢des de javalis por parte das
entidades gestoras de zonas de cag¢a, alargando os periodos e processos

de caca a esta espécie e ajustando os condicionamentos venatdrios
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Outros

Revimos o Protocolo com as Entidades Gestoras das Equipas de Sapadores Flores-

tais

Cridmos uma linha de crédito de 100 milhdes de euros, com juros bonificados, para

apoiar produtores e fornecedores da uva adquirida ou a adquirir

Operacionalizdmos novos e mais eficientes modelos de fiscaliza¢do, protocolados
com ASAE, AT e GNR, por forma a controlar os fluxos e transportes de vinho em Por-

tugal

Majordmos os pontos dos associados das OP e Cooperativas no acesso ao investi-
mento

Aumentdmos o prémio a instala¢do dos jovens agricultores
Monitorizdmos e apoidmos a operacionaliza¢do das OIGP
Prolongdmos o mecanismo de compensac¢do de sinistralidade até 31.12.2028

Auxilidmos o Estado no valor de 60M€ para compensag¢do dos eco-regimes do PU24

e iniciar pagamento em dezembro de 2024
Alocdmos 27M€ do Fundo Ambiental para a obra do adutor Funcho-Arade

Simplificdmos na PAC em colaborag@o com os nossos parceiros europeus a(s):

o Flexibilizagdo do cumprimento das medidas da condicionalidade - cobertura mi-
nima dos solos, rotagdo das culturas através da diversificagdo e o fim de obriga-
¢do de dedicar uma parte da drea agricola a superficies ndo produtivas, como as

terras em pousio

o Exploragdes com uma dimensdo até 10 hectares de superficie agricola declara-
da, ficam isentas de controlo e san¢cdes administrativas a titulo da condicionali-
dade

o Possibilidade de derrogacdo tempordria por condi¢cdes meteoroldgicas

Ndo cativédmos as verbas provenientes das taxas cobradas pelo IVDP aos produ-
tores de vinho para aplicabilidade de promog¢do do setor

Pagdmos em outubro de 2024 o primeiro adiantamento dos apoios FEAGA

Aplicdmos pagamentos contra fatura no dmbito dos investimentos co

abrigo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum

Langdmos o Novo Boletim Agroclimdtico
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*  Aprovdmos apoio de 300 milhdes para aumento do rendimento dos agricultores até
2029

*  Prolongdmos a Linha Agri Portugal
*  Permitimos a exportag¢do de limdo para o Brasil
*  Aprovdmos a introdug¢do de regimes de custos simplificados

*  Aumentdmos o rendimento disponivel e potencidmos a utilizagdo dos fundos da Po-
litica Agricola Comum e do MAR2030, e de programas europeus, como o Horizonte
Europa e o InvestEU

MAR E PESCAS

* Reduzimos a burocracia e reforgdmos a certeza juridica: torndmos a legislagdo e os
processos ligados & economia do mar mais claros, menos discriciondrios, e com pra-
zos de decisdo razodveis para que as empresas que pretendam investir na economia

do mar o possam fazer de forma esclarecida, planeada e segura

*  Acelerdmos a componente 10 do PRR, em particular a rede de infraestruturas para a

economia azul (Hub Azul)

*  Compatibilizdmos a explora¢do racional dos recursos e usos do Espago Maritimo
Nacional com as atividades tradicionais existentes (pesca, turismo e outras), respei-
tando a prote¢do do meio ambiente sob impacto e criando condi¢des sustentdveis
para a produ¢do edlica offshore

*  Reformuldmos e capacitdmos o Fundo Azul como instrumento essencial de apoio ds
dreas emergentes como a biotecnologia marinha, a digitalizagdo e a robdética suba-

qudtica

*  Promovemos cursos de formagdo de curta dura¢do, com o objetivo de garantir os
requisitos minimos de seguranga a bordo em conjunto com os conhecimentos es-
senciais da lingua portuguesa, garantindo o cumprimento das convengdes inter-

nacionais aplicdveis no mar
*  Concluimos o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo Nacional

*  Garantimos a adesdo de Portugal a Ocean Acidification Alliance - Alian¢a

Internacional de Combate & Acidificacéo dos Oceanos (AO Alliance).
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CIDADES, COMUNIDADES E COESAO TERRITORIAL

* Atribuimos apoios imediatos as populagdes e empresas afetadas pelos incéndios
ocorridos entre 15 e 19 de setembro de 2024

* Reabilitdmos 26 escolas no Norte e Algarve através do PRR

* Assindmos contratos para constru¢cdo de 124 novos centros de saude e requalificd-
mos 347 unidades j& existentes, com investimentos de 272,8M€ e de 274,9M£€, respe-

tivamente

*  Refor¢dmos a descentralizagdo da resposta a integra¢do e regularizagdo de imi-
grantes, através da abertura de novos Centros Locais de Apoio d Integracdo de Mi-
grantes (CLAIM)

* Avalidmos e revimos a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordena-
mento do Territério e Urbanismo e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial

POLITICA EXTERNA, COMUNIDADES
E ASSUNTOS EUROPEUS

*  Diante do novo quadro geopolitico e geoecondémico, formuldmos e adoptdmos uma
nova doutrina de orientacdo da politica externa: o “multilateralismo bilateralizado”;

*  Aprofunddmos e diversificdmos as nossas relagdes bilaterais, no dmbito diplomdtico,
econdmico, comercial, da cooperagdo e cultural nas vdrias visitas oficiais realizadas
aos paises da CPLP, aos Estados-Membros da EU (com destaque, entre muitos ou-
tros, para a Franca, Alemanha e Itdlia), ao Reino Unido, & Ucradnia, ao Médio Oriente,
ao México, & india e & China, assim como nas Cimeiras Luso-Cabo Verdiana, Luso-
-Espanhola, Luso-Brasileira, na participa¢do efectiva em todos os grupos do G20,

como membro convidado pela presidéncia brasileira;

* Integrdmos a Alian¢a Global contra a Fome e Pobreza criada na Cimeira do G20 no

Rio de Janeiro;

* Assindmos o Tratado de Amizade com a Franca, que eleva as consultas regula-

res ao mais alto nivel politico;

* Assindmos a Declaragdo Politica luso-espanhola sobre a prote¢do e o apro-
veitamento sustentdvel das dguas das bacias hidrograficas (Convengdo
de Albufeira), decisiva em matéria de gestdo da dgua;

*  Garantimos, como membro convidado pela presidéncia sul-africana, a
participagdo em 5 grupos do G20;
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Obtivemos a aprovag¢do de um novo passaporte que serd vdlido por 10 anos - o Pas-
saporte Electréonico Portugués -, aumentando a comodidade e seguranga dos cida-

ddos nacionais que pretendam vigjar;

Procedemos a primeira revisdo global do Estatuto da Carreira Diplomdtica 27 anos
apods a sua criagdo, adaptando-o as exigéncias e desafios dos nossos dias e valori-

zando a carreira dos diplomatas;

Cridmos a figura do embaixador itinerante, que potenciard a capacidade de repre-

sentag¢do diplomdtica do Estado portugués;

Cridmos a Dire¢8o-Geral de Direito Europeu e Internacional, que prestard apoio ju-
ridico transversal a todo o Governo e Administra¢do Publica central, no quadro das

questdes juridicas europeias e internacionais;

Dinamizdmos a Estratégia Nacional para as Carreiras Europeias, através do aumen-
to do nUmero de bolsas atribuidas no dmbito do Programa de Bolsas Mdrio Soares
para cursos de pés-graduagdo no Colégio da Europa, contrariando a sub-represen-

ta¢do de portugueses nas instituigdes e organismos da UE;
Reforgcdmos o financiamento para os peritos nacionais destacados;

Contratédmos e formdmos 50 novos analistas de vistos, reforcando substancialmen-

te a capacidade de resposta dos postos consulares;

Celebrdmos o Protocolo de Coopera¢do para a Migragdo Laboral Regulada, com

vista a acelerar os procedimentos de emissdo de vistos para cidaddos estrangeiros

com contrato de trabalho em Portugal;

Inicidmos o processo de extingdo dos Vice-Consulados, nomeadamente através da
criacdo de novos Postos Consulares e escritorios;

Elevdmos o Vice-Consulado de Vigo e o Consulado Honordrio de Andorra a Consula-
dos Gerais e prepardmos a abertura da Embaixada de Portugal em Hanéi;

Retomdmos o Programa de Estdgios Profissionais da Administragdo Central -
MNE (PEPAC - MNE) 2025-2026, que se encontrava suspenso desde 2020;

Simplificdmos os mecanismos de apoio ds associagdes portuguesas no estran-
geiro e aos 6rgdos de comunicag¢do social. No ultimo ano, o associativismo

portugués teve o maior pacote de apoios de sempre;
Reativdmos o Conselho das Comunidades Portuguesas;

Aumentdmos o nimero de alunos da Rede de Ensino de Portugués no
Estrangeiro;
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*  Langdmos, através do Camdes - Instituto da Coopera¢do e da Lingua, I.P., progra-

mas como: Portugués no Mundo, Centro Virtual Camdes, Programas Transversais
do Departamento de Lingua e Cultura, Portugués Lingua Heranca e A¢do Cultura
Externa;

*  Cridmos uma linha de cofinanciamento de apoio d cooperagdo para o desenvolvi-
mento municipal;

* Assindmos a 2.9 Adenda ao Memorando de Entendimento sobre a comparticipa¢do
nacional no Fundo Climdtico Ambiental de Cabo Verde - um instrumento de con-
versdo de divida em investimento verde, focado em infraestruturas que promovem a
transicdo energética e a resiliéncia ds alteragdes climdticas -, ampliando o horizonte
de conversdo da divida bilateral de 2025 para 2030 e aumentando os montantes de
12 MEUR para 42,5 MEUR;

*  No dmbito da execug¢do dos fundos europeus, adoptdmos vdrias medidas que nos
permitiram recuperar atrasos e antecipar prazos:

°©  Aumentdmos a transparéncia das decisdes de atribuicdo de fundos europeus,
ampliando os instrumentos de divulga¢do, bem como reforcando os mecanismos
de fiscalizagdo e controlo da correcta aplicagdo dos mesmos, alargando os ca-
nais de denuncia;

°  Aumentdmos a previsibilidade da abertura de concursos para cofinanciamento
de investimentos com fundos europeus;

© Estabelecemos os prazos de 60 dias para a andlise de candidaturas e de 30 dias

para os pedidos de pagamento, a excep¢do dos apoios no dmbito do PEPAC;

°©  Promovemos a colaborag¢do com as Instituicdes de Ensino Superior e recorremos
a solugdes de Inteligéncia Artificial para acelerar a andlise de candidaturas e
pedidos de pagamento, quer no PRR, quer no Portugal 2030;

°©  Aumentdmos a transparéncia na gestdo dos fundos do Portugal 2030, estabele-
cendo-se a publicitagdo das opera¢des aprovadas em jornais locais, regionais e

nacionais, com excep¢do das medidas de assisténcia técnica.

Ao fim de um ano de governo da AD, os sinais de mudanga sdo j& muito evidentes. E
fundamental que se mantenha o mesmo ritmo de trabalho na execugdo do grande
programa estratégico cujas linhas fundamentais anuncidmos hd um ano, e que

reafirmamos no presente programa para os préximos anos.
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1. Porque é preciso continuar

Depois de 8 anos de incapacidade dos governos socialistas em dar resposta ds neces-
sidades educativas dos alunos (que pioraram nas avaliagdes internacionais) e ds jus-
tas reivindicag¢des dos professores, inicidmos uma mudanga profunda na escola publica.
Promovemos estabilidade e solugdes reformistas, devolvemos a paz a Escola Publica,

colocdmos o foco nos alunos e valorizdmos os professores, por exemplo, com a reposigdo

integral do tempo de servigo congelado e com o programa “+aulas, + sucesso”.

Num contexto de tdo rdpidas mudangas sociais, tecnoldgicas e culturais, a Educag¢do
precisa de um rumo firme, orientado pelas evidéncias cientificas, que, perante um futuro
tdo imprevisivel, se concentre nos pilares do desenvolvimento humano: o conhecimento,
a cultura e os valores de cidadania. E preciso continuar a mudanca. E a mudanca que
inicidmos passa por devolver a educagdo e a Escola Publica o rigor, a serenidade, o
didlogo e o foco no futuro de que necessitam.

No ultimo ano, valorizdmos salarialmente a carreira docente, apoidmos os profes-
sores deslocados, e tomdmos medidas decisivas para refor¢ar o nimero efetivo
de docentes na Escola Publica, diversificando o seu perfil, reduzindo a sua carga
administrativa, e focando mais a sua acdo no ensino. Com isso, diminuimos o
numero de alunos sem aulas, e reforgcdmos a estabilidade e dignidade da Es-

cola Publica.
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Implementdmos um programa ambicioso de recuperagdo de aprendizagens e de reforgo

da capacidade de atuagdo preventiva face ao insucesso escolar. Emitimos orientagdes
as escolas sobre o uso de smartphones, recomendando a sua proibigdo nos 1° e 2° ciclos,
num processo cuidadosamente acompanhado que permitird conhecer os beneficios das
diferentes op¢des assumidas pelas escolas. Aumentdmos expressivamente apoio d inte-
grag¢do de alunos estrangeiros, em face do aumento muito significativo destes alunos no
sistema educativo portugués nos Ultimos anos, através da contrata¢do de mediadores

linguisticos e culturais, e da revisdo da disciplina de Portugués Lingua Ndo Materna.

Revimos o sistema de avaliacdo externa tanto no ensino secunddrio, como no ensino
bdsico. Através da implementag¢do das provas ModA, nos finais dos 1.° e 2.° ciclos do
ensino bdsico, teremos resultados compardveis e disponibilizados em tempo Util, a nivel
nacional, regional, concelhio e de escola. Desta forma, reforcdmos os instrumentos para
melhorar as aprendizagens, contribuindo para o sucesso escolar e a exigéncia da escola
publica.

2. Metas

*  Recolocar os alunos portugueses com niveis de desempenho acima da média da
OCDE nas avaliagdes do PISA 2029;

*  Universalizar o acesso ao pré-escolar a partir dos 3 anos de idade;

*  Garantir uma integragdo efetiva dos alunos estrangeiros na escola publica;

*  Atrair e formar novos professores e melhorar o seu processo de colocag¢do nas esco-

las para, até 2029, eliminar as situag¢des de alunos sem aulas;

* Elevar a exigéncia sem deixar alunos para trds: aplicar as provas ModA no 4.° e no 6.°
ano de escolaridade, monitorizar a aprendizagem e disponibilizar resultados agrega-
dos e desagregados, apoiando os alunos em risco de insucesso escolar;

* Adotar medidas eficazes de proibigdo de smartphones nos 1° e 2° ciclos do Ensino

Bdsico.
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3. Medidas

MODERNIZAR O SISTEMA EDUCATIVO E CONFIAR NAS ESCOLAS PUBLICAS: MAIS
AUTONOMIA PARA ENSINAR

*  Redefinir o papel do Ministério da Educac¢do, Ciéncia e Inovagdo, reforcando as res-

ponsabilidades de regulador sobre o funcionamento das escolas publicas;

*  Construir, em didlogo com os diretores e professores, um novo modelo de autonomia
e gestdo das escolas, que robusteca a autonomia financeira, pedagdgica e de ges-

tdo de recursos humanos das escolas;

*  Melhorar o sistema de transferéncia de competéncias para as Autarquias, articula-
damente com as escolas, e atribuir s CCDRs responsabilidades de planeamento na

definicdo da rede escolar e dos investimentos em infraestruturas;

*  Reformar a organiza¢do do processo educativo fora da sala de aula, valorizando o
pessoal ndo docente com fungdes educativas, definindo um perfil funcional diversifi-
cado e dinamizando atividades socioeducativas;

¢ Criar uma plataforma integrada de sistemas de informag¢do de todos os servigos do
Ministério da Educacgdo, Ciéncia e Inovacdo, melhorando os niveis de eficiéncia dos

seus servicos e a qualidade de servigos as familias, alunos e docentes.

RECONHECER A IMPORTANCIA DOS PROFESSORES

*  Rever a partir de 2027, quando terminada a recuperagdo do tempo de servico, o Es-

tatuto da Carreira Docente, tornando a carreira mais atrativa, transparente e equi-
tativa, acabando com as quotas no acesso aos 5.° e 7.° escaldes, e atualizando em

alta os primeiros escaldes remuneratodrios;

*  Desburocratizar o trabalho dos professores, dando-lhes autonomia, autoridade e

melhores condi¢gdes para ensinar e apoiar os alunos;

* Adequar a formag¢do continua as necessidades de professores e escolas, valori-
zando a autonomia das escolas na elaborag¢do dos seus planos de formagdo;

*  Construir um referencial para a Avaliagdo do Desempenho Docente, no dmbito

da negocia¢do do Estatuto da Carreira Docente;

*  Melhorar o sistema de colocag¢do de docentes, de modo a combater situa-
¢oes de alunos sem aulas por falta de professor, garantindo equidade,

adaptabilidade, eficiéncia e eficdcia;



coLIGACAO 7 [
m PSD/CDS Apso [&cos-pp

*  Criar um Estatuto do Diretor, indexando a sua remunerag¢do ao escaldo mais eleva-

do da carreira docente e implementando um modelo de avaliagdo dos Diretores das

Escolas.

COMEGAR CEDO: A EDUCAGAO DOS 0 AOS 6 ANOS DE IDADE

* Integrar a faixa etdria dos O aos 3 anos no sistema educativo tutelado pelo Ministério

da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo

* Assegurar o acesso universal e gratuito a Educagdo Pré-escolar a partir dos 3 anos,
no ano letivo 2025/2026, alargando a oferta publica, seja aumentando a capacidade
da oferta existente no Estado, seja contratualizando com o sector social, particular

e cooperativo;

*  Produzir orienta¢8es para o periodo 0-6 anos e proporcionar as institui¢des o aces-
so a materiais educativos adequados ao desenvolvimento nas dreas das linguagens

(oral, escrita, artisticas e digitais), da matemdatica, das ciéncias e da motricidade;

*  Refor¢car a formagdo inicial e continua de Educadores que trabalhem com criangas

de 0-3 anos, assim como a formacdo de Auxiliares de A¢cdo Educativa.

MELHORAR A APRENDIZAGEM: UM CURRICULO EXIGENTE E FLEXIVEL PARA DESA-
FIOS IMPREVISIVEIS

*  Desenvolver um curriculo centrado no conhecimento cientifico e cultural, revendo

as "Aprendizagens Essenciais” e os documentos orientadores do ensino, elevando as

expectativas em relagdo & aprendizagem dos alunos;

* Rever a matriz curricular, incluindo o Inglés a partir do 1.° ano de escolaridade e flexi-

bilizando as cargas letivas obrigatdrias nos vdrios niveis de escolaridade;

* Potenciar as oportunidades da digitalizagdo para garantir o desenvolvimento de
competéncias e a igualdade de oportunidades através de mais investimento na di-
gitalizagdo do ensino, na criagdo de recursos educativos digitais inovadores e no
potencial da Inteligéncia Artificial para o apoio personalizado & aprendizagem dos

alunos;

*  Conclusdo da avaliagdo das aprendizagens essenciais de todas as disciplinas
do Ensino Bdsico e Secunddrio, incluindo a disciplina de cidadania e desen-

volvimento;

* Rever as recomendacdes e regras de utilizagdo de smartphones nas es-
colas para, com base na avaliagdo sobre a experiéncia deste ano letivo,
adotar medidas eficazes de:
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©  Proibic&o de smartphones nos 1° e 2° ciclos do Ensino Bdsico (12 anos);
°©  Promover uma cultura de uso limitado, responsdvel e adaptado para o 3° ciclo;

°  Promover uma cultura de uso responsdvel e adaptado para o ensino secunddrio;

Reestruturar os ciclos do ensino bdsico, integrando os 1.° e 2.° ciclos, de forma a ali-
nhar com a tendéncia internacional e garantir uma maior continuidade nas aborda-

gens e um desenvolvimento integral dos alunos;

Atualizar o financiamento e rever a regulamenta¢do das Atividades de Enriqueci-
mento Curricular (AEC);

Reforcar o ensino experimental das Ciéncias e o ensino de literacias, nomeadamente

financeira e digital;

Redefinir os percursos cientifico-humanisticos do ensino secunddrio, no sentido de

alargar as disciplinas que os alunos podem livremente escolher frequentar

Monitorizar as aprendizagens e informar as comunidades educativas sobre a evolu-
¢do dos alunos, através do novo modelo de avaliagdo externa, com provas digitais e
resultados compardveis no ensino bdsico, e com um processo de classificagdo mais

equitativo no ensino secunddrio.

UMA EDUCAGAO INCLUSIVA E PARA TODOS

COMBATER AS DESIGUALDADES SOCIAIS

Avaliar e atualizar o Regime Juridico da Educag¢do Inclusiva;

Melhorar a inclus@o de pais e encarregados de educagdo dos alunos com necessi-

dades educativas especiais nos processos de decisdo e escolha do percurso escolar

dos seus educandos;

Apoiar a integra¢do social, cultural e educativa de alunos estrangeiros no sistema

educativo portugués, através de mediadores linguisticos e culturais;

Continuar o reforco de meios para o ensino do «Portugués Lingua N&o Materna»,

considerando o aumento do nimero de estudantes estrangeiros em Portugal;

Reformular o modelo de educac¢do para a populagdo adulta, focando-o no de-

senvolvimento de competéncias-chave.

Reforcar a dotagdo para a A¢do Social Escolar (ASE);
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e Criar um servico em linha de apoio co estudo, de qualidade e personalizado, para
resolver as duvidas dos alunos em risco, de suporte ds medidas implementadas pelas

escolas, priorizando os alunos ASE do ensino secunddrio;

*  Reformular o modelo de acompanhamento e financiamento das escolas TEIP, para

fomentar projetos de maior integragdo e igualdade de oportunidades;

*  Combater a segregacdo social entre escolas, avaliando as regras de prioridade nas
matriculas, impondo transparéncia no processo de aloca¢do dos alunos e publicando

as dreas de influéncia geogrdfica das escolas da rede publica;

*  Melhorar o sistema de apoio as familias carenciadas que frequentam o ensino parti-

cular e cooperativo.

DIVERSIDADE E LIBERDADE PARA APRENDER

* Promover prdticas de orientag¢do vocacional desde os primeiros anos de escolarida-
de, permitindo aos alunos fazer escolhas informadas sobre o seu percurso educativo

e profissional;

* Fortalecer a rede de escolas de ensino artistico especializado de musica, danc¢a e

teatro;
* Implementar um programa de sensibiliza¢do para o valor do ensino profissional;

* No dmbito das parcerias com o Ensino Particular e Cooperativo, revisitar e atualizar
os modelos dos contratos de associa¢do; contratos de patrocinio; contratos de coo-

peragdo e dos contratos simples e de desenvolvimento de apoio & familig;

*  Otimizar a rede de oferta de ensino profissional, alinhando-a com as estratégias de
desenvolvimento das regides e com as necessidades do tecido empresarial, conso-
lidando a implementag¢do do novo Catdlogo Nacional de Qualificagdes e o investi-
mento nos Centros Tecnolégicos Especializados (CTE), e melhorar o seu modelo de
financiamento.

CIENCIA, ENSINO SUPERIOR E INOVAGCAO

1. E preciso continuar para ter mais impacto

O conhecimento, as competéncias e a capacidade de inovar sdo o que hoje
distingue as sociedades mais préosperas e evoluidas. A Ciéncia e a Educacdo
Superior s@o dois eixos fundamentais para a transformag¢do da nossa eco-
nomia e para garantir mais bem-estar a nossa sociedade. E, por isso, es-
sencial prosseguir trajetéria que inicidmos de refor¢o da autonomia das
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Institui¢des de Ensino Superior, de valorizagdo das carreiras docente e de investigagdo

e de investimento na ciéncia e nas infraestruturas cientificas e tecnolégicas.

Aos desafios das alteragdes climdticas, da digitalizagdo ou da demografia, a Unido Eu-
ropeia adicionou nos ultimos anos os desafios da autonomia estratégica e tecnoldgica
e os desafios na drea da defesa. As geragdo e atragdo de talento, a Ciéncia e Inovagdo
sdo essenciais para que a UE venga estes desafios. As Institui¢des de Ensino Superior e
o Sistema Cientifico e Tecnolégico tém de ser parte da solugcdo para os desafios da UE.
Para isso, as IES tém de ser agentes ativos da construgdo do espago europeu de ensino

superior, de investiga¢do e de inovagdo.

As IES tém também um papel central na igualdade de oportunidades no acesso ao ensi-
no superior em todo o territdrio nacional e na promog¢do do desenvolvimento e da coesdo

regional.

A igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior € uma condi¢do de justica,
mas também uma condi¢do para potenciar o talento de todos os portugueses. O siste-
ma de ac¢do social, nas suas dimensdes de bolsas e de acesso ao alojamento, ndo pode

deixar ninguém de fora do acesso ao ensino superior por razdes econdémicas.

A ag¢do social deve ser revista numa perspetiva integrada que visa o sucesso e o bem-
-estar dos estudantes. As estratégias para o sucesso e para o bem-estar devem estar
associadas as estratégias de inovagdo pedagdgica, tal como preconizado pelo recente-

mente criado Conselho de Inova¢do Pedagdgica para o Ensino Superior.

As residéncias de estudantes sdo instrumentos essenciais para a integragdo, sucesso
e bem-estar dos estudantes deslocados, devendo ser planeadas tendo em conta esses
objetivos.

A autonomia das IES na defini¢do e implementa¢cdo de estratégias de médio e longo
prazo, bem como na gestdo de recursos orcamentais, patrimoniais e humanos € crucial
para reforcar o impacto das universidades e politécnicos na UE, no nosso pais e em
todas as regides. O novo Regime Juridico das IES ird refor¢ar a autonomia das IES

em todas aquelas dimensdes.

O alinhamento das estratégias das IES com as estratégias europeias, nacionais
e regionais potencia a valoriza¢do do talento e do conhecimento gerados nas
IES. Mais flexibilidade da oferta formativa na resposta ds mudangas tecno-
l6gicas e ds necessidades da sociedade e das empresas aumenta a empre-

gabilidade e favorece o crescimento da produtividade. A necessidade de
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requalificagdo ao longo da vida para a adaptagdo as mudangas tecnoldgicas requer a

oferta de novas formagdes e em modelos flexiveis compativeis com a atividade laboral.

Mais proximidade entre os centros de investigagdo, nomeadamente através de centros
de interface, e as empresas favorece a valorizagdo do conhecimento e o encontro de
solugdes para os desafios econdmicos e sociais. O desenvolvimento de projetos de |&l
em parceria potencia a inovagdo e a criagdo de valor.

Para que Portugal esteja na linha da frente da procura de solu¢gdes para os grandes
desafios europeus e globais a ciéncia portuguesa tem de estar na fronteira, através da
participa¢do ativa em grandes centros de investiga¢do europeus e em parcerias inter-
nacionais com instituicdes de referéncia.

Neste ecossistema de talento, conhecimento e inovagdo sdo atores as universidades, os
institutos politécnicos e os centros de investigacdo, os centros de interface e os labora-
térios colaborativos, mas também as empresas, desde pequenas empresas inovadoras
até as diferentes fileiras industriais e associagdes sectoriais. No seu conjunto, geram
conhecimento, inovagdo e contribuem para a formagdo e captacdo de profissionais al-
tamente qualificados.

2. Metas

* Aumentar a percentagem de adultos entre os 25-34 anos com diploma de ensino
superior, que deverd ser superior a 50% até 2030;

* A percentagem de estudantes e recém-diplomados a beneficiar da exposi¢do &
aprendizagem em contexto laboral deverd atingir os 65% até 2030;

*  Consolidar e robustecer a rede de ensino superior;
* Ajustar o valor da bolsa aos custos de frequéncia do ensino superior;
* Aumentar a bolsa minima para os estudantes do ensino superior;

*  No prazo da legislatura, em articulagdo com o sector privado, a duplicagdo da
oferta de camas de residéncias estudantis.

*  Aproximar, até 2030, o valor de 3% do PIB de investimento (publico e privado)
em Ciéncia e Inovacdo;
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3. Medidas

ACESSO E QUALIDADE NO ENSINO SUPERIOR

*  Generalizar o acesso as formagdes superiores diversificando a base de captagdo de
candidatos e a abrangéncia social do ensino superior.

*  Promover a qualidade e adaptagcdo aos novos desafios:

o Continuar a desenvolver instrumentos que incentivem as Instituicdes do Ensino
Superior a desenvolverem uma cultura de mérito em todas as suas atividades de

educagdo, investigagdo e inovaedo;

o Continuar a apoiar o Conselho Nacional para a Inovagdo Pedagdgica no Ensino
Superior para que este promova a inovagdo pedagdgica numa perspetiva inte-
grada do sucesso e do bem-estar dos estudantes;

o Criar condi¢des, desde o ensino pré-escolar, para que os estudantes que bene-
ficiam da agéo social escolar (ASE) acedem ao ensino superior em igualdade de
oportunidades;

° Avaliar o alargamento da quota para estudantes ASE para o acesso co ensino

superior;

o Estimular a atratividade dos curricula e das prdticas pedagdgicas nas dreas
STEM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica);

©  Promover um Programa Nacional das Raparigas nas STEM, promovendo a igual-
dade nas profissdes do futuro, através de uma abordagem que acompanha o
percurso das jovens desde a educag¢do bdsica, passando pelo ensino superior e o
mercado de trabalho.

*  Flexibilizar a Oferta Formativa e Promover a Competitividade e a Coesdo Social e

Territorial:

©  Preservar e aprofundar uma sélida oferta de Ensino Superior de cobertura nacio-
nal, distribuida por instituicdes publicas, instituicdes particulares e cooperati-

vas, bem como entre os subsistemas universitdrio e politécnico;

o Flexibilizar a oferta formativa para permitir respostas mais rdpidas e um me-
lhor ajustamento as mudangas tecnoldgicas e as necessidades da socieda-
de e da economiq;

o Definir um modelo de financiamento para os Cursos Técnicos Superiores
Profissionais (CTeSP), com regras claras, um sistema de avaliagdo e
garantindo o alinhamento da oferta com as estratégias de desenvol-
vimento regional e as necessidades das empresas;
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° Flexibilizar as vagas em regime pds-laboral para o prosseguimento de estudos
pelos diplomados dos CTeSP;

° Alargar a oferta para adultos de forma a permitir a sua requalificacdo e adapta-
cdo das novas condigdes do mercado de trabalho;

°©  Promover a oferta de microcredenciais criando uma plataforma Unica para as

IES que facilite o seu ajustamento as necessidades do mercado de trabalho;

° Facilitar a articulagdo dos subsistemas universitdrio e politécnico de acordo com
principios de complementaridade e ndo de concorréncia para que estes possam

desenvolver estratégias alinhadas com as regides;

o  Continuar a estimular a inscricdo de estudantes nas instituicdes situadas em
regides com menor densidade populacional, através da majorag¢do do financia-

mento unitdrio;

© Recuperar e reforcar o programa ERASMUS+ INTERIOR, com o objetivo de fo-

mentar a mobilidade de estudantes do litoral para o interior

* Refor¢ar ainternacionaliza¢do do Ensino Superior:

o Participar ativamente na cria¢do do Espag¢o Europeu de Ensino Superior, através

da oferta de Graus Europeus;
° Incentivar e financiar a participacdo das IES em Aliangas Europeias;

o Continuar a promog¢do da internacionaliza¢do do Ensino Superior através de po-
liticas que incentivem a participagdo em redes globais, atraiam estudantes in-
ternacionais, reforcem acordos com paises da CPLP, América Latina, América do
Norte e Asiq, e eliminem barreiras regulamentares & circulagdo de estudantes,

docentes e investigadores;

ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO, RECURSOS HUMANOS, FINANCIAMENTO
E DESBUROCRATIZAGAO NO ENSINO SUPERIOR E NA CIENCIA

°  Concluir a revis@o dos instrumentos legislativos fundamentais do Ensino Supe-
rior: Lei de Bases do Sistema Educativo; Regime Jduridico das IES; Estatutos da
Carreira Docente Universitdria e Politécnica (ECDU e ECDESP);

o Reforgar a autonomia das Institui¢des de Ensino Superior para a defini¢do
das suas estratégias de médio e longo prazo e na gestdo dos seus recur-
sos, através da revisdo do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Su-
perior (RJIES) j& proposta pelo Governo da AD;

©  Proposta de RJIES do Governo permite maior diversidade da oferta e
maior flexibilidade na colaboracdo entre instituicdes através da for-

magdo de consdrcios;
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°©  Proposta de RJIES do Governo permite mais democraticidade na eleigdo do Rei-

tor ou Presidente e maior abertura e independéncia do Conselho Geral;

o Apresentar proposta de Estatuto da Carreira Unica para as IES, incluindo perfis
diferenciados para a carreira universitdria, politécnica e de investigagdo;

°o  Continuar a desenvolver estimulos a contrata¢do transparente e sustentdvel de
docentes e investigadores por parte das instituigdes publicas, garantindo maior
estabilidade e previsibilidade;

*  Desburocratizar as relagdes institucionais entre o Ministério da tutela, a DGES, a
FCT, a A3ES, demais organismos da Administra¢do Publica e as Instituigdes de Ensi-

no Superior;

* Refor¢car a transparéncia e os mecanismos de presta¢do de contas da A3ES, defi-
nindo claramente o seu mandato e robustecendo a sua independéncia para que os

objetivos definidos pelo poder politico sejaom cumpridos

ESTUDANTES: AGAO SOCIAL, ALOJAMENTO, SUCESSO E BEM-ESTAR

* Articular com as |IES planos de investimento publicos e em parcerias publico-priva-
das em residéncias para que estas funcionem como instrumentos para a integragdo,
sucesso e bem-estar dos estudantes deslocados;

*  Continuar o investimento publico direto na criagdo e requalificagdo de alojamento
para os estudantes do Ensino Superior, através da constru¢cdo de novas residéncias

(utilizando o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e o PT 2030), bem como realocando

e recuperando para esta fung¢do edificios devolutos do Estado;

*  Contratualizar com autarquias locais, institui¢des sociais e investidores privados a

construgdo de residéncias estudantis, com custos acessiveis para os Estudantes;

*  Manutengdo do Programa de emergéncia Alojamento Estudantil J& que mobiliza ca-
mas da Fundagdo INATEL e da Movijovem e financia as IES na contratualizagdo de
camas de alojamento estudantil junto do setor publico, privado ou social, enquanto

a necessidade for premente;

* Estimular e alargar as redes de apoio a idosos que recebem estudantes deslo-

cados nas suas casas, mediante avaliagdes prévias feitas pelas IES.

* Adequar e reforcar os programas de bolsas de estudo e apoios financeiros &
real situacdo socioecondémica dos estudantes, incluindo o aumento do va-
lor da bolsa minima para que nenhum estudante seja excluido por razdes

econdmicas.
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* Prosseguir a politica do governo de refor¢o da capacidade de resposta, em todas as

instituicdes de Ensino Superior, de servigos de apoio psicolégico e de salde mental;

*  Criar, melhorar e protocolar com privados, centros de saude e creches integrados

nas institui¢des de ensino superior;

* Refor¢o das politicas de inclusdo, em particular dos alunos com necessidades espe-

cificas, e de respeito pela diversidade;

*  Na sequéncia do relatério elaborado por Grupo de Trabalho sobre assédio moral e
sexual nas IES implementar as recomendacdes desse relatério, em articulagdo com
as IES.

A CIENCIA COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO

° Assegurar a sustentabilidade e qualidade do sistema cientifico e tecnolégico:

° Rever a Lei da Ciéncia para clarificar o papel das diferentes entidades que com-

p&em o sistema cientifico e tecnoldgico e o seu financiamento;

°  Prosseguir no reforgo da sinergia entre o Ensino Superior, a Investigagdo e a Ino-

vag¢do, garantindo um sistema mais coeso;

o Revisitar a missdo dos Laboratdrios de Estado, dos Laboratérios Associados e

Colaborativos visando clarificar a sua missdo;

©  Prosseguir o reforgco do investimento em investiga¢do nas escolas politécnicas,
refor¢ando os programas de doutoramento em ambiente politécnico como instru-
mento de aproximacdo das instituicdes do ensino superior ao tecido empresarial;

° Reorganizar as agéncias de financiamento como organismos independentes do

Governo, visando a autonomia da Ciéncia e Inovacdo;

©  Prosseguir o processo de melhoria da eficiéncia e transparéncia de processos da
FCT,

o Continuar a apostar na manuten¢do e modernizagdo das infraestruturas de

Ciéncia e Inovacdo.

° Alargar a participagdo em parcerias internacionais como a recente ‘Al Fac-
tory’ ou o Centro de Investigag¢do Ibérico em Armazenamento de Energiq,
ambos com Espanha, permitindo assim o acesso aos investigadores e em-

presas a infraestruturas de topo;

o Retirar mais impacto da nova fase das parcerias com as universidades
americanas - MIT, CMU, UT Austin e Berkeley - através do novo mode-

lo de governagdo j& aprovado pelo Governo e de um melhor alinha-

mento com os desafios do nosso sistema cientifico e tecnolégico e

das nossas empresdas.
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* Fortalecer o contributo do sistema cientifico e tecnoldgico para o desenvolvimento

nacional:

° Incentivar a cooperagdo e parcerias entre o Sistema Cientifico e tecnoldgico, as

empresas, instituicdes sociais e autarquias;

o Continuar a investir nas agendas europeias com mais relevancia para Portugal,
da agenda do Espago, & agenda para os Semicondutores ou aos projetos na drea
das energias renovdveis, promovendo uma coopera¢do estreita entre o sistema

cientifico e tecnoldgico, entidades publicas e as empresas;

° Instituir modelos organizacionais inspirados nas "KICs - Knowledge and Innova-
tion Communities”, do EIT - European Institute of Innovation and Technology, da
UE;

°©  Aprofundar as medidas j& estabelecidas de refor¢go da cultura de empreendedo-

rismo a partir da academia;

° Avaliar o refor¢o dos incentivos fiscais para empresas que investem em progra-

mas de 1&D em parceria com instituicdes de Ensino Superior;
° Potenciar o regime de mecenato cientifico;

°  Dinamizar um programa de apoio do registo de patentes e de outra propriedade
intelectual das empresas portuguesas a nivel internacional - Europa, EUA, Asia;

o Fomentar a criagdo de cdtedras de indole empresarial que promovam uma forte
ligagdo entre a Instituigdo de Ensino Superior e as empresas, tanto no ensino
como na investigag¢do cientifica.

*  Promover internacionaliza¢do do sistema cientifico e tecnoldgico:

°  Continuar a promover a politica de "Ciéncia Aberta"”, apostando na cultura cien-

tifica e na disseminacdo do método cientifico;

o Continuar a fomentar as politicas de internacionaliza¢cdo, pela participagcdo em
redes internacionais de ensino, investiga¢do e inovagdo, com especial atengdo ds

redes europeias.

* Reforgar as condi¢gdes para maior impacto de todos os investigadores:

o Reforgar o estimulo a inser¢do de doutorados no tecido social, em particular

nas empresas;

°  Criar, cada vez mais, condi¢des para a circula¢do de investigadores entre
o sector académico e empresarial, e para a sua mobilidade geogrdfica;
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©  Criar melhores condi¢gdes para o regresso de investigadores nacionais radicados

no estrangeiro e para a atrag¢do de investigadores estrangeiros, nomeadamente
através da promog¢do de cdtedras em condicdes competitivas internacionalmen-
te.

CULTURA

1. Porque é preciso continuar

Aidentidade de Portugal caracteriza-se pela sua histdéria e pela cultura que sempre sou-
bemos construir e preservar. A cultura forma e define o cidaddo e a sociedade. Da-lhes
identidade, valoriza-os e completa-os. A cultura é também um ativo econdémico com im-
pacto muito relevante em diversas dreas, e contribui decisivamente para uma economia
baseada na inovacdo, na criatividade e no conhecimento.

O setor cultural em Portugal defronta-se, apesar do refor¢o or¢amental significativo em
2025, com problemas de um subfinanciamento enraizado, de uma visdo centralista e de
baixas taxas de participacéo cultural. E necessdrio agir sobre estes fatores, capacitar
o setor e democratizar o acesso a cultura, bem como potenciar o recurso & inovag¢do e
promover a internacionalizagdo da cultura portuguesa.

Inicidmos uma mudang¢a no paradigma da Criagdo Artistica, numa a¢do mobilizadora,

independente e dotada dos recursos técnicos e financeiros necessdrios para mitigar os

défices crénicos do setor e que promova a efetiva descentralizagdo das artes, valorize
a relev@ncia dos criadores e dos diferentes atores culturais, apoie a dignificagdo das
estruturas de programacgdo e dos artistas independentes e defenda o principio da livre
criacdo artistica.

Realizdmos uma efetiva a¢do de promog¢do da lingua portuguesa, reforcando a nossa

identidade coletiva e a singular presenga de Portugal & escala global.

2. Metas

¢ Atingirem 2028 um valor atribuido & cultura no Or¢gamento do Estado superior
em 50% face a 2024 (processo j& iniciado com o forte aumento da dotagdo
orcamental no OE25);

* Alargar a oferta do ensino da danga, teatro, musica, cinema e artes plds-
ticas aos primeiros anos do ensino, de forma a aumentar a acessibilida-

de os publicos da cultura, em particular os mais jovens;
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* Reformular o regime legal do Mecenato Cultural, criando um regime atrativo, mobili-
zador, e baseado na liberdade da iniciativa cultural que permita melhorar o apoio ao

setor da cultura.

* Promover a salvaguarda, a conservagdo e a reabilitagdo do patrimdnio cultural.

3. Medidas

REFORGAR O INVESTIMENTO NA CULTURA

* Reforgar em todos os Orgamentos de Estado da legislatura as dotagdes or¢gamen-
tais da Cultura, em linha com a meta tracada;

*  Concluir a revisdo da atual legisla¢do, criando um regime juridico atrativo para o me-

cenato cultural, garantindo o principio da liberdade da iniciativa cultural;

* Avaliar o reforgo do financiamento e o apoio as instituigdes culturais que desenvol-
vem projetos de criacdo de publicos, media¢do cultural e servicos educativos;

* Rever o regime de apoio ds orquestras regionais.

ACESSO A CULTURA

*  Prosseguir o estimulo iniciado pelo governo de acesso & cultura e a Monumentos,

Museus e Teatros por parte das criangas e dos jovens em idade escolar;

* Refor¢car as medidas jd adotadas de fomento da ida de artistas a escola, aproximan-

do a comunidade artistica e a comunidade escolar;

*  Proporcionar o contacto da comunidade escolar com escritores nacionais, incenti-

vando nos jovens um maior gosto pela leitura e pela escrita.

*  Prosseguir o trabalho jé desenvolvido na promogdo da diversificagdo e ainclusdo dos
publicos, garantindo que as atividades culturais chegam a todos os segmentos da
populag¢do, especialmente aos mais vulnerdveis e desfavorecidos, e que respeitam
a pluralidade de expressdes e valores culturais;

PROMOGCAO DA CRIAGCAO ARTISTICA NO RESPEITO PELA SUA DIVERSIDADE

* Implementar uma estratégia nacional para a criagdo artistica nas artes per-
formativas e visuais, na musica, nas artes de rua e nos cruzamentos disci-

plinares e na sua relagdo com as industrias criativas;

* Estudar a equipara¢do dos direitos autorais sobre as partituras musi-

cais aos direitos autorais dos livros.
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* Apoiar a implementag¢do das estratégias culturais de desenvolvimento a nivel local e

sub-regional, promotoras de coesdo social e territorial;

*  Criar um programa nacional de apoio a estruturas de programag¢do, residéncia, incu-

bagdo e de criacdo artistica independentes;

*  Criag¢do de uma linha de financiamento & revitalizagdo econdémica do artesanato, a

par do ensino das técnicas artesanais.

* Implementar o Plano Estratégico do Cinema e do Audiovisual j& apresentado, com
o objetivo de apoiar o desenvolvimento e a internacionalizacdo de produgdes audio-
visuais e cinematogrdficas em Portugal, contribuindo para a promog¢do da culturg,
para o fomento da industria nacional do audiovisual e do cinema e para o reforgo do
posicionamento do pais enquanto destino turistico.

PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

*  Continuar a reforgar as medidas de salvaguarda do patrimdnio, como a inventaria-
¢do, a classificagdo, a monitorizacdo, a reabilitagdo, o restauro e a prevengdo de
danos ou destruicdo, envolvendo os museus, as comunidades locais, as organizagdes

da sociedade civil, as empresas e as instituigdes internacionais;

* Elaborar um plano especifico de inventariagdo e reabilitagdo dos edificios com maior
valor cultural;

*  Concluir o processo iniciado pelo governo para a digitalizagdo do patriménio cultu-
ral;

* Continuar os esforgos realizado para refor¢ar o papel da lingua portuguesa como
um patriménio de valor identitdrio e global, no contexto de uma estratégia nacional

e internacional para a sua promogdo;

* Ajustar os direitos autorais ds novas realidades digitais, nomeadamente, no que diz
respeito a inteligéncia artificial;Continuar o trabalho relativo aos programas de ce-

lebra¢do de datas com elevado significado histérico nacional;

*  Refor¢ar os mecanismos de protec¢do do patriménio nacional e o combate a cri-

minalidade e ao vandalismo contra monumentos histéricos;

*  Criar o Comissariado Nacional para as celebragdes relevantes dos 900 anos
da Batalha de S&o Mamede (1128), uma das datas fundadoras da naciona-
lidade.
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INVESTIR NA FORMAGAO CULTURAL

*  Refor¢ar o alargamento realizado das opgdes de enriquecimento curricular na drea
artistica, aos jovens a partir do segundo ciclo, nas dreas da musica, teatro, artes

pldsticas e danga;

*  Estimular a formag¢do continua e a qualificagdo dos profissionais que trabalham no

setor cultural, valorizando as suas competéncias;
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SUSTENTABILIDADE /

AMBIENTE, AGUA, ACAO CLIMATICA
E PROTECAO ANIMAL E DOS ECOSSISTEMAS

1. Porque é preciso continuar

Estamos empenhados na preparagdo de nova geragdo de politicas de ambiente e de
energia para conseguir proteger e valorizar os recursos naturais, assegurando melhor
qualidade de vida as populagdes, promovendo ao mesmo tempo a criagdo de riqueza,
a competitividade econdmica e o equilibrio com os mais diversos setores de atividade,
segundo uma perspetiva de sustentabilidade.

Portugal tem de aproveitar as possibilidades criadas pelo Pacto Ecoldgico Europeu e por
uma nova ambicdo europeia de transi¢do para uma economia mais sustentdvel, moder-
na, competitiva e mais eficiente na utilizagdo de recursos, tendo como objetivo atingir
a neutralidade carbdénica em 2050. Esta transformagdo estrutural da economia portu-
guesa tem de assentar no principio de uma transicdo justa e prdspera que garanta que

ninguém fica para trds.

Durante o Ultimo ano demos passos importantes nestas dreas impulsionando uma di-

ndmica positiva nos dominios da transi¢do energética, agdo climdtica, dgua, residuos,
litoral e conservagdo da natureza. Abrimos novos horizontes de planeamento, mas tam-
bém acelerdmos os investimentos e a execu¢do de projetos que sdo fundamentais para

o pais.

Destacamos a revisdo do Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030) onde assumi-
mos uma maior ambi¢do na produgdo de energia renovavel. Cridmos a Agéncia para o

Clima e reformdmos a gestdo do Fundo Ambiental.

No sector dos residuos em Portugal é necessdrio continuar a dindmica de reversdo
do ciclo de maus desempenhos, de inércia, e de incumprimento generalizado de
metas, fruto da ina¢do e incompeténcia de oito anos de governo PS. O atual
Governo estd a trabalhar no sentido de assegurar os investimentos necessd-
rios para evitar o esgotamento de infraestruturas quer para Residuos Sélidos
Urbanos, quer para Residuos Industriais, que nos foi legado. Para fazer face
a esta realidade, lancdmos o Plano de A¢cdo TERRA - Transformagdo Efi-
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ciente de Residuos em Recursos Ambientais - cuja execu¢do permite enfrentar o risco

de esgotamento dos aterros.

Inicidmos a elaboragdo do Plano Nacional de Restauro da Natureza envolvendo a socie-
dade no processo. Em paralelo concretizémos projetos de reabilitagdo de rios e ribeiras
langando o PRO~RIOS beneficiando os ecossistemas e as comunidades locais. Aprovd-

mos investimentos na protecdo do litoral face aos riscos de erosdo costeira.

Reforcdmos a cogestdo das dreas protegidas incentivando um novo ciclo de projetos. As
dreas marinhas protegidas também tiveram um forte alargamento. No quadro da Rede
Natura 2000 avangdmos na designagdo de Zonas Especiais de Conservacgdo (ZEC) re-

solvendo um problema histérico.

Langdmos novas iniciativas para combater a pobreza energética. Apoidmos projetos no
dominio da descarboniza¢do, do armazenamento de energia ou da produgdo de gases
renovdveis. Simplificdmos procedimentos, incentividmos o auto-consumo e as comuni-
dades de energia, avangdmos na aprovagdo do estatuto do consumidor eletrointensivo.
Demos passos no sentido de instalarmos energia edlica offshore. Aprovdmos um plano
de a¢do para as matérias-primas criticas com medidas para potenciarmos os recursos

geoldgicos.

E fundamental enfrentar as dificuldades hidricas do Pais, designadamente relativamen-
te aos efeitos das alteragdes climdticas, a distribuicdo muito assimétrica dos recursos

hidricos no territdrio nacional, ds necessidades dos sistemas de abastecimento e trata-

mento de dguas para consumo humano, para aproveitamento agricola e para atividades

como o turismo.

No ultimo ano definimos e estd em implementa¢do a estratégia nacional "A dgua que
une”, que baseada no melhor conhecimento e de forma consensualizada e sustentdvel
prescreve uma gestdo da dgua, que promove a coesdo territorial, a seguran¢a dos abas-
tecimentos e reduz a vulnerabilidade de escassez hidrica. Esta estratégia integrada
e pioneira assenta em 3 eixos fundamentais de atua¢do: a otimizacdo da redugdo
de perdas de dgua nas estruturas e equipamentos existentes; o investimento em
infraestruturas de reforgo do armazenamento e interliga¢do de sistemas de abas-
tecimento em todo o Pais; e a modernizagdo tecnoldgica e institucional dos pro-
cessos de gestdo de dgua.

A "economia circular” ndo se limita & temdtica dos residuos, mas alarga o seu
espectro a inovag¢do, a sociedade de partilha, a plataformas colaborativas,
a modelos de negdcio e produgdo, & arquitetura, urbanismo e reabilita¢do

sustentdveis.
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Neste contexto, é necessdrio remunerar os servigos dos ecossistemas através de um

sistema transparente de créditos de biodiversidade e alargar as contas publicas ao ca-
pital natural, premiando os municipios que mais contribuem para a biodiversidade e pre-
servacdo de sumidouros de carbono no seu territério (solo, florestas e mar). E, também,
importante neste dominio a concretizagdo efetiva do Mercado Voluntdrio de Carbono,
considerando metodologias adaptadas ao combate a desertificagdo do territério.

A prote¢do animal é uma preocupagdo a que continuaremos a corresponder com medi-
das concretas que penalizem os maus-tratos e o abandono de animais de companhia,
assegurando respostas efetivas para os atuais problemas. Temos assumido posi¢des
equilibradas e progressistas, ndo entendendo a causa animal como arma de arremesso
politico ou de confrontag¢do entre grupos sociais, sendo de evitar os extremismos e os
populismos em seu redor. Independentemente das responsabilidades e das lacunas da
administra¢do central, importa colocar um maior foco nas politicas de proximidade no
apoio ao bem-estar animal, assegurando condi¢des para que a administracdo local e
outras entidades possam ter uma a¢do mais eficaz, dispondo dos recursos adequados.

2. Metas

*  Concretizar uma estratégia de aplicagdo do Pacto Ecolégico Europeu que crie opor-
tunidades e emprego no sector do ambiente, estimulando as mudangas de produgdo
exigidas pela Unido Europeia, mas protegendo os sectores que geram por cd empre-
go e sustentabilidade;

* Assegurar o acesso, com eficiéncia econdmica e hidrica e coesdo territorial, ao
abastecimento de dgua para consumo humano e aproveitamento agricola e eliminar
substancialmente as perdas reais de dgua nos sistemas publicos de abastecimento
até 2030;

* Aumentar a capacidade instalada de energias renovdveis com vista a alcangar a
meta de 51% de renovdveis no consumo final bruto de energia até 2030;

*  Cumprir as metas de Portugal relativamente aos residuos, designadamente com
a redugdo significativa das taxas de deposi¢cdo em aterro e desenvolvimento das

solucdes infraestruturais alternativas;

*  Combater a desertificagcdo do territdrio procurando através de adaptag¢des
no sector agricola e da efetiva remunera¢do dos servicos da biodiversidade,

com suporte na estruturagdo de um mercado voluntario de carbono.
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3. Medidas

AGUA

*  Implementar a estratégia “Agua que une”, que assegura uma gestdo integrada e in-
teligente da dgua capaz de garantir a seguranga do abastecimento e mitigar a vul-

nerabilidade de escassez hidrica através de:

°o  Otimizag¢do das estruturas existentes com o foco na poupan¢a de dgua, na redu-
¢do de perdas nas redes de abastecimento e de rega, na reabilitagdo dos reser-

vatoérios e no aproveitamento de dguas residuais tratadas;

° Implementag¢do de novas solugdes e infraestruturas que reforcem a capacidade
de armazenamento através da criacdo de reservas em zonas rurais, aliados &
gestdo integrada das dguas superficiais e subterrdneas, contribuindo para a re-
dugdo da percentagem dos caudais fluviais que desaguam no mar nos rios onde

esses valores sdo muito elevados.

°o Execugdo de um plano integral de redimensionamento e desassoreamento de

albufeiras e barragens a nivel nacional.

o Execugdo de investimentos que potenciem a interligagcdo entre sistemas (salva-
guardados os devidos impactos sociais, econémicos e ambientais), bem como, a

remocdo de barreiras obsoletas nos rios e o restauro dos ecossistemas fluviais;

o Transformag¢do tecnoldégica e modernizagdo institucional que implemente uma
gestdo mais integrada e digitalizada dos recursos hidricos e do ciclo da dgua

(tecnologia de medi¢do, transmissdo e tratamento da informagé&o);

° Incremento da percentagem de dgua para reutilizacdo;

o Estudar a racionalidade econdémica, incluindo com andlise custo-beneficio, de
eventuais solugdes inovadoras para ampliar o acesso e disponibilidade efetiva de
recursos hidricos para consumo humano e agricola em todo o territério nacional,

incluindo a promogdo de solu¢des de dessalinizagdo.
+  Elaborar o Plano Nacional da Agua para o periodo 2025/2035.
+  Rever a Lei da Agua com vista a atualizar o quadro legal.

* Desenvolver um Programa de Ag¢do para a Digitalizagdo Integral do Ciclo da
Agua prevendo medidas e investimentos para modernizar a gestdo dos re-
cursos hidricos.

*  Planear o Empreendimento de Fins Multiplos do Tejo, revendo concessodes
existentes na bacia do Tejo e prevendo a construgdo da barragem do

Ocreza / Alvito para reforgo da resiliéncia hidrica.
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*  Implementar o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais e Pluviais (PENSAARP 2030).

* Executar investimentos previstos na regido do Algarve para garantir a seguranga de

abastecimento & populagdo e aos setores de atividade prevenindo crises.

* Rever oregime juridico referente a Agua para Reutilizagdo (ApR) visando o seu incre-
mento a nivel nacional.

* Assegurar a moderniza¢do das redes de monitorizagdo de recursos hidricos.

* Implementar o Plano de A¢do para a Reabilitagdo e o Restauro de Rios e Ribeiras

(PRO~RIOS), incluindo remocé&o de barreiras obsoletas.

ENERGIA

* Reforcar a aposta nas energias renovdveis e na resiliéncia do sistema eletroprodutor,
através de:
o Aprovar o programa setorial das Areas de Acelerac&o de Energias Renovaveis.
© Elaborar a Estratégia Nacional para o Armazenamento de Energia.
© Rever o modelo de aprovagdo dos Planos de Investimento nas Redes Energéticas.
o Reforgar as interligagdes energéticas no quadro ibérico e da Unido Europeia.

o Estabelecer um mercado de capacidade no sistema elétrico nacional para ga-
rantir seguranga de abastecimento e promover o investimento em novas tecno-

logias.

© Acelerar o autoconsumo e a instalagdo de Comunidades de Energia.

*  Combater a pobreza energética e melhorar a eficiéncia energética, através de:
© Rever o modelo da Tarifa Social da Energia com vista ao refor¢o da equidade.

°  Manter apoios & aquisi¢do de botijas de gds engarrafado para familias vulnerd-

veis.

© Assegurar a adog¢do do Plano de A¢do para uma Energia Acessivel apresenta-
do pela Comissdo Europeia face a realidade nacional.

* Apoiar a competitividade das empresas e promover a reindustrializa¢do verde,
através de:

° Aplicar Estatuto do Consumidor Eletrointensivo para baixar a fatura da
eletricidade das empresas por via da reducdo de Custos de Interesse
Econdmico Geral (CIEG).



coLIGACAO 7 [
m PSD/CDS Apso [&cos-pp

©  Apoiar as empresas com custos indiretos de eletricidade, via Fundo Ambiental,
compensando os custos com a aquisi¢do de licengas de emissdo de CO2.

°© Aprovar a Estratégia Industrial Verde em alinhamento com Pacto da Industria
Limpa apresentado pela Comissdo Europeia.

° Langar a iniciativa "Portugal offshore winds" prevendo a concretizacdo dos pro-

jetos de edlico offshore, considerando a sua relevéncia industrial.

* Desenvolver o mercado de gases renovdveis e de combustiveis sustentdveis, através
de:

o Desenvolver um regime legal e um sistema de apoios ao biometano, hidrogénio
verde e Combustiveis de Aviagdo Sustentdveis (SAF) que simplifique procedi-

mentos, crie previsibilidade e incentive um forte incremento a produgdo.

© Acelerar a execucdo do Plano de A¢do para o Biometano e assegurar uma produ-

¢do nacional que permita substituir 10 % do consumo de gds natural até 2030.
° Rever a Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2).

©  Atualizar o Plano Nacional para a Promogdo de Biorrefinarias valorizando a bio-

massa numa légica industrial contribuindo para reduzir riscos de incéndio.

RESIDUOS E A PROMOGAO DA CIRCULARIDADE DA ECONOMIA

*  Continuar o esfor¢o desenvolvido com vista ao cumprimento das metas ambientais
assumidas junto da CE através da implementacdo efetiva dos planos sectoriais para
o horizonte 2025-2030 (PNGR, PERSU, PERNU e PAEC) e, simultaneamente, proce-

der a uma reestruturacdo com reforco de competéncias e recursos da CAGER,;

* Refor¢ar a aposta na economia circular e na gestdo sustentdvel e eficiente dos resi-

duos e dos solos;

*  Operacionalizar o Plano de A¢do TERRA - Transformacgdo Eficiente de Residuos em

Recursos Ambientais que permitird:

°©  Ampliar a capacidade das infraestruturas existentes, incluindo aterros, para

evitar situa¢do de rutura ou de esgotamento;

o Concretizar a criagdo de solu¢cdes para os residuos sélidos urbanos e indus-
triais que sejam alternativas a deposi¢do em aterro, procurando maximizar
o aproveitamento econdémico, material e eficientes dos recursos, incluin-
do através de reciclagem e compostagem.

° Implemente um plano de gestdo do fim de vida dos aterros com vista
a monitorizar a capacidade de deposi¢do em aterro de residuos ndo
perigosos;
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°©  Promova a dinamizagdo de processo de desclassificagdo de residuos para multi-
plicar os seus usos seguros e desonerar as operagdes de tratamento;

Langar campanha nacional de sensibiliza¢do para reduzir a produ¢do de residuos.

Atualizar a Estratégia para os Biorresiduos e criar condigdes para que a recolha se-

letiva e sua valorizacdo seja operacionalizada em todo o territdrio nacional.
Incentivar produg¢do de biometano a partir de residuos urbanos.

Implementar o funcionamento de novos fluxos especificos de residuos em sistemas
de responsabilidade alargada do produtor.

Rever e atualizar o UNILEX / Regime Geral da Gestdo de Residuos.

Aprovar o regime juridico de partilha de infraestruturas.

PROTECGAO DO LITORAL

BIODIVERSIDADE E CONSERVAGAO DA NATUREZA

Conclusdo da elabora¢do do Programa de restauro e revitalizagdo de zonas estuari-
nas, através do PRR e do PT20-30, destinado a intervenc¢des integradas de adapta-
¢do as alteragdes climdticas, regeneragcdo urbana, mobilidade sustentdvel e valori-
zagdo territorial (Programa FOZ);

Atualizar, investir e monitorizar os instrumentos e mecanismos de prote¢do do Lito-
ral, com o objetivo de rever e atualizar a Estratégia Nacional para a Gestdo Integra-

da da Zona Costeira, concluir os Programas da Orla Costeira (POC).

Apresentar o Programa de A¢do para Resiliéncia do Litoral 2025-2040 prevendo in-

tervencgdes estruturais e investimentos face ao problema da erosdo costeira.
Reforcar os instrumentos de monitorizag&o da zona costeira (Programa COSMO).

Rever o modelo de gestdo e ordenamento das ilhas-barreira na Ria Formosa com

vista a acautelar preocupa¢des ambientais e sociais.

Apostar na valorizagdo dos servigcos dos ecossistemas como incentivo ao cum-

primento das metas ambientais e medida de justica e coesdo territorial;

Implementar o Plano Nacional de Restauro da Natureza, acautelando as es-
pecificidades nacionais, a redu¢do de riscos induzidos e a necessidade de
investimentos que remunerem os proprietdrios pelos servigos prestados

pelos ecossistemas;
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Elaborar a Estratégia Nacional dos Recursos Geoldgicos para definir a ambigdo e as
linhas de ag¢do a seguir em Portugal face aos recursos enddgenos, d situagdo geopo-

litica e a crescente procura de matérias-primas criticas;

Fomentar o aumento de espagos verdes nos centros urbanos e implementar medidas
de Eficiéncia Energética em territérios urbanos com maiores vulnerabilidades sociais

e riscos de pobreza energética.

Colocar no terreno equipas multidisciplinares para gestdo de dreas protegidas.
Rever e atualizar a marca Natural.pt valorizando as dreas protegidas.

Criar Programa Bio+ Créditos de Biodiversidade.

Concluir os processos de designagdo das 61 Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC)
resolvendo o contencioso comunitdrio.

Implementar nova fase do modelo de cogestdo de dreas protegidas (2025-2028).
Elaborar os Programas Especiais de Areas Protegidas e assegurar a sua aplicacéo.

Criar programa de recupera¢do e valorizagdo de dreas classificadas como Monu-
mento Natural, bem como dos geossitios e rede de geoparques.

Aprovar o Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados.

RECURSOS GEOLOGICOS E MATERIAS-PRIMAS CRITICAS

Elaborar Estratégia Nacional dos Recursos Geoldgicos.

Operacionalizar as medidas previstas no Plano de A¢do para as Matérias-Primas

Criticas resultante do Grupo de Trabalho que foi constituido em 2024.

Langar procedimentos concursais para prospegdo e pesquisa de recursos minerais
em dreas de elevado potencial.

Atualizar o regime juridico dos recursos hidrogeoldgicos e geotérmicos.
Atualizar o regime juridico das massas minerais (Lei das Pedreiras).

Desenvolver o programa Portugal Termal para valorizar os recursos hidroter-
mais considerando as dimensdes de saude, bem-estar, turismo e promogdo

territorial.

Criar iniciativa de dmbito nacional para prote¢do do patriménio geoldgi-
co, incluindo valoriza¢do de geositios e rede de geoparques.
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GOVERNAGAO AMBIENTAL

*  Simplificar os licenciamentos ambientais e refor¢o da necessdria transparéncia e fis-
calizagdo, permitindo decisdes mais eficientes e rigorosas tecnicamente, potencian-
do a incorporac¢do tecnoldgica na tomada de decisdes;

* Implementar Planos Municipais de Descarbonizagdo e Premiar os Municipios que
mais contribuirem para o cumprimento dos objetivos ambientais de Portugal;

«  Criar um Portal Unico do Licenciamento com vista a assegurar a total transparén-
cia e integridade dos processos de licenciamento, com a digitalizagdo integral do
processo de licenciamento e que disponibilize, de um modo claro e acessivel, o en-
quadramento legal, indicadores de desempenho e fundamentagdo das decisdes de
todos os responsdveis/orgdos competentes envolvidos na cadeia de decisdo dos
procedimentos;

¢ Criar o Programa de Melhoria da Avaliagdo de Impacte Ambiental - AIA 2.0, enquan-
to instrumento de apoio aos procedimentos de Avaliagcdo de Impacte Ambiental
(Programa AIA 2.0), com recurso a tecnologias de inteligéncia artificial para maior
transparéncia e celeridade das decisdes;

*  Continuar a promover as Compras Publicas Circulares e Ecolégica, que seja conju-
gado com critérios econdmicos g, e vincular toda a administra¢do publica, central e
local, ainclusdo de critérios ambientais equivalentes aos estabelecidos no quadro do
Pacto Ecoldgico Europeu e do Regulamento da Taxonomia nos seus procedimentos
de aquisi¢do.

* Reforg¢ar os meios afetos d Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territorio (IGAMAQOT) melhorando a capacidade de acéo.
* Aprovar a Estratégia Nacional Ruido Ambiente 2030.
* Implementar planos de ag¢do para melhoria da qualidade do ar
* Elaborar estratégia para redu¢do da poluigdo luminosa.

* Promover novas iniciativas e projetos no dmbito da educagdo ambiental, fomen-
tando a cidadania ativa e comportamentos mais sustentdveis.

PROTEGAO ANIMAL

* Rever, clarificar e reforgar a legislagdo que penaliza o abandono e os maus-
-tratos a animais de companhia;
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*  Desenvolver uma campanha nacional de sensibilizagcdo contra o abandono de ani-

mais que seja mais eficaz na indugdo de comportamentos responsdveis;

* Reforgar as condigdes dos Centros de Recolha Oficiais (CRO) e dos programas que

desenvolvem;

* Desenvolver uma nova geragdo de politicas de proximidade no refor¢o da protegdo
animal.

AGRICULTURA, FLORESTAS E ALIMENTACAO

1. Porque é preciso continuar

Os terrenos agricolas e florestais representam cerca de 78% do territério nacional, a que
correspondem mais de 7 milhdes de hectares, o que, por si sé, justifica a sua importéncia;
se a essa drea acrescentarmos as dreas de matos e incultos (16%) podemos falar de um

setor com relev@ncia em 95% do territério.

Sdo atividades econdmicas centrais para o mundo rural contribuindo para a desejada
coesdo territorial, gerando dindmicas que permitem dinamizar atividades de comércio,
de turismo e de indUstria. Para além da sua importéncia territorial, a agricultura e a flo-
resta desempenham um papel fundamental na valorizagdo do mundo rural e na coesdo
territorial, na preservag¢do da paisagem, da conservagdo da biodiversidade, no combate

as alteragdes climdticas e na descarboniza¢cdo da economia. E, no caso da agricultura,

tém a fun¢do de produg¢do de alimentos, que se pretendem seguros, sustentdveis e de
qualidade.

Sdo inUmeros os desafios que estes setores enfrentam. No caso de Portugal, estando
integrado na Uni@o Europeia (UE), o setor estd fortemente dependente da Politica Agri-
cola Comum (PAC).

O atual governo simplificou o acesso dos agricultores ao Plano Estratégico da Poli-
tica Agricola Comum (PEPAC) com um novo sistema de informag&o que permite o
carregamento do Pedido Unico, assegurando uma melhoria na politica de paga-
mentos atempados e uma maior agilizagdo na abertura dos avisos inerentes. O
préprio plano foi reprogramado assegurando um aumento do rendimento base
do agricultor por hectare em mais de 50% (de 82€ para 126€), e foi progra-
mado o investimento de 300M€ até 2029 via orgamento de Estado para o

reforgco do rendimento agricola.
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Na resposta a calamidades, nomeadamente face aos incéndios rurais de setembro de

2024, foi agilizada de forma célere a concessdo de um plano de apoios extraordindrios &
reposi¢cdo do potencial produtivo, ao restabelecimento dos ecossistemas, a substituigdo
e repara¢do de mdquinas e equipamentos, ds entidades gestoras de zonas de caga e
aos produtores pecudrios e apicultores.

A renovag¢do do pacto social da agricultura com a sociedade passard também, neces-
sariamente, pela ligagdo a alimentag¢do, a salde e & sustentabilidade. Para potenciar
essa ligagdo devem ser tomadas algumas medidas simples, mas impactantes para a
mudanca da visdo urbana sobre a atividade agricola. O investimento na transformagdo
tecnoldgica, na promog¢do da qualidade do produto agricola e do seu reconhecimento
pelo consumidor, e na capacidade de atracdo do setor de capital humano, em particular
jovens, estd no centro das nossas prioridades, como forma de garantir a sustentabilida-
de do setor.

De igual modo, a Floresta ndo tem estado nas prioridades. Trata-se de setor estrutural
para a coesdo territorial e social, para a paisagem e para o clima do nosso Pais. Um setor
com fileiras em que somos lideres mundiais, representando cerca de 11% das exporta-
¢des nacionais. Este governo definiu o Plano “Floresta 2050 - Futuro +Verde" que con-
siste no plano de intervengdo do Pais no horizonte 2025-2050 com o objetivo de tornar
a floresta nacional mais sustentdvel, menos vulnerdvel a ameacas e riscos, e capaz de

aumentar a sua capacidade produtiva, promovendo o seu valor acrescentado.

2. Metas

* Refor¢ar a soberania, segurang¢a e qualidade alimentar, reduzindo o respetivo défice
da balanga comercial;

* Assegurar investimento e a previsibilidade na transformacdo e capacitagdo do setor

agricola, pecudrio e florestal, através:
°  Garantir a aplicagdo integral e atempada de todos os fundos europeus;

© Reforgo da adogdo de procedimentos capazes de acelerar significativamente
a operacionalizagdo e execugdo do PEPAC, assegurando maior previsibili-
dade nas medidas de investimento e garantindo o cumprimento das suas
metas;

°  Prosseguir a implementag¢do processos de desburocratizagdo, de sim-
plificagdo e de melhoria da politica de pagamentos atempados e cer-
tos;
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* Estimular o refor¢o do capital humano e da atragdo de jovens no setor agricola, pe-

cudrio e florestal através:

°© Aumento o peso de jovens na agricultura valorizando os projetos de jovens que
integrem empresas agricolas j& existentes;

°© Aumento da percentagem de agricultores com formagdo agricola, incrementan-
do o conhecimento técnico nas empresas com vista a uma agricultura mais resi-
liente, sustentdvel e digital;

°©  Aumento da percentagem de técnicos com formagdo STEM no setor agricola,

com a finalidade de criar emprego tecnoldgico nas empresas agricolas;

*  Dotar o territério rural com infraestruturas tecnoldgicas, nomeadamente cobertu-
ra de rede internet, capazes de sustentar a transformagdo tecnoldgica dos setores
agricola pecudrio e florestal;

*  Garantir o acesso a terra e promover o territério e mundo rural, aumentando as dreas
arborizadas espécies autdctones, que se traduzam numa mudanca da ocupagdo do
solo, que promovam a biodiversidade e reduzam a vulnerabilidade da floresta a in-
céndios;

* Refor¢o das cadeias de valor da produgdo nacional, através:

°©  Aumentar o valor de produ¢do comercializado por Organizagdo de Produtores;

© Reforgar a comercializagdo de produtos locais e valorizar a produgdo nacional,

através da criagdo de um selo CCA;

°©  Aumentar o numero de produtos IGP, DOP e ETG.

* Implementa¢do da estratégia "Agua que une” por forma a garantir a eficiéncia, segu-
ran¢a e resiliéncia do abastecimento de dgua a agricultura, e a atingir os seguintes

objetivos especificos:
°  Aumento significativo da drea de regadio;
o Utilizagdo de 25% do volume total de dguas residuais tratadas na produg¢do pri-
mdaria;
°© Adog¢do de prdticas de agricultura de precisdo em 50% das dreas regadas;
* Implementar o Plano de Intervengdo “Floresta 2050 - Futuro Mais Verde"” que
tem por objetivos:

°o Potenciar o valor econémico, ambiental e social da floresta através da
maximiza¢do do rendimento dos proprietdrios através do incentivo a

gestdo florestal sustentdvel e ao aumento da eficiéncia produtiva;

°©  Promover uma gestdo administrativa eficiente e acessivel;
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°©  Garantir a sustentabilidade e a seguranga dos territérios, reforcando a preven-
¢do e mitiga¢do de riscos, nomeadamente de incéndio rural, de pragas, doeng¢as

florestais e espécies invasoras;

° Resolver os desafios associados & fragmentagdo da propriedade rustica

3. Medidas

ACESSO A TERRA

* Refor¢o das linhas de crédito de longo prazo criadas pelo governo para a aquisi¢do
de terrenos agricolas nos quais se pretenda desenvolver um projeto de investimento

agricola;

* Refor¢ar as medidas ao emparcelamento, promovendo exploragdes agricolas mais
competitivas e melhor gestdo do territério, reduzindo dreas ndo produtivas ou em

abandono;

* Avaliar a elegibilidade de terrenos agricolas nos projetos de Jovens Agricultores em

Primeira Instalagdo.

FLORESTA

*  Valorizagdo:

° Implementag¢do de Apoios e incentivos & gestdo florestal e estimulo ao aumento
da produtividade e da rentabilidade da floresta;

° Incentivar as bioindUstrias enquanto cluster de inovagdo e criagdo de valor no

setor florestal;
© Recuperac¢do de dreas ardidas e/ou degradadas;

°  Otimizagdo dos instrumentos de planeamento e gestdo florestal (como o PGF,
RJAAR e o EUDR), e de financiamento de politicas florestais;

°o  Aposta na formagdo de profissionais e capacitacdo das empresas do setor;

°  Valoriza¢do dos Servigcos do Ecossistema, nomeadamente em termos do pa-

pel de sumidouro de carbono da floresta nacional;
°  Valoriza¢do dos produtos ndo lenhosos da floresta;

°  Valoriza¢do da atividade cinegética, aquicola e piscicola nas dguas inte-

riores;
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°  Resiliéncia:

°©  Aumento da resiliéncia aos incéndios através do reforco de acdes de prevencdo
estrutural, com foco na redug¢do de carga combustivel, na intervengdo em dreas
prioritdrias, na gestdo integrada do territério, na manutengdo dos espagos agro-

-florestais e no incentivo da atividade agricolg;
©  Melhorar e regulamentar o uso de fogo para a gestdo agro-florestal;

o Colocar em a¢do um programa de beneficiagdo de infraestruturas florestais

compativeis com a gestdo florestal e prote¢do contra os incéndios rurais;
°  Monitoriza¢do, controlo e conten¢do/irradicacdo de espécies invasoras;
°©  Monitorizacdo e controlo do estado fitossanitdrio da Floresta;
°  Melhoria do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Florestais;
°©  Prote¢do, manutencdo e promog¢do do arvoredo nativo e/ou de elevado valor;

°  Melhoria do Programa de Sapadores Florestais;

*  Propriedade:

° Incentivo a melhoria da estrutura fundidria com vista a reduzir a fragmentag¢do e

a atomizagdo da propriedade rustica;
© Acelerar e otimizar o processo BUPI, maximizando o registo e a identificacdo das
propriedades rusticas e mistas
*  Governancga:

o Simplificar processos e criar uma via verde para os licenciamentos e investimen-

tos na floresta: planta¢do e reconversdo de parcelas florestais;
°  Otimizag¢do dos instrumentos de gestdo conjunta e de gestdo do territério

o Estimular a gestdo agregada e em escala de dreas florestais, através de contra-
tos-programa com Organizagdes de Produtores Florestais e a criagdo de condo-
minios florestais, facilitando o emparcelamento e a gestdo ativa com relevante
dimensdo;

CAPTAGAO DE INVESTIMENTO

*  Promover a internacionaliza¢do do setor agroalimentar como forma de atrair

investimento que promova sustentabilidade e inovagdo ao setor;

* Agilizar processos de investimento, em particular no cumprimento dos tem-

pos de licenciamento e reducdo de procedimentos administrativos;

* Apoiar a instalagdo de industrias intermédias (biorrefinarias) que apos-

tem na inovagdo e que valorizem os subprodutos agroalimentares.
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PROMOGAO DO TERRITORIO E DO MUNDO RURAL:

*  Promover e apoiar as zonas rurais insulares e remotas, ultraperiféricas e de monta-

nha, onde a agricultura tende a ser o principal motor do desenvolvimento econdmico;

*  Valorizar o territdrio e os seus produtos locais, através da sua identidade com a re-
gido, as suas gentes e tradigdes e a sua Gastronomia;

* Incentivar a cria¢do de "Rota do Turismo Rural” em cada regido, associando oferta
de dormidas, de experiéncias e de outras atividades em mundo rural;

*  Criar um plano de incentivo para a recuperacdo do patrimodnio edificado rural;

* Rever os conteldos diddticos sobre os temas da agricultura, florestas e mundo rural
desde o 1.° ciclo de ensino.

AUMENTO DA AREA IRRIGADA:

*  Construir novos aproveitamentos hidroagricolas, através do PRR e do PT20-30, no-
meadamente cumprindo o Plano Nacional de Regadios;

* Readbilitar perimetros de rega degradados ou subutilizados, potenciando fundos eu-

ropeus;

* Avaliar o aumento da capacidade de armazenamento de dgua nas bacias hidrogrd-
ficas, bem como avaliar a exequibilidade e o custo-beneficio de um plano de trans-
"

vases de dguas superficiais entre bacias que permita fazer uma gestdo "inteligente

das dguas superficiais;

* Aumentar a capacidade de reten¢do das disponibilidades hidricas anuais, analisan-
do a possibilidade de flexibilizar as regras de licenciamento de pequenas infraestru-
turas de captagdo de dguas superficiais nas exploragdes agricolas e criando, sempre
que possivel, uma estrutura de capilaridade entre pequenas barragens.

PROMOGAO DE PARCERIAS E APOSTA NO CONHECIMENTO:

* Estabelecer contratos-programa com as autarquias e OPF para a gestdo e ma-

nuten¢do de infraestruturas florestais e rurais e de uso agrdrio;

*  Criar uma rede de inovagdo agricola, numa perspetiva multissetorial, que per-

mita conhecer, testar e validar prdticas e tecnologias inovadoras;

*  Desenvolver projeto de gest&o florestal (protocolos diretos), sobretudo
com um modelo de Areas Agrupadas dinamizadas pelas autarquias lo-
cais ou OPF;
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* Implementar a reabilita¢do das estruturas do Ministério da Agricultura, incluindo I&D
agricola, com vista a melhorar o acesso a inovag¢do e ao conhecimento, promovendo

um servico profissional de extensdo agricola e agroalimentar;

*  Promover centros de incubag¢do de empresas ligadas ao setor.

MELHORIA DA INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA:
*  Garantir internet no territério rural;

*  Promover plataformas de partilha de informagdo e de dados entre os agricultores.

FINANCIAMENTO, PREVISIBILIDADE, SUSTENTABILIDADE
E CAPACITAGAO DO SETOR

*  Simplificagdo e redu¢do da burocracia do processo de acesso aos financiamentos;

* Avaliar a ndo sujei¢do a tributagdo das subvengdes europeias relativas ds medidas
agroalimentares (primeiro pilar), como acontece em alguns Estados-Membros da

Unido Europeia;

*  Valorizagdo de projetos com resultados e diferenciar positivamente o financiamento
de uso de tecnologia de agricultura de precisdo ou associada & eficiéncia no uso de
fatores;

*  Fomento da sustentabilidade no setor:

°  Promover prdticas agro-silvo-pastoris que melhorem a salde do solo, nomeada-

mente o aumento de matéria orgdnica;

°©  Promover programas de apoio a agricultura e & floresta, que prestem servigo hi-
drolégico a sociedade, através da retencdo de dgua no solo, protegendo mar-

gens e mitigando a erosdo;
°  Promover a valorizagdo do patriménio natural dos territérios rurais;

©  Criar instrumentos econdmicos para a conservagdo da biodiversidade e remu-
nerac¢do dos servigos dos ecossistemas;

o Reforgar os recursos dos servigos publicos competentes e especializados,
capazes de assegurar politicas higiossanitdrias que garantam eficdcia nas
fun¢des de inspegdo sanitdria e de garantia do bem-estar animal;

o Reforgar os planos de sanidade animal e vegetal, com vista a combater
eventuais pragas ou doengas que ameacem o desenvolvimento agro-
pecudrio, a rentabilidade das explora¢des e a saude publica.
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*  Apoio aos jovens empresdrios do setor:

°© Fomentar a renovag¢do geracional das explora¢des agricolas, valorizando os pro-

jetos de jovens que integrem empresas agricolas j& existentes;

°©  Criagdo de mecanismo de financiamento, com garantias mutualizadas, para a

componente ndo apoiada e para o necessdrio capital circulante;
°  Possibilitar a integragdo nos investimentos elegiveis de forma¢do avangada em
universidades nacionais e estrangeiras, sobretudo em dreas de gestdo.
* Aposta na qualificagdo dos colaboradores e agricultores:

°©  Promover a cria¢do de uma rede de “estdgios profissionais” entre diferentes em-

presas agricolas, para facilitar a partilha de boas prdticas e de conhecimento;
°©  Promover um programa de qualificagdo em soft skills dirigido para empresdrios
agricolas, incluindo competéncias de comunicagdo.
*  Captagdo de talento para o setor:
o Criar um programa de estdgios para dreas criticas nas exploragdes agricolas;

°©  Promover o estabelecimento de projetos de I&D ou de transferéncia de conheci-
mento entre o Ensino Superior e empresas tecnolégicas, com empresas do setor
agricola, agroalimentar e/ou florestal.

*  Promoc¢do da organizagdo da produgdo:

°©  Promover o robustecimento de todas os parceiros locais envolvidos no setor agro-

-silvo-pastoril (Federagdes/OPF);

° Avaliar a cria¢cdo de apoios especificos ou majoracdes de apoio muito diferencia-
das para investimentos realizados por agroindlstrias que comprovem a incorpo-

racdo de produgdo proveniente de OP reconhecidas;

o (Re)Introduzir majoragdes aos apoios ao investimento para os produtores de OP,

prevendo a abertura de concursos especificos;

o Desenvolver uma politica de apoio & criag¢do de organizagdes interprofissionais,

valorizando estas estruturas em programas de promogdo nacional e interna-
cional.

*  Valorizagdo de prdticas agricolas sustentdveis:

o Definir um enquadramento que incorpore informagdo sobre as melhores
prdticas agricolas em produtos finais;

°©  Promover o aumento do nimero de produtos IGP, DOP e ETG.

*  Refor¢co da imagem "Portugal” no setor e estreitar a marca “"Portugal”

associada a uma produ¢do agricola de qualidade superior;
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* Reforco das cadeias curtas de comercializacdo:
°©  Promover a comercializagdo de produtos locais e valorizar a produ¢do nacional,
através da criagdo de um selo CCA (Circuitos Curtos Agroalimentares).
*  Exploracdo das caracteristicas distintivas da produg¢do nacional:

o Financiar, através de fundos europeus, programas de investiga¢do relacionados
com a pesquisa sobre caracteristicas, nutricionais ou genéticas, distintivas da

produg¢do portuguesa face aos concorrentes;

°  Criar uma plataforma portuguesa de registo dos géneros alimenticios ECOLA-
BEL;

°  Valorizar os sistemas de produgdo extensiva, considerando a qualidade dos pro-

dutos;
°©  Promover programas especificos de agroturismo em territérios de baixa densida-
de.
*  Valorizagdo das prdticas de producdo alimentar sustentdveis:
°  Valorizar a produ¢do de produtos alimentares isentos de residuos;
°o Reforgar a soberania, seguranga e qualidade alimentar, reduzindo o respetivo dé-
fice da balanga comercial, um dos défices estruturais importantes da economia
portuguesa.
* Aprofundamento da literacia alimentar nas escolas:

o Desenvolver agdes de literacia alimentar desde o 1.° ciclo de ensino, através de

cooperoc;c”:lo entre os agentes do setor;

©  Criar campanhas de educacgdo alimentar.

MAR E PESCAS

1. Porque é preciso continuar

O Mar é o maior ativo natural portugués. Constitui um ativo real de valor econdmi-
co, ambiental, politico e geoestratégico; um ativo potencial de equilibrio, progres-
so, afirmag¢do e prestigio internacional do Pais, um fator de Identidade Nacional
e de Individualidade do Pais. A especial fragilidade dos oceanos e da sua bio-
diversidade obriga a uma explora¢do dos recursos e usos marinhos de modo
sustentado e sustentdvel, através de uma abordagem holistica e global dos

assuntos do mar, tendo em conta o(s) ecossistemal(s) marinho(s).
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A acrescer aos constrangimentos resultantes da falta de informagdo atualizada, é gri-

tante o escasso investimento que tem foi feito, nos governos Socialistas, no conheci-
mento e na investiga¢do cientifica do Mar sob soberania ou jurisdicdo portuguesa, que

compromete a salvaguarda e protecdo de um recurso tdo valioso.

Hd& ainda um longo caminho a percorrer no sentido de assegurar uma efetiva gestdo
integrada do Mar, garantindo a harmonizag¢do das politicas publicas maritimas e a pro-
tecdo do meio ambiente marinho, assim como a explora¢cdo racional dos seus recursos

No que se refere a plataforma continental, € importante ndo desistir do processo de
reconhecimento da mesma em toda a sua extenséo. E imperioso um empenhamento
maior no que respeita d obtengdo do reconhecimento dos limites exteriores da nossa
plataforma continental, em toda a sua extensdo, para os podermos tornar definitivos e
obrigatérios. Esta visdo ndo é compativel com a falta de meios para garantir a vigilGncia
de toda a drea maritima nacional causada por anos de atraso na entrada ao servigo dos
repetidamente adiados Navios Patrulha Ocednicos.

A drea das pescas tem uma importdncia econdmica, ambiental e social indelével, deven-
do procurar-se o equilibrio entre a explora¢do dos recursos e a preservagdo dos ecos-
sistemas marinhos, potenciando as fileiras das pescas na economia do mar. E essencial
retomar-se o ordenamento e a gestdo efetiva do planeamento espacial do espago ma-
ritimo e das zonas costeiras, assegurando a adequada articulagdo entre as diferentes
atividades humanas que concorrem pelo espago e recursos maritimos e minimizando a

incompatibilidade e conflitualidade na utilizagdo destes recursos.

2. Metas

*  Expandir a rede de dreas marinhas protegidas de modo a proteger e preservar a bio-
diversidade, principalmente os ecossistemas raros ou frdgeis, bem como o habitat

de espécies e outras formas de vida marinha em vias de extingdo, ameagcadas ou em

perigo;
* Estimular o aumento de valor acrescentado associado & economia do mar;

¢ Proteger a soberania sobre o mar e promover a seguran¢ca no mar.
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3. Medidas

CONSTRUIR CONSCIENCIA MARITIMA

Conhecer para proteger: criar condi¢des para conhecermos o Mar sob soberania ou
jurisdicdo portuguesa, incluindo os fundos marinhos e as zonas costeira, através dum

investimento significativo no conhecimento e na investigagdo cientifica do Mar;

Reforg¢ar programas existentes e criar novos apoios a iniciativas privadas ou em par-
ceria publico-privada, visando a investigagdo cientifica, em centros de investiga¢do

ou laboratérios e em cruzeiros cientificos, incluindo pela Marinha e IPMA;

Criar um Programa de Levantamento Sistemdtico dos Recursos Naturais, do Estado
Ambiental e do Patriménio Arqueoldgico dos Espagos Maritimos Nacionais, através
do PRR e do PT20-30, incluindo a produ¢do de um Atlas de Referéncia do Mar Portu-
gués, e integrando-o com o Plano de Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo;

Apostar na literacia para todas as idades, niveis de formagdo e atividades;

Criar um roteiro para a implementag¢do da Estratégia Nacional do Mar, contemplan-
do a monitorizagdo e avaliacdo.

ECONOMIA DO MAR COM VISAO SUSTENTAVEL
E INTEGRADA DE CLUSTER E FILEIRA

Reforcar a simplificacdo dos programas de investimento europeu no dmbito das can-

didaturas do Mar 2030, tornando a sua execugdo mais rdpida, dando competitivida-

de ao setor, de forma sustentdvel;
Aprovar modelo de gestdo para as Areas Marinhas Protegidas Ocednicas.
Classificar dreas marinhas protegidas com vista atingir a meta de 30% até 2028.

Prosseguir no esforgco de menos burocracia e mais certeza juridica: tornar a legisla-
¢do e os processos ligados a economia do mar mais claros, menos discriciondrios,
e com prazos de decisdo razodveis para que as empresas que pretendam investir
na economia do mar o possam fazer de forma esclarecida, planeada e segura;

Compatibilizar a exploragcdo racional dos recursos e usos do Espag¢o Maritimo
Nacional com as atividades tradicionais existentes (pesca, turismo e outras)
e respeitando a prote¢do do meio ambiente sob impacto e criando condi-

¢des sustentdveis para a produgdo edlica offshore;

Defender mais investimento publico e privado nos portos de pesca;
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* Apoiar a descarbonizagdo da frota pesqueira e a transi¢do energética do setor pes-

queiro e aquicultura, através da rdpida operacionaliza¢do do plano de Reestrutura-

¢do da Frota Pesqueira Nacional;

*  Procurar, através sobretudo do PT20-30, aumentar o investimento nas infraestrutu-
ras base necessdrias a facilita¢do e estimulo de acesso ao Mar e nas regides ribeiri-

nhas das embarcagdes de pequeno porte e artes de pesca;

*  Criar um quadro regulatério e legal que potencie o investimento privado no setor da
Aquicultura, suportada pelo Plano de Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo,

preservando o equilibrio e a renovacdo das espécies marinhas, em mar;
*  Criar circuitos curtos de comercializagdo de pescado, de proximidade;

* Apostar na Investigagdo & Desenvolvimento através dos institutos publicos e/ou
outras entidades credenciadas, no sentido de melhorar a sustentabilidade aliada &

competitividade das empresas que operam no sector da pesca e aquicultura;

*  Promover a indUstria transformadora do pescado, como um importante segmento
dentro do setor, garantindo a seguranca alimentar, com niveis rigorosos de rastrea-
bilidade;

e Utilizar, de forma generalizada, a biotecnologia na transformagdo dos recursos vivos
marinhos e valorizagdo de subprodutos na produgdo de nutrientes, fdrmacos e cos-

méticos;

* Avaliar a atribui¢do de novas concessdes nas dreas de expansdo previstas no Plano

de Situagdo do Ordenamento do Espago Marinho Nacional e nas dreas de expansdo
previstas no Plano de Aquicultura em Aguas de Transicéo;

*  Enquadrar a pesca artesanal e a pesca ludica, recreativa e/ou desportiva enquadra-
da nas comunidades locais, assegurando o cumprimento das normas de sustentabi-

lidade das espécies.

SOBERANIA E SEGURANGCA

*  Continuar o esforgco com vista ao reconhecimento dos direitos soberanos, exclu-
sivos e inerentes de Portugal sobre a totalidade da sua plataforma continental
além das 200 milhas, garantindo os meios necessdrios e apoiando cientifica-
mente, com novas informagdes junto da Comissdo de Limites da Plataforma

Continental, que suportem a pretensdo portuguesa;

* Concretizar os processos de constru¢do dos novos navios patrulha
ocednicos e colocd-los ao servigo do pais e da vigilGncia de toda a drea

maritima sob gestdo nacional;
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* Reforg¢ar as garantias que as atividades maritimas se podem desenrolar em seguran-
¢a nas dreas sob soberania, jurisdicdo ou responsabilidade nacional, cumprindo as
obrigag¢des internacionais e Europeias, implementando uma Estratégia de Seguran-
¢a Maritima, combatendo atividades ilegais e promovendo a cooperagdo internacio-
nal.

CIDADES, COMUNIDADES E COESAO TERRITORIAL

1. Porque é preciso continuar

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) salienta a exis-
téncia de uma realidade regional e nacional que ultrapassa as cldssicas grelhas de leitu-

ra norte/sul, interior/litoral e urbano/rural.

Acresce a esta realidade a existéncia de estrangulamentos estruturais, como uma insu-
ficiente cobertura territorial de infraestruturas de suporte a competitividade, entre as
quais se incluem as da conetividade digital, de incubacdo e de aceleragdo de empresas
de base tecnoldgica, alinhadas com as Estratégias de Especializagdo Inteligente, as de
acolhimento empresarial, como elementos de atra¢do de investimento, e as redes fisicas
de suporte a economia digital, tal como identificado no Acordo de Parceria Portugal
2030.

A crescente litoralizagdo do Pais, associada a uma histéria de fraca acessibilidade fisica

e digital do interior, refor¢cada pela estratégia adotada pelos governos do Partido So-
cialista de concentrag¢do do investimento estrutural nos grandes centros urbanos e na
administragdo publica central ao abrigo do PRR e do PT2030, impd&e a necessidade de
promover uma nova visdo para o desenvolvimento, assente num racional de sustentabi-
lidade e coesdo da integridade do territdrio nacional alicergado no reforco da capacida-
de de intervengdo das autoridades locais, em particular municipios e entidades intermu-
nicipais, numa efetiva aposta na descentralizagdo com a necessdria transferéncia de
responsabilidades devidamente acompanhada pelos meios necessdrios d sua concre-
tizagdo, em paralelo com uma aposta na escala NUTIII e entidades intermunicipais

como alavanca do processo de descentraliza¢do e de desenvolvimento territorial.

Apds um sélido e ambicioso inicio do processo de descentralizagdo em 2014-
15, o Governo do PS introduziu mudang¢as de orientagdo a partir de 2016 que
tém gerado instabilidade e inseguranca, falta de transparéncia e recursos,
insuficiente autonomia para gestdo efetiva dos servicos descentralizados e

auséncia de mecanismos de avaliagcdo objetiva e transparente.
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Este governo tem adotado uma abordagem holistica de aprofundamento do processo

de descentralizagdo nas diferentes dreas de atuagdo com destaque para a Saude, Ha-
bitacdo, Educacdo, Politicas Sociais e na prépria execugdo de investimentos estruturan-
tes via fundos europeus e PRR. Em paralelo, o Governo estava a preparar as alteragdes
de instrumentos necessdrias para dar um novo impulso ao processo, assegurando os
recursos necessdrios, a autonomia e a avaliagdo transparente dos resultados. Este é um

processo que terd continuidade.

A fraca capacidade de planeamento territorial de longo prazo, torna as politicas seto-
riais frdgeis e incapazes de criar uma estratégia de desenvolvimento social e econdmi-
co eficaz para o pais. As estratégias setoriais de dmbito nacional e regional tém fraca
coordenacdo e transversalidade, tornando-as, muitas vezes, conflituantes entre si ou
incapazes de prosseguir com a sua orientacdo estratégica. Tem de ser promovida a ca-
pacitacdo do planeamento, através do reforco de dados territoriais para a tomada de

decisdo.

No que diz respeito as Autonomias Regionais, sempre lutdmos pela defesa da Autono-
mia Politica das Regides Auténomas e pelo respeito integral e inegocidvel pela digni-
dade e competéncias dos érgdos de governo préprio das mesmas. Assim como sempre
respeitdmos e acolhemos as legitimas aspira¢des das nossas Regides Autdnomas de
incrementarem o seu contributo ativo para a coesdo territorial e social do nosso Pais.

Sempre no estrito respeito pelos respetivos Estatutos politico-administrativos.

2. Metas

*  Garantir que o territdrio tem cobertura de comunicagdes eletréonicas e dados em
2030;

* Aprofundar o processo de descentralizagdo municipal e intermunicipal, dotando os
municipios e as dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais e Comunida-
des Intermunicipais de competéncias relevantes capazes de assumir efetivamente
a condugdo e gestdo dos servigos publicos descentralizados, bem como do res-
petivo envelope de recursos humanos, materiais e financeiros adequados e dos

mecanismos de responsabiliza¢do e avaliagdo transparente.
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3. Medidas

PROCESSO DE DESCENTRALIZAGAO

Continuar a aposta na transferéncia de competéncias para os municipios e entida-
des intermunicipais, reforcar as competéncias atribuidas as dreas metropolitanas e
comunidades intermunicipais em estreita articulagdo com os municipios, como ala-
vanca de descentralizagdo e desenvolvimento regional, num quadro de transparén-
cia e efetiva transferéncia de recursos para o seu cumprimento, garantindo assim
complementaridades em fung¢do da escala territorial e da drea setorial;

Adequar a Lei das Finangas Locais e demais instrumentos normativos ao processo
de descentralizacdo;

ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

COESAO TERRITORIAL

Prosseguir o reforco do papel e meios das Entidades Intermunicipais, especialmente
no dominio do desenvolvimento econdmico e social sub-regional e do ganho de esca-

la na provisdo ou gestdo de servigos publicos;

Estimular a integragdo e partilha de servigcos entre municipios, quer ao nivel das en-

tidades intermunicipais, quer de iniciativas entre municipios;

Redefinir os critérios de sele¢do de operagcdes nos programas cofinanciados para

ganhar escala e eficiéncia (garantir sinergias e escalabilidade);

Estimular a partilha de boas prdticas entre municipios e a transparéncia comparati-

va dos desempenhos da gestdo e desempenho dos vdrios municipios;

Continuar a melhorar a governang¢a e a coordenag¢do territorial, definindo priorida-
des de desenvolvimento territorial, consolidando os centros urbanos regionais e re-
for¢ando o papel das pequenas e médias cidades no combate & desertificagdo e

perda demogrdéfica;

Promover a visdo da cidade e territdrio como plataforma, reformulando os proces-

sos de elaborag¢do e disponibilizagdo dos instrumentos de gestdo territorial;

Redesenhar o Programa de Valorizagdo do Interior, incentivar a recuperagdo

das casas das aldeias;

Capacitar as universidades e politécnicos dos territérios de baixa densi-
dade, através do PRR e do PT20-30, criando polos de inovagdo e fixa-
cdo de populagdes;
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* Avaliar a criagcdo de beneficios fiscais atrativos para familias e empresas que dese-

jem mudar-se para os territérios de baixa densidade;

GESTAO TERRITORIAL

*  Tornar os processos de planeamento urbanistico mais eficazes, aumentando a trans-

paréncia e acesso, e reduzindo custos de contexto e prazos;

* Adotar um novo modelo de governagdo do licenciamento das atividades econdmicas
capaz de garantir a captacdo de investimento no territdrio, através de uma metodo-
logia célere, transparente e promotora de um processo transparente de concorrén-
cia;

*  Melhorar a informacgdo territorial, o ecossistema nacional de dados e sistemas de
gestdo territorial que permita uma gestdo mais integrada e inteligente do territdrio,
promovendo a tomada de decisGes mais informadas, com a colaboracdo da Adminis-

tra¢do Publica Central, Regional e Local.

AUTONOMIAS REGIONAIS

*  Garantir o Principio da Continuidade Territorial, assumindo a Republica as suas res-
ponsabilidades ao nivel do transporte maritimo e aéreo de pessoas e mercadorias,
nas comunicagdes, na cultura e no desporto;

* Rever aleide Finangas das Regides Auténomas e analisar a possibilidade de criagdo
de Sistemas Fiscais Regionais.




COLIGACAO 7 [#

A PSD/CDS HApsp [#cos-pp

COM SENSIBILIDADE /
SOCIAL

SAUDE

1. Porque é preciso continuar

O sistema de salde portugués tem feito progressos significativos na melhoria dos cui-
dados de salde, valorizagdo do mérito, talento e dedicag¢do dos profissionais de saude e
na modernizacdo das infraestruturas.

Apesar destes progressos, este é um processo de continuo de reforgo do sistema, que se
depara com desafios crescentes, inerentes ao crescimento da procura de cuidados de
saude que a nossa demografia impde, ao refor¢o da sofisticagdo dos cuidados de saude
que os portugueses desejam, e d aplica¢do dos desenvolvimentos de inovagdo na saude,

fundamentais para elevar a qualidade dos cuidados que os portugueses merecem.

Estes desafios podem ser superados sem amarras ideoldgicas, com gestdo mais eficien-
te e investimento, tendo como Unico foco garantir uma resposta préxima, humanizada

e de qualidade aos portugueses. Esse tem sido o foco do Ultimo ano, e serd o foco da

préxima legislatura.

Aquando da tomada de posse, o governo da AD encontrou o pilar fundamental do nosso
sistema de saude - o Servigo Nacional de Satude (SNS) -a bragos com a generalizagdo
das Unidade Locais de Saude (ULS), realizada sem debate publico, sem evidéncia das
vantagens e sem o envolvimento dos profissionais do setor. Esta reforma foi implemen-
tada num contexto de extingdo das Administragdes Regionais de Saude (ARS) e sem
estarem assegurados os necessdrios reequilibrios entre a Dire¢do Executiva do SNS
(DE-SNS) e a Autoridade Central dos Servigos de Saude (ACSS), no que se refere a
competéncias e atribuigdes. Fundamentalmente, um plano pouco ponderado e mal

executado.

Além disso, o investimento fundamental nos profissionais do SNS estava por
fazer. Com as suas carreiras estagnadas hd vdrios anos, encontrdmos um pa-

radigma em que a capacidade de atragdo e retencdo de profissionais no
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SNS estava depauperada, e os profissionais que se mantinham, muitas vezes sem a va-
lorizacdo e as condi¢cdes de trabalho necessdrias, estavam desmotivados.

Até na emergéncia médica, a situacdo de debilidade era grave, com falta de profissio-
nais, falta de meios operacionais, falhas graves na formagdo e descapitalizagdo ano

apds ano no INEM.

Em consequéncia, quando este governo tomou posse, as fragilidades do SNS agrava-
vam-se ao ponto de rutura, apenas impedida pelo esforco abnegado dos seus profissio-

nais. Porém, os sinais eram evidentes:
*  Ostempos de espera em consultas e cirurgias eram elevados;

*  Um elevado nimero de utentes continuavam a esperar demasiado tempo para terem

um médicos de familia, o mais elevado dos 8 anos de Governag¢do socialista;

*  Vdrias temdticas, com elevado impacto na vida dos portugueses estavam por resol-
ver, de que é exemplo a campanha de imuniza¢do do virus sincicial respiratério (VSR)
para as nossas criangas e a revisdo dos programas de rastreio oncoldgico, como é

exemplo o alargamento do rastreio do cancro da mamaj;

* A desorganiza¢do na rede de cuidados de salde e o descontentamento de insti-
tuicBes publicas do ministério da saude que se viram esquecidas e desprovidas de
capacidade de a¢do e incentivos nos uUltimos anos era evidente;

* Afragilidade na resposta a emergéncia médica era notodria.

Face a iminente rutura que herddmos, de oito anos de estratégias errdticas, mudangas
apressadas e mal operacionalizadas, definimos a intervencdo em dois momentos: um de
emergéncia, para fazer face ds prioridades imediatas, e outro de implementagdo de um
novo ciclo do SNS, fundado numa estratégia ponderada, com base em evidéncia e com
o envolvimento dos profissionais. Uma estratégia ndo apenas focada em investimento,
mas também numa reorganizagdo inteligente, centrada no cidaddo e orientada para
resultados em saude, com o principio de refor¢ar o modelo publico e universal, sem ab-
dicar do SNS como o pilar central e fundamental do Sistema de Saude em Portugal.

Assim, nos primeiros sessenta dias de governacdo, o Governo da AD, apresentou o
PETS - Plano de Emergéncia e Transforma¢do da Saude, que com a duragdo de
2 anos de implementagdo, para dar resposta ds questdes mais emergentes do
SNS. O seu objetivo era evitar a rutura imediata de servigos criticos que es-
tavam ameacgados. Ao dia de hoje, apenas um ano apds a tomada de posse,

cerca de 60% das medidas estdo concretizadas.
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Simultaneamente, porque ndo podemos, como foi prdtica nos 8 anos de governo so-

cialista, continuar a desinvestir nos profissionais do SNS, e com isso a exaurir o talento
e a dedica¢do de quem presta os cuidados de saude, o governo realizou acordos com
diferentes grupos profissionais de saude: Enfermeiros, Médicos, Técnicos de Emergén-
cia pré-Hospitalar, Farmacéuticos Hospitalares e Técnicos Superiores de Diagndstico
e Terapéutica ( TSDT). Iniciou negociagdes com outros grupos profissionais, de que s&o

exemplo os administradores hospitalares.

Ao fim de apenas um ano, em que a interven¢do se focou nas emergéncias do sistema e

na preparagdo do seu novo ciclo, os resultados sdo de assinalar:

* A nivel de acesso, garantiram-se mais consultas hospitalares, com um aumento de
700.000 consultas, quando comparando 2023 com 2024;

* Realizaram-se também mais cirurgias, com um incremento de 5% no mesmo periodo;

*  Tal como era esperado, com a implementagdo do PETS, o impacto mais significativo
foi observado na cirurgia oncolégica, com tempos médios de espera para uma cirur-
gia oncoldgica a reduzirem-se de 51,83 dias em junho de 2024, (inicio do Programa
OncoStop), para 32 dias em Fevereiro de 2025;

*  Nos cuidados de saude primdrios, temos ao dia de hoje uma taxa de cobertura de
85,4% de médicos de familia atribuidos (Dezembro de 2024), contrariando a ten-
déncia de diminui¢&o dos ultimos 4 anos (Entidade Reguladora da Saude, Relatério
Abril 2025). Devido & alteragdo demografica nos ultimos 7 anos, a populagdo estran-
geira residente quase quadruplicou, tendo-se inscrito e utilizado o SNS (pelo menos
uma vez no ano) 405.385 em 2017 para 944.143 em 2024. O nimero de consultas em
Cuidados de Saude Primdrios (de utentes com ou sem inscricdo no SNS) passou de
326.439 em 2017 para 1.408.683 em 2024. Por isso ainda temos muito a fazer nos
cuidados de saude primdrios, para que sejam efetivamente a porta de entrada no

SNS, sobretudo para conseguir acompanhar um dos maiores choques demogrdficos

de sempre na populagdo portuguesa;

* Conseguimos assegurar um dos invernos mais tranquilos dos Ultimos anos, sem fi-
las de ambuldncias as portas dos hospitais, com diminuicdo do niumero de uten-
tes nos servigos de urgéncia e uma diminuigdo de 15% nos tempos médios de
espera, com redugdes mais significativas nos doentes triados como amarelos
(reducéo de 19%) e nos doentes triados como laranjas (reducé&o de 36%). Ain-
da assim, temos de continuar o processo de requalificagdo dos servicos de
urgéncia sobretudo na Regido de Lisboa e Vale do Tejo onde as equipas,
sobretudo na drea da Obstetricia e na drea da Pediatria, precisam de

reforgo significativo;
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A campanha de imunizagdo do virus sincicial respiratorio (VSR), traduziu-se numa
diminui¢do de cerca de 25% de internamentos pedidtricos provocados por VSR. Em
suma, o Plano de Inverno demonstrou que o SNS consegue responder quando os
picos de procura sazonais acontecem, desde que haja um planeamento e um inves-
timento refor¢ado nestas épocas. Um dos indicadores que melhor demonstra esta
capacidade de fazer melhor, foi o impacto no excesso de mortalidade: menos 2099

obitos face ao mesmo periodo do ano anterior;

Nos rastreios oncoldgicos, ajustamos dos 25 para os 30 anos (impacto da vacinagdo
do HPV) o inicio de rastreio do cancro colo do Utero e alargamos dos 60 para os 69
anos (devido ao aumento de incidéncia nestas idades). Procedemos ainda ao alar-
gamento para os 45 anos e para os 74 anos (anteriormente entre os 50 e 69 anos) o
rastreio do cancro da mama;

Até dezembro de 2024 executdmos 20% do PRR Salde, quando em abril de 2024,
quando tomamos posse, esta execucdo era de apenas 2%. Com a Saude Mental ja
atingimos os 35%;

Estdo em curso ou j& em fase de langamento 471 intervengdes nas Unidades de Sau-

de do SNS (700 milh&es de euros PRR), em articulagdo com os municipios;
Reestruturdmos as respostas do SNS a doen¢a aguda, criando uma rede de obser-
vacgdo fora dos servigos de urgéncia hospitalar, através:

o Alargamento do “Ligue antes, salve vidas”, quer através do alargamento do hord-
rio dos cuidados de saude primdrios;

o Criacdo de Centros de Atendimento Clinico (CAC's);

©  Novos modelos de referenciagé&o para outros niveis de cuidados (Servigo de Aten-
dimento Complementar nos Centros de Saude e criacdo de consultas abertas
nos hospitais). Exemplo destas medidas s&o os novos modelos de urgéncia na
obstetricia e ginecologia e na pediatria, com pré-triagem.

Atingimos a comparticipa¢do a 100% dos medicamentos para os beneficidrios do
Complemento Soliddrio para os ldosos (CSI) e demos resposta ao aumento de
comparticipag¢do gradual de medicamentos para os antigos combatentes, com

particular destaque para a medicagdo associada ao trauma de guerra.

Assindmos o acordo com o sector social e soliddrio através da Unido das Mi-
sericordias, permitindo ampliar a colaboracdo entre o SNS e o sector social;

Reinicidmos, o processo de devolugcdo dos hospitais as misericordias, ini-
ciado em 2015 e interrompido pelo Governo do Partido Socialista. Os
Hospitais e Unidades de Saude do Sector Social e Soliddrio tém hoje
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uma ampla carteira de servigos, tecnologia muito diferenciada e recursos humanos

motivados;

* Inicidmos a refunda¢do da Emergéncia Médica em Portugal. A Comissdo Técnica
Independente que nomedmos, iniciou o seu trabalho de apoio a esta refundag¢do. O
INEM desenvolveu um plano de recuperagdo, que inclui entre outras medidas muito
relevantes, um acordo com as Escolas Médicas no dmbito da Formacdo dos Técnicos
de Emergéncia Pré-hospitalar, a adjudicagdo em concurso internacional das aero-
naves de emergéncia médica, e o desenvolvimento de solu¢des digitais de apoio ao
CODU (Centro de atendimento de doentes urgentes). Contratdmos 200 técnicos e
estava prevista a contratagdo de mais 200 técnicos de emergéncia pré-hospitalar
totalizando 400 técnicos. N&o é suficiente, mas foi mais, muito mais do que aconte-
ceu nos ultimos 8 anos de Governos Socialistas;

*  Celebrdmos novos acordos com a Liga de Bombeiros Portugueses e com a Cruz Ver-

melha Portuguesa.

*  Aperfeicodmos e incentivdmos os mecanismos de apoio & Investiga¢do Clinica, esti-
muldmos a aprovag¢do de novos fdrmacos com elevado impacto na vida dos doentes,
e inicidmos a concretiza¢cdo da dispensa de medicamentos hospitalares em proximi-

dade.

Em apenas um ano conseguimos dar inicio a verdadeira transformag¢do da SNS no nosso
pais, com ganhos demonstrados, com mais e melhor acesso para os nossos concida-

ddos. Inicidmos este percurso com responsabilidade, compromisso e um profundo sen-

tido de dever publico. Reconhecemos que ainda hd muito a ser feito, muitos desafios a
enfrentar e melhorias a conquistar, tal como sempre dissemos ao focar a nossa primeira
resposta na emergéncia. Mas temos a plena consciéncia do caminho que precisamos de
trilhar. Sabemos onde queremos chegar e quais sdo os passos necessdrios para cons-

truir a realidade que o nosso SNS merece.

A valoriza¢do da Medicina Geral e Familiar € uma das dimensdes mais importantes da
resiliéncia dos sistemas de saude. Reforcar a salde em proximidade, € um objetivo es-
tratégico da maior importdncia, e entre vdrias dimensdes, concretiza-se através da
desburocratiza¢do do modelo de gestdo, da flexibilidade da organizagdo de traba-
lho dos profissionais, e do reconhecimento institucional do seu elevado contributo

para os ganhos em saude.

Continuaremos a investir de forma inequivoca nas USF Modelo B, adaptando-
-as a territérios de baixa densidade, mas acreditamos também, que com a
implementagdo das USF modelo C e com o regime de convengdes na drea
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da Medicina Geral e Familiar, conseguiremos diminuir ainda mais o nUmero de portugue-

ses sem médico de familia.

A par desta prioridade fundamental, as demais medidas propostas ndo pretendem subs-
tituir o modelo publico e universal, mas sim refor¢cd-lo com foco, eficiéncia e moderni-
dade. E tempo de fazer do SNS uma rede dgil, integrada e préxima das pessoas, capaz
de responder aos desafios demogrdficos, tecnoldgicos e sociais do século XXI. E, acima
de tudo, mantemos o nosso compromisso de servir as pessoas, garantindo um acesso &

saude em tempo Util e com qualidade. Este é o nosso designio.

Transformar e reformar para cuidar dos portugueses. Do cada um de nés. Os mais velhos
e os mais jovens. Para nés, ndo desistir do SNS é transformd-lo. Enquanto é tempo. Por-

que o SNS é o pilar fundamental do Sistema de Saude em Portugal.

2. Metas
* Colocar o sistema de saude portugués entre os dez melhores do mundo, em 2040, de
acordo com os seguintes indicadores internacionais:
°©  mortalidade por cancro e doenga cardiovascular;
° tempo de vida sem doenga;
° mortalidade infantil
°  mortalidade materna

° incidéncia de patologias oncolégicas como cancro colo-rectal e colo do Utero

°© tempos de resposta a consulta e cirurgia;
°o esperan¢a média de vida a nascenca;

°o despesa per capita de salde out-of-pocket.

*  Concluir aimplementag¢do do Plano de Emergéncia e Transformag¢do da Salude, com

particular destaque para o Plano de Motivagdo dos Profissionais de Saude;

*  Refor¢o sustentado da rede de cuidados continuados e paliativos, incluindo atra-
vés de novas Parcerias Publico-Sociais para unidades de Cuidados Paliativos e
Unidades de Cuidados Continuados de 29 Geracdo;

*  Garantir o cumprimento dos Tempos Mdaximos de Resposta Garantidos
(TMRG) em todos os Hospitais portugueses, para os doentes oncoldgicos
até final da legislatura;

* Alargar e consolidar o programa de rastreios oncoldgicos. Particular
destaque para os rastreios dos cancros da mama, Utero, colorretal,

pulmdo e préstata;
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Garantir a Consulta no Médico de Familia em tempo Util;

Adaptar e melhorar as respostas do sistema de salde ao desafio do envelhecimen-
to demogrdfico da populagdo, concretizando a Estratégia Europeia de Cuidados de
Longa Durag¢do e o Plano de A¢do para a Longevidade;

Garantir Consultas de Especialidade dentro do tempo mdximo de resposta garanti-
do, com recurso a referenciac@o dentro e fora do SNS (Sectores Privado e Social);

Desenvolver o necessdrio enquadramento legal de gestdo ds unidades de saude do
SNS, garantindo-lhes prdticas de gestdo mais flexiveis, num quadro de autonomia e
planeamento plurianual e promovendo uma adaptagdo mais dgil aos desafios que
enfrenta o sector da saude;

Langar novas parcerias Publico-Privadas para as Unidades de Sadde que reinam
critérios para garantir uma melhor resposta assistencial num modelo de gestdo pri-
vada de servigos publicos no SNS;

Criar um Modelo de Governance de Dados em Saude;

Concretizar a construcdo dos Novos Hospitais respetivamente, Hospital de Todos os
Santos, Hospital Central do Algarve, Hospital do Oeste, Hospital Barcelos-Esposen-
de, Hospital do Seixal, e garantir o terminus e a abertura do novo Hospital de Evora e
de Sintra;

Melhorar a rede de referencia¢do Hospitalar e criar um Sistema de Qualidade que

integre os resultados em saude. Reforcar os Centros de Referéncia;

Reforcar programas transversais de promog¢do da Saude e prevencdo da doenca em

sede interministerial e com o franco envolvimento das Autarquias Locais;

Fortalecer a rede publica de apoio a Fertilidade e Procriacdo Medicamente Assisti-
dao;

Estabelecer um novo Programa Nacional de Saude Oral com recurso a unidades

sociais e privadas de Medicina Dentdrig;
Criar a Agéncia Digital da Sadde e o Registo Eletrénico de Saude Unico (RES_U);

Transformacdo do financiamento em saldde com base no modelo de Value-

-Based Healthcare ( Saude Baseada em Valor).

Reestruturar a gestdo do SNS através da sua reorganizacdo assente em
Sistemas Locais de Saude com a participagdo de entidades publicas, pri-
vadas e sociais.
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3. Medidas

COMBATER A DESIGUALDADE DE ACESSO A SAUDE

*  Concluir aimplementag¢do do Plano de Emergéncia e Transformagdo da Saude 2024-
2029, baseado nos seguintes vetores:

Ao nivel dos Cuidados Primdrios:

*  Promover um incremento sustentado das USF tipo B, com desenho de indicadores

ajustdveis aos territérios de baixa densidade;
* Realizar convengdes com Médicos de Familia aposentados ou privados;
* Assegurar consultas digitais com Equipa de Familia das USF e Centros de Saude;
* Refor¢ar as Equipas de Apoio Domicilidrio;

* Alargar as USF tipo C a todas as dreas geogrdficas com baixa cobertura de médico

de familia;
*  Promocé&o do desenvolvimento de Unidades Cuidados da Comunidade (UCCs);

* Alargar consultas de Psicologia Clinica, Terapia de Reabilitagdo e Nutrigdo nos Cen-

tros de Saude.
*  Desenvolver um plano de Saude Oral para os portugueses mais carenciados.

*  Garantir maior acesso a Medicina Fisica e de Reabilitagdo assumindo como priorida-

de esta drea de interven¢do multidisciplinar na comunidade para melhorar a quali-

dade de vida contribuindo para uma longevidade com maior autonomia.

Ao nivel das das Consultas Hospitalares:

*  Garantir a referencia¢cdo para a Consulta de Especialidade, com liberdade de esco-
lha do prestador pelo utente quando é ultrapassado o Tempo Mdximo de Resposta
Garantido (TMRG);

*  Criagdo de programas especificos para especialidades médicas com TMRG cri-

ticos em modelo proprio.

Ao nivel das Urgéncias:

* Redefinir a Rede de Urgéncias e referencia¢do hospitalares;

*  Criar o Gestor do Doente Crdénico;
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*  Criar um modelo de equipas dedicadas com auditoria externa;

* Implementar incentivos para profissionais que realizem servico de urgéncia.

Ao nivel das Cirurgias:

*  Desenvolver novos Modelos de Centros de Responsabilidade Integrada (CRIs) que
permitem mais eficiéncia, melhores resultados para os doentes e motivagdo para os

profissionais.
*  Promover a auditoria regional e nacional aos TMRG na rede hospitalar;

* Incentivo sustentado da cirurgia de ambulatdério nas vdrias especialidades, no dmbi-
to da contratualizacdo de cuidados;

Ao nivel da Procriagcdo Medicamente Assistida:

*  Organizar uma resposta publica no SNS com vista ao aumento da natalidade e maior
acesso as técnicas de Procriagdo Medicamente Assistida (PMA), com prdticas sus-

tentadas numa sdélida moldura ética:

o Reforgar o Investimento nos centros publicos de PMA em recursos humanos,

equipamentos e espacos fisicos;
o Diferenciar e reforcar a especializa¢do dos centros de PMA do SNS;

o Garantir a autonomizacdo funcional e financeira do Banco Publico de Gadmetas

e refor¢o da sua estrutura orgénica especializada com aumento da capacidade

de resposta;

o Reforgar o apoio para técnicas médicas de fertilidade humana com as melhores
tecnologias disponiveis no SNS e acordos de colaborag¢do com parceiros priva-
dos;

° Assegurar a referencia¢do mais precoce dos Médicos de Familia para centros de
PMA;

o Aprofundar e melhorar os protocolos clinicos e boas prdticas assistenciais para

obtencdo da menor mortalidade infantil da UE.

* Ao nivel dos profissionais de salde, através do Plano de Motiva¢do dos Profis-
sionais, valorizar e recompensar os recursos humanos do SNS, garantindo a

sua atracdo e retencdo, através de:

°©  Promover uma abordagem especifica com as Ordens Profissionais e
as associagdes representativas no que respeita & retengdo de jovens
quadros médicos, enfermeiros e outros profissionais de sadde no sis-

tema de salude portugués;



COLIGACAO 7 [#

A PSD/CDS HApsp [#cos-pp

o Definir, nas zonas mais carenciadas do Pais, um novo conjunto de incentivos para
atragdo e fixagcdo de profissionais de salde, em articulagdo com as autarquias
locais;

o Construir, progressivamente, equipas multidisciplinares mais alargadas no SNS,

nomeadamente, ao nivel dos cuidados de saude primdrios;

°o Revisdo da Carreira Médica, adaptando-a aos desafios e & complexidade do sé-
culo XXI, garantindo através do ato médico o refor¢o de uma medicina de quali-

dade, multidisciplinar e orientada para os ganhos em saude;

©  Construir novos modelos de organizagdo do trabalho, adaptados cos desafios
deste século e aos anseios dos jovens profissionais de saude, compatibilizando o
trabalho com a vida pessoal e familiar (propostas do barémetro da Plataforma

dos Jovens Profissionais de Saude);

°©  Aprovar a regulamentag¢do do trabalho em regime de prestagdo de servigos nas
Unidades de Saude do SNS;

° Implementagdo do Regime Juridico do Internato da Especialidade em Enferma-
gem, tendo em vista a valorizagdo da prdtica da enfermagem avancada e a atra-
cdo e retencdo de enfermeiros no SNS.

PROMOVER A SAUDE E A PREVENGAO DA DOENCA

*  Desenvolvimento de uma linha de financiaomento dedicada aos programas de promo-

¢do da saude e preven¢do da doenga;
*  Criagdo de um programa nacional de vacinag¢do para o adulto;

* Criagdo de programas de rastreio ndo oncoldgico;

*  Concretizar, na plenitude, o Programa de Saude Oral, com compromissos para qua-
tro anos, alargado a toda a populagdo, aonde se inclua o alargamento do dmbito e
cobertura do programa Cheque-Dentista, com criagdo de cheque protésico para os

beneficidrios do CSI;

*  Refor¢ar os Gabinetes de Saude Oral nos Cuidados Primdrios com mais profissio-
nais, em especial Médicos Dentistas, de acordos com os compromissos do PRR,

garantindo o seu reconhecimento e valorizagdo profissional;

* Priorizar as respostas assistenciais no dmbito das adigdes, com promogdo
de campanhas de Preven¢do Primdria e Secunddria de Toxicodependén-

cias em ambiente escolar e universitdrio;
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* Aproveitar e potenciar a vasta rede capilar em todo o territério nacional das Miseri-
cordias e IPSS nas a¢des de promocdo da salude e prevengdo da doenga;

* Desenvolver programas de promogdo da saude, literacia na drea terapéutica, pre-
veng¢do da doenga e acompanhamento terapéutico do doente crénico na rede de
farmdcias comunitdrias, garantindo a seguran¢a e adesdo & terapéutica na utiliza-

¢cdo de medicamentos.

ALARGAR CUIDADOS DE PROXIMIDADE

* Desenvolver Sistemas Locais de Saude e reforcar equipas clinicas de proximidade,
reavaliondo o processo das ULS quanto a escala, dmbito e funcionalidade. Na drea

social:

©  Na drea social promover a certificagdo e auditoria regulares dos lares em colabo-
racdo com o MTSSS;

° Introduzir, de forma progressiva e com apoios, a exigéncia de equipas médicas e
multidisciplinares permanentes nas unidades de cuidados continuados, em arti-
culacdo estreita com as unidades publicas de saude, através de contratos-pro-
grama plurianuais entre o SNS e as Misericérdias, IPSS e sector social;

o Reforgar e ampliar a formagdo, certificacdo e expansdo da oferta de cuidadores
informais, tendo especial atengdo os mais idosos;

© Fortalecer a rede de cuidados paliativos pedidtricos e de adultos, através da in-
tegrag¢do em protocolos dinédmicos de apoio domicilidrio e cuidados ambulato-
riais;

°©  Promover a articulagdo clinica na gestdo dos doentes da rede de cuidados con-

tinuados ou paliativos com os centros de saude e USF;

o Desenvolver Redes de Cuidados continuados, paliativos e de centros ambulaté-

rios de Proximidade;

° Avaliar, com a Ordem dos Médicos, a cria¢do da especialidade de Medicina Pa-

liativa.

o Reforcar as Redes de Cuidados Continuados e Paliativos e desenvolver Cen-
tros Ambulatérios de Proximidade;

o Reforg¢ar o apoio e confianga na Hospitalizacdo Domicilidria.
TRANSFORMAGAO DIGITAL NA SAUDE
*  Criar um Ecossistema Nacional de Dados em Saude, implementar;

*  Implementar o Registo Eletrénico de Satde Unico (RES_U) e transfor-

mar);
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*  Transformar a SPMS na Agéncia Nacional Digital na Saude.;
* Reforcar a rede do Balcdo SNS a nivel nacional;

*  Promover a monitorizagdo do doente no domicilio através de equipamentos que per-
mitem o controlo remoto de doencas crénicas (Asma, Diabetes, Insuficiéncia Cardia-
ca);

*  Estimular as unidades de saude e os cidaddos a realizar teleconsulta nas situagdes
clinicamente adequadas, podendo utilizar a aplicagdo SNS24;

INVESTIMENTOS NO SNS

*  Na senda da dindmica implementada pelo Governo da AD, conseguindo uma execu-
¢do do PRR superior a 20%, quando em Abril de 2024 era de somente 2%, os préximos

anos serdo marcados por mais e melhores investimentos em saldde através de:

*  Constru¢do e requalificacdo generalizada das Unidades de Salude, em especial os

Centros de Saude, por todo o pais, com apoio do PRR (700 milh&es de euros);

*  Forteinvestimento em Equipamentos de Saude, distribuidos por todas as ULS e IPO's
- mais de 270 milhdes de euros PRR - com destaque para robds cirdrgicos, resso-
ndncias magnéticas, TAC ’s, angiégrafos, cdmaras gama, aceleradores lineares, Rx e
PETs;

* A obra do grande Hospital Todos os Santos, cresce todos os dias, num investimento
superior a 1.000 milhdes de euros. Uma aposta ganha pelo Governo da AD, que terd
continuidade com o langamento do Hospital Central do Algarve (pecas processuais
para concurso em preparacdo); Hospital de Barcelos; Hospital do Seixal; Hospital do
Oeste; Ampliagdo do Hospital de Beja e do Hospital de Portalegre.

INOVAGAO NA SAUDE

*  Fazer evoluir o Estatuto dos Hospitais Universitdrios para Centros Clinicos Univer-
sitdrios, a partir dos atuais Hospitais/ULS Universitdrias, com novo modelo de go-
vernagdo e financiamento, concretizando o enquadramento legal & conciliagdo
entre as carreiras clinicas e universitdrias, um desafio para a préxima legislatu-

ra;

*  Continuar a aposta nos mecanismos de apoio & Investigag¢do Clinica, de es-
timulo & aprovag¢do de novos fdrmacos com elevado impacto na vida dos

doentes;

*  Continuar o processo de concretiza¢cdo da dispensa de medicamentos

hospitalares em proximidade.
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HABITACAO

1. Porque é preciso continuar

A crise de acessibilidade a habitagdo em Portugal tornou-se evidente em 2017. Por essa
altura, os pregos e rendas de habita¢des subiam a um nivel j& superior ao crescimento
dos rendimentos, colocando crescentes entraves as pessoas que ndo detinham habita-
¢do prépria. Em particular, os jovens rapidamente viram as suas possibilidades de aces-
so a uma habitagdo e d autonomia, liberdade e capacidade de acesso a um projeto con-
digno em Portugal bloqueados, ndo lhes deixando muitas vezes alternativas a extrema

precariedade habitacional, ou & emigragdo.

Face a isto, o governo do PS criou o programa de habita¢do publica o 1° direito, impul-
sionou a cria¢do de estratégias locais de habitacdo para definigdo das necessidades
potenciais e inscreveu 26000 casas como objetivo de serem construidas e reabilitadas
ao abrigo do PRR. Em 2023 criou o programa “Mais Habita¢do"” como bala de prata para
a resolu¢do dos problemas de acessibilidade.

As politicas de Habitag¢do dos ultimos anos, onde o Programa “"Mais Habitagdo" é exem-
plo claro, falharam no objetivo de aumentar o acesso a habita¢do, e aumentaram a
dificuldade das populagdes. A aposta ideoldgica em medidas restritivas que limitam e
colidem com o direito de propriedade, que colocam uns contra outros, que limitam a
iniciativa econdmica privada, que reduzem o investimento privado e cooperativo, e que

apostam em exclusivo em promessas falhadas de Habitag¢do Publica, deixaram o Esta-
do sozinho e incapaz de garantir um impulso ao mercado de habita¢do que garanta o
acesso para todos.

Mesmo na habita¢do publica que era o grande motor da solucdo socialista os governos
do partido socialista falharam na sua capacidade de execugdo, e sabiam que iam falhar.
Quando o atual governo tomou posse, as 26000 casas prometidas, que iam dar casa a

todos os portugueses pela altura do 50° aniversdrio do 25 de abril estavam por fazer,
e apenas 14000 casas tinham contratos assinados para a sua execugdo. E pior que
isso, tinham apenas uma dotagdo financeira de 1200M€, quando o seu custo efeti-
vo jd estava estimado em 1990ME€. Alids, os municipios j& tinham candidatado ao
PRR 59000 casas que consideravam necessdrias para responder a prioridades
habitacionais.

A outra popular resposta socialista imediata & grave crise de acessibilida-
de habitacional, desde hd décadas e de novo nesta ultima governagdo, foi

a do controlo administrativo de pregos, por congelamento de rendas ou
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pela sua limitagcdo dentro de bandas muito estritas, ignorando as regras vigentes, para

todos. Ora, as experiéncias de travoes de rendas muito estritos resultaram mal em Por-
tugal e no mundo fora, e falharam de tal forma, com aumentos substanciais das rendas
dos novos contratos.

De facto, estas medidas ndo apoiam quem mais precisa. Os atuais arrendatdrios po-
derdo sentir um beneficio no curto prazo, mas no médio e longo prazo sdo prejudicados
pela quebra do investimento e da renovagdo e manutengdo dos imdveis. Os proprietd-
rios sdo prejudicados por lhes ser imposta uma tarefa de redistribuicdo que compete
ao Estado e & politica orgamental e fiscal. Os maiores prejudicados sdo os que procu-
ram casa agord, ou num futuro breve, quando os seus contratos terminam, porque sdo
confrontados com um mercado mais pequeno, resultado da fuga dos proprietdrios que
vendem os imdveis e procuram outras formas de investimento. A medida é também so-
cialmente injusta, tantas vezes protegendo arrendatdrios com rendimentos superiores

aos proprietdrios, e que vém congelada a remunera¢do das suas poupangas.

A destabilizagdo e inseguranga no Arrendamento Habitacional, cujas opgdes politicas
do PS trouxeram, conduziu a subidas de 30% de rendas nos novos contratos, d afetacdo
de imoéveis para o alojamento local, ou para contratos de curta duragdo, que podem ser
mais facilmente mudados, ou & venda dos imébveis.

Este foi o cendrio que foi legado ao atual Governo. Desde o primeiro dia, era evidente
que a crise mal enderegada durante anos ndo ia ter uma solugcdo imediata. De facto,

com a queda das taxas de juro e o crescimento da populagdo em Portugal via a recegdo

de imigrantes, que hoje sabemos quadriplicou desde 2017, representavam dindmicas de
curto prazo fortes que eram dificeis reverter.

Porém, a prioridade deste governo sempre foi lang¢ar as politicas publicas certas para
que seja possivel estruturalmente inverter a tendéncia de crescimento muito mais ace-
lerado dos pregos e rendas face ao rendimento dos portugueses. Por isso, o seu primeiro
plano apresentado logo em maio de 2024 "Construir Portugal” apresentou os eixos

fundamentais dessa intervencgdo:

* Aumentar significativamente a oferta habitacional, quer seja via habita¢cdo pu-
blica, quer seja também privada ou cooperativa, com foco na capacidade de

producdo a pregos comportdveis para a classe média;

* Criar novas centralidades urbanas que permitam em conjuga¢do com uma
politica ambiciosa de mobilidade aumentar os espagos onde de forma
harmoniosa e sustentdvel as pessoas possam viver;
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*  Promover habita¢do publica para reforgcar o stock habitacional para dar resposta
aos casos mais prementes de indignidade habitacional, e resolver as incapacidades

que foram herdadas;

*  Devolver a confianga no arrendamento, depois de solugdes erradas de controlo de
rendas ou de arrendamento forcado do governo anterior, que apenas contribuiram

para aumentar rendas e diminuir o nimero de casas no mercado;

* Apostar em programas de built-to-rent capazes de mobilizar parceiros, quer publi-
cos (municipios) quer privados para com o Estado, quer seja em terrenos publicos,
quer seja recorrendo a financiamento preferencial e garantias publicas contruirem
habitagdes para arrendamento acessivel enquanto mantém um modelo de financia-
mento sustentdvel, e com isso podendo ganhar escala e oferecer um stock de casas

significativo;

*  Simplificagdo da burocracia relacionada com os licenciamentos e a constru¢do, res-
ponsabilizando e fiscalizando quem constrdi pelo respeito das regras, invés de atuar
numa légica burocrdtica que impde custos e deixa casas no projeto ou papel.

* Apoiando transitoriamente quem fica arredado do acesso a habitagdo, quer sejam
os jovens com a isencdo de IMT e de Imposto de Selo na sua primeira aquisi¢cdo, ou
com a reformulagdo do Porta 65 no arrendamento, quer sejam os arrendatdrios em

situacdes mais dificeis.

Estas politicas preconizam o projeto da AD. A AD defende a mobiliza¢do de toda a socie-
dade para um efetivo estimulo & oferta de habitagdo nos mercados de arrendamento e

de aquisi¢do. Enquanto esta oferta estimulada em todas as dire¢cdes ndo produz todos
os seus efeitos, entende-se que medidas restritivas que visam diminuir a procura deve-
rdo ser limitadas na estrita medida do necessdrio para fazer face a situagdes de emer-
géncia social. Entendemos também que este desafio ndo se ganha sem a recuperacgdo
da confianga do mercado de arrendamento, sendo imperioso criar um clima de confian-
¢a e de seguranga para que os alojamentos aptos para habita¢do sejom colocados no
mercado de arrendamento. E entendemos que sdo precisos apoios publicos e estimu-
los transitérios para fazer face as situagdes mais prementes de caréncia e falta de

acessibilidade habitacional.

Durante este ano, muito se fez, embora ainda haja muito para ser feito. Langa-
ram-se as bases de uma politica ambiciosa capaz de mobilizar o esfor¢co da
administra¢do publica e das autarquias na construcdo de habitagdo publica,
criaram-se instrumentos efetivos capazes de gerar parcerias entre o Estado
e o setor privado, cooperativo e social no desenvolvimento de habitagdes,

planeou-se a médio e longo prazo solugdes integradas habitacionais e de
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mobilidade capazes de criar novas centralidades na drea metropolitana de Lisboa, e

apoiou-se 0s jovens que procuravam d suad primeira habitagdo, evitando o seu éxodo.

No dmbito da habitagdo publica, além do reforgo em 790M€ necessdrios para garantir
as 26000 casas previstas no PRR, o governo comprometeu mais 2011M€ para assegurar
que em parceria com os municipios as 33 mil casas que tinham sido candidatadas co
PRR e ndo foram incluidas no programa tinham financiamento, totalizando 59 mil casas.
Além disso, estavam em preparagdo linhas de financiamento com o Banco Europeu de
Investimento (BEI) com garantia publica do Banco Portugués do Fomento para que os
municipios pudessem executar habitag¢des que tém previstas nas suas estratégias locais
de habitagdo.

Em paralelo, o Estado encontra-se a ultimar os procedimentos técnicos para disponibili-
zar em imodveis publicos projetos de criagdo de cerca de 5980 habitacdes destinadas ao
arrendamento acessivel, que serdo construidas por privados com financiamento asse-

gurado e previsibilidade construtiva.

Mas sabemos que este parque habitacional ndo chega, e, portanto, o governo estava a
ultimar novas linhas de financiamento junto do BEI para promogdo de built-to-rent nos
quais parceiros privados, comprometendo-se a disponibilizar casas em arrendamento,
tinham acesso a condi¢des preferenciais de financiamento.

A ambicdo passa por melhorar o acesso & habitagdo com vista a criagdo de cidades que
sejam verdadeiramente sustentdveis (e que néo excluam ninguém) ou seja, cidades que

(i) promovam o bem-estar de todos os seus habitantes e permitam a revitalizac&o e ndo
gentrificag@o dos bairros e comunidades, (i) apostem na educag¢do, na inovagdo e em
solug¢des que consigam proporcionar habitagdo a pregos comportdveis(designadamente
aos jovens), (iii) permitam acolher novos residentes, (iv) promovam uma maior interagdo,
integrac¢do social e facilidade na prestagdo de servigcos de assisténcia e de cuidados
continuados & populag¢do sénior, e (v) estimulem a criagdo de uma rede de transportes

mais sustentdvel que desbloqueie novas dreas do territério.

A aposta no aumento da oferta de habita¢do privada e publica demora tempo a
impactar decisivamente nos precos de mercado. Enquanto tal ndo se verifica, hd
muitos atuais e prospetivos arrendatdrios a passar grandes dificuldades pelo que
se justifica uma politica publica que os acuda neste periodo de desequilibrio do
mercado. Contudo, a intervenc¢do publica com vocagdo de estabiliza¢gdo deve
ser através da subsidia¢do dos arrendatdrios que precisam, e ndo do castigo
generalizado dos proprietdrios, que seria paga por todos no longo prazo.
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Esta subsidiagcdo deve ter formas de cdlculo simples e baseadas na localizagdo e rendi-
mento dos arrendatdrios, evitando o caos burocrdtico que programas de arrendamento
gue ainda persistem preconizam, e que conduzem ao atraso nos pagamentos, ou a um
desfasamento significativo entre a realidade dos arrendatdrios e o histérico que é usado

para os apoiar.

2. Metas
* Reforg¢ar o acesso da populagdo a habitagdo digna e acessivel;

* Inverter a tendéncia de crescimento acelerado de precos e rendas da habitag¢do aci-
ma da evolugdo do rendimento dos portugueses, através de um choque de oferta de

habitacdes;

* Apoiar os arrendatdrios em situa¢des de vulnerabilidade.

CHOQUE DE OFERTA DE HABITAGAO PUBLICA, PRIVADA E COOPERATIVA

* Assegurar o aumento da oferta habitacional, seja ela privada, estimulada com a ado-
¢do de diversas medidas de incentivo, designadamente fiscais, seja ela publica para
apoio a familias e individuos em situa¢do mais vulnerdvel, mediante a mobilizagdo do

stock habitacional existente ou nova construgdo, seja ela cooperativa, através de:

°o  Dinamizag¢do de zonas prioritdrias de expansdo urbana, geridas por sociedades
de reabilita¢do urbana e promogdo habitacional pelo Estado, em articulagdo
com as cdmaras municipais, em terrenos publicos e privados, seguindo o modelo
da Parque Expo, com planeamento e licenciamento descentralizado e execug¢do
expedita de infraestruturas e equipamentos sociais, no espirito do anunciado
Parque Cidades do Tejo, assegurando a expansdo e desenvolvimento harmonio-
so das malhas urbanas das grandes cidades. Aplicagdo de regime de isen¢do de
taxas urbanisticas. Aproveitamento de linhas de financiamento do BE;

o Flexibiliza¢&o das limitagdes de ocupagéo dos solos, densidades urbanisticas (in-
cluindo construgd@o em altura) e exigéncias e requisitos construtivos, bem como
a possibilidade de aumento dos perimetros urbanos, garantindo uma utiliza-
cdo do territério de forma sustentdvel e socialmente coesa e harmoniosa

como forma de garantir acesso & habita¢do;

° Inje¢do no mercado, quase-automdtica, dos imdveis e solos publicos de-

volutos ou subutilizados;

°  Criagdo de um regime excecional e tempordrio de eliminagdo ou Redu-
cdo dos Custos Tributdrios em obras de construcdo ou reabilitagcdo
em imoveis destinados a habitagdo permanente independentemen-

te da localizagdo em ARU, com compensag¢do das autarquias por
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perdas de receita (a realizar através do Orgamento do Estado com devida garan-

tia no Regime Financeiro das Autarquias Locais):

» Reducdo substancial ou eliminacdo de taxas de urbanizacdo, edificagdo, uti-

lizacdo e ocupagdo;

» Aplicagdo de IVA & taxa minima de 6% nas obras e servicos de construgdo e
reabilitagdo, com limite de incidéncia no valor final dos imdveis, e alargamento
da dedutibilidade;

o Estimulo e facilitagdo de novos conceitos de alojamento no mercado portugués,
incluindo com regulatory sand box (build to rent, mixed housing com bénus de
densidade urbanistica para habita¢do a custos moderados, co-living, habitagcdo
modular, cooperativas de habitagdo, utilizagdo flexivel dual das residéncias de

estudantes);

°  Criagdo de um programa de Parcerias Publico-Privadas para a construgdo e rea-
bilita¢do em larga escala, de habita¢do acessivel e para alojamento para estu-

dantes, com aproveitamento de linhas de financiamento do BEI;

°  Criagdo de um programa de financiamento para reabilitagdo de fogos devolutos

para arrendamento acessivel;

© Andlise e revisdo profunda de todo o enquadramento legislativo do licenciamen-
to e controlo urbanistico, reforcando decisivamente o caminho da simplificagdo,
previsibilidade e transparéncia do workflow e redug¢éo de obstdculos ao licencia-
mento e a arbitrariedade decisoria, com transicdo de modelo de gestdo descen-

tralizada em competi¢do positiva para solugdes flexiveis e adaptadas localmen-

tecontrolo urbanistico prévio para fiscalizagdo

©  Planeamento e implementa¢do de politicas de mobilidade que sustentem a pos-
sibilidade de aumento dos perimetros urbanos e o encurtamento das distancias
fisicas e temporais entre os existentes, garantindo uma utilizagdo do territério
de forma sustentdvel e socialmente coesa e harmoniosa como forma de garantir

acesso a habitacdo;

o Atualizagdo o conceito de custos controlados e dinamizac@o da construcdo
por cooperativas habitacionais, com acompanhamento préximo pelo Gover-
no e pelas cdmaras municipais, assegurando a rdpida execu¢do de infraes-
truturas e equipamentos sociais e potenciando a exploracdo de beneficios
fiscais (isen¢do de IVA), a reducdo de taxas e as possibilidades de reclas-

sificacdo para solo urbano previstas na Lei dos Solos.
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ESTABILIDADE E CONFIANGCA NO MERCADO DE ARRENDAMENTO

* Refor¢ar a Estabilidade e Seguranga no Arrendamento Habitacional, através de:

° Avaliagcdo das contra-reformas introduzidas em 8 anos de governagdo socialista
ao nivel do arrendamento e obras, em particular as relativas a duragdo e renova-

¢Bes (especialmente as de 2019) - avaliagdo e revisdo legislativa subsequente;

° Introdu¢do de contratos de arrendamento seguros no longo-prazo, com garan-
tias de estabilidade das condi¢des contratuais originais e das formulas de atua-

lizagdo de rendas, acessiveis a investidores e a proprietdrios particulares;

°o Revisdo e aceleragdo dos mecanismos de rdpida resolucdo de litigios em caso
de incumprimento dos contratos de arrendamento (designadamente através do
reforco e qualificagcdo do Balcdo Nacional de Arrendamento; recurso a meios ex-
trajudiciais e julgados de paz; mecanismos de tutela urgente para situacdes ex-
cecionais e urgentes);

°© Avaliagdo do insucesso prdtico do mecanismo de seguro de renda previsto na
lei desde 2013 e implementado deficientemente sé em 2019. Eventual revisdo do
enquadramento e criagdo de incentivos a adog¢do, incluindo dedutibilidade do
prémio de seguro ao rendimento tributdvel do arrendamento. Ponderar a sua ar-

ticulag¢do por substituicdo dos mecanismos de fiadores e rendas antecipadas.

APOIOS A PROCURA DOS ARRENDATARIOS VULNERAVEIS

* Redesenhar os programas de subsidia¢do aos arrendatdrios em situagcdes de vul-
nerabilidade/necessidade efetiva, resolvendo os problemas técnicos de articulagcdo

entre os organismos do Estado nos programas de apoio a rendas herdados pelo atual

governo, focando-os em subsidios em fun¢do da localizagdo e nivel de rendimento.

TRABALHO

1. Porque é preciso continuar

Portugal ndo pode desenvolver-se com base num modelo de crescimento assente
em saldrios baixos, gerador de segmenta¢do do mercado de trabalho e de uma
generalizada falta de oportunidades e atratividade para a fixagdo dos jovens
portugueses, especialmente os relativamente qualificados.

Neste ano de governo inicidmos um conjunto de reformas estruturais para
aumentar a produtividade e a competitividade da economia portuguesa,
por forma a ser possivel aumentar globalmente o nivel dos saldrios e es-
capar a este modelo de empobrecimento que os governos socialistas nos



COLIGACAO 7 [#

PSD/CDS HApsp [#cos-pp

legaram. Neste sentido, o Acordo Tripartido de Valorizagdo Salarial e Crescimento Eco-
némico, firmado com os parceiros sociais a 1 de Outubro de 2024, ndo sé estabeleceu
um aumento do saldrio minimo nacional 30 euros acima do previsto para 2025 (estabe-
lecendo um objetivo de 1020€ para 2028), como instituiu uma trajetéria sustentada de
aumento dos saldrios minimo e médio para os préximos anos, e um conjunto de medidas

de apoio ds empresas que promovem diretamente a produtividade e a competitividade.

Impde-se, pois, continuar esta trajetéria de promogdo da criagdo da riqueza, que impe-
¢a o nivelamento do pais por baixo, como sucedeu nos anos de governagdo socialista.
Este é o Unico caminho para sustentar o aumento de todos saldrios, evitando a conti-
nua aproximagdo entre o saldrio minimo e o saldrio médio, e o aumento do numero de
trabalhadores a receber o saldrio minimo. O governo ndo decreta saldrios, mas cria as
condigdes para ter objetivos realistas e ambiciosos para a evolugdo dos saldrios em Por-
tugal, resultado de toda uma politica de desenvolvimento e fortalecimento da economia

nacional.

Um trabalhador ndo pode ser pobre! E, por principio, ndo deve ter rendimento inferior
ao apoio publico de uma pessoa que ndo trabalha, naturalmente excluindo o efeito de
direitos adquiridos por periodos de trabalho anteriores, como por exemplo o subsidio de

desemprego.

H& em Portugal uma armadilha da situa¢do de pobreza e de trabalhadores persisten-
temente pobres. O impacto de alguns elementos do regime de seguranga social e dos

apoios sociais que podem, em determinadas circunstdncias, desincentivar a participa-

¢do no mercado de trabalho e na valorizagdo profissional tem de ser corrigido com vista
a incentivar o trabalho e a justica social. Esta situagdo constitui um obstdculo a que as
pessoas procurem aumentar os seus rendimentos do trabalho ou valorizar-se profissio-

nalmente.

Atualmente, em certos limiares, quem tenha rendimentos baixos vé-lhe retirados diver-
sos apoios sociais de forma repentina, sem excecdes nem contemplag¢des, caso ultra-
passe em um euro determinados niveis de rendimento. Tal sucede porque os valores

de inUmeros apoios sociais sdo indexados a escaldes de rendimentos.

Na transi¢cdo entre escaldes, tal origina uma substancial perda de apoios, ou até
mesmo a sua retirada total, o que resulta numa barreira efetiva a que estes tra-
balhadores procurem aumentar os seus rendimentos do trabalho ou se valori-
zem profissionalmente. Sdo retirados sem contemplacdes abonos de familia,
a ag¢do social escolar, a isen¢cdo de taxas moderadoras na saude, a tarifa
social de eletricidade, a tarifa social de gds, a isen¢c&o de pagamento (ou
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a passagem para outro escal@o) em escolas em regime de IPSS (pré-escolar). Torna-se

desta forma pouco atrativo ser promovido ou procurar um emprego melhor. Estamos

focados em premiar o mérito, o esforgo e a dedicagdo de cada um.

De igual modo, as novas dindmicas sociais, decorrentes de mudangas aceleradas pelo

impacto da massiva adog¢do digital e da denominada transi¢do verde, podem afetar os

equilibrios socio-laborais vigentes durante largas décadas e exigem capacidade de an-

tecipagdo do Estado, através de novas politicas de formagdo profissional e de promo-

¢do ativa de emprego.

2. Metas

* Aumentar o saldrio minimo nacional para cerca de 1100 euros, em 2029;

*  Criar as condi¢8es econdmicas para aumentar o saldrio médio para 2000 euros, em

2029, com base na soma da inflagdo, nos ganhos de produtividade e no didlogo so-

cial;

* Reduzir a taxa de pobreza entre os trabalhadores e na populacdo em geral;

* Reduzir a taxa de desemprego jovem (menores de 25 anos), de modo, a aproximar-se

da média da Unido Europeic;

* Aumentar a percentagem de popula¢do em idade ativa a participar em atividades

de educacgdo e formagdo, como instrumento fundamental para aumentar a produti-

vidade na economia portuguesa;

* Reduzir a populagdo com contratos a termo;

3. Medidas

TRABALHO E EMPREGO

*  Valorizar o trabalho e o emprego e combater a pobreza dos trabalhadores, atra-

vés, designadamente, das seguintes medidas:

o

Substituir um conjunto alargado de apoios sociais, sem perdas para nin-
guém, por um Suplemento Remunerativo Soliddrio - sistema de subsidio
ao trabalho, com a possibilidade de acumulagdo de rendimentos do tra-
balho com RSI, pensdo social, ou outros apoios sociais dirigidos a situa-
¢Bes sociais limite, que atenue o empobrecimento dos trabalhadores
empregados e incentive a sua participag¢do ativa no mercado de tra-
balho que tenha em conta a dimensdo e composi¢cdo do agregado

familiar;
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°o  Continuar o processo de convergéncia dos direitos & prote¢do social dos traba-
lhadores independentes, cuidadores informais e ainda novas formas de emprego
(trabalhadores nas plataformas digitais e em trabalho remoto para empresas ex-
ternas) com regime dos trabalhadores por conta de outrem, no que diz respeito &
prote¢do no desemprego, doenga, parentalidade ou reforma.

CONCERTAGCAO SOCIAL

* Valorizar a concertagdo social e o didglogo social como forma a privilegiada de evolu-

¢cdo no mercado de trabalho:
o  Aumentar do saldrio minimo para cerca de 1.100€ até 2029;

o Criar condi¢bes para que o saldrio médio na economia portuguesa atinja pelo
menos 2.000€ até 2029, com uma evolugdo baseada na soma da inflagdo & to-

talidade dos ganhos de produtividade;

©  Prosseguir com o novo impulso que foi dado a concertagdo social, procurando a
convergéncia entre empresdrios e trabalhadores em torno do objetivo de aumen-

tar a produtividade;

o Alargar e reforgar o regime da seguranc¢a e saude no trabalho, o regime da igual-

dade e o regime da parentalidade e da conciliagdo trabalho/familia.

FORMAGAO PROFISSIONAL

*  Continuar a reestruturagdo o sistema de formagdo profissional e prosseguir com a

reforma do servigo publico de emprego:

° Articular formagdo profissional com apoios & contratagdo de jovens, de modo a

premiar o esfor¢o dos jovens que se qualifiquem por via de dupla certificagcdo;
o Reformar o modelo atual de formagdo profissional de natureza publica;
o Reforgar os mecanismos de controlo de qualidade da formagdo profissional;

°o Lang¢ar um Programa Nacional de Formagdo Profissional Pds-secunddria no-
meadamente, reformular os CET (Cursos de Especializagdo Tecnoldgica) e os

CTeSP (Cursos Técnicos Superiores Profissionais);

o Reforgar os apoios do Programa +Talento para os jovens Doutorados, de
modo a premiar o seu esforgo de qualificacdo de nivel superior e promover

a transmissdo de novos conhecimentos e técnicas ds empresas;

o Desenvolver, programas de formagdo, qualificagcdo e certificagdo de
quadros técnicos intermédios, preenchendo, adequadamente, a fileira

de conhecimento das empresas portuguesas mais dindmicas;
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°© Apostar na qualificagdo dos portugueses em competéncias tecnoldgicas e digi-
tais e preparando a forga de trabalho para a revolugdo da inteligéncia artificial.

°©  Tendo por base a experiéncia do atual Programa INTEGRAR dirigido exclusiva-
mente a desempregados imigrantes, criar um programa dirigido a um leque mais

vasto de publicos particularmente desfavorecidos face ao mercado de trabalho;

o Reforgar o papel da formagdo e qualificagdo profissional, incluindo a componen-
te de formacdo em contexto de trabalho, em combinacdo com medidas ativas de

emprego dirigidas a pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

°© Formular programas especificos de emprego e de requalificagdo profissional
para os trabalhadores de atividades econdmicas cujos modelos de produ¢do e
de negdcio tenham mais dificuldade de se adaptar a uma economia circular e
descarbonizada, através dos quais se promove também o desenvolvimento de

competéncias verdes junto desses trabalhadores;

© Desenhar programas de upskKilling e reskilling (hard and soft skills) especificos
para trabalhadores desempregados com mais de 50 anos consoante as necessi-
dades de mercado identificadas, incluindo a possibilidade de mudanca de carrei-
ra.

MIGRACOES

1. Porque é preciso continuar

Portugal sofreu, nos Ultimos 7 anos, dos maiores choques demogrdficos da sua histéria.
O numero de estrangeiros residentes em Portugal aumentou em mais de 1 milhdo e cem
mil pessoas, passando de 421 mil em 2017, para perto de um milhdo e seiscentos mil em
2024.

Isto significa que a propor¢do de populagdo estrangeira aumentou de 4% em 2017 para
cerca de 15% em 2024. Esta evolugdo significou que, num curto periodo, Portugal pas-
sou de um dos paises da Unido Europeia (UE) que tinha menor peso relativo de popu-

lagd&o imigrante, para um daqueles com maior proporgdo.

A conclusd@o de que o numero de estrangeiros residentes em Portugal quadrupli-
cou em 7 anos é também refletida nas vdrias dimensdes do Estado Assim entre
2017 e 2024:

* O numero de estrangeiros a realizar descontos para a seguranga social
passou de 244.773, para 1.036.290, quatro vezes mais;
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* O numero de alunos estrangeiros nas escolas publicas da rede do ministério da edu-
cagdo (pré-escolar até ao ensino secunddrio) passou de 42.129 alunos estrangeiros,
para 172.279 alunos no corrente ano letivo. Ou seja, o nimero de alunos estrangeiros

mais do que quadruplicou.

* O numero de utentes estrangeiros com inscri¢do nos cuidados de salude primdrios
em Portugal Continental (em pelo menos um més do ano) passou de 405.385, para
944.143.

* O numero de consultas de utentes estrangeiros nos cuidados de saude primdrios
(independentemente de terem ou ndo inscric&o nos CSP) passou de 326.439 para
1.408.683. Ou seja, também o nUmero de consultas de estrangeiros quadruplicou.

Este enorme aumento quantitativo foi acompanhado por uma alteragdo nos paises de
origem. Apds décadas de imigracdo essencialmente de paises luséfonos e Europa de
Leste, pela primeira vez houve uma parte significativa vinda de outras regides (subconti-
nente indiano e norte de Africo), com diferentes culturas, costumes e religides.

Esta enorme vaga de imigragdo para o nosso Pais, sem controlo, deveu-se a politicas
erradas dos governos anteriores e fez de Portugal a porta de entrada na Europa para a
imigragdo ilegal. Durante esse tempo, extinguiu-se o Servigo de Estrangeiros e Frontei-
ras e o Alto Comissariado para as Migragdes e ndo se preparou a sociedade ou os servi-
¢os do Estado para lidarem com este fluxo sem precedentes. A face mais visivel foram as
pendéncias que se acumularam na recém-criada Agéncia para a Integragdo Migracdes
e Asilo, AIMA e no Instituto de Registos e Notariado, IRN. Centenas de milhares de pro-

cessos de concessdo e renovagdo de autorizagdo de residéncia originados pela figura da

manifestacdo de interesse criada em 2017, sem resposta por parte do Estado portugués.

Essa indignidade de tratamento dos imigrantes foi também um assunto de seguranga
nacional: o Estado ndo sabia quem estava em Portugal, onde estava, em que condigdes

e com que antecedentes criminais.

A 3 de Junho de 2024, o Governo da AD colocou um ponto final na politica de irres-
ponsabilidade na gestdo dos fluxos migratoérios para o nosso Pais e iniciou uma drds-
tica mudanga da politica migratdria, com o novo Plano de A¢do para as Migragdes.
Este Plano reconheceu, desde logo, a importdncia da imigragdo para a sociedade
e economia portuguesas, definindo, contudo, que a firmeza na regulagdo, de
uma forma moderada, é essencial para a boa integragdo de quem chega e

também para a confianga no sistema por parte da populagdo nacional.



COLIGACAO 7 [#

A PSD/CDS HApsp [#cos-pp

Em menos de um ano, mais de metade das medidas do Plano de Acdes estd executado,
ou em avangada execug¢do. De entre as medidas tomadas, importa destacar:

* O fim da "Manifestacdo de Interesse” (a porta escancarada), através de um decreto-
-lei do Governo do préprio dia 3 de junho de 2024;

*  Criag&o de uma Estrutura de Missdo para resolver os 440 mil processos (de mani-
festagdes de interesse) pendentes na AIMA em abril de 2024. Com esta estrutura
de missdo, que iniciou funcdes em setembro de 2024 e opera em parceria com a so-
ciedade civil, o Estado multiplicou por 7 a sua capacidade de atendimento, passan-
do de 800 didrios, para cerca de 6 mil atendimentos didrios. Este processo reforca,
também, a seguran¢a no Pais. Permite saber quem sdo, o que fazem e onde estdo os
requerentes dos pedidos. E no curso deste processo foram detetados vdrios casos de
foro criminal em imigrantes profissionais qualificados;que se encontravam em Portu-

gal (com vdrias detengdes e notificagdes para abandono do Pais);

* A reorienta¢do do fluxo de entrada de imigrantes para o canal regular do visto de

trabalho e, em especial, para a imigra¢do laboral regulada:

°© Foram contratados, e estdo ao servigo, 50 peritos em vistos, para robustecer a

capacidade da Rede Consular;

°  Foi celebrado um Acordo para a Migra¢do Laboral Regulada com as Confedera-
¢bes Empresariais, que assegura que a prioridade de entrada estd condicionada
ao cumprimento de condigdes de integragdo, com co-responsabilizagdo das em-
presas empregadoras pelo processo e condi¢cdes de integragdo dos imigrantes;

* Foi alterada e regulado o funcionamento das entradas ao abrigo do acordo de mo-
bilidade da CPLP, pelo qual se encontram em Portugal pelo menos 220 mil cidaddos
oriundos de paises da CPLP. Para os titulos existentes, exigiu-se a renova¢do e subs-
tituicdo com recolha de dados biométricos, verificagdo do registo criminal no pais de
origem (120 mil ndo tinham sido verificados), e emissdo de um novo titulo de residén-
cia em modelo europeu, com requisitos de seguranga, mas também possibilidade de

circulagdo no Espago Schengen;

* Reforc¢o significativo da Fiscalizagdo em Territério Nacional, incluindo formagdo
de equipas multi-forgas (SSI, PSP, GNR, PJ, ASAE, ACT, AIMA e AT) para agdes
de controlo no terreno, incluindo aos crimes de auxilio & imigra¢do ilegal, tr&fi-
co humano, explora¢do laboral, e verificagdo da legalidade da permanéncia
em territério nacional. Foi também neste quadro que se realizou a operag¢do

Portugal Sempre Seguro no Outono de 2024;
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* Investimento de 25 milhdes de euro num novo sistema de controlo das fronteiras ex-
ternas (de cidaddos fora Espago Schengen), com aquisi¢do de equipamentos e siste-

mas informdticos para o novo Entry Exit System da Unido Europeia;

* Ag8es para reforgo da capacidade de integracdo dos cidaddos estrangeiros em Por-
tugal:

°o Aresolu¢cdo das pendéncias e o acordo com as confederagdes empresariais para
uma imigra¢do laboral, regular e sujeita a compromissos de integracdo pelos em-

pregadores;

° A contratag¢do de 278 mediadores linguisticos e culturais para as escolas publi-
cas, para apoiar na integragdo dos milhares de alunos estrangeiros;

°© A garantia de igualdade de oportunidades educativas para os alunos estrangei-
ros, permitindo flexibilidade &s escolas no posicionamento por equivaléncia e na
avaliagdo dentro do ciclo;

°o  Criac¢do, nos Espagos do Cidaddo, de um processo e ponto Unico para pedido de
identificadores (NIF, NISS e NUSNS) por cidad&os imigrantes, libertando burocra-
cia e trabalho de atendimento ao publico;

°© Reforgo da Formagdo profissional e da aprendizagem de lingua portuguesa;

o Reforgo de apoio a projetos de integragdo desenvolvidos por associagdes da so-
ciedade civil. Foi duplicada a verba total, e o apoio por projeto quintuplicou (de
10mil para 50 mil euros por projeto);

©  Foicriado o Conselho Nacional de Migra¢des e Asilo e refundado o Observatorio

para as Migragdes, para acompanhamento e debate participado das migragdes
em Portugal.

Operacionalmente, os resultados sdo j& significativos: o fim da manifestagdo de interes-
ses reduziu em cerca de 60% o fluxo de entradas de imigrantes; foram tratados mais de
500 mil processos; hd um novo sistema de controlo de fronteiras externas; e a fiscaliza-
¢do efetiva e as medidas de integragdo estdo a aumentar no terreno.

Ainda assim, nem todas as medidas puderam ser implementadas porque o Parla-
mento (com voto de PS e Chega) chumbou a criagdo de uma unidade de policia de
fronteiras na PSP (UNEF) e um novo regime eficaz e acelerado de afastamento de
imigrantes ilegais. Estas medidas sdo essenciais para que o sistema migratério
funcione em Portugal, garantindo a fiscalizacdo e o cumprimento das regras
estabelecidas.

Apesar do que jd estd feito durante este ano, e que permitiu conter a gravi-

dade da situagdo que o governo encontrou, queremos fazer mais!
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2. Metas

*  Prosseguir o reforgo do controlo efetivo das fronteiras portuguesas e da fronteira

externa da Unido Europeia por forma a implementar uma imigragdo regulada;

* Aprofundar os canais regulados e seguros de imigracdo, com visto consular prévio,

garantindo o cumprimento da legisla¢do;

*  Continuar o combate a imigracdo ilegal e as redes de criminalidade que exploram e
instrumentalizam imigrantes, garantindo, ainda, que quem se encontra em situa¢do

ilegal é afastado do territério nacional;

* Reforg¢ar o apoio ao acolhimento e integra¢do de imigrantes, por forma a garantir

uma imigra¢do humanista;

*  Garantir procedimentos de asilo e prote¢do internacional justos, céleres e conver-

gentes com os procedimentos dos Estados Membros da Unido Europeia.

3. Medidas

ALARGAR CUIDADOS DE PROXIMIDADE

*  Cria¢do da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) no seio da Poli-
cia de Seguran¢a Publica para garantir que Portugal tem uma unidade de policia
especializada no controlo de fronteiras, fiscalizagdo de permanéncia em territério

nacional e retorno, assegurando o controlo rigoroso das nossas fronteiras externas e

o afastamento efetivo de estrangeiros em situagdo ilegal;

* Implementac¢do do novo Sistema Eurodac (European Asylum Dactyloscopy Databa-
se) e continua¢do da implementacgdo dos novos sistemas de controlo de fronteiras e
-o Sistema de Entradas e Saidas (EES) e o Sistema Europeu de Informagdo e Autori-
zagdo de Viagem (ETIAS) com vista a refor¢ar a cooperacdo europeia na gestdo de

fluxos migratérios e o reforgo da seguranga nacional;

*  Regular e gjustar a abertura dos canais de entrada (j& previstos na lei) para cida-
ddos CPLP e do reagrupamento familiar, tendo em conta a capacidade finita de
integrag¢do do Pais e de resposta dos servigos publicos;

*  Combater a imigragdo ilegal e o tréfico humano, prevenindo e protegendo
as vitimas destas prdticas, apoiando devidamentereforcando as forgas e
servigos de seguranga envolvidos neste combate; e promovendo uma arti-

culacdo estreita com a AIMA, |.P;
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Rever a lei de estrangeiros, a lei de asilo e a regulamenta¢do dos centros de instala-
¢do tempordria, e espagos equiparados, para implementar o novo processo de tria-

gem dos migrantes nas fronteiras externas da Unido Europeia;

Constru¢do de novos Centros de Instalagdo Tempordria e Espagos Equiparados
(centros de detenc¢do), aumentando a capacidade média de alojamento, com alas

autébnomas de forma a garantir os procedimentos de asilo e retorno;

Promover a eficdcia e celeridade dos procedimentos referentes aos vdrios mecanis-
mos de retorno, nomeadamente ao nivel de prazos de decisdo e recurso bem como

criacdo de um mecanismo de incentivo ao retorno voluntdrio;

Assegurar a interconexdo entre os procedimentos de asilo na fronteira e retorno, de
forma a viabilizar a emissdo concomitante da decisdo negativa do pedido de prote-
¢do internacional e da decisd@o de retorno;

Reforcar internamente a articulagdo entre as autoridades nacionais competentes

em matéria de retorno;

Alavancar as funcionalidades asseguradas pelos Centros de Cooperagdo Policial e
Aduaneira, dotando-os de um papel mais relevante na regula¢do dos fluxos de mi-

grantes ao longo da fronteira com Espanha;

Implementar os procedimentos necessdrios a garantir as novas salvaguardas a nivel
europeu de protecdo internacional para pessoas vulnerdveis, incluindo de menores
ndo acompanhados;

Implementar um Plano Nacional de Contingéncia face a situagdes de crise migra-
téria, envolvendo a AIMA, I.P,, o SSI, as FSS, as For¢gas Armadas, a Cruz Vermelha, a
ANEPC, os Municipios e entidades da sociedade civil;

Rever o processo de Emissdo de Atestados de Residéncia pelas juntas de freguesia,
criondo um sistema que centralize os registos e introduza limites aos nUmeros de

testemunhos e limites por imovel.

Reforcar a capacidade dos servigos publicos para darem resposta ao ndmero
de imigrantes que o pais acolhe e a sua diversidade;

Aumentar a capacidade dos centros de acolhimento e de alojamento ur-
gente e tempordrio para requerentes e beneficidrios de prote¢do interna-

cional;
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* Aumentar a capacidade das Unidades Residenciais especializadas para acolhimen-

to de emergéncia de menores estrangeiros ndo acompanhados;

*  Criar centros de acolhimento Municipal/Intermunicipal em parceria com os munici-
pios;

* Implementagdo do Sistema Unico de Acolhimento, enquanto sistema integrado de
gestdo de casos;

e Criar bolsas de intérpretes e tradutores com cardcter permanente;

* Rever alei de estrangeiros, a lei de asilo e a regulamentag¢do dos centros de instala-
¢do tempordria, e espagos equiparados, para implementar procedimentos de asilo

justos, eficazes e convergentes;

* Lutar contra a xenofobia e a exclusdo social, implementando estratégias de comba-

te a qualquer discrimina¢cdo e promovendo a inclusdo social dos imigrantes;

*  Gerir de forma eficiente a imigragdo legal, apoiando e gerindo de forma eficaz a imi-

gracdo legal, incluindo medidas de prote¢do internacional e medidas de integragdo;

*  Fomentar a aprendizagem da lingua portuguesa e o conhecimento da cultura por-
tuguesa por parte dos imigrantes, tendo em vista a sua melhor integrag¢do social,
profissional e civica;

*  Continuar a promover programas de formag¢do profissional para a capacitagdo de
imigrantes em setores chave do mercado de trabalho;

*  Valorizar a Economia Social dedicada & protegdo e integra¢do dos imigrantes;

ATRAGAO DE TALENTO E REGRESSO DE EMIGRANTES
* Apoiar o regresso digno e a reintegra¢do dos emigrantes portugueses;

*  Criar um programa de atracdo, acolhimento e integra¢do, promovendo, sempre que

possivel, a imigragdo regulada dos nucleos familiares;

* Atrair imigragcdo qualificada, incentivando a imigragdo de individuos qualificados
para responder ds necessidades demogrdficas e de mdo de obra em Portugal;

* Desenvolver uma politica especifica de atragdo de jovens estudantes para as
Universidades e Institutos Politécnicos portugueses, acompanhada de um
plano consistente para a sua retencdo em Portugal;

* Aprofundar a proximidade e articulagdo entre as necessidades do mer-
cado de trabalho, empresas, instituigdes de ensino superior e as redes

de jovens qualificados emigrados;
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* Reorganizar e implementar a rede de oficiais de liga¢do de imigragdo em paises con-
siderados estratégicos para a politica migratéria.

CRITERIOS DE ATRIBUIGAO DA NACIONALIDADE

* Rever os requisitos de atribuicdo de nacionalidade portuguesa, designadamente no
que diz respeito a cidaddos estrangeiros, alargando o tempo minimo de residéncia e
presenga efetiva em territério nacional, eliminando a possibilidade de a permanéncia
ilegal ser considerada para efeitos de contagem deste requisito temporal.

CAPACITACAO DAS INSTITUICOES DO ESTADO
* Continuar a reforgar os recursos humanos e tecnolégicos da AIMA I.P;

*  Prosseguir o trabalho, j& em curso, de digitalizagdo e modernizagdo dos servigos
prestados pela AIMA,I.P.

*  Concluir a reorganizagdo institucional e orgdnica da AIMA, I.P. apds o fim da Estrutu-
ra de Missdo para Recuperac¢cdo de Processos Pendentes;

* Transferir de forma definitiva a competéncia de renovag¢do de autorizagdes de resi-
déncia do IRN, I.P. para a AIMA, |.P

POLITICAS SOCIAIS, SEGURANGA SOCIAL, NATALIDADE,
LONGEVIDADE E BEM-ESTAR

1. Porque é preciso continuar

Em Portugal, cerca de 40% dos portugueses estdo em risco de pobreza antes de recebe-
rem transferéncias sociais e, apds esses apoios, hd 2,09 milhdes de portugueses em risco

de pobreza ou exclusdo social.

Por outro lado, Portugal enfrenta enormes desafios em matéria de natalidade e de en-
velhecimento. Estes desafios tornam essenciais as politicas tendentes ao aumento
da natalidade e a protecgdo das jovens familias, mas também as politicas de cui-
dado e prote¢do dos mais idosos e dos dependentes, em particular daqueles que

tém rendimentos mais baixos.

Neste ano, o governo j& atuou de forma decidida no combate & pobreza,
através de um conjunto de medidas destinadas a refor¢ar as penses mais
baixas, como o suplemento extraordindrio das pensdes, dois aumentos do

complemento soliddrio para idosos (passando de 550€ para 630€) e o di-
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reito a medicamentos gratuitos para os beneficidrios do CSl, bem como estabelecendo
o direito & atualizagdo das novas pensdes no ano imediatamente subsequente & sua

atribuicdo. Imp&e-se, por isso, reforcar este objetivo.

Reforcamos também as politicas de garantia dos direitos, de promogdo das condigdes
de vida e de garantia do cuidado ds pessoas idosas, como, entre outros, a aprovag¢do do
Estatuto da Pessoa Idosa, a valorizacdo do estatuto do cuidador informal e o reforgco
dos apoios publicos ds instituicdes do setor social e soliddrio, que asseguram em grande

parte as tarefas de cuidado e assisténcia aos idosos e dependentes.

Na drea da natalidade e da familia, enquanto célula fundamental da sociedade, tém sido
tomadas medidas muito importantes para a protegdo das jovens familias, como, entre
outros, o alargamento do programa Creche Feliz e a progressiva extensdo da gratuida-
de ao pré-escolar, ou o aumento do abono de familia. A par, reforcamos os rendimentos
dos jovens trabalhadores através da extensdo do IRS jovem, para que reforcem as suas
perspetivas de estabelecerem o seu projeto de vida em Portugal.

Além disso, em face a crise de acessibilidade habitacional que o pais enfrenta, e que nos
foi legada pelos 8 anos de inag¢do do partido socialista, apostdmos decisivamente num
pacote de promog¢do do acesso & habitacdo pelas jovens familias, porque o seu futuro
ndo pode esperar. Desta forma, isentdmos os jovens do pagamento de IMT e Imposto
de Selo na aquisi¢do da primeira habitagdo, concedemos uma garantia publica para os
seus empréstimos a habitagdo e demos maior previsibilidade a programas de apoio a

renda como o Porta 65, cujo nimero de jovens abrangidos aumentou.

,

E, pois, imperativo continuar este percurso de refor¢co e aposta nas politicas de apoio &
familia e a natalidade, de promog¢do do aumento dos seus rendimentos e de acesso d ha-
bitacdo, a creche, ao pré-escolar e a saude. Esta abordagem multissetorial é o caminho
mais robusto para dar futuro ados jovens, assegurando a fixagdo dos jovens portugueses
em Portugal, e com isso a inversdo da queda da natalidade que o Pais tem assistido.

A implementacdo das politicas publicas deve ainda nortear-se para uma sociedade
inclusiva, em que ninguém fica para trds. Assim, nesta drea importa continuar os
programas deste ano do governo, relativamente ds pessoas com deficiéncia e ds

pessoas em situa¢do de sem abrigo.

Em Portugal, as instituigdes do setor social e soliddrio tém um papel impres-
cindivel na chamada Economia do cuidado, i.e., a atividade de assisténcia e
cuidado a criangas e jovens, idosos, doentes, pessoas com deficiéncia e pes-

soas em situa¢do de sem abrigo ou noutras situagdes de risco de exclusdo
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social. Porisso, ainda em 2024, o governo reforgou o apoio financeiro as respostas sociais

mais deficitdrias asseguradas por estas institui¢des e, em Margo deste ano, celebrou um
novo Compromisso de Coopera¢do com o setor, para o biénio 2025-2026, j& baseado
em novos par@metros de financiamento, que permitem assegurar a previsibilidade e a
sustentabilidade destas instituicdes.

Continuar esta colaboragdo, nos moldes gizados e evoluir para a elaboragcdo de uma lei
de financiamento do setor social e soliddrio, € pois essencial para assegurar que as tare-
fas de cuidado e assisténcia aos mais vulnerdveis sejam prestadas com elevados niveis
de qualidade, eficiéncia e humanismo.

Por outro lado, na sequéncia da duplicagdo para 1% da consignagdo em sede de IRS
para instituicdes do setor social j& aprovada pelo governo da AD em 2024, assumimos o
compromisso de aumentar esta consignacdo para 1,5% até ao final da legislatura, como
forma de reforgar a capacidade financeira das IPSS e ao mesmo tempo aumentar a li-
berdade dos cidaddos de apoiarem as institui¢cdes da sua escolha.

A Seguranga Social continua a manter uma relagdo complexa, excessivamente burocrd-

tica e nem sempre transparente com os portugueses.

Neste ano de governo, foram implementadas vdrias medidas para inverter este quadro,
em concretizagdo de um ambicioso programa de transformagdo digital do sistema de
seguranca social, que promove a simplificagdo e a eficiéncia da rela¢do entre os bene-

ficidrios, os contribuintes individuais e empresarias e os servigos da Seguranca Social,

tornando também o sistema mais justo.

,

E, pois, necessdrio completar este trabalho.

2. Metas

*  Aumentar o valor de referéncia do Complemento Soliddrio para Idosos (CSI) para
um valor de 870 euros em 2029, tendo como objetivo a equiparagdo ao valor do
saldrio minimo nacional, na legislatura seguinte;

* Aumentar a consigna¢do em sede de IRS para as instituicdes do setor social
para 1,5% até ao final da legislatura;

* Aprofundar a relagdo com o setor social e soliddrio e definir um modelo de
financiamento deste setor que assegure a sua sustentabilidade, de modo
a poderem cuidar melhor dos mais vulnerdveis;
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*  Contribuir com medidas para aumentar a expetativa de vida sauddvel aos 65 anos
de idade, permitindo passar dos atuais 8 anos para 12 anos;

*  Colocar Portugal no top 10 do ranking de felicidade medido pelo World Happiness
Report, do Active Ageing Index e Age Watch Index;

* Refor¢ar as condi¢gdes dos jovens para querendo possam sair de casa dos seus pais
mais cedo iniciando o seu projeto de vida auténomo;

+ Aprovar um plano favordavel & natalidade de modo reforgar o valor do indice Sintético
de Fecundidade em Portugal;

*  Completar o programa de transformagdo digital do sistema de seguranca social

* Elevar o nivel de literacia financeira da populagdo, nomeadamente nas matérias re-

lativas a seguranga social, poupanga e preparagdo para a reforma.

3. Medidas

FAMILIA E NATALIDADE

*  Dar continuidade as politicas de protecdo das familias e em especial da parentalida-
de e das criangas, designadamente através das seguintes medidas:

°o  Continuar a desenvolver o programa Creche Feliz e assegurar a universalizagdo

do pré-escolar;

° Alargar e aprofundar o regime de apoio a parentalidade e & conciliagdo entre a

vida profissional e familiar, de modo equilibrado entre mdes e pais;

o Prosseguir a implementacdo da Estratégia Unica dos Direitos das Criancas e Jo-
vens 2025 - 2035, com enfoque na redu¢do da pobreza e na garantia para a in-
fancia.

© Rever os regimes do acolhimento residencial e familiar.

* Equacionar a criagdo de beneficios fiscais, no dmbito da revisdo do respetivo re-
gime, para empresas que criem programas de apoio & parentalidade, como cre-
ches no local de trabalho para filhos de colaboradores, que contratem grdvidas,
mdes/pais com filhos até aos 3 anos, hordrios flexiveis e outros beneficios que
facilitem a vida familiar dos funciondrios, contribuindo para mudar a cultura

de "penalizacdo” de progenitores pelos empregadores;

*  Concretizar gradualmente o objetivo dos sistemas fiscal e de seguranga
social ponderarem o numero de filhos por familia, incluindo vantagens

fiscais para as familias numerosas;
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*  Promover a flexibilidade no local de trabalho (hordrios, teletrabalho, licengas paren-

tais), permitindo que os pais ajustem os hordrios para melhor conciliar as responsa-

bilidades familiares e profissionais;

*  Melhorar o acesso a tratamentos de infertilidade e reprodugdo medicamente assis-

tida com prdticas sustentadas numa solida moldura ética;

*  Garantir o acesso gratuito a cursos de preparagdo para o parto e parentalidade nas
USF;

*  Comparticipar em 100% suplementos prescritos na gravidez (&cido félico e iodeto de

potdssio), contribuindo para o bom desenvolvimento das gerag¢des futuras;

*  Facilitar e agilizar os processos de adogdo, reduzindo a burocracia e oferecendo

apoio para as familias que optam por adotar.

PENSOES DE VELHICE

*  Tal como feito pelo presente governo, é assumido o compromisso de estabilidade do
sistema de pensdes de velhice e reforma, em respeito pelas regras atualizagdo atual-
mente em vigor.

*  Por forma a evitar situagdes de pobreza e indignidade, é critico que os rendimentos
dos pensionistas e reformados com pensdes mais baixas, sem patrimodnio ou poupan-

¢as relevantes, seja atualizado. Assim assume-se o compromisso de:

°  Aumentar o valor de referéncia do Complemento Soliddrio para ldosos (CSI) para

um valor de 870 euros em 2029, tendo como objetivo a equiparagdo ao valor do

saldrio minimo nacional, na legislatura seguinte.

*  Na medida em que a execuc¢do orcamental do ano permita, assume-se o compro-
misso de atribuir um suplemento extraordindrio ds pensdes e reformas, em moldes

semelhantes ao realizado em outubro de 2024.

LONGEVIDADE SAUDAVEL

*  Promover um envelhecimento ativo, respeitado e valorizado por toda a socieda-

de, designadamente através das seguintes medidas:
°©  Promover a aprova¢do do Estatuto para a Pessoa Idosa na Assembleia da
Republica

°  Prosseguir a articulagdo das dreas governativas da salde e seguran¢a
social, no @mbito do servigo de apoio domicilidrio, da rede nacional de

cuidados continuados, salide mental e deméncias;
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* Aprovar uma estratégia nacional para a Longevidade, que tenha em conta todos os
ciclos de vida das pessoas, baseada nas politicas da familia, com especial enfoque
na protecdo das criangas e de outros dependentes e politicas do envelhecimento

digno e sauddvel.

*  Valorizar e apoiar o cuidador informal, dando continuidade ao trabalho j& desenvol-
vido de ampliar e incentivar o acesso ao Estatuto do Cuidador Informal e reforcar as

condi¢des apoio, descanso e acompanhamento aos cuidadores:

©  Criar a Bolsa de Cuidadores e fortalecer a rede de apoio dos cuidadores infor-
mais;

o Reforgar a formagdo para Cuidadores Informais.

*  Flexibilizar a transi¢cdo entre emprego e reforma, como forma de dar escolhas aos
trabalhadores no planeamento da transi¢do para a sua reforma, promovendo o en-

velhecimento ativo.

SETOR SOCIAL E SOLIDARIO

*  Continuar a dignificar e a apoiar o setor social e soliddrio, como parceiro estratégico
do Estado em matéria de ag¢do social e na resposta aos problemas dos mais vulnerd-
veis, reforcando também a sua sustentabilidade financeira, designadamente através

das seguintes medidas:

° Revisitar o regime juridico das institui¢des do setor social e soliddrio com foco na
dignificagdo do setor social e na inovagdo das respostas sociais;

©  Aprovar uma Lei do financiamento do setor social, dando seguimento ao traba-
lho j& efetuado de avaliagdo do custo das respostas sociais, que permite ter em
conta o impacto do SMN e da Inflagdo no custo de cada uma das respostas, para

efeitos da determina¢do da comparticipagdo financeira do Estado

°  Consagrar o direito a uma carreira profissional aos trabalhadores das Institui-
¢Ges Sociais e promover a formagdo profissional na drea da Economia do cuida-
do

o Capacitar as instituicdes do setor social para respostas inovadoras que privi-
legiem a autonomia, o apoio domicilidrio e o papel dos cuidadores informais,

em detrimento da institucionaliza¢gdo dos utentes;

o Apoiar o setor social e soliddrio para fazer face aos desafios trazidos pela
descentralizagdo das competéncias sociais do Estado para as autar-

quias;
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*  Garantir novos modelos e respostas sociais, que:

° Apoiem a permanéncia de idosos nas suas casas, nas comunidades, pelo maior
tempo possivel, ou em residéncias auténomas e independentes, com niveis de
assisténcia em fun¢do das necessidades, retardando ou evitando a instituciona-
lizacdo;

o Continuar a impulsionar servigos de apoio ao domicilio de qualidade, diversifica-
dos e personalizados e interdisciplinares, com presta¢do de cuidados médicos e
de enfermagem, psicologia, fisioterapia, estimulagdo cognitiva, sensorial e mo-
tora, bem como o apoio a atividade quotidiana, como o acompanhamento ao

supermercado, farmdcia e transporte;
°o  Priorizar o combate & soliddo e isolamento social;

o Criar o Programa de Saude Prioritdrio para as Deméncias e efetivar a Estratégia
da Saude na Area das Deméncias, aprovada em 2018;

©  Prosseguir o alargamento da cobertura territorial de servigos de teleassisténcia,
dirigido a pessoas idosas, para servigos de emergéncia e apoio em servigos do-
meésticos e pequenas reparagdes, com linha de combate a soliddo, reforcando a
perce¢do de seguranga e conforto no domicilio;

°o  Apoiar e cofinanciar iniciativas como as Universidades Séniores, enquanto res-
postas sociais;

° Estimular e reconhecer o Voluntariado Sénior, como forma de participagdo e in-
clus@o social;

* Refor¢o de capacidade das respostas sociais, através de:

o Continuar o alargamento do nimero de vagas comparticipadas nas respostas
sociais dirigidas a idosos e estender ao setor privado essa comparticipagdo

quando a rede publica/social ndo dd resposta;

o Possibilitar novos acordos que permitam a prescricdo de Meios Complementa-
res de Diagndstico e Terapéutica por instituigdes deste setor, habilitadas para o
efeito;

*  Apesar do muito que foi feito pelo governo, é necessdrio continuar a valorizar e
apoiar o Cuidador Informal, através de:

°©  Ampliar e incentivar o acesso ao Estatuto do Cuidador Informal, reduzir
a burocracia no processo, refor¢ar as condigdes de apoio, descanso e
acompanhamento ados cuidadores;

o Desenvolver e divulgar o Plano Nacional de Formagdo para Cuidado-

res Informais.
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*  Promover as Cidades Amigas do Envelhecimento:

o Ligar as estruturas de salude aos idosos que estdo a ser acompanhados em res-

postas sociais;

o Garantir que a resposta de saude e social sdo integradas com as novas possi-
bilidades que a tecnologia, os dados e a inovagdo em saude hoje tém para nos

oferecer;

°©  Promover uma cidade amiga do envelhecimento em que os edificios e espagos
exteriores, os transportes e a mobilidade, a habita¢do e a participagdo social sdo

desenhadas e pensadas numa légica de promogdo da intergeracionalidade.

* Aumentar a consignagdo em sede de IRS para as institui¢des do setor social para
1,5% até ao final da legislatura.

SEGURANGCA SOCIAL

*  Promover um sistema de prote¢do social mais justo e universal, designadamente

através das seguintes medidas:

o Simplificar o regime das prestagdes sociais ndo contributivas, agregando com-
plementos a diferentes presta¢des e/ou agregando proteg¢des de natureza simi-
lar e/ou complementar, com o objetivo de tornar mais claras as condi¢des de
acesso, melhorar a cobertura e contribuir para o combate a exclusdo;

*  Garantir maior justica na distribui¢do dos apoios sociais com reforco da transparén-

cia e clareza da informacgdo:

o Reformular a atual Conta-Corrente do Contribuinte-Beneficidrio, permitindo
criar um instrumento que dé aos cidaddos uma visdo 360° com informag¢do fi-
dedigna sobre o historial das suas contribui¢des para esquemas publicos de Se-
guranga Social, assim como todas as interagdes que tenham com a Seguranca
Social;

° Introduzir um novo paradigma de interoperabilidade que permita o cruzamento
de dados e o aperfeicoamento de instrumentos j& existentes, nomeadamente
ao nivel da interligagdo direta entre o sistema de informagdo dos agentes
econdomicos, das dreas governamentais da Administracdes Publicas (dando
prioridade &s dreas das Finangas, Justica e Saude) e o sistema de informa-

¢do da Seguranga Social;

° Implementar maior fluidez no sistema da Seguranga Social para que

ninguém fique desprotegido por ineficiéncia operacional do mesmo.

* Refor¢o da capacidade de interagdo da Seguran¢a Social com o setor
social e soliddrio e o setor privado no dmbito das respostas sociais,

num contexto de aumento da sua procura e complexidade.
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*  Continuar areforgar a sustentabilidade do sistema previdencial da seguranga social,
através de:

°©  Manutengdo da estratégia de refor¢o financeiro do Fundo de Estabilizagcdo Fi-
nanceira da Seguranga Social e promovendo o estudo de outros mecanismos de
reforgco do sistema;

° Reforgo da capacidade da Seguranga Social na gestdo de ativos.
*  Reformar a mdquina administrativa da seguranc¢a social, através de uma profunda
modernizacdo focada no servigo publico ds pessoas:

o Completar a transformacdo digital do sistema de seguranc¢a social, continuando

a implementar o Programa Primeiro Pessoas;

o Reforgar a aproximagdo entre a seguranga social e a autoridade tributdria, com
vista a uma interconexdo técnica e operacional maior, aproveitamento sinergias

entre os sistemas e promovendo uma resposta integrada ao cidaddo.

DIVERSIDADE, INCLUSAO E IGUALDADE
ENTRE MULHERES E HOMENS

1. Porque é preciso continuar

Atemdtica da Diversidade, Inclusdo e Igualdade entre Mulheres e Homens consistem em

Direitos Humanos universalmente protegidos, dos quais ndo abdicamos.

Apesar da tendéncia positiva alicer¢ada nas ultimas décadas, continuamos a viver numa
sociedade com uma inaceitdvel desigualdade entre mulheres e homens, em prejuizo das
mulheres. A sociedade ndo encontrou ainda as respostas necessdrias para valorizar e
proteger as mulheres que, em tantas circunsténcias, assumem fun¢des adicionais na

nossa sociedade, conjugando responsabilidades familiares, profissionais e sociais.

Acresce, que, ao assumirem o papel de cuidadoras, sGo muitas vezes prejudicadas nas
suas expetativas ou carreiras profissionais, dedicando-se d educagdo dos filhos bem

como, muitas vezes, cuidando da familia direta mais idosa, como os pais.

Ainda que alguns progressos tenham sido j& atingidos, Portugal ocupa a 15.9 po-
si¢do no indice europeu da igualdade entre homens e mulheres em 2024, abaixo
da média europeia, persistindo as desigualdades entre homens e mulheres,

incluindo no mercado de trabalho e na drea da salide.
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A disparidade salarial também muda consoante a idade e por indUstria, tendo as mulhe-
res genericamente empregos com baixos saldrios e sendo a sua presenga reduzida em

setores e funcdes com melhores saldrios.

O fendmeno da violéncia doméstica é um flagelo social com impacto transversal que ndo
podemos contemplar, nem contemporizar. E uma atrocidade contra o direito & vida e &
integridade fisica e mental. O combate & sua prevaléncia apela a principios fundamen-
tais como a proibi¢do de tratamentos desumanos ou degradantes, o respeito pela vida
privada e familiar, os direitos das criangas e dos idosos, a ndo discrimina¢do, a igualdade
entre homens e mulheres, a prote¢do da saude, entre outros. Durante o Ultimo ano, o go-
verno ndo deu tréguas a este combate, e continuard a intensificar a resposta dedicada
e qualificada para que exista uma reducdo efetiva da prevaléncia desta chaga social.

No que diz respeito d inclusdo de pessoas com deficiéncia, a realidade é clara: apesar
das estratégias e legislagdo existentes, dos elevados fluxos de capitais e do dinamismo
do setor da economia social, ainda ndo foram alcangados avangos significativos na vida
das pessoas com deficiéncia e das suas familias, ndo se tendo ainda alcangado uma
educacdo verdadeiramente inclusiva, a inclus@o social, comunitdria e laboral, e o direito

a autodeterminacgdo e representatividade institucional.

Defendemos uma sociedade inclusiva baseada nos principios da ndo segregagdo e ndo
exclusdo das pessoas com deficiéncia, trabalhando no sentido de eliminar os precon-
ceitos sociais enfrentados, seja na sociedade em geral, seja no seu contexto familiar,

criando as condi¢gdes para uma vida com oportunidades de desenvolvimento das capa-

cidades e do potencial das pessoas com deficiéncia.

Adicionalmente, a inclusdo social ndo é atingida enquanto a sociedade portuguesa
conviver com um numero crescente de pessoas em situacdo de sem-abrigo. A crise de
acessibilidade a habitagdo tem agravado o fendmeno, mas a prevaléncia de pessoas
em situagdo de sem-abrigo frequentemente transvasa essa realidade e coexiste com
realidades de saude, de adi¢des e sociais complexas para as quais se exige uma res-
posta multidisplinar mais presente. A resposta mais efetiva a esta realidade exige um
reforgo de meios e uma abordagem de proximidade e parceria entre os poderes e
servigos publicos, que propomos estimular.

2. Metas
* Igualdade salarial entre homens e mulheres para trabalho igual;

*  Reduc¢do da prevaléncia de violéncia doméstica e de violéncia no namo-

ro;
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*  Redug¢do do nimero de pessoas em condi¢do de sem-abrigo;

* Apresentag¢do de uma lei de bases para a deficiéncia e inclusdo.

3. Medidas

IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS

*  Ponderar a existéncia de uma licenga parental partilhada com cuidador alternativo
aos progenitores, em particular nos casos em que apenas um dos progenitores assu-
me o cuidado da crianga, como sucede em algumas situagdes de familias monopa-

rentais ou situagdes de auséncia prolongada;

*  Refor¢ar a monitorizagdo sobre a obrigatoriedade de equiparagdo de saldrios para
trabalho igual, recorrendo a novas capacidades tecnoldgicas, e assegurando a efeti-

va puni¢do de comportamentos discriminatérios;
*  Transpor e implementar a diretiva europeia no contexto da transparéncia salarial;

* Reforcar alegislagdo sobre quotas para lideranga feminina e presenga em comissdes

executivas.

VIOLENCIA DOMESTICA

*  Promover a capacidade das for¢as de segurang¢a de apoiar desde o primeiro momen-
to as vitimas de violéncia doméstica através de uma resposta mais diferenciada e
qualificada:

° Implementagdo da nova ficha de risco de violéncia doméstica, devidamente
aprovada pela Comissdo Nacional de Protegdo de Dados, que permitird identifi-
car o risco efetivo de cada caso, permitindo um melhor ajustamento da resposta

a0 caso concreto;

° Incrementar o funcionamento do sistema de teleassisténcia, enquanto ferra-

menta de apoio a vitimas de violéncia doméstica;

°©  Continuar ainstala¢do de salas de apoio a vitima, com as condi¢des neces-
sdrias, em todas as esquadras da Policia de Seguranga Publica e postos da
Guarda Nacional Republicana, destinadas ao acompanhamento inicial de

casos de maus-tratos a criangas e vitimas de violéncia doméstica;

°o Reforgar a formagdo das forgas de seguranga, promovendo a existén-
cia de mais operacionais especializados no fendmeno da violéncia do-

méstica;
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*  Promover os direitos das vitimas de violéncia doméstica através de um acompanha-

mento efetivo das estruturas do Estado:
©  Continuar o processo de alargamento da rede de gabinetes de apoio as vitimas;

°  Prosseguir o trabalho de melhoria e robustecimento do sistema de apoio judicid-
rio, com disponibilizacdo de advogados que acompanhem as vitimas do crime de

violéncia doméstica;

°o Rever o funcionamento da Comissdo de Prote¢do as Vitimas de Crime, capaci-
tando-a para melhor e mais célere resposta das vitimas, em particular as vitimas

de violéncia doméstica;

°o  Continuar a expansdo da Rede Nacional de Apoio a Vitima por forma a abranger

todo o territdrio nacional;

o Reforgo da oferta habitacional para vitimas de violéncia doméstica, atendendo
a especificidade das suas necessidades, por exemplo de deslocagdo territorial, e

reforgando o apoio & sua efetiva autonomizagdo;

* Aprofundar o conhecimento sobre o fenédmeno da violéncia doméstica, através de:

°o Adotar um plano integrado entre as diversas dreas e intervenientes, com fluxo de
informagdo célere entre todas as autoridades policiais, judiciais e que prestam

apoio na dreq, incluindo a¢des de informagdo conjunta dos vdrios intervenientes;

o Reformular o procedimento de andlise retrospetiva das situagdes de homicidio
ocorrido em contexto de violéncia doméstica em articulagdo com a Equipa de

Andlise Retrospetiva do Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD) e com as

dreas governativas da Administra¢cdo Interna e da Juventude e da Moderniza-
¢do;

©  Concluir a revisdo do Regulamento da base de dados de violéncia contra as mu-
lheres e violéncia doméstica (BDVMVD);

* Reforg¢ar aintervencdo ao nivel dos agressores, por forma a reduzir os indices de rein-

cidéncia que hoje o pais regista, através de:
° Alargar os programas de reabilitagdo para agressores de violéncia doméstica;

°© Atuadlizag@o e aperfeicoamento dos programas da Diregdo-Geral de Rein-
sercdo e Servicos Prisionais dirigidos a agressores, em meio prisional e em
meio comunitdrio, designadamente do Programa para Agressores de Vio-
léncia Doméstica, do Programa Contigo, dirigido a agressdes conjugais,
e do Programa Vida, para agressores de violéncia doméstica em con-
texto prisional;
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*  Prevenir e combater a violéncia no namoro, em contexto escolar, com reforco da for-

magdo especializada e a intervengdo de equipas multidisciplinares;
* Prevenir e combater a violéncia doméstica contra pessoas idosas;

* Avaliar o enquadramento juridico atualmente existente e a sua eventual revisdo na
resposta ao assédio sexual, a “ciberperseguicdo”, ao “ciberassédio”, ao incitamento a
violéncia e ao 6dio online;

PESSOAS EM SITUAGAO DE SEM-ABRIGO

* Continuar a apostar na prevengdo e no combate ao fendmeno das pessoas em situa-
¢do de sem-abrigo em articulagdo direta com os municipios e privilegiando modelos

de intervencgdo social diferenciados em fun¢do das necessidades dos territérios:

©  Prosseguir na constru¢do do “projeto vida", projeto de intervengdo em trés niveis:
emergéncia, acompanhamento e avaliagdo, e prepara¢do para a autonomia das

pessoas em situagdo de sem-abrigo;

o Desenvolver projetos-piloto experimentais e inovadores capazes de dar resposta
as necessidades destas pessoas, nomeadamente respostas para pessoas com
dependéncias.

*  Combater a discriminacdo, a violéncia e os crimes de dédio contra todas as minorias,

através de legislagdo especifica e mecanismos de monitorizagdo e intervengdo;

INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

*  Dar continuidade as politicas de apoio as pessoas com deficiéncia, tornando os
apoios mais eficazes, designadamente através das seguintes medidas:

o Alterar o sistema de atribuicdo de produtos de apoio e desenvolver uma rede de

bancos de produtos de apoio;

°© Rever a atribuicdo do subsidio de educacdo especial, para garantir que este

apoio chega atempadamente a quem precisa;
© Revisitar a Lei de Bases para a Deficiéncia;

°©  Aprovar a revisdo do regime juridico das acessibilidades e refor¢ar a fiscali-

zagdo no cumprimento das normas de acessibilidades.

*  Fomentar a educag¢do inclusiva desde idade precoce, nomeadamente atra-
vés do reforco dos meios e recursos afetos as ELI (Equipas Locais de Inter-

vencdo), com os seguintes principios:

°©  Todos os alunos tém acesso ao curriculo e a materiais adaptados e
progridem nas aprendizagens, sempre que possivel em contexto de

turma;
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o Aformag¢do de professores contempla a deficiéncia e a diferenciagdo pedagdgi-
ca;

°© Alinclusdo de todos os alunos na ETI, independentemente da sua situacdo pes-
soal e social;

© Assegurar que as escolas publicas tém professores de ensino especial em nime-
ro suficiente para as incapacidades dos alunos que lhes foram alocados e que
as escolas privadas devem ter qualquer apoio dependente da demonstragdo da
existéncia de alunos com necessidades educativas especiais (NEE) devidamente

apoiados por professores especializados.

e Criar um Plano individual de transi¢do que permita a entrada no mercado de traba-
lho:

° Introduzir um programa de treino de competéncias em contexto laboral no Plano
Individual de Transigdo, que vise a aprendizagem de fun¢des bdsicas laborais num

local de trabalho (formagdo on the job) e monitorizag&o do impacto das agdes;

°  Criar um plano nacional de apoio a todos os jovens com deficiéncia na transicdo
da escola para o mercado de trabalho, que passe pela sua profissionaliza¢do e
pela garantia de apoios para o jovem e a sua familia nessa fase.

*  Promover o acesso a empregos sustentdveis e de qualidade:

° Incrementar vantagens fiscais ds empresas que contratem pessoas com defi-
ciéncia acima da quota legal;

°  Criar contratos de emprego-formagdo para pessoas com deficiéncia;

©  Criar uma lei de bases para a deficiéncia e inclusdo que sistematize a principal

regulamentag¢do existente.

INTEGRAGAO DE PESSOAS COM DOENGAS DEGENERATIVAS

* Adotar um programa estratégico de inclusdo para pessoas com doengas degenera-
tivas, incluindo apoio psicolégico e de saude mental;

* Utilizar tecnologias digitais na assisténcia, acompanhamento e cuidado dos
doentes;

* Apoiar a criagdo de redes de transportes especificos e dedicado;

* Incentivar o emprego, voluntariado e valoriza¢do do cuidador informal.
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DESPORTO E ATIVIDADE FiSICA

1. Porque é preciso continuar

Todos os indicadores apontam para fracos niveis de prdtica de atividade fisica e despor-
tiva da populagdo portuguesa, a que acrescem problemas de literacia motora e despor-
tiva. E fundamental melhorar significativamente a prdtica desportiva em idade escolar
até ao Ensino Superior. Torna-se necessdrio, hoje mais do que nunca, assumir e impulsio-
nar o desporto como uma ferramenta de inclusdo social. As desigualdades territoriais no
desenvolvimento das politicas publicas desportivas tém de ser combatidas e a adog¢do
de medidas robustas que promovam a igualdade na prdtica desportiva entre mulheres
e homens tém de ser assumidas como uma prioridade. A baixa participag¢do de pessoas
com deficiéncia no desporto deve merecer a nossa preocupacdo e mobilizar-nos.

O verdadeiro potencial de qualidade de vida dos portugueses sé serd alcangado com o
desenvolvimento desportivo do Pais que exige um programa de investimento robusto,
com envolvimento de todos os agentes, promovendo a participagdo, a exceléncia e a
inclus@o no desporto, para que todos os cidaddos possam alcangar os seus objetivos ao

nivel do bem-estar fisico, mental e social, construindo uma nag¢do mais sauddvel e ativa.

Esta politica também deverd ser focada no alto rendimento, cujo exemplo € um catali-
sador para a prdtica desportiva de muitos jovens, com ganhos objetivos em termos de
saude publica. Aos cidaddos cujo talento e vocag¢do permitam o desenvolvimento de

carreiras no setor do desporto a politica publica deve permitir que o fagam sem terem
de se limitar no desenvolvimento das suas competéncias e qualificagdes, fundamentais
especialmente nos desportos com carreiras de desportista de mais curta duragdo.

2. Metas

*  Diminuir o nivel de obesidade infantil e excesso de peso;

* Reduzir a percentagem da popula¢do sedentdria;

* Aumentar a prdtica de atividade fisica e desportiva da populagdo;

*  Promover o desporto e a atividade fisica em todo o territério nacional;

*  Diminuir a diferen¢a na prdtica de atividade fisica e desportiva entre ho-
mens e mulheres;

* Refor¢car o apoio ao desporto de alto rendimento como catalisador para
a prdtica desportiva entre os jovens.
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3. Medidas

DESPORTO PARA TODOS

* Implementar o Plano Estratégico para a atividade fisica e desporto, com um novo
modelo de coordenag¢do de politicas de bem-estar/saldde, com os objetivos de pro-
mog¢do e aumento dos indices de prdtica desportiva e os seus beneficios sociais:

°  Segmentar a promogdo da prdtica desportiva: desporto master (sénior), despor-
to feminino, desporto inclusivo, desporto em idade escolar, desporto para pes-
soas com deficiéncia, desporto em familia, desporto nas empresas;

o |dentificar novas tendéncias desportivas para o desenvolvimento de novos pro-
gramas de participagdo;

°© Fomentar a colaborac¢cdo entre os agentes desportivos, a comunidade educativa
e outros intervenientes, de forma a desenhar estratégias para o desenvolvimento
integrado do desporto.

©o  Desenvolver com as Federagdes Desportivas um programa de desporto para to-
dos por modalidade. Este programa visa promover a participa¢do desportiva, a
inclusdo social e o bem-estar da popula¢do, independentemente da idade, géne-
ro ou condicdo fisica, fortalecendo a coesdo social e territorial.

GESTAO DA POLITICA DE DESPORTO

*  Gerar um alinhamento coerente, estratégico e funcional entre todos os agentes de

desenvolvimento desportivo:

°o  Apresentar novo modelo de coordenacdo de politicas de bem-estar/sadde e qua-
lidade de vida associados ao desporto;

© Atualizar a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto e rever legisla¢do es-
truturante;

° Incentivar a criagdo Conselhos Municipais de Desporto, enquanto insténcia de
consulta, que tem por objetivo a nivel municipal promover o fendmeno despor-
tivo e o envolvimento dos cidaddos;

o Ativar a Comissdo Intersectorial para a Promog¢do da Atividade Fisica, com
o objetivo de elaborar, operacionalizar e monitorizar um Plano de A¢é&o Na-
cional para a Atividade Fisica;

o Clarificar competéncias e potenciar sinergias entre a educagdo fisica,
o desporto na escola (todos os niveis de ensino), o desporto no clube,
as atividades de recreio desportivo de cariz comunitdrio e o desporto

para segmentos populacionais especificos;
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° Desenvolver programas para apoiar projetos de inclusdo social através do des-

porto com envolvéncia das comunidades desfavorecidas;

°©  Promover novas tecnologias, inovagdo e digitalizacdo nos servigos desportivos;

°o Rever a estrutura organizativa/administrativa dos servigos centrais/regionais do
desporto;

o Apoiar a qualificagdo, certificagdo e intervencdo do movimento associativo nos
diferentes niveis de atividade, nomeadamente no sentido de, através de fundos
Europeus, garantir o acesso ds instala¢des desportivas de pessoas com deficién-

cia, bem como a reabilita¢do das instala¢cdes desportivas;
°o  Aproximar o investimento direto no Desporto e os indicadores de atividade fisica

e desportiva da populagdo portuguesa da média dos paises da Unido Europeia.

* Alterar o regime juridico dos jogos e apostas online. Alterar a legislacdo que regula a

distribuicdo das receitas geradas pelas apostas desportivas.

DESPORTO DE ALTO RENDIMENTO

* Refor¢o dos apoios aos atletas-estudantes e aos atletas de alto rendimento, numa
dtica de desenvolvimento de uma carreira dual, ou da sua capacitag¢do para o fim da
sua carreira de atleta de alto rendimento.

ECONOMIA DO DESPORTO

*  Promocgdo de investimentos e requalificagdo de centros de alto rendimento despor-

tivo e de infraestruturas desportivas;

* Investimento em ecossistemas de desporto que permitam simultaneamente desen-
volver desportistas de alto rendimento, turismo desportivo, empreendedorismo e de-

senvolvimento tecnolégico na drea do desporto.
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COM SENTIDO /
DE ESTADO

TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPCAO

1. Porque é preciso continuar

A Agenda Anticorrupg¢do”, aprovada em junho de 2024, elegeu as 32 medidas mais efica-
zes nas dreas da "Preven¢do”, "Educagdo” e "Repress@o”, para combater a corrupgdo.
Entre 2024 e 2025, mais de metade das medidas foram executadas ou estdo em vias de
execucdo. E, por isso, crucial, assegurar a concretizacéo das medidas pendentes e mo-

nitorizar a aplicagdo das medidas j& em vigor.

Sem prejuizo do investimento essencial na preven¢do e na educagdo, a atuagdo repres-
siva e punitiva por parte do Estado continua a ser indispensdvel. A repressdo eficaz das

condutas corruptivas €, ela propria, um meio de dissuasdo deste fendmeno.

A corrupgdo corrdi os alicerces da democracia e do Estado de Direito: afeta a igualdade
de oportunidades, prejudica a economia, impede a inovagdo e diminui a coesdo social.

O combate a corrupgdo é um dos 10 Principios do Pacto Global das Nag¢des Unidas.

2. Metas

*  Prosseguir na concretizagdo de medidas da Agenda Anticorrupgdo com foco na pre-
vencdo, reforcando os mecanismos de transparéncia e de combate ao fendmeno

corruptivo e de comportamentos conexos.
* Tornar mais transparentes as relagdes com os decisores publicos.

* Reforgcar o acompanhamento e a fiscalizagdo da atuagdo das autarquias lo-
cais, nas dreas onde se sentem menos capacitadas para prevenir e detetar a
corrupgdo.

* Apostar na educag¢do das geragdes mais novas para uma cultura de inte-
gridade

* Adotar medidas que promovam a eficdcia da investigagdo criminal e

que induzam a eficdcia e celeridade do processo penal
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3. Medidas

PREVENGCAO

*  Dar oexemplo - o Governo pretende ser uma referéncia no exercicio da ag¢do publica,
perante os demais 6rgdos, em particular, os da esfera publica. Ao adotar prdticas de
boa governanga e ao criar condigdes para o exercicio de uma cidadania ativa, infor-
mada e participativa, habilitada a acompanhar e a escrutinar as politicas publicas e

a despesa publica, o Governo eleva o padrdo de exigéncia de toda a sociedade.

*  Regulamentar o registo de interesses legitimos (“l6bi") - definir os conceitos, os prin-
cipios, os procedimentos, e as sang¢des aplicdveis & atividade de influéncia junto dos
decisores publicos, criando um registo obrigatério e publico de lobistas e de entida-

des representadas.

* Incrementar as potencialidades do Portal BASE - visa assegurar aos cidaddos infor-
mag¢do correta, objetiva e atempada no dmbito da contratag¢do publica, aumentan-

do a transparéncia e a concorréncia.

*  Criar uma “lista negra” dos fornecedores do Estado - o objetivo é dar mais efetivida-
de ao regime de impedimentos constante do artigo 55.° do Cdédigo dos Contratos

Publicos.

*  Registar a “pegada” legislativa do Governo - traduz-se no registo das interagdes com
entidades externas e das consultas realizadas ao longo do processo legislativo, bem

como a acessibilidade dessa informagdo

* Reforg¢ar a consulta publica em processos legislativo e regulamentar do Governo -

trata-se de assegurar e incentivar a participacdo democrdtica dos cidaddos

* Aumentar o recurso & assessoria juridica do Estado - os gabinetes juridicos do Esta-
do e o Centro de Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP) devem ser um recur-

so prioritdrio na assessoria juridica ao Estado.

* Aprofundar a transparéncia e a celeridade na nomeagdo de dirigentes da Ad-
ministragdo Publica - assegurar que as nomeagdes em regime de substitui¢do
(quando ocorram) s8o acompanhadas da abertura do respetivo procedimento
concursal, dando a CReSAP as condi¢cdes e os meios necessdrios para que os
prazos de decisdo permitam o recurso residual & compativeis com nomeagdo

em regime de substituicdo

*  Dar sequéncia & reforma institucional das entidades publicas especiali-
zadas na transparéncia e prevengdo de corrupgdo - concretizar a refor-
ma, j& aprovada, do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e
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reestruturar a Entidade da Transparéncia e a Entidade das Contas e Financiamento

Politico, com base na avaliagdo do seu desenho e desempenho institucional.

*  Continuar a reforgar a atuagdo dos 6rgdos de auditoria e inspegdo do Estado - pre-
tende-se aumentar a articulagdo com entre entidades com fung¢des preventivas e

repressivas, incluindo o recebimento de denulncias e respetivo tratamento.

* Apoiar as Autarquias - concretizar o refor¢o da capacidade de interven¢cdo atuacdo
coordenada da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) e da Inspe¢do-Geral da Agricul-
tura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério IGAMAOT) no controlo e
fiscalizagdo sobre as autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de
organizagdo territorial autdrquica e sobre o ordenamento do territério, dando cum-
primento ao plano plurianual de recrutamento aprovado e ao protocolo de coopera-
¢do firmado entre a IGF e a IGAMAQOT.

EDUCAGCAO

*  Promover uma cultura de integridade através da educagdo e da formagdo - rever as
aprendizagens essenciais de todas as disciplinas, em particular, na drea disciplinar/

disciplina de cidadania e desenvolvimento e no dmbito do desporto escolar.

* Incentivar o desenvolvimento de projetos de investigacdo cientifica em matéria de

corrupgdo

REPRESSAO

* Rever a legisla¢do penal e processual penal em matéria de perda das vantagens de
atividade criminosa - prevé-se a criagdo de um novo mecanismo de perda alargada
de bens, em linha com a recente Diretiva da Unido Europeia e com a Constituigdo
da Republica Portuguesa, e da regulacdo processual adequada dos mecanismos jd

existentes, suprindo as lacunas legislativas que subsistem.

*  Dinamizar os Gabinetes de Recuperagdo de Ativos e de Administra¢do de Bens -
projeta-se a criagdo de uma Plataforma de Recuperacdo e Gestdo de Ativos da

Justica.

*  Promover a eficiéncia da investiga¢do criminal - aprofundar os instrumentos
existentes, otimizando os recursos e assegurando a harmoniza¢do entre as
diferentes normas que compdem o sistema, sempre garantindo o respeito

pelos direitos individuais das pessoas afetadas.
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*  Perseguir o objetivo de eficiéncia e a celeridade do processo penal - reequacionar
e clarificar a amplitude e fungdo da fase processual da instrugdo; reforgar os pode-
res de gestdo processual do juiz; ponderar alteragdes no Codigo de Processo Penal

(CPP), nomeadamente em matéria de recursos

SISTEMA POLITICO E ELEITORAL

1. Porque é preciso continuar

A sociedade deve refletir sobre a revisdo da nossa lei maior, a Constitui¢do da Republica
Portuguesa, preparando as bases do texto fundamental para os desafios do século XXI,
colocando a pessoa e a dignidade humana no centro das politicas publicas, valorizando
as autonomias e promovendo a coesdo territorial e geracional e eliminando conteudo
ideoldgico ultrapassado pelo tempo. Este é um processo que deve ser ponderado, ndo
pode ser precipitado e gerar o consenso necessdrio a evolucdo tranquila que expresse
os valores e principios da sociedade portuguesa.

O Parlamento deve ver reforcadas as suas competéncias, desde logo no acompanha-
mento da participacdo na Unido Europeia, bem como o aprofundamento das reservas
de competéncia legislativa parlamentar. E, no que respeita as suas regras de funciona-
mento, prever que o Regimento da Assembleia da Republica sé possa ser alterado com
uma maioria de dois tergos, garantindo-se maior estabilidade das regras de escrutinio
do executivo, que ndo devem caminhar ao sabor da maioria do momento.

No dominio das autarquias locais verifica-se a necessidade de revistar o modelo de go-
vernagdo, em especial dos Municipios, reavaliando o equilibrio de competéncias da Ca-
mara Municipal e da Assembleia Municipal, o modelo de constituigdo do governo muni-
cipal e da fiscalizagdo da Assembleia Municipal, garantindo o respeito pela participacdo

democrdtica e dos cidaddos na gestdo dos assuntos de interesse local.

Ainda, também neste dominio do poder local, constata-se a existéncia de legislagdo
dispersa, o que dificulta a sua compreensdo e aplicagdo. Deste modo, revela-se util
a codificagdo numa Unica lei da legislagdo respeitante ao poder local, que torne

compreensivel ao cidaddo as regras em vigor, assim como aos seus aplicadores.

De modo a aumentar a participagdo dos cidaddos e aprofundar a sua ligagdo
ao sistema democrdtico, consideramos relevante abrir um debate sobre a re-
du¢do da idade legal para o exercicio do direito de voto para os 16 anos de

idade e a previsdo de que a defini¢do dos circulos eleitorais para a Assem-
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bleia da Republica deve, em conjuga¢do com a proporcionalidade populacional, aten-

der também & dimensdo territorial. Alids, este Ultimo aspeto é de extrema importdncia,
atento o facto de os territérios do interior terem vindo a perder representacdo no Par-
lamento.

S6 a uniformizagdo dos métodos de votagdo nos circulos das comunidades portuguesas,
garantindo-se a prevaléncia dos principios de direito eleitoral, como a transparéncia,
a fiabilidade, o voto secreto e pessoal poderd ajudar a combater a abstengdo desses
eleitores. E o voto por correspondéncia ja provou ser um fator relevante no aumento da
participagcdo eleitoral. Ao que acresce a necessidade de testar o voto eletrénico ndo
presencial nesses circulos, ainda que numa primeira fase sem cardter vinculativo, de
modo a avaliar a exequibilidade e seguran¢a desse método de votagdo. Ndo existem
portugueses de primeira ou de segunda e, atendendo ds suas circunstdncias, devem ser

introduzidos os mecanismos que estimulem a participagdo eleitoral.

Uma vez que cada vez mais os eleitores tém necessidade de se movimentar dentro ou
fora do territdrio pelas mais variadas razdes, pessoais ou profissionais, sempre que seja
exequivel, para combater a abstengdo, deve promover-se o voto em mobilidade, em es-
pecial nas eleigdes onde tal seja exequivel, como sucede nas elei¢des Presidenciais ou
Europeias, onde apenas existe um boletim de voto.

2. Metas

*  Garantir melhores condi¢gdes para uma maior participagdo civica e eleitoral;

*  Refor¢ar a proximidade entre os cidaddos e os titulares de cargos politicos.

3. Medidas

ELEICOES

*  Promover o debate publico sobre a proposta de reducdo da idade legal para o

exercicio do direito de voto para os 16 anos;

* Introduzir o voto por correspondéncia nas eleigdes Presidenciais e Europeias
para os eleitores das comunidades portuguesas, a semelhanga do que sucede

nas eleigdes legislativas;

* Testar o voto eletrénico ndo presencial para os eleitores das comunidades
portugueses, avaliando a exequibilidade e seguran¢a da sua introdugdo
como método de votacdo;
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*  Promover o voto em mobilidade em todas as elei¢gdes em que tal seja exequivel;

*  Criagdo de um Coddigo Eleitoral, com respeito pelas autonomias das Regides Autdno-

mas;

AUTARQUIAS LOCAIS

*  Rever o modelo de governagdo dos Municipios no respeito pela participagdo demo-
crdtica e dos cidaddos na gestdo dos assuntos de interesse local;

¢ Criagdo de um Cdédigo do Poder Local, agregando legislagdo dispersa;

REPRESENTATIVIDADE NA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

*  Promover o debate publico sobre a possibilidade de os circulos eleitorais para a As-
sembleia da Republica atenderem, também, & dimensdo territorial em conjugagdo

com a proporcionalidade populacional;

*  Refor¢ar as competéncias da Assembleia da Republica e propor que qualquer alte-

racdo ao seu Regimento care¢a da aprovag¢do por uma maioria de dois tergos;

AUTONOMIAS REGIONAIS

* Reforg¢ar as autonomias regionais, logo que possivel, em sede de revisdo constitucio-

nal.

COMUNICACAO SOCIAL E COMBATE A DESINFORMACAO

1. Porque é preciso continuar

O setor dos média vive uma das suas mais graves crises de sempre, em resultado de
mudancas profundas na organiza¢do do espago publico e informativo que, para além
de afetarem a sustentabilidade das empresas de comunicagdo social e a estabilidade
dos respetivos trabalhadores, colocam em risco o pluralismo e liberdade de informar
e a liberdade de expressdo que sdo pilares fundamentais estruturantes da demo-

cracia.

O Estado ndo pode alhear-se dos problemas de uma drea tdo sensivel e critica
para a saude da nossa democracia e sociedade, como aconteceu durante os

governos do Partido Socialista.
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Impde-se a ado¢cdo de solugdes criativas para os problemas do setor e que, o mesmo

tempo, reforcem o seu papel, informativo, social, cultural e econémico tanto em Portu-
gal, como no espago luséfono e no mundo. Em simultdneo, a desinformagdo e as fake
news sdo um dos maiores desafios do nosso tempo. Elas afetam a credibilidade das ins-
tituigdes, a confianga dos cidaddos, a participagdo civica, a coesdo social e a seguranga
nacional. SGo uma ameaga a democracia e aos valores que a sustentam.

N&o podemos ficar indiferente a este problema. Pelo contrdrio, devemos assumir um
papel ativo e propositivo na defesa da verdade, da transparéncia, da pluralidade e da
responsabilidade no espacgo publico. Todos temos de combater a desinformacgdo e as
fake news, proteger os direitos e deveres dos cidaddos e dos meios de comunicagdo, e
promover a educag¢do e a literacia medidtica.

Ao longo do ultimo ano, o Governo definiu um plano de a¢do para os Media, focado em
respostas concretas aos desafios do setor, procurou apoiar a diversidade dos érgdos de
comunicagdo social, com particular destaque para a imprensa local e regional, e definiu
politicas concretas de estimulo ao consumo de informagdo por parte da populagdo mais

jovem, por forma a criar e valorizar hdbitos de consumo.

No plano dos érgdos de comunicagdo social publicos, reforgamos a posi¢do maioritdria
da agéncia Lusa, enquanto contribuidor relevante para o servigo publico de informagdo
com rigor, seriedade e qualidade, e foi definido o novo contrato de concessdo de Servigo

Publico de Televisdo e Rddio, ajustando-o aos desafios atuais e futuros do setor.

2. Metas

*  Garantir a pluralidade, independéncia e sustentabilidade de uma comunicagdo so-
cial livre, em beneficio de uma cidadania informada e pleng;

*  Aumentar o nivel de confianca dos cidad@os nas instituicdes democrdticas, nos
meios de comunicag¢do e nos agentes politicos, reduzindo a abstenc¢do e o descrédi-
to.

3. Medidas

¢ Concluir a implementacdo do Plano de A¢do para os média, de forma a dar
resposta aos graves problemas estruturais e conjunturais decorrentes das
profundas mudangas tecnoldgicas, da configuragdo da nova oferta de
conteldos, da crise nas cadeias de produ¢do e da violagdo de direitos de
consumidores e empresas;
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* Estudar a adogdo de novos modelos juridicos e fiscais empresariais e de investimen-

to de impacto na drea dos media, & semelhanga do que j& ocorre noutros Estados

europeus;

* Rever a Lei de Imprensa, ouvindo as empresas do setor, de forma a corrigir rapida-
mente o seu anacronismo (face as profundas transforma¢des da sociedade e do im-

pacto das plataformas digitais);

* Avaliar o regime fiscal aplicdvel as plataformas digitais e incentivar essa discussdo a
nivel Europeu, com as receitas a serem alocadas ao incentivo & procura de conteu-

dos dos media;

*  Salvaguardar o papel e a miss@o do servigco publico de radio, televisdo e multimédia,

garantindo a sua independéncia e transparéncia;

* Reforgar a valorizagdo ja feita relativamente aos meios de comunicagdo regional e

local;

*  Criar um cédigo de conduta para os agentes politicos, os partidos e as campanhas
eleitorais, que estabeleca principios e regras éticas para a comunicagdo politica, e
que preveja mecanismos de monitorizacdo e de denuncia de casos de desinforma-
¢do e de fake news, designadamente, através da utilizagdo da inteligéncia artificial

generativa;

*  Criar um Cdédigo da Comunicag¢do Social, unificando e atualizando o regime para
promover uma visdo integrada, holistica e de uso simplificado da legislagdo nacional

e internacional referente ao setor da comunicacgdo social;

*  Combater a precariedade da profissdo de jornalista, implementando um programa
de incentivos a contratacdo destes profissionais, que Ihes garanta as condigdes la-

borais necessdrias para o pleno, livre e digno exercicio da sua profissdo;

* Implementar o Plano Nacional de Literacia Medidtica 2025 - 2029, com o objetivo de
combater a desinformagdo, fomentar o pensamento critico e fortalecer uma cida-

dania informada, participativa e digital;

DEFESA DO CONSUMIDOR

1. Porque é preciso continuar

As politicas de defesa do consumidor devem proteger os interesses e os di-
reitos dos cidaddos que adquirem bens e servigos no mercado. Uma defesa
do consumidor eficaz contribui para a qualidade de vida, a seguranc¢a, a
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saude e a educagdo dos consumidores, bem como para o desenvolvimento econdmico e
social do pais. E devem ser baseadas nos principios da transparéncia, da informagdo, da

participacdo, da preven¢do e da reparagdo.

2. Metas
* Reforg¢ar a educagdo e a literacia digital dos consumidores;

*  Melhorar a fiscalizagdo e a resolucdo alternativa de litigios de consumo.

3. Medidas

DEFESA DO CONSUMIDOR
*  Simplificar os mecanismos de reclamagdo e de resolugdo de conflitos;

*  Criar um sistema de mediagdo e arbitragem de consumo, que permita resolver de
forma rdpida, eficaz e gratuita os conflitos entre consumidores e fornecedores de
bens e servicos;

* Refor¢ar a fiscalizagdo e a aplicagdo de san¢des aos infratores das normas de de-
fesa do consumidor, especialmente nos setores mais sensiveis, como a energia, as
telecomunicagdes, os transportes e a saude;

*  Promover a educagdo e a literacia financeira dos consumidores, para que possam

tomar decisdes informadas e responsdveis sobre os seus créditos, poupangas e in-

vestimentos.

JUSTICA

1. Porque é preciso continuar

A Justica precisa de uma reforma sélida, prosseguida passo a passo, e com um hori-

zonte que vd para além de uma legislatura.

Para ser concreta, a reforma da Justica tem de ser executada, medida a medida,
embora prosseguindo objetivos de longo prazo. Reformar da Justiga é:

*  Dar condi¢bes a quem nela trabalha, revitalizando e aumentando a atra-
tividade das carreiras e investindo na formacdo e na melhoria das condi-
cOes de trabalho
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* Pensar no cidaddo-utilizador de servicos da Justica, providenciando instalagdes
condignas e acessiveis, e otimizar o recurso & tecnologia.

*  Transformar a forma como o cidaddo interage com a justica, reduzindo burocracias

e poupando tempo

*  Dar mais seguranga e melhores condigdes, a reclusos e aos profissionais que traba-
lham no sistema prisional.

* Eliminar expedientes inuteis, legislar de forma clara, coerente e ponderada, gerando
um consenso alargado, politico e social, para que a reforma da Justica seja implan-

tada com solidez e tenha resultados adequados.

*  Promover julgamentos rdpidos, através de um incremento da celeridade processual
quando esteja em causa a prdtica de crimes violentos ou de especial gravidade, em
particular em casos de deten¢do em flagrante delito. Prever, para esses casos, e
designadamente, a sujeicdo imediata a julgamento e acusagdo do Ministério Publico
(sem instrucédo), e a restrigdo da produgdo de prova aos fatos que ndo foram sujeitos

a contraditdrio na fase de inquérito.

Em paralelo, devemos reconhecer que a justica econdémica é fundamental para a com-
petitividade do pais, para o desenvolvimento sustentdvel e para a coesdo social. Uma
justica econdmica que funcione de forma célere, eficaz e transparente é essencial para
garantir a confianga dos cidaddos, dos investidores e dos agentes econdmicos, bem
como para prevenir e combater a corrupc¢do, a fraude e a evasdo fiscal. Neste dominio,

Portugal ainda enfrenta vdrios desafios e problemas, como a morosidade e a complexi-

dade dos processos, a falta de recursos, a insuficiéncia de meios alternativos de reso-
lu¢do de litigios, a desigualdade no acesso & justica, a falta de transparéncia e de pres-

tacdo de contas, e a insuficiente articulacdo entre os vdrios intervenientes do sistema.

No &dmbito do combate & morosidade da justiga e do tratamento da litigdncia complexa,
a solugdo passa por uma estratégia que combine a intervengdo legislativa, a adog¢do de
novas técnicas de gestdo processual, maior digitalizagdo, para além de uma cultura

de eficiéncia nos tribunais.

O montante elevado das custas judiciais é, muitas vezes, um obstdculo no acesso
dos cidaddos a justi¢ca. As custas de um processo devem ser claras, transparen-
tes, determindveis e previsiveis. Devem ser gjustadas ao servigco efetivamente
prestado e pagas em fun¢do da situag¢do, circunstdncias e da posicdo das
partes.
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2. Metas

* Atingir, de forma significativa, uma reducdo substancial da dura¢do efetiva dos pro-

cessos judiciais;
*  Expandir o acesso a Justi¢a, especialmente para as populagdes mais vulnerdveis;
* Fortalecer as medidas de combate a corrup¢do, com resultados efetivos;

* Implementar sistemas de tecnologia da informag¢do mais eficientes para agilizar os

processos judiciais e melhorar a transparéncia;

* Estabelecer programas de formagdo continua para magistrados e demais agentes,
nomeadamente, focados em questdes emergentes como o direito digital e ambien-

tal, e em matérias como a de violéncia doméstica e o combate & corrupgdo;

*  Promover uma Justica econdmica célere e amiga da competitividade e do desenvol-

vimento;

° Aumentar o recurso a meios alternativos de resolugdo de litigios.

3. Medidas

VALORIZAGAO DAS CARREIRAS NA JUSTIGA

*  Prosseguir o processo de revisdo e valoriza¢do das carreiras e dos seus profissionais

em cumprimento do Acordo Plurianual, designadamente das carreiras dos técnicos

de reinser¢do social e reeducagdo, de administrador prisional e da medicina legal;
*  Concluir o processo de revisdo do Estatuto dos Funciondrios de Justi¢a;

*  Garantir a regulamenta¢do devida de atos legislativos Estatutdrios, assegurando a
plena aplicagcdo do regime juridico previsto para as carreiras que dessa regulamen-
tacdo carecam;

* Avangar com o processo de transicdo dos médicos da carreira médica de medicina
legal para a carreira especial médica;

* Avangar com a transi¢do dos trabalhadores integrados na carreira geral de
assistente operacional pertencentes ao mapa de pessoal da Diregdo-Geral
de Reinser¢do e Servicos Prisionais, que exergam fungdes na drea da pres-
ta¢do de cuidados de salde, para a carreira especial de técnico auxiliar de
saude;

*  Aprovar um plano plurianual de recrutamento e promog¢des para as car-
reiras do Corpo da Guarda Prisional, suscetivel de garantir o seu au-
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mento e rejuvenescimento, bem como a manutengdo de elevados graus de prontiddo

e a sua eficdcia operacional;

* Aprovar um plano plurianual de recrutamento e promog¢des para as carreiras do Ins-
tituto de Registos e Notariado, para promover o reforgo de recursos humanos e a

diminuicdo da respetiva idade média;
*  Rever o estatuto dos Conservadores e Oficiais de Registo;

*  Estudarerever o modelo orgdnico do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos
de Justica, promovendo o reforgo dos respetivos recursos humanos e uma melhor

definicdo das atribui¢des do organismo;

*  Rever a estrutura orgdnica da Dire¢do-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais, di-
mensionando-a e adequando-a a sua missdo e aos desafios crescentes, quer ao nivel
da eficdcia da sua intervengdo junto das pessoas em cumprimento de penas, quer ao
nivel da seguranc¢a, quer ainda ao nivel das vincula¢gdes normativas emergentes de

instrumentos internacionais;

*  Continuar o plano estabelecido de recrutamento de pessoal para as carreiras de
investigagdo criminal, especialista de policia cientifica e seguranca da Policia Judi-

cidria.
GESTAO RACIONAL DO PATRIMONIO DA JUSTICA

*  Elaborar uma Estratégia para o Patriménio da Justica com visdo, objetivos, eixos
estratégicos e prazos, e que promova uma gestdo racional de todo o edificado afeto

a drea governativa da Justica, tendo em vista, designadamente:
o O adequado aproveitamento do patriménio disponivel;

°o Aaliena¢do de patrimodnio considerado ndo necessdrio, ou quando possivel, a sua
utilizagdo para outros fins dentro das politicas publicas do Estado, por exemplo

no dmbito da habitacdo acessivel;
°© A diminui¢do do volume de patrimoénio arrendado;

o A definicdo de uma politica de recuperag¢do e reabilitacdo do edificado, do-
tando-o de melhores condicdes de trabalho e de funcionamento, de melho-

res acessibilidades e de maior eficiéncia energética e ambiental;

°© Acriagdo de programas de conservagcdo e manutencgdo eficaz e periddi-
ca dos equipamentos da Justi¢a, assim evitando a sua deterioragdo e
reduzindo os custos com as requalificacdes e reabilita¢des dos edifi-

cios.




COLIGACAO 7 [#

A PSD/CDS HApsp [#cos-pp

GESTAO EFICIENTE E RIGOROSA DOS RECURSOS FINANCEIROS DA JUSTIGA

* Desenvolver mecanismos de planeamento e controlo orcamental e produzir um qua-
dro de indicadores que permitam uma gestdo mais eficiente dos recursos financeiros
e humanos da drea governativa da Justi¢a;

*  Acompanhar a execu¢do do CEIS - Comité de Eficiéncia, Inovagdo e Sustentabilida-
de;

*  Capitalizar oportunidades de financiamento regular e oportuno junto de fontes eu-
ropeias e outros instrumentos de financiamento nacional, europeu e internacional;

* Desenvolver um sistema de ERP para a gestdo de RH na drea governativa da Justica
que permita promover a produtividade, a assiduidade e a adequa¢do das diversas

carreiras;

* Assegurar a gestdo eficiente e juridicamente adequada do Gabinete de Administra-
¢do de Bens e do Gabinete de Recuperagdo de Ativos, garantindo a prossecucdo dos

seus objetivos;

* Introduzir mecanismos de validagdo e controlo dos encargos com os honordrios dos
advogados no dmbito do apoio judicidrio que permitam um pagamento mais célere e

rigoroso.

TRANSFORMAGAO DIGITAL DA JUSTIGA

* Elaborar uma Estratégia Digital para a Justi¢a, dotando-a de um novo modelo de
governo para as tecnologias de informag¢do e comunicagdo que promova a interope-
rabilidade e seguranga dos sistemas, e que permita responder melhor aos desafios
tecnolégicos da Justica;

*  Criar um cédigo de conduta no dmbito da Inteligéncia Artificial para as entidades da

drea governativa da Justica;

*  Promover a publicitagdo de toda a jurisprudéncia, incluindo sentencas judiciais de
primeira insténcia e decisdes dos meios alternativos de resolugdo de litigios e ar-
bitragem, recorrendo a utilizagdo de anonimiza¢do com Inteligéncia Artificial;

* Introduzir um sistema de atendimento omnicanal, assente numa estratégia di-
gital por principio, que permita que os cidaddos possam aceder aos servigcos
de Registo no canal preferido (eletrénico, por voz, presencial, por videocon-

feréncia);

*  Promover a eliminag¢do de papel e arquivos em papel nas Conservaté-
rias de Registo;
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*  Prosseguir com o desenvolvimento de sistemas de interoperabilidade entre vdarias
entidades e os tribunais, promovendo a celeridade processual e a poupanga de re-

cursos.

CELERIDADE PROCESSUAL

*  Concretizar a reforma da legislagdo processual penal com adog¢do de medidas, que
levem & promocdo da eficdcia e celeridade do processo penal, entre as quais se des-
tacam:

°  Assegurar uma maior filtragem das denuncias;

°o Reequacionar a fase processual da instru¢do;

o Reforgar os poderes de gestdo processual do juiz;

o Qutras alteragdes no Cédigo de Processo Penal, nomeadamente em matéria de

recursos;

+  Constituir um grupo de trabalho composto por especialistas (Universidade, Magis-
trados e Advogados), para elabora¢do de anteprojeto para impulsionar a celeridade

processual, incluindo a avaliagdo:
°  Viabilidade de uma maior especializagdo dos tribunais;
°  Aprofundamento da especializagdo dos magistrados;
°©  Necessidade do alargamento da aplicagéo de mecanismos "“premiais”;
°©  Cria¢do de meios de mitigagdo dos megaprocessos;
*  Proceder a revisdo dos prazos processuais, de forma a garantir a sua efetiva aplica-
¢do e adequagdo e contribuir para processos mais expeditos;
*  Avancar com a reforma da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal e, nesse contexto:
o Migrar os processos do SITAF para o CITIUS;

° Implementar de forma prioritdria medidas especificas de resposta ao congestio-
namento conjuntural da segunda inst&ncia na jurisdigdo administrativa e fiscal;

°©  Preparar alterag¢des legislativas tendentes a simplificacdo e agilizagdo da

tramitag¢do processual na primeira instdncia;

°©  Promover a definicdo, monitoriza¢do, avaliagdo e comunicagdo de objeti-
vos estratégicos e de objetivos processuais e uniformizagdo de prdticas

de gestdo processual;

° Disponibilizar de ferramentas informdaticas para obten¢do de informa-
¢do estatistica, tendo em vista a melhor gestdo dos tribunais admi-

nistrativos e fiscais.




COLIGACAO 7 [#

PSD/CDS HApsp [#cos-pp

*  Criar um mecanismo permanente de avaliagdo das pendéncias e celeridade proces-

sual, através da publicagdo de um relatdério anual;

* Rever o regime geral de contraordenag¢des, harmonizando os regimes setoriais;

*  Estimular a adog¢do de novas técnicas de gestdo processual e que contribuam para
a edificagcdo de uma cultura de eficiéncia nos tribunais, nomeadamente através de:

o Cumprimento efetivo pelas secretarias dos tribunais e pelos magistrados dos

prazos jd previstos na lei para execugdo dos atos processuais;
°  Diminui¢@o da extensdo das pegas processuais, incluindo decisGes dos tribunais;

°o  Melhoria dos procedimentos para citagdo e notificagdo de partes e intervenien-
tes acidentais;

o Agendamento das diligéncias judiciais com prévia (e ndo subsequente) articula-

¢do de agendas entre os intervenientes;

°©  Aumento do numero de salas de audiéncia disponiveis, por forma a evitar retar-

damento nos agendamentos;

*  Concluir o quadro normativo das assessorias nos tribunais, reconhecendo o papel
que podem desempenhar na celeridade do processo, através do refor¢o de assesso-

res de ciéncias juridicas e outras dreas técnico-cientificas.

PROMOGAO DOS DIREITOS DAS VIiTIMAS DE CRIME

* Participag¢do ativa na intervengdo integrada do Estado no combate & violéncia do-

méstica (ver secdo sobre violéncia doméstica);

* Desenvolver solugdes inovadoras e boas prdticas em matéria de apoio ds vitimas de
crime, designadamente através de projetos nacionais ou internacionais, com colabo-

racdo de entidades nacionais e europeias de apoio as vitimas de crime;

*  Criagdo de centros de crise para vitimas de violéncia sexual, com o objetivo de ga-
rantir uma resposta imediata, especializada, multidisciplinar e confidencial a pes-

soas, jovens e criangas em situagdo de agressdo sexual.

ORGANIZAGAO JUDICIARIA

* Reuvisitar os procedimentos da distribuigdo de processos com vista & maior
transparéncia e celeridade dos procedimentos, através da eliminagdo do
atual mecanismo presencial de controlo das operagdes, do aprofundamen-
to da automatizag¢do e aleatoriedade daquelas, da recupera¢do da figura
do juiz de turno, com o papel relevante de clarificar davidas e de garantir
o controlo dos atos manuais por praticados e, ainda, o controlo das

opera¢des através da fiscaliza¢do obrigatoéria.
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*  Concluir o processo de revisdo da Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio e dos

Estatutos dos Magistrados que visa:

* Alterar as regras de acesso ao Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ). Esta alteragéo
visa o rejuvenescimento do corpo de juizes conselheiros, de forma a dirimir o risco
iminente de caréncia de juizes no STJ;

° Atualizar os requisitos de ingresso nas magistraturas em fungdo dos novos re-
quisitos previstos para o ingresso na formagdo do CEJ (aprovados pela Lei n.°
7-A/2025 de 30.07);

* Promover a aproximagdo da jurisdi¢do administrativa e fiscal a jurisdigdo comum;

* Promover a harmonizag¢do destes regimes com outros j& vigentes no nosso orde-

namento juridico, bem como a sua adaptagdo & realidade hoje existente.

SISTEMA PRISIONAL E DE REINSERGAO SOCIAL

*  Melhorar o sistema prisional e de reinser¢cdo social nas suas diversas vertentes, no-
meadamente através da criagdo de uma escola de Estudos/Formagdo/Investigacdo
de Reinsercdo e Servigos Prisionais, de Formagdo inicial e continua para todos os
grupos profissionais da DGRSP, fundamental para a valorizagdo dos profissionais,

recrutamento e formacgdo de liderancas;

*  Reformular o Parque Prisional Portugués, considerando que a populag¢do prisional
tem vindo a aumentar nos Ultimos anos, o que tem contribuido para agravar o estado
de deteriora¢do dos Estabelecimentos Prisionais;

* Apurar a especializagdo dos Estabelecimentos Prisionais de modo a otimizar os re-
cursos existentes e a aplicagdo de programas mais adequados & populagdo em cau-

sq;

* Reorganizar a populagdo feminina nos Estabelecimentos Prisionais por forma a ga-
rantir melhores condicdes;

*  Refor¢car o nivel de seguran¢a dos Estabelecimentos Prisionais, nomeadamente
através de:
° Instala¢cdo de inibidores de sinal nos Estabelecimentos Prisionais
o Reforgo e instalacdo de equipamentos e dispositivos de seguranca nos EP
o Melhorias das condi¢des fisicas dos EP
° Incremento da formagdo profissional dos agentes que intervém no sis-

tema prisional

*  Rever a Lei Tutelar Educativa e o Regulamento Geral e Disciplinar dos

Centros Educativos, tendo em conta, designadamente, a experiéncia
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da concreta aplicagdo do regime legal em vigor, a evolugdo dos contextos sociofami-

liares e do perfil dos menores e jovens em conflito com a lei, os relatérios e recomen-
dagdes da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Centros Educativos,
e da Comissdo de Andlise Integrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade Vio-
lenta

*  Continuar a articula¢do com a drea governativa da saldde visando a melhoria con-
tinua e a gradual integragdo dos cuidados de saude & populagdo reclusa no Servigo
Nacional de Saude

* Requalificar as unidades de saide mental integradas nos servigos prisionais, desti-
nadas ao internamento de cidaddos inimputdveis

* Aprovar a regulamentag¢do juridica da rela¢do especial de trabalho prestado por re-
clusos e tomar medidas que potenciem o trabalho durante o cumprimento da pena

* Rever o regime de acesso ao direito e a assisténcia juridica aos cidaddos reclusos.

REVER O CODIGO DA EXECUGAO DAS PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE

* Atualizar e conformar o Cédigo da Execu¢do das Penas e Medidas Privativas da Li-
berdade face & evolugcdo da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, em especial no que respeita a intervengdo dos tribu-
nais na fase da execucdo da peng;

* Aperfeicoar o regime das penas e medidas ndo privativas da liberdade, reforcando a
sua eficdcia;

* Rever o regime da liberdade condicional e da execugdo sucessiva de penas, bem
como os mecanismos de flexibilizagdo das penas.

SEGURANGCA NA AREA DA JUSTICA

* Aprofundar, no quadro da Estratégia da Cooperagdo Portuguesa e em articulagdo
com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, todos os vetores da cooperacdo po-
licial, judicidria e em outros dominios da justi¢a, no dmbito europeu e no plano
internacional, bilateral, triangular e multilateral, incluindo o da formagdo, da in-
formagdo e operacional;

*  Continuar o investimento nos meios tecnolégicos e reforgo dos meios infor-
macionais destinados a prevengdo, detegdo e investiga¢do criminal, em
particular do crime grave, complexo e transnacional, cibercrime, e d pre-
vencdo e repressdo do discurso de édio, designadamente online e nas
redes sociais;
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* Atualizar o enquadramento normativo do sistema de informagdo criminal, do comba-

te & criminalidade e ao terrorismo

*  Desenvolver o quadro normativo associado & organizagdo e ao funcionamento da

Policia dudicidria;

* Valorizar a formag¢do no dominio da investigagdo criminal e das ciéncias forenses.

SEGURANCA E PROTECAO CIVIL

1. Porque é preciso continuar

Portugal é reconhecido como um pais estdvel e um destino seguro. Tal constitui uma
vantagem estratégica indiscutivel, nomeadamente, em tempos em que se acentuam
fatores de instabilidade em tantos paises das mais diferentes latitudes. Impde-se, em
primeira instdncia, reconhecer que esta vantagem advém do mérito, da qualidade, da
dedica¢do e do brio do trabalho das Forg¢as e Servigos de Seguran¢a, que dia-a-dia con-
tribuem para este resultado. Sem seguranga, fica diminuida a plena expressdo dos direi-

tos, liberdades e garantias dos cidaddos.

A Seguranca Interna é um dos pilares fundamentais da a¢do do Estado, comprometido
em assegurar que a ordem e a seguranga puUblica permeiem todas as esferas da socie-
dade. O respeito pela lei e pelo Estado de Direito democrdtico € indispensdvel, garantin-

do que os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos sejam protegidos, refor¢ados e

promovidos.

Neste contexto, o policiamento de visibilidade, de proximidade e comunitdrio sdo criti-
cos para transmitir tranquilidade publica fundamentais para que os cidaddos exergam
os seus direitos e liberdades, em particular aqueles que detenham maior vulnerabilidade.

Esta perce¢do de seguranga € um ativo que o Pais ndo pode abdicar.

A par da capacidade preventiva e atuag¢do rdpida e reativa das forgas e servicos de
seguranga é fundamental corresponder ds novas ameagas no contexto da crimina-

lidade violenta e grave e da criminalidade organizada.

Por outro lado, as forcas e servigos de seguranca tém implementado um proces-
so gradual de sofisticagdo, especializacdo e qualificagdo na drea da prevencdo
criminal num ndmero crescente de fendmenos, por exemplo ao nivel da delin-
quéncia juvenil, da violéncia doméstica, da violéncia no fenémeno despor-
tivo, na segurancga rodovidria, na criminalidade informdtica e no contexto

das redes sociais.
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No ultimo ano o Governo sempre foi claro na sua politica de seguranga interna. A segu-
ranga publica ndo pode ser tomada como um dado adquirido, e exige um acompanha-
mento constante, com uma crescente incorporagdo tecnoldgica. Este trabalho envolve
dotar as for¢as e servigcos de seguranca dos meios necessdrios, e da respetiva valori-
zagdo social e profissional, para que da sua ag¢do, se obtenha o dividendo social que a

seguranga publica a todos confere.

Entre as vdrias medidas de refor¢co das condi¢cdes de trabalho das forcas de seguranga
chegdmos a um acordo para um aumento do suplemento por servigo e risco para os po-
licias da PSP e os militares da GNR.

O atual contexto internacional impd&e pressdes adicionais, aumentando a importdncia
das entidades responsdveis pela seguranca interna, que enfrentam uma complexa teia
de desafios. A livre circulagdo no espago europeu de Schengen faz ressaltar a necessi-
dade imperiosa de uma cooperacgdo internacional robusta. Essa colaboragdo, pautada
pelo respeito pela soberania dos Estados, torna-se essencial para a troca eficiente de

informacdes entre os Estados.

Se é indiscutivel que Portugal se deve manter como um pais acolhedor, aberto a receber
quem aqui pretende estudar, trabalhar e viver, é também verdade que devemos assegu-
rar mecanismos de controlo e acompanhamento de quem transpde as nossas fronteiras,
além de regras claras e bem definidas sobre quem estd autorizado a residir e permane-

cer Nno Nosso pOI'S.

No dmbito das ameagas globais d Seguranga Interna, assume relevéncia critica a es-
tratégia de prevengdo e combate ao terrorismo, em que se deve integrar a crescente

preocupacdo com o “terrorismo cibernético”.

De igual modo, compete ao Estado garantir servigos de Prote¢do Civil eficazes e que
contribuam para o bem-estar das comunidades. No contexto das alteragdes climdticas
que temos assistido e que causam fendmenos naturais extremos com maior frequéncia
é fundamental reforcar as capacidades de preven¢do e reagdo dos servigos de pro-
tecdo civil. Assim, urge trabalhar na qualificagdo da sua resposta, com uma maior
incorporag¢do tecnoldgica, na valorizagdo dos seus meios e recursos humanos, e na
maior interoperabilidade entre os servicos de Protegdo Civil e os demais meios e
servigos relevantes do Estado e das autarquias locais.
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2. Metas

Redu¢do da taxa de criminalidade, em particular a criminalidade violenta e grave e

aumentar os niveis de perce¢do de seguranga;

Reforco das capacidades de combate ao trdfico de droga;
Aumento da capacidade de vigildncia das forgas de seguranca;
Reduc¢do da delinquéncia juvenil e grupal;

Melhorar significativamente as infraestruturas e as condi¢des de trabalho dos ele-

mentos das forgas de seguranca;

Valorizar profissionalmente, no plano estatutdrio e das carreiras, os elementos da
PSP e da GNR;

Reducdo da sinistralidade rodovidria;
Implementagdo efetiva e eficaz da Diretiva de seguran¢a no ciberespago (NIS2);
Refor¢ar a valorizagdo dos Corpos de Bombeiros Voluntdrios;

Plano de Regularizacdo das dividas aos Corpos de Bombeiros: garantir que todas as

entidades efetuam os pagamentos devidos no prazo de 30 dias.

3. Medidas

PROXIMIDADE E SEGURANGCA

Reforgco do policiamento de visibilidade, de proximidade e comunitdrio como forma

de reforg¢ar a tranquilidade publica;

Implementar a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) da Policia de
Seguran¢a Publica como garante da eficdcia e humanismo da politica de retorno e

asilo;

Investimento em novos meios tecnolédgicos capazes de aumentar a capacidade

de vigiléncia das for¢cas de seguranca:

°©  Aumentar a prevaléncia de sistemas de videovigil@ncia, em parceria com
as autarquias locais, e em respeito dos normativos da Comissdo Nacio-

nal de Protecdo de Dados;

°© Adog¢do da Plataforma Unificada de Seguranga dos Sistemas de Vi-
deovigiléncia e Bodycams, como forma de registo centralizado, que

Apsp [ cps-pp
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permite reforgcar o cumprimento da legislagdo em vigor para estes sistemas, e o

seu uso pelas forgas de seguranga quando necessdrio;

© Elabora¢do de cartografia de risco, através de um sistema integrado que combi-
na policiamento de proximidade e visibilidade e a utilizagdo de meios tecnologi-

cos preditivos e de inteligéncia artificial;

°  Promog¢do de ag¢bes multidisciplinares, e em parceria com as autarquias locais,
dirigidas a locais identificados como de risco, e ds causas dos riscos identifica-

dos;
°  Distribui¢do de bodycams as for¢as de seguranga;

o Reforgo da presen¢a no espago rural por forma a mitigar o risco de crimes na

atividade rural ou de crimes associados a incéndio florestal;

*  Densificar as competéncias do enquadramento legal das policias municipais, e revi-

sitar o seu quadro legal e o seu modelo formativo;

* Avaliar os novos modelos de controlo dos fluxos fronteiricos, colaborando ativamente
Nos organismos europeus e internacionais, destacando a relev@ncia da cooperagdo

internacional nesta dimensdo.

REFORGO DA CAPACIDADE OPERACIONAL

*  Promover a capacidade operacional das forgas e servigos de seguranga através:

°©  Promover uma maior cooperac¢do e articulagdo entre as for¢as e servigos de se-

guranga, garantindo uma maior operacionalidade e resposta conjunta;

°© Melhorar a a¢do integrada das for¢cas de seguranga publica articulando com a
Justica e a Defesa, de forma a afirmar a autoridade do Estado e a reforcar o

sentimento de seguranga em todos os seus fatores;

°o Reorganizar a distribui¢do dos policias da PSP e militares da GNR para as tarefas
mais adequadas, garantindo policiamento de proximidade e rdpido tratamento
de processos de investiga¢do, encontrando um novo modelo no dominio admi-
nistrativo para libertar um maior nUmero operacionais, retirando-lhes tarefas

redundantes;
°o Reforgar o combate ds diversas tipologias de violéncia e ao consumo e trd-

fico de estupefacientes;

* Executar o quadro plurianual de investimentos nas forgas de seguranca,

nomeadamente, em equipamentos, formagdo, especializagdo;
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Promover condigdes e maior eficdcia nos postos e esquadras:

o Rever o modelo de investimento em novas instalacdes e na reabilitacdo de insta-

lacBes existentes, concretizando os investimentos necessdrios;

o Aprofundar e estender acordos com autarquias locais, em matéria de instala-
¢cdes, que permitam que as intervengbes necessdrias, e até construgdes de pos-
tos e esquadras (em conformidade com projetos tipo), possam ser concretizadas

com recurso a contratos com as CIUtCII’qUiCIS;

Investir na valorizagcdo dos recursos humanos:

©  Conclus@o da negocia¢do das carreiras das for¢as de seguranga com as asso-

ciag8es sindicais, no sentido de garantir a sua moderniza¢do e revisdo;

o Criagdo de cursos profissionais nas dreas de seguranca interna e protegdo civil
como forma de captar novos recursos humanos qualificados e capacitados para

estas dreas operacionais.

CRIMINALIDADE JUVENIL

Revisdo da Estratégia de prevengdo da criminalidade juvenil, grupal e no &mbito do

desporto;

Refor¢co do programa Escola Segura através de:

°©  Maior envolvimento de interlocutores locais e em parceria com as autarquias lo-
cais;

°  Maior especializagdo das for¢as de seguran¢a dedicadas ao programa no dmbito

da delinquéncia e criminalidade juvenil e grupal, do consumo de estupefacientes
em idade juvenil, da criminalidade associada as redes sociais e ao ciberespaco,
da violéncia no namoro, do bullying e face ao fendmeno do abuso e assédio se-

xual, entre outras valéncias;

o Refor¢car o combate a todas as formas de violéncia e ao trafico e consumo de

estupefacientes em meio escolar;

Dinamiza¢do da Comissdo de andlise integrada da delinquéncia juvenil e da cri-

minalidade violenta;

Adog¢do de uma Estratégia Nacional para o combate a disseminagdo de con-
teldos violentos no espago digital;

Promover o programa de voluntariado civico “"Jovens pela Seguranca”
acompanhado pelas forgas de seguranga por forma a prevenir a delin-

quéncia juvenil.
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TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

* Implementar o Plano Estratégico de combate ao tréfico e consumo de estupefacien-
tes e aos fendbmenos criminais associados.

* Revisdo do plano legislativo e operacional associado ao trdfico de estupefacientes
assegurando a adequagdo:
°© Do enquadramento legislativo ao aparecimento de novas substdncias;

°  Dos recursos humanos, meios fisicos e tecnolégicos e equipamentos & evolugdo

da atividade criminal nesta drea;

°©  Da agdo operacional a evolugcdo das estratégias criminosas neste dmbito, pro-
movendo a troca regular de informagdes com Estados parceiros;

SINISTRALIDADE RODOVIARIA

* Inverter, em matéria de segurang¢a rodovidria, uma trajetéria de abrandamento da

convergéncia com a média europeia em termos de sinistralidade;
*  Refor¢car os meios de prevencgdo e fiscalizagdo no dmbito da sinistralidade rodovidria;

* Reorganizar a Unidade de Trénsito da Guarda Nacional Republicana no sentido de

aumentar a sua capacidade operacional.

* Implementar o Plano Estratégico Nacional de Combate a Sinistralidade Rodovidria -

Rota +Segurg;

* Aproximar a Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria dos cidaddos e das for-

¢as de segurancga através de:
o Simplificagdo do pagamento e a burocracia processual das contraordenagdes
rodovidrias;

°© Aumentar ainteroperabilidade das bases de dados das forgas de seguranga e da
Autoridade Nacional.

CIBERSEGURANGCA

* Implementar o novo Regime de Ciberseguran¢a que adota adequadamente a
Diretiva europeia nesta drea (NIS2), com o objetivo de promover uma Nagdo

digital resiliente;

*  Dotar o Centro Nacional de Ciberseguran¢a de recursos adequados ds
necessidades presentes e futuras, em linha com o novo Regime de Ciber-

segurancgdad;
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*  Maximizar a resiliéncia cibernética da administragdo publica e local, implementando
sistemas de gestdo de seguranca da informacgdo, transversalmente e em cada Minis-

tério, e desenvolvendo a coopera¢do com as autarquias;

*  Garantir a prote¢do dos dados pessoais e a privacidade dos utilizadores da internet,
reforcando os mecanismos de fiscalizacdo, de denlincia e de sang¢do das violacdes, e

promovendo a ado¢do de padrdes de seguranga e de encriptacdo;

*  Combater o cibercrime e as ameagas hibridas, como a desinformag¢do, a propagan-
da e a interferéncia eleitoral, através de uma legislacdo adequada, de uma ag¢do
judicial eficaz e de uma resposta conjunta, em cooperagdo com os nossos aliados;

* Assegurar ainclusdo e a acessibilidade digital de todos os cidaddos, especialmente
dos mais vulnerdveis, como os idosos, os deficientes e os carenciados, garantindo-

-lhes o acesso a equipamentos, servigos e apoios de ciberseguranc¢a.

RESPOSTAS A NOVAS AMEAGCAS

* Assegurar a revisdo regular do conceito estratégico de seguranga interna, atuali-
zando-o e adaptando-o as novas dindmicas sociodemogrdficas e a novas ameagas

internas, através de uma ampla e alargada reflexdo;
* Implementar a diretiva europeia face a resiliéncia das Entidades Critica;

*  Refor¢o da capacidade de preven¢do e reagdo rdpida face a novas ameagas inter-

nas e transfronteiricas, fundada no reforco da troca de informacdes entre Estados;

* Revisitar o enquadramento legal dos servicos de informagdes, no sentido de reforgo
das suas competéncias e recursos, em linha com o verificado na generalidade dos
NOSSOS parceiros europeus.

PROTECAO CIVIL

*  Promover altera¢des estruturais na realidade dos corpos de bombeiros nacionais:

°©  Conclusdo da elaboragdo do Estatuto dos Corpos de Bombeiros assegurando
a integragdo dos bombeiros voluntdrios nos quadros de pessoal das Associa-
cBes Humanitdrias de Bombeiros, com reforco dos seus direitos e benefi-

cios.

°©  Proceder a uma reorganizagdo estrutural do Sector Operacional dos
Bombeiros;

° Implementar, de forma progressiva, em todos os Corpos de Bombei-
ros, a profissionalizagdo da primeira intervengdo, garantindo o so-
corro e emergéncia 24h/365 dias;
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°©  Adotar um modelo de contratualizagdo plurianual com as entidades detentoras
de Corpos de Bombeiros, através de contratos-programa;

° Implementar um Plano de Regularizagdo das dividas aos Corpos de Bombeiros:
garantir que todas as entidades efetuam os pagamentos devidos no prazo de 30
dias

° Implementar um Plano Plurianual de Investimento para reequipamento dos Cor-
pos de Bombeiros.

* Investir no Sistema de protec¢do civil reforcando as suas capacidades operacionais,
tendo em considera¢do a maior prevaléncia de fendmenos climdticos extremos. Este

investimento traduz-se:
© Reestruturar a organiza¢do territorial das entidades de prote¢do civil;

o Reforgo da interoperabilidade tecnoldgica entre a protegdo civil e as forgcas de

seguranga;

o A SIRESP, SA serd integrada num instituto publico, por forma a assegurar que
as competéncias tecnoldgicas criticas estdo internalizadas no Estado e devida-

mente financiadas;

° Implementar o Sistema de Apoio & decisdo operacional da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC).

DEFESA NACIONAL

1. Porque é preciso continuar

A Defesa Nacional € uma drea de Soberania fundamental, que o governo trouxe de novo
para a primeira linha das preocupagdes politicas, garantindo o cumprimento dos com-
promissos assumidos com os nossos Aliados e a participacdo de Portugal em Missdes ao
servigo da NATO, ONU, EU, Frontex e Coligagdes.

Portugal € um Pais credivel e consciente do papel que Ihe compete no plano interna-

cional, em matéria de politica externa, de seguranga e de defesa.

O actual contexto geopolitico estd carregado de incertezas, condicionado pela
guerra de conquista que a Russia desencadeou na Ucrdnia, violando fronteiras
estabelecidas e o direito internacional, vitimando inocentes e destruindo alvos

civis, o agravamento da situagdo politica e militar no Médio Oriente, a ascen-
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sdo da China como poténcia global, a deslocag¢do estratégica norte-americana para
o Indo-Pacifico e o recente posicionamento da administragdo Trump. No ano de 2025
persistem por isso desafios internacionais sem precedentes, com repercussdes diretas

na Defesa Nacional.

E por isso fundamental defender e promover o papel de Portugal no mundo, no &mbito
das organiza¢des multilaterais que integra e valorizando a CPLP como ativo estratégi-
co para os nossos interesses e valores, em matéria de politica externa, de seguranga e

defesa.

A credibilidade é um ativo fundamental que devemos preservar junto dos nossos Aliados.
Exatamente por isso, assegurar um aumento dos investimentos da Defesa Nacional, em
linha com as exigéncias dessas organizagdes multilaterais, € uma obrigagdo que Portu-
gal assume, mas de forma responsdvel, sem colocar em causa os equilibrios orcamen-
tais, o bom desempenho da Economia e as obriga¢des cometidas ao Estado Social. Estd
em causa a partilha de esforgo essencial para a defesa coletiva do Espago Europeu do
que fazemos parte, dos nossos valores, do nosso modo de vida, do nosso desenvolvimen-

to econdémico e social.

O reforgo do Pilar Europeu de Defesa da NATO é uma obrigacdo de que Portugal deve
ser parte fundamental. E preciso produzir mais na Europa e comprar mais na Europa.

Para tanto temos de continuar a avangar de forma determinada para a modernizagdo

de equipamentos militares, envolvendo também, sempre que possivel, a base tecnolégi-

ca e industrial de Defesa nacional, continuando a dotar Portugal, em linha com o esforgo
empreendido em 2024, de Forgas Armadas capacitadas e de elevada prontiddo, com
plataformas no Exército, Marinha e Forca Aérea capazes de assegurar o elenco de mis-
sGes para as quais estdo acometidas, nas fronteiras nacionais e internacionais, em terra,

mar, ar, ciberespacgo e espaco.

As indUstrias de defesa podem e devem ter um papel estratégico na modernizagdo
das Forgas Armadas e no fortalecimento da economia do pais, competindo ao go-
verno continuar a promover um ambiente de captacdo de investimento e a abrir as
portas aos nossos empresdrios, em multiplas dreas, com o objetivo da criagdo de
um ecossistema de defesa, que promova a autonomia estratégica de Portugal e
potencie a economia nacional, gerando emprego e incentivando a inovagdo e o

desenvolvimento tecnoldgico.
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O trabalho do Governo materializado na execugdo orgamental prudente e na escolha

criteriosa de politica publica que promove a economia e a geragdo de riqueza e reforga
a capacidade do Estado Social, permite cumprir estes compromissos internacionais ndo

coloquem nem as contas puUblicas em descontrolo, nem o Estado Social sob ameaca.

Assegurado ficard também o investimento firme nos recursos humanos das Forgas Ar-
madas, que em 2024 permitiu a inversdo do ritmo de 8 anos de queda nos nimeros de
recrutamento e de reten¢do. Sdo hoje muitos mais os jovens que pretendem abracar
uma carreira nas Forcas Armadas.

2. Metas

*  Garantir as capacidades, os meios e a prontiddo das For¢as Armadas para o cumpri-
mento das suas missdes;

* No novo contexto geopolitico, fortalecer o investimento na seguranca e defesa, em
linha com a UE e a NATO, antecipando a meta de 2029, mediante duas condigdes. O
investimento ndo pord em causa o Estado Social e deve ter um efeito multiplicador
do crescimento, ampliando a nossa indUstria de seguranga e defesa.

* Acentuar a cooperagdo e colaboracdo no aprofundamento da defesa com a CPL;
* Reverter a curva descendente do nivel de recrutamento;

* Impulsionar e valorizar os quadros permanentes de pragas;

*  Garantir e consolidar uma capacidade de ciberdefesa resiliente e fidvel.

3. Medidas

INVESTIMENTO EM DEFESA

* Alcangar de pelo menos 2% do PIB, antecipando a meta de 2029 e desenvolvendo a
capacidade industrial nacional gerando emprego e valor acrescentado, com 20%

em bens, infraestruturas e equipamentos, em linha com os compromissos NATO;

* Assegurar, quando necessdrio, os mecanismos complementares de financia-
mento que garantam as aquisi¢des tempestivas e necessdrias a edificagdo
das capacidades previstas na LPM, em linha também com os compromissos
do Estado portugués no dmbito da NATO;
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Corrigir as comprovadas incapacidades de aproveitamento de patriménio edificado,
nomeadamente para efeitos de rentabiliza¢do, nos termos da Lei de Infraestruturas
Militares (LIM);

Responder ao défice de alojamento em meio militar, no dmbito do efetivo no ativo e
da capacidade recuperagdo e disponibilizagdo do Patrimdnio do Instituto A¢do So-

cial das Forgcas Armadas (IASFA) aos respetivos beneficidrios;

Incrementar as contrapartidas ao IASFA decorrentes dos apoios aos deficientes das
Forgas Armadas e a inclusdo dos militares em regime de contrato como beneficidrios
da A¢do Social Complementar.

Garantir a simplificagdo e aceleracdo dos processos de licenciamento e a revisdo
das regras de contratagdo publica, por forma a assegurar a aquisi¢do dgil de equi-

pamento militar;

ldentificar no quadro do processo de planeamento estratégico militar (CEM, MIFA,
SFN e Dispositivo) e refletir em termos de prioridades na LPM a aquisicdo dos meios

essenciais ao cumprimento das missdes;

Assegurar a recuperagdo do Arsenal do Alfeite essencial a operacionalidade da Ar-
mada e & possibilidade do cumprimento das suas multiplas missdes, pela implemen-
tagdo de um novo plano infraestrutural, tecnolégico e ambiental;

Inclus@o do Patrimonio das Forcas Armadas (militar, museoldgico, histérico, religioso
e cultural) numa Rede Nacional integrada de Turismo Militar aberta ao publico, para

rentabilizacdo, recuperag¢do e preservagdo desse patriménio no perimetro da Defesa

Nacional.

Manter e desenvolver as capacidades inerentes a um conflito convencional;

Manter a capacidade ndo convencional (operagdes especiais), determinante em

conflitos de subversdo e assimétricos;

Coordenar e sincronizar os ciclos de planeamento de efetivos, de investimento,
de orcamentos, de treino e aprontamento de forgas, em linha com o planea-

mento do seu emprego;
Estudar outras formas de recrutamento voluntdrio.

Promover atividades de produ¢do e de prestagcdo de servigos, formagdo
e conhecimento associados ao Espag¢o, em parceira com paises aliados
com experiéncia neste dominio como os Estados Unidos, o Reino Unido

ou outros paises europeus;
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* Reforgar a participagdo em missdes internacionais com Forgas Nacionais Destaca-
das (FND) e Elementos Nacionais Destacados, no &mbito das organizagdes interna-
cionais NATO, ONU, UE, FRONTEX e Coligac¢des;

*  Ampliar a Formac¢do e Educacgdo Estratégica para a Segurang¢a e Defesa Nacional.
*  Modernizar a Defesa Antiaérea;

* Estudar programas para fazer face & falta de acessibilidade habitacional, reconhe-
cendo e valorizando a singularidade da condi¢gdo militar.

CIBERDEFESA

* Refor¢car capacidades de ciberdefesa, em matéria de formagdo e treino, resiliéncia,

combate a ameagas e gestdo de vulnerabilidades:

o Garantir a presenga operacional em todo o territdrio nacional e internacional

onde as nossas for¢cas nacionais destacadas estdo presentes;

° Perspetivar uma estratégia integrada de gestdo de crises e ameagas hibridas,
interministerial e intersectorial;

°o Assegurar a prote¢do e sustentagdo do MDN através da definicdo e implemen-
ta¢do de medidas técnicas e organizativas de ciberseguranga em 100% das es-
truturas centrais de apoio da Defesq;

° Introduzir mecanismos de valorizagdo e reten¢do da forca de trabalho para a
Ciberdefesaq;

° Apoiar a definigdo da doutrina operacional e tdtica das FFAA no respeitante a

ameacas hibridas;

°o  Apoiar a atualizagdo de todos os planos de exercicios militares para integrar ele-
mentos relativos a ciberdefesa;

© Apoiar a condu¢do de exercicios anuais de gestdo de crises de ciberdefesa.

INDUSTRIAS DE DEFESA

* Apoiar a promog¢do do cluster de industrias de defesa, como forma de atrair in-
vestimento relacionado com o reforgo do investimento em defesa ao nivel na-

cional e europeu. Em particular promover:

© O desenvolvimento de software e hardware para simulagédo (Capacita-
cdo das Forcas Armadas).

° A participa¢do de empresas portuguesas em consércios de investiga-
¢do, desenvolvimento e producdo nas dreas da defesa, potenciando
as encomendas de equipamentos e de material realizadas pelas
FFAA.
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°© A capacidade de exportagdo da industria militar de defesa e de tecnologias de
duplo uso, nomeadamente pela integra¢do nas cadeias de fornecimento dos

grandes fabricantes.

° Acria¢do de parcerias publico-privadas, “modelo OGMA", em dreas estratégicas

para a Defesa Nacional;

ANTIGOS COMBATENTES E HISTORIA MILITAR

* Dignificar e respeitar os antigos combatentes e a sua meméria, continuando a ava-

liar o aumento dos apoios que Ihes sdo concedidos;

* Dignificar e respeitar os Deficientes das For¢as Armadas e a sua memoria, aceleran-
do processos administrativos, atualizando legislagdo que Ihes respeite e avaliando

decisdes no seu dmbito;

*  Aperfeicoar os mecanismos de reinsercdo dos militares na vida civil, bem como a
ponderac¢do do alargamento do apoio social complementar aos militares em regime
de voluntariado, contrato e contrato especial;

* Inclus@o do Patriménio das Forgas armadas (militar, museoldgico, histérico, religioso
e cultural) numa Rede Nacional integrada de Turismo Militar aberta ao publico, para
rentabilizacdo, recuperac¢do e preservagdo desse patrimoénio no perimetro da Defesa

Nacional.

POLITICA EXTERNA, COMUNIDADES
E ASSUNTOS EUROPEUS

1. Porque é preciso continuar

O novo quadro geopolitico representa a mudang¢a mais significativa dos Ultimos 80
anos. A politica externa portuguesa sofreu os choques da “guerra colonial” e depois do
PREC, mas ambos resultaram essencialmente de dindmicas internas. E a queda do
muro de Berlim, apesar de ser uma alteragdo externa, em nada mudou as constan-
tes da nossa politica exterior. A presente situa¢do, altamente instdvel e suscetivel
de multiplos desenvolvimentos de dificil previsdo, consubstancia uma verdadeira

mudanca do contexto e da circunsténcia nacional.

Formuldmos, pois, uma doutrina que possa refletir o sentido e o conteldo da
politica externa portuguesa, sempre muito firmada na defesa do multilate-
ralismo. Sem abandonar essa matriz, importa revalorizar, num mundo que

passa da dimensdo transnacional para a dimensdo transacional, a diplo-
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macia bilateral. Nos eixos europeu, luséfono, atléntico, ibero-americano e das comunida-

des, precisamos de reforgar as dindmicas bilaterais para melhor realizar os principios do
multilateralismo. E no quadro mundial, designadamente asidtico, precisamos de reforcar
substancialmente a rede de relagdes bilaterais para melhor afirmar a nossa fidelidade a
ONU, aos seus valores e ao primado do direito internacional.

Toda esta dindmica tem de ser acompanhada de um reforgco das ligagdes e conexdes &
nossa didspora, seja tradicional, seja de nova geragdo, que, para I&d dos dbvios imperati-

vos de cidadania, possa ser encarada como um ativo diplomdtico cultural e econdémico.

Ao fim de um ano de governo da AD, os sinais de mudanga sdo jé muito evidentes. E fun-
damental que se mantenha o mesmo ritmo de trabalho na execug¢do do grande progra-
ma estratégico cujas linhas fundamentais anuncidmos hd um ano, e que reafirmamos no

presente programa para os préximos anos.

2. Metas

*  Garantir um aprofundamento da integracdo europeia, designadamente nas dreas
da seguranc¢a e defesa, da unido econdmica e monetdria, do mercado interno, da
simplifica¢do e das politicas de comércio livre.

* Apoiar ativamente o alargamento da Unido Europeia, nomeadamente & Ucrénia,
Molddvia e paises dos Balcds Ocidentais.

* Cumprir os objetivos da politica climdtica, transigdo energética e da transi¢do digital
da EU.

*  Garantir uma modernizagdo da NATO, assegurando a constituigdo futura de um pilar
europeu.

*  Promover a candidatura de Portugal a membro ndo permanente do Conselho de Se-
gurang¢a da ONU para o biénio 2027-2028, alcan¢ando a eleigdo em Junho de 2026.

*  Prosseguir a promo¢do da candidatura da lingua portuguesa como Lingua Oficial
da ONU, no horizonte até 2030.

*  Reforcar a CPLP como insténcia de afirmacdo multilateral e como ator interna-

cional.

* Aumentar o numero de estudantes luséfonos em programas de intercdmbio
académico entre os paises da CPLP.

* Refor¢car a presenca de Portugal em geografias estratégicas, nomeada-
mente na Africa e na Asia.
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* Apoiar a celebragdo de acordos de comércio livre da UE com vdrias regides do mun-

do e blocos econdmicos, com prioridade para a entrada em vigor do acordo UE-Mer-
cosul

* Refor¢ar o papel da diplomacia econdmica.

* Reforgar o ensino e a divulgagdo da lingua e culturas portuguesas.

3. Medidas

PORTUGAL NO MUNDO

*  Continuar e refor¢ar a promog¢do da candidatura de Portugal para o Conselho de
Segurang¢a da ONU no biénio 2027-2028;

* Intensificar as relagdes bilaterais econdmicas, comerciais e culturais com a Africa
ndo luséfona, com especial enfoque na regido do Magrebe, no golfo da Guiné e na
Africa do Sul e Namibiag;

* Desenvolver as relagdes bilaterais com os paises do Médio Oriente e da regido do
Golfo;

* Aprofundar as relag¢des bilaterais econdmicas, comerciais e culturais com os princi-

pais paises e mercados asidticos;

* Apoiar todos os esforcos de paz, designadamente, mas ndo exclusivamente os pro-
movidos pela ONU;

*  Promover e apoiar a candidatura e o trabalho de portugueses nas Organizagdes In-
ternacionais;

*  Continuar a assumir um papel ativo na promog¢do do didlogo e na constru¢do de

pontes no quadro dos conflitos que marcam a cena internacional;

*  Manter a defesa do cessar-fogo e promover a solugdo de dois Estados, enquanto
desfecho politico indispensdvel & construgcdo de uma paz justa e duradoura no
contexto do conflito israelo-palestiniano;

* Reforg¢ar a presenga portuguesa em regides emergentes ou ndo tradicionais,
através da expansdo da rede consular, com vista & diversificagcdo de parce-
rias e ao aprofundamento de relagdes bilaterais;

*  Repensar e reformar o concurso de acesso & carreira diplomatica.
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PORTUGAL NA EUROPA

Aprofundar a Politica Externa e de Seguranca Comum, em parceria com a NATO e
participar construtivamente com parceiros internacionais no reforgo das capacida-
des de defesaq;

Executar o Plano ReArm Europe/Readiness 2030, recorrendo aos instrumentos fi-
nanceiros proporcionados pela Comissdo Europeia para fomentar o investimento

nas nossas capacidades de defesa;

Continuar a apoiar a defesa dadar apoio politico, militar, financeiro e humanitdrio &

Ucrdnia, na linha das diretrizes Europeias;

Acompanharem especial participando ativamente nos planos para a sua reconstru-

¢do e apoiando decididamente o processo de adesdo a UE;

Assumir um papel ativo no processo de alargamento da Unido Europeia; e preparar o
pais para as oportunidades que este oferece (Balcds Ocidentais, Ucrénia, Molddavia,

eventualmente Islandia e Geodrgia);

Contribuir para o processo de reforma institucional da Unido Europeia, imprescindi-
vel para uma futura Unido Europeia alargada;

Defender um Quadro Financeiro Plurianual a partir de 2028 que tenha os meios su-
ficientes para fazer face cos desafios e ambigdes da Unido Europeia, incluindo um
aumento significativo do orcamento e o estabelecimento de recursos proprios;

Defender a diversificacdo das parcerias comerciais da Unido Europeia como estra-
tégia para reforgcar a sua autonomia, concluindo o Acordo Mercosul e promovendo

novos acordos de livre-comércio, designadamente com a India e os paises do ASEAN,;

Completar e concluir os pilares da Unido Econdmica e Monetdria, em especial a
Unido Bancdria, e contribuir ativamente para a construcdo tempestiva da Unido de

Poupangas e Investimentos;

Contribuir para a politica de simplificagdo e desburocratiza¢do da legislacdo e da

administra¢do europeias, ai incluida a matéria dos procedimentos concursais;

Apoiar uma politica europeia de migragdo eficaz, humanitdria e segura, no dm-
bito do pacto para migrag¢do e asilo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo e
da reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA);

Aplicar a estratégia digital da UE, designadamente no dominio da Inteli-

géncia Artificial;
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*  Continuar a dinamizar a Estratégia Nacional para as Carreiras Europeias., em par-
ticular através da mobilizagdo das instituicdes do ensino superior para a formagdo

especifica para estas carreiras;
*  Garantir a execugdo das conexdes energéticas entre a Peninsula Ibérica e a Franca.

* Reforcar as relagdes com os paises do Mediterréneo, tanto no quadro MED9 como

no dmbito da Politica Europeia de Vizinhanga

*  Defender as especifidades territoriais das diversas regides europeias, em particu-
lar as das Areas Rurais ou de baixa densidade e das Regides Ultraperiféricas (RUP),

como os Acores e a Madeira

«  Considerar o potencial estratégico e multidisciplinar do Artico no contexto das trans-

formacdes mundiais

PORTUGAL NO ATLANTICO

*  Continuar a defender e a promover a valorizagdo da NATO, no sentido de aproximar
os cidaddos da Aliangca Atléntica e fomentar uma compreensdo mais ampla das ac-

cOes desenvolvidas no dmbito da mesma;

* Apostar no relangamento da comunidade ibero-americana como um bloco com voz

ativa no plano mundial, preparando a cimeira de Madrid de 2026;

*  Aplicar medidas efectivas de vigilGncia e cooperag¢do internacional: assegurar a se-

guranga e a sustentabilidade do espacgo atléntico;

¢ Reforgar o investimento no sector da Defesa para assegurar a autonomia, seguran-
¢a e estabilidade da Europa, em estreita articulacdo com os parceiros da NATO e em

linha com o que vier a ser definido na Cimeira de Haig;

* Assegurar que a NATO dd sequéncia a estratégia para o flanco sul, olhando ao Norte

de Africa e ao Sahel;

*  Privilegiar a preservag¢do da relagdo com os Estados Unidos da América como pilar
transatldntico fundamental, sem deixar de também valorizar como prioritdrias as

relacdes com o Canadd e o México;

* Reforgar arelagdo histérica entre Portugal e o Reino Unido, favorecendo tam-
bém o aprofundamento do relacionamento entre a Unido Europeia e o Reino

Unido, em todas as dreas;

* Assumir-se como uma plataforma de criagdo e de consolidagdo de pon-

tes no triéngulo estratégico Europa, Africa e América Latina, em que
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Portugal, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe desempe-

nham um papel insubstituivel;
*  Promover a lingua portuguesa como uma grande lingua do espago atléntico;

*  Potenciar o papel das comunidades portuguesas nos diversos paises atlénticos no
fortalecimento de redes de desenvolvimento da cooperagdo econdmica;

*  Continuar a promover a ag¢do liderante de Portugal na prote¢do dos oceanos e no
desenvolvimento da Economia Azul, incluindo as novas dindmicas resultantes do re-
cém-aprovado "Tratado do Alto-Mar” (BBNJ);

*  Garantir a seguran¢a e a prote¢do dos cabos submarinos.

LUSOFONIA

* Rever o Regime Juridico do Ensino Portugués no Estrangeiro e, em especial, mitigar

as dificuldades no recrutamento de docentes;
* Elaborar uma Estratégia da Lingua Portuguesa para Timor-Leste;

*  Contribuir para o reforco do papel da CPLP nas diferentes dimensdes: politica, diplo-
matica, cientifica, social e econdmica, através da consolida¢cdo da identidade Lusé-

fona;

*  Contribuir para o reforgo do papel da CPLP nas diferentes relagdes: politica, diplo-

mdtica, social e econdmica, através da consolidagcdo da identidade Luséfona;

*  Promover um alinhamento global e apoio reciproco em candidaturas internacionais;

*  Promover o reconhecimento internacional da lingua portuguesa: apoiar ativamente
a elabora¢do e implementagdo de uma estratégia concertada junto da CPLP para
que o Portugués seja reconhecido como lingua oficial da ONU até 2030, promovendo

a lingua como um veiculo eficaz de comunicagdo global;

* Alinhar esforgos para promover o desenvolvimento sustentdvel nos paises luso-
fonos, compartilhando experiéncias e recursos para abordar desafios comuns,
como a pobreza, a educag¢do e as questdes ambientais, no dmbito da Estratégia
da Cooperagdo Portuguesa 2030 e dos diversos Programas Estratégicos de

Cooperagdo bilaterais;

*  Fomentar parcerias econdmicas e comerciais entre os paises luséfonos, fa-
cilitando o comércio, investimentos e iniciativas conjuntas que aproveitem
as potencialidades econdémicas da lusofonia, dando especial atengdo &

cooperagdo no setor energético;
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* Implementar programas robustos de diplomacia cultural, facilitando intercdmbios

artisticos, literdrios e educacionais entre os paises luséfonos;

*  Estimular a promogdo e o ensino da lingua portuguesa nos sistemas educacionais
dos paises luséfonos, incentivando intercdmbios académicos e a cria¢do de progra-
mas conjuntos que fortale¢cam a lingua como ferramenta de comunicag¢do e expres-

sdo;

*  Estabelecer redes de cooperag¢do entre instituicdes académicas, culturais e empre-
sariais nos paises lusdéfonos, facilitando a troca de conhecimento, tecnologia e boas

prdticas em diversas dreas.
*  Valorizar a dimensdo digital no ensino da Lingua Portuguesa no Mundo;
* Concretizar a aposta do Portugués enquanto lingua de Ciéncia;

*  Maximizar o potencial existente na promog¢do da lingua portuguesa e na criagdo de

ligagdes a Portugal através da rede de escolas portuguesas no estrangeiro

*  Contribuir para a afirma¢do da CPLP enquanto organiza¢do com voz global.

COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO

* Aplicar a estratégia Reforma da Cooperagdo Portuguesa 3.0:
*  Nova Lei Orgénica do Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P;

*  Novos Estatutos do Camdes - Instituto da Cooperag¢do e da Lingua, I.P,;

*  Revisdo do Regulamento da Comissdo Interministerial para a Cooperagdo;
* Revisdo do estatuto dos agentes e dos adidos de cooperacdo.

*  Continuar a promover o papel das ONGDs e das Autarquias Locais, bem como do

sector privado, na Cooperag¢do para o Desenvolvimento;

*  Prosseguir o trabalho e a estratégia nacional de participagdo na iniciativa Global

Gateway e em projetos de Cooperagdo Delegada da Unido Europeia;

*  Prosseguir o trabalho no dmbito da Diplomacia Democrdtica, designadamente

no dmbito de protocolos de cooperag¢do para a imigragdo regulada;

* Aplicar uma estratégia nacional para a Diplomacia Cientifica, designada-
mente reforgando a cooperagdo no dmbito da Ciéncia e do Ensino Supe-

rior;
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Aplicar uma estratégia de articulagdo entre a Coopera¢do no dmbito da Ajuda Pu-
blica ao Desenvolvimento e a Cooperagdo no Dominio da Defesa;

Continuar a capacitar a cooperagdo para o desenvolvimento de instrumentos de
financiamento, através do reforco de linhas de crédito bilaterais, da criacdo de fun-
dos de ag¢do climdtica, da a¢do do Banco de Fomento e do refor¢o na participag¢do
nos bancos multilaterais de apoio ao desenvolvimento, designadamente no espago
luséfono.

COMUNIDADES PORTUGUESAS

Continuar a promover a liga¢do & didspora portuguesa no mundo, reconhecendo-a

como um dos mais importantes activos estratégicos da politica externa portuguesa;

Adaptar a rede do Ensino de Portugués no Estrangeiro e de Escolas Portuguesas a
nova realidade socioldgica das nossas Comunidadesds novas exigéncias dos portu-
gueses que vivem no exterior, criando cursos nos novos destinos da nossa emigra-
¢do e continuando a apostar no crescimento da rede de escolas no exterior. Neste
contexto, a aposta na qualidade do ensino e na certificagdo das aprendizagens, o
reajustamento dos hordrios, a valorizagdo das carreiras dos professores, a colabora-
¢do com as escolas locais e a integracdo do ensino do Portugués nos programas dos
sistemas educativos dos paises de acolhimento serdo objectivos a ter em considera-

¢do;

Contribuir para uma maior credibilizagdo do Conselho das Comunidades Portugue-

sas e para o fomento dos niveis de participa¢do politica dos portugueses nos paises
de acolhimento;

Estudar a reorganiza¢do do atual modelo de agendamento de atos consulares, co
mesmo tempo que se procurard aproveitar as potencialidades do Consulado Virtual,
da Chave Moével Digital e das Permanéncias Consulares;

Dar continuidade a diversificagdo do sistema de agendamento dos actos consula-
res, reforgar os meios técnicos e humanos dos postos ainda carenciados, substi-
tuir os equipamentos de leitura dos dados biométricos, continuar a aumentar o
numero e a qualidade das permanéncias consulares e valorizar as carreiras dos

colaboradores da rede;

Dar continuidade ao programa de formagdo e de incentivo a novos dirigen-
tes associativos, desburocratizar ainda mais o processo de candidatura a
apoios, mobilizar de forma mais significativa os jovens lusodescendentes
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e as mulheres e desenvolver uma rede de associag¢des soliddrias para apoiarem os

casos sociais mais delicados;

* Dar sequéncia as politicas de incentivo a criagdo de redes de luso-eleitos, desenvol-

ver experiéncias que permitam a adog¢do do voto eletrénico;

*  Continuar a desenvolver a rede de Gabinetes de Apoio ao Emigrante (Gabinetes de
Apoio ao Emigrante 2.0) e fomentar a criag&o dos Conselhos da Didspora junto dos
municipios e uma maior articulagdo com os servigos dependentes dos Governos Re-
gionais dos Agores e da Madeira. Ainda neste dominio, é nossa inten¢do dar continui-
dade e melhorar o Gabinete de Apoio ao Investidor da Didspora, e o Plano Nacional
de Apoio ao Investidor da Didspora e, incentivando a rede de c&maras de comércio
e de empresdrios no exterior de forma a apoiar a divulgagdo e a simplificagdo do
investimento em Portugal e, bem assim, o Programa Regressar., aumentando os me-

canismos de apoio ao regresso, nomeadamente no plano fiscal.
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CENARIO /
ORGAMENTAL

Tabela 1: Cendrio Orgamental AD 2024-2029 (% PIB)

Taxa de variagdo (%) 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Receita Total 43,6 43,9 44,5 431 42,7 42,5
Receita corrente 42,6 425 42,8 424 421 419
Receita fiscal 24,8 24,4 24,5 24,1 238 23,6
Impostos sobre producdo e
) . 14,5 14,7 14,7 14,9 15,0 15,0
importagdo
Impc?st?s.sobre rendimento e 103 97 98 93 88 86
patrimonio
Contribui¢cdes Poro fundos da 126 127 128 127 2.8 128
Seguranga Social
Vendas e outras receitas
52 54 55 55 55 55
correntes
Receitas de capital 1,0 14 1,7 0,7 0,6 0,6
Despesa Total 42,9 43,6 44,5 42,8
Despesa Primaria 40,8 11,4 42,3 40,6
Despesa Corrente Primdria 37,3 37,2 37,3 37,0
Consumo intermédio 5,3 5,2 51 51
Despesas com pessoal 10,6 10,7 10,7 10,7
Prestacdes sociais 17,9 18,0 17,6 17,4
Subsidios e outra despesa 3,4 3,3 3,8 3,8
corrente
Despesas de capital 3,5 41 50 3,6
Saldo primario 2,8 2,5 2,3 2,5
Jduros 2,1 2,2 2,2 2,3
Saldo global 0,7 0,3 01 0,3

Divida Publica 94,9 91,0 87,2 83,4
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PARTE lll: PROGRAMA ECONOMICO

Sumadario
Executivo

1.1. ANOSSA AMBICAO

O nosso destino estd nas nossas mdos. Nestes 11 meses de governagdo inicidmos um
Programa Econémico de Reformas Estruturais geradoras de uma Mudan¢a Ambiciosa
e Redlista da Economia Portuguesa com os seguintes objetivos:

*  Economia competitiva a crescer como as melhores da Europa;

* Saldrios e rendimentos mais elevados para todos, e ndo apenas no saldrio minimo;
* Reducdo de impostos sobre trabalho e investimento;

* Responsabilidade e equilibrio orcamental;

* Aposta na iniciativa privada, confianga nas empresas, mais liberdade econdémica;
* Refor¢o das qualificagdes, da inovag¢do e produtividade;

* Fixag¢do do talento, valorizagdo do mérito e igualdade de oportunidades;

*  Reduc¢do urgente da pobreza, especialmente dos trabalhadores e pensionistas;

* Regenerar o Contrato Social, com servigos de Educagdo, Saude, Habitagdo e Segu-
ran¢a de qualidade para todos;

*  Uma populagdo qualificada, sauddvel, soliddria, tolerante, com emprego de qualida-
de e que se regeneraq;

*  Uma governagdo integra e confidvel, instituigdes crediveis e uma sociedade civil

mais livre;

* Um pais sustentdvel ambiental, social, econémica e financeiramente.
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1.2. AS NOSSAS METAS

Esta Ambi¢do da AD materializa-se nas seguintes Metas Estratégicas:

1. Mais crescimento e produtividade: com crescimento do PIB proximo de 3,5% no final

desta legislatura;

2. Crescimento dos saldrios: aumento do saldrio minimo para 1.100€ até 2028; evolug¢do
do saldrio médio para 2.000€ nesta década, baseada na soma da inflagdo a totali-
dade dos ganhos de produtividade;

3. Mais emprego: desemprego estrutural proximo de 5% em 2028;

4. Maior reducdo da carga fiscal em periodo de crescimento, em cerca de 1 p.p. face a
2024;

5. Equilibrio orgamental, com saldos positivos durante a legislatura, assumindo a con-
tencdo da despesa publica (peso da despesa corrente primdria no PIB desce de %,
para um valor em torno dos %, e o peso da despesa total de % para um valor proximo
de % no final da década);

6. Reducdo da divida publica que ficard em torno de 75% do PIB em 2029.

2.1. ERROS E DIFERENGAS DO PS

A AD diferencia-se e rejeita, designadamente, as seguintes visdes e atitudes do atual

Partido Socialista:
* Resigna¢do com a carga fiscal mdxima e recusa em baixar impostos;

* Estratégia paternalista de "sele¢do” pelo Governo dos setores econdémicos e empre-

sas que devem ser privilegiados com financiamento e recursos publicos;

* A fixagdo ideoldgica na propriedade e gestdo estatal, menorizando o papel das
ofertas privada e social em prejuizo dos cidaddos;

* Desprezo pela cultura do mérito, da exigéncia e do trabalho;

* Cultura de informalidade na governag¢do e enfraquecimento da independén-
cia dos reguladores;

* A captura para o Estado da maior parte dos Fundos Europeus;

* Instrumentaliza¢do do Estado e recursos publicos no interesse partidd-

rio;
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* O desrespeito pela prote¢do da confianga dos investidores.

3. AS NOSSAS REFORMAS

O Programa Econémico de Reformas Estruturais da AD divide-se em 4 pilares, com as

seguintes principais medidas e projetos:

. REDUZIR IMPOSTOS SOBRE O TRABALHO
E O INVESTIMENTO

Reforma Fiscal:

1. Reducdo do IRS para todos, com redu¢do das taxas, especialmente para a classe
média. No IRS baixar 2 mil milhdes de euros até 2029, com uma redugdo de 500 mi-
Ihdes jé em 2025 (adicional ao OE 2025);

2. Reducdo gradual do IRC até aos 17% no final da legislatura, com uma redug¢do até

aos 15% no caso das PME nos primeiros 50 mil euros de lucro tributdvel;
3. Continuar o processo de simplificagdo e estabilidade fiscal;

4. Acelerag¢do da justica tributdria.

Reforma dos apoios sociais com:
5. Criagdo de Novo Suplemento Remunerativo Soliddrio;
6. Aumento do referencial do CSI para 870€ em 2029;

7. Modernizar a gestdo da Seguran¢a Social.

Il. APOSTAR NA INICIATIVA PRIVADA
E NA PRODUTIVIDADE

8. Ampliar a concorréncia, reduzir a burocracia e barreiras & entrada;
9. Refor¢ar aindependéncia dos reguladores;

10. Acesso as profissdes;

11. Estado pagar a horas;

12. Refor¢o da capitalizagdo das empresas e do capital de risco;
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13. Remover os desincentivos ao ganho de escala das empresas;
14. Dinamizar a rede externa para a internacionaliza¢do das empresas;

15. Orientar os Fundos Europeus para as empresas e para a geragdo de valor acrescen-

tado e sua conexdo com os resultados avaliados;
16. Acelera¢do da justica econdmica e agilizagdo das insolvéncias;

17. Programag¢do, decisdo e execug¢do de infraestruturas criticas baseadas no valor

acrescentado nos dominios dos transportes, comunicag¢des, dguas, residuos e ener-
gia;
18. Expansdo das interliga¢des europeias para resolugdo das llhas Ferrovidria e Energé-

tica;

19. Transicdo energética competitiva para cumprir os compromissos internacionais, em
condigdes de sustentabilidade ambiental e financeira, racionalidade e competitivi-

dade econdmica e neutralidade tecnoldgica;

20. Aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais nacionais.

Ill. MELHOR ESTADO, COMBATER A CORRUPGCAO

21. Reforma das finangas publicas e da gestdo financeira do Estado;
22.Promogdo da coordenagdo e capacitagdo do centro do Governo;

23. Aprofundamento da descentralizagdo;

24.Digitalizagdo e reorganiza¢do dos servigos de atendimento da administragdo publi-

ca;
25.Reformas da governacdo do setor empresarial do Estado;

26.Pacote de medidas para a integridade, transparéncia da gestdo publica e para
combater a corrup¢do;

27. Continuar a reforma da nova politica de recursos humanos do Estado.

IV. UMA ECONOMIA DE FUTURO

28.Moderniza¢do da regulacdo do mercado de trabalho para confrontar a sua
segmentacdo, ajustar as transformag¢des no mundo do trabalho e flexibi-

lizar transi¢cBes entre emprego, requalificagdes e reforma;
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29. Reforgcar o impulso & concertagdo social;

30.Reforco do Ensino Profissional e Vocacional;

31. Oferta de formag¢do focada nas competéncias gerais e especificas necessdrias;
32. Incentivar colabora¢do do sistema cientifico e tecnolégico com as empresas;
33. Educacdo para o empreendedorismo;

34.Remocdo dos obstdculos a natalidade desejada;

35. Continuar a politica de imigrag¢do regulada: aposta nas familias e jovens e acolhi-
mento humanista;

36.Resolver a crise na habitacdo por aumento da oferta, através da redugdo de impos-

tos e burocracia, inje¢do dos imdveis publicos no mercado;
37. Aposta num programa de PPP para a construgdo e reabilitagdo em larga escalg;

38.Prote¢do de arrendatdrios vulnerdveis, através de apoio publico em vez de congela-
mentos ou limita¢des administrativas das rendas.
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l. ANOSSA AMBIGAO: /
PORTUGAL NO PELOTAO
DA FRENTE

O nosso destino coletivo estd nas nossas mdos, e os portugueses ndo tém menos ambi-
¢do, talento e capacidade que os demais paises europeus. A sua capacidade de traba-

lho estd demonstrada internacionalmente.

Portugal pode mudar, passar de uma economia relativamente pobre e resignada a cair

para a cauda da Europa para um pais que acelera para o pelotdo da frente.

Essa evolucdo depende de querermos, e sabermos, fazer as reformas estruturais que
introduzam uma mudanga profunda na economia portuguesa que sustente a Ambi¢do

de ter:
i.  Uma economia competitiva a crescer como as melhores da Europa;
ii. Rendimentos mais elevados para todos, ¢ ndo apenas o saldrio minimo;

iii. Um Estado eficiente que cobra impostos mais baixos e presta melhores servigos
publicos em acessibilidade e qualidade;

iv. Justi¢a social, com redug¢do urgente da pobreza, especialmente dos trabalhadores
e pensionistas;

v. Uma populagdo qualificada, saudavel, soliddria, tolerante, com emprego de quali-
dade e que se regenera;

vi. Mais liberdade, igualdade de oportunidades e mobilidade social;

vii. Uma governagdo integra e confiavel, instituicdes crediveis e uma sociedade civil

forte;
viii. Um pais sustentavel ambiental, social, econémica e financeiramente.
Esta Ambi¢do materializa-se nos seguintes principais Objetivos Estratégicos
do programa econdmico da AD:

1. MAIOR PRODUTIVIDADE E CRESCIMENTO: Crescimento do PIB acima
de 3% em 2029 (alicer¢cado no crescimento da produtividade);
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2. MAIS EMPREGO: Desemprego estrutural préximo de 5% em 2029;

3. AUMENTO DOS SALARIOS: Aumento dos saldrios médios e do saldrio minimo, so-
mando & inflagdo os ganhos de produtividade (saldrio minimo de cerca de 1.100 euros
em 2029, e evolucdo do saldrio médio para 2.200 euros);

4. REDUQAO GRADUAL DA CARGA FISCAL (em 1 ponto percentual, de 37,4% do PIB
em 2024 para cerca de 36,4% em 2029), com manutenc¢do do EQUILIBRIO ORCA-
MENTAL, assumindo assim a CONTENGAO DA DESPESA PUBLICA (peso da despe-
sa corrente primdria no PIB desce de 37,3%, para um valor em torno dos 36,5%, e o
peso da despesa total de 42,9% para um valor préximo de 42% no final da década), e
o REDUGAO CORRESPONDENTE DA DiVIDA PUBLICA que ficard em torno de 75%
do PIB em 2029.
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Il. POR QUE FOI PRECISO MUDAR? /
O PAIS ESTAVA ESTAGNADO
ENO CAMINHO ERRADO

1. DIAGNOSTICO CRITICO DE UM PAIS
ESTAGNADO

Em 2024, quando chegdmos ao governo, apds 8 anos de governagdo do Partido Socialis-
ta, que totalizou 22 dos ultimos 29 anos, a realidade portuguesa era dura e preocupante:

*  Economia estagnada, com baixissimo crescimento econémico nas duas décadas
passadas (média anual de 0,8% desde 2000), e na préxima década e meia, segundo

projecdes crediveis para os proximos anos;

* Tinha crescido muito o nimero de trabalhadores que auferem o salario minimo na-
cional, para cerca de 840 mil, e diminuiu o diferencial para os ganhos médio e me-
diano, que ndo acompanharam a evolugdo do valor minimo legalmente fixado. Cerca

de dois tergos dos jovens tém um rendimento mensal inferior a mil euros;

* A pobreza atingia niveis inadmissiveis, tendo a taxa de risco de pobreza aumentado
em 2022, com uma taxa antes de prestacdes sociais superior a 41% da populagdo,

maior do que a registada no inicio do século;

* Tinha-se agravado os vdrios indicadores de desigualdade do rendimento nos Ulti-

MOoSs cinco anos;

* A emigrag¢do jovem qualificada atingia niveis brutais, estimando-se que cerca de
30% dos jovens nascidos em Portugal vivam fora do pais; esta é a taxa de emigra-
¢do mais elevada da Europa e uma das maiores do mundo. Os que ndo emigram
enfrentam um desemprego jovem que ultrapassou os 20% no final de 2023 e sdo,
em média, os que na Europa mais tarde saem de casa dos seus pais;

* A carga fiscal atingia o valor médximo de sempre, tendo batido recordes ano
apds ano, nos Ultimos oito anos (de cerca de 37% do PIB em 2015 para 38,5%
em 2022). O esforgo fiscal dos portugueses (que mede a carga fiscal de
cada pais ajustada pelo nivel de vida dos seus cidaddos) é o 4.° mais ele-
vado da Europa;
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* A essa carga fiscal recorde tinha como contrapartida um Estado em séria faléncia
operacional, com gravissimos problemas nos servicos publicos mais criticos, da sad-
de a educagdo, da justica & seguran¢a, da habitagdo aos servigos de atendimento

ao publico;

*  Na Sadde, o niumero de utentes sem médico de familia tinha passado de cerca de 1
milhdo para 1,7 milhdes de pessoas, aumentaram as listas de espera para consultas
e cirurgias e os tempos de espera tornaram-se ainda mais indignos; as urgéncias
e servicos de maternidade funcionavam em intermiténcia. Em sinal de desisténcia
(possivel para quem tem recursos) j& cerca de 5 milhdes de portugueses tinham uma
segunda cobertura (seguro de saude privada, ADSE ou outros sistemas), paga em
acréscimo aos impostos que suportam para financiar o SNS;

*  Na Educag¢do, o desempenho dos alunos portugueses tinha caido dramaticamente
desde 2018, em todas as avaliagdes internacionais, em todas as dimensdes (portu-
gués, matemdtica e ciéncias). Nas escolas acumulavam-se os alunos sem aulas, e
os professores estavam esgotados e em conflito com o Governo. Em sinal de desis-
téncia (possivel para quem tem recursos) j& cerca de 25% dos estudantes do ensino

secunddrio frequentavam escolas privadas;

*  Os pregos das casas aumentaram muito mais do que os rendimentos das familias.
Desde 2016 até ao final de 2022, os preg¢os da habitag¢do subiram 89% ao passo que

o rendimento nominal per capita aumentou 33,8%;

* A produtividade estava praticamente estagnada, tendo crescido a uma taxa média
anual de 0,7% entre 2000 e 2022;

* Persistiom baixos niveis de investimento e poupan¢a. A formag¢do bruta de capital
fixo em percentagem do PIB era em 2023 muito inferior aos valores do inicio do sé-
culo (20% vs 27%) e a taxa de poupanca das familias atingia os niveis mais baixos de

que hd memodria.

2. 0 QUE MUDOU EM 11 MESES

Perante o diagndstico da baixa produtividade e competitividade da economia Por-
tuguesa, o programa da AD de 2024 desenhou um ambicioso programa econémi-
co de reformas estruturais. Foi com base nesse programa que governdmos estes

1 meses, iniciando um processo de mudanga.

Inicidmos a reducdo da carga fiscal sobre as familias (com uma redugdo do
IRS em torno de 1.800 milh&es euros) e sobre as empresas (com uma re-
dugdo do IRC de 21% para 20%, que gostariamos que tivesse sido mais
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ambiciosa, mas que as circunsténcias politicas n&o permitiram). Também langamos uma
forte Agenda para a Simplificagdo Fiscal, reduzindo o custo burocrdtico do cumprimen-
to das obrigag¢des fiscais. Preparamos uma reforma significativa para a simplificagdo e
racionalizacdo das taxas na Administracdo Central, bem como de medidas de melhoria
e simplificagcdo da Justi¢ca Tributdria.

Lan¢dmos o Programa "Acelerar a Economia”, com 60 medidas para a Economia Por-
tuguesa, nas vertentes de Escala, Consolida¢do e Capitalizagdo; Financiamento; Em-

preendedorismo, Inovag¢do e Talento; Sustentabilidade; Clusterizagdo.

Entre as principais medidas fiscais salientamos, além da redu¢do do IRC (acompanhada
da implementagdo do “Pilar 2" - tributagdo minima de 15% dos grupos econémicos), me-
didas fiscais como: Criagdo do regime de Grupos de IVA; Alargamento do regime de IVA
de caixa; Alargamento da isen¢do de imposto de selo nas operagdes de gestdo centrali-
zada de tesouraria; Aumento da dedutibilidade dos gastos de financiamento incorridos
em operacgdes de concentragdo; Dedugdo fiscal para mais -valias e dividendos obtidos

por pessoas singulares na capitalizagdo de empresas, entre outras.

Adicionalmente, o Programa "Acelerar a Economia”, entre outras, aprovou: Refor¢o dos
incentivos financeiros para "Small MidCaps (e revisdo do conceito); Refor¢co da contra-
ta¢do de doutorados e medidas de apoio ao I&D e Inovagdo; Revisdo e reforco de linhas

de apoio ao Turismo.

Reestruturdmos e reforgdmos o Banco Portugués de Fomento, aumentando a sua capa-

cidade de financiamento e capitaliza¢do, apoiando cada vez mais empresas, nomeada-
mente com garantias e linhas de financiamento em condi¢des mais vantajosas. Também

operacionalizamos a linha de partilha de risco para as PME, através do InvestEU.

Fruto da capacidade reformista, do reforgco do papel da AICEP e da pro-atividade do
governo, Portugal conseguiu, neste ultimo ano, atrair alguns grandes projetos de IDE,
como a Lufhtansa Theknic, a fdbrica de baterias para veiculos elétricos CALB e o novo
veiculo elétrico da AutoEuropa. A AICEP contratualizou em 2024 cerca de 420 mi-
Ihdes de IDE, o que compara com valores muito baixos nos anos anteriores (cerca de
12 milhdes de euros em 2022 e 41 milhdes de euros em 2023). Os projetos industriais
de grande escala sdo fundamentais para alavancar a economia Portuguesa, criar
massa critica em diversos setores econdmicos, subindo na cadeia de valor e di-

versificando a economia nacional, com o desenvolvimento de novos clusters.

No dmbito dos rendimentos, celebrdmos um novo acordo na Concertagdo
Social, com o aumento do saldrio minimo de 1.020€ em 2028, objetivo para
o saldrio médio, bem como mudangas nos regimes legais, fiscais e labo-

rais.
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Na Administra¢do Publica iniciamos a reforma do “Centro de Governo”, com sinergias e
melhoria da eficiéncia no setor publico, bem como a Reforma das Finangas Publicas e
da Gestdo Financeira do Estado, fundamentais para melhorar a eficiéncia da despesa

publica, criando margem para maiores redugdes de impostos.

Nestes 11 meses de governagdo inicidmos um Programa Econdémico de Reformas Estru-
turais geradoras de uma Mudang¢a Ambiciosa e Realista da Economia Portuguesa.

3. CAMINHO ERRADO, ESCOLHAS
E ATITUDES QUE NOS DIFERENCIAM

A AD diferencia-se do Partido Socialista pela sua Ambigdo para Portugal, pelo seu pro-
grama de reformas econdémicas, mas também pela sua capacidade de dar resposta
efetiva aos anseios dos portugueses através do foco em executar politicas publicas de

qualidade e com base em evidéncia.

A AD jd rejeitava hd um ano e continua a rejeitar vdrias visées e atitudes do atual Parti-
do Socialista designadamente:

i.  Aescolha de uma carga fiscal em mdximos histéricos e a recusa em baixar os impos-
tos, designadamente sobre o trabalho e investimento, como proposto pela AD;

A estratégia econémica centralista, estatista e planificadora, assente na seleg¢do
pelo Governo dos setores econémicos e empresas que devem ser privilegiados em
termos de financiamento, de recursos publicos, e de tratamento pelo Estado. Esta vi-
sdo despreza a liberdade econdmica e ainiciativa privada e acredita que uma mirifica
sobrecapacidade do governante planificador é muito superior a riqueza informativa,
aos incentivos a inovacdo, e a melhoria gerados pela atuagdo livre e descentralizada
de milhdes de agentes econdmicos, produtores e consumidores. O reconhecimento
da existéncia de recursos escassos ndo implica que o papel de determinar a sua
alocacgdo seja transferido das empresas e da interagdo livre e descentralizada dos
agentes econdmicos para o politico ou burocrata centralista do momento. Ndo
estd em causa questionar o importante e desejdvel papel do Estado na corregdo
de falhas de mercado, na provisdo de bens publicos, ou nas necessdrias fun-
¢Oes de redistribui¢cdo ou estabilizacdo macroecondmica. Estd em causa um
otimismo ilimitado, como o do lider do Partido Socialista, que se traduz na
presuncdo de que é a mais capaz e apto a escolher como os produtores e

consumidores alocam os seus recursos, inovam ou investem;
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iii. A fixagdo ideolégica na propriedade e gestdo estatal, em vez de colocar o foco no

nivel de provisdo e acessibilidade geral dos bens, servigos e recursos financeiros. Esta
fixacdo coarta a liberdade de iniciativa privada e social e, sobretudo, prejudica as
pessoas. Em dreas tdo criticas como a saude, educagdo e habitagdo, a recente go-
vernag¢do e as palavras do atual lider socialista mostram como o que conta é a ges-
tdo ser publica, e ndo se a oferta existe e é acessivel a tempo e com qualidade. A AD
acredita numa economia social de mercado, com coexisténcia e complementaridade
entre as ofertas publica, privada e social. A AD afirma o SNS e a escola publica como
pilares centrais e insubstituiveis do Sistema Nacional de Saude e do Sistema de Edu-
cacdo em Portugal, e a habitagdo publica como uma prioridade. Porém, considera
que o fundamental é garantir a provisdo do servigo: a salde para doentes e saudd-
veis, a educacdo para os alunos, e a casa para quem quer cd residir. Para colocarmos
as pessoas no centro das politicas publicas é necessdrio mobilizar a produ¢do dos
trés setores, numa complementaridade que maximiza o servigo ds pessods, em vez
da cegueira ideoldgica que restringe a oferta acessivel por todos, especialmente os

mais pobres;

iv. A intengdo de redistribuir ndo acompanhada de igual preocupag¢do com a criagédo
significativa da riqueza que a possa suportar. A diferente visdo para os saldrios é
exemplificativa. O Partido Socialista foca-se apenas no saldrio minimo, aceitando a
compressdo do diferencial para o saldrio médio e a pobreza entre os trabalhadores, e
enuncia como objetivo e métrica maior de longo prazo aumentar o peso relativo dos
saldrios no PIB (qualquer que ele seja). O foco da AD é em aumentar os rendimentos
de todos, incluindo os mais baixos do trabalho e os dos pensionistas, mas igual, e

paralelamente, os da classe média. A AD quer que a fatia dos saldrios cres¢a, ndo ne-
cessariamente por reducdo da fatia do rendimento de capital, mas por aumento do
tamanho total do bolo em que ambos participam. Esta é a Unica forma sustentdvel
de garantir mais rendimento para todos;

v. O desprezo pela cultura do mérito, da exigéncia, do esforgo e do trabalho. Da edu-
cagdo a fiscalidade, do trabalho aos Fundos Europeus, multiplicam-se os exemplos
dos desincentivos & exigéncia, ao reconhecimento e valorizagcdo do mérito, e a
cultura de avaliagdo. Multiplicam-se também os sinais de quem prefere nivelar
por baixo: a tributagcdo do rendimento do trabalho, que castiga quem transfor-
ma qualificagdes em mais producdo, e a que incide sobre as empresas, que
penaliza os ganhos de escala e de resultados; a aboli¢cdo de avaliagdes na
educagdo; a eliminagdo das modalidades de oferta publica de saude que,
comprovadamente, atingiram melhores resultados em termos financeiros
e de prestagdo de servigo. Justica social implica garantir igualdade de
oportunidades, mas também reconhecer o esforgo, o trabalho, o risco e

a inovagdo;
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vi. A cultura de informalidade e o enfraquecimento das institui¢des e regras que ga-

rantem a transparéncia e racionalidade das decisdes e a igualdade perante a lei. Seja
por perpetuacdo no poder, seja por caracteristicas proprias, a experiéncia do lider do
Partido Socialista estd marcada por exemplos dessa cultura de informalidade, desig-
nadamente em despachos sobre investimentos estruturantes logo desautorizados,
ou em autorizagdes de indemnizagdes e contratos de gestores publicos d margem da
lei, fora dos canais formais e sem a avalia¢cdo técnica adequada. Na mesma linha de
informalidade e falta de transparéncia, os vdrios governos do Partido Socialista re-
petiram intervencdes ocultadas e interferéncias pouco consentneas com a impar-
cialidade no dmbito de relagdes entre acionistas privados, fazendo, designadamente
(ou ameagando fazer) leis & medida de certos investidores ou tomando posi¢gdes so-

cietdrias em violagdo das exigéncias legais de procedimento e transparéncia;

vii. A captura para o Estado da maior parte dos Fundos Europeus, designadamente o
PRR, desviando-os das empresas que sdo mais capazes de gerar valor acrescentado.
Os governos socialistas tém usado os Fundos Europeus para disfarcar os cortes no
investimento publico e para financiar despesa corrente do Estado;

viii. O enfraquecimento da independéncia dos reguladores econémicos e outras insti-
tuigdes criticas, promovendo a substituicdo de dirigentes efetivamente auténomos,
a ocupacdo de cargos diretivos por membros ou aliados partiddrios, e condiciona-
mento financeiro ou por via operacional, usando cativacdes, limitagdes financeiras
e na gestdo de recursos humanos. As nomeagdes para Banco de Portugal e ERSE, a
ndo reconducdo do Presidente do Tribunal de Contas e da Procuradora-Geral da Re-

publica, e as cativacdes generalizadas que debilitaram reguladores, como a CMVM,

sdo exemplos notérios;

ix. Ainstrumentalizagdo dos recursos publicos ao servigo do poder partidario, que se
verificam desde as utilizagdes de meios publicos até aos negdcios e nacionalizagdes
ruinosas em nome de um certo projeto ideoldgico ou de negociagdes interpartidd-
rias, como se verificou nas nacionaliza¢gdes da TAP e da EFACEC, das aquisi¢des

clandestinas de capital dos CTT, ou da extingdo de PPP na saude;

x. O paternalismo econémico dos governantes, que apostam em beneficios e nor-
mas fiscais, incluindo em IRC, ou regulatérias, para tentar microgerir as em-
presas e a sua atividade, convictos de serem os mais capazes para definir
como realizar maior valor social em cada setor econdmico, e aparentemente
desconhecedores de que a realidade, inovagdo e dindmica econdmica vai
sempre tentar ultrapassar barreiras ineficientes, mas de modos menos

transparentes e justos;
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xi. O desrespeito pela prote¢do da confiang¢a dos investidores, especialmente dos es-

trangeiros, que observam governos e dirigentes socialistas que, depois de ameaga-
rem explicitamente ndo pagar dividas assumidas pelo Estado, agora multiplicam ini-
ciativas legislativas e anldncios que rompem unilateral e até retroativamente com
compromissos e regimes do Estado portugués, como se verificou com as licengas
de alojamento local, autorizagdes de residéncia para investimento, regras tributd-
rias como as para residentes ndo habituais. E do mesmo modo com o langamento
de tributag¢des "extraordindrias” e ameagas de retaliagdo individualizada pelo poder
publico (por exemplo, quando um Secretdrio de Estado foi encarregue de filtrar po-
liticamente pagamentos de faturas emitidas por servigos comerciais prestados ao

setor publico por certa empresa que anunciou a sua politica de pregos);

xii. A desisténcia de estancar e reverter a queda do stock de capital publico que foi cau-
sada pela escolha de utilizar o investimento publico como varidvel central do ajus-
tamento orcamental, materializada em anos de cativacdes, cortes e sub-execucdo
das promessas or¢gamentais. Estas escolhas deixaram os servigos, equipamentos e o
patriménio do Estado em degradacgdo, o que compromete a missdo dos seus profis-
sionais e o servico aos cidaddos.
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Ill. PROGRAMA DE REFORMAS /
ECONOMICAS DA AD

Ha um ano propusemos uma agenda transformadora da economia, que pretendemos
continuar e reforgar. A politica econémica da AD foi substancialmente diferente da se-

guida nestes 25 anos.

Portugal tem potencial e vantagens competitivas: de localizagdo geoestratégica, se-
guranga, relativa coesdo social, lingua, integra¢do europeia, posi¢do nas relagdes inter-
nacionais (incluindo lacos luséfonos e transatlanticos), estabilidade e credibilidade na
gestdo financeira publica recuperada a partir de 2011, capacidade empresarial insta-
lada em muitos setores, capacidade formativa e de inovagdo de grande qualidade em
algumas dreas, alguns recursos naturais e culturais com elevado potencial, recursos hu-
manos muito competitivos em contexto adequado, e dimensdo e centralidade territorial
maritima.

Infelizmente, a histéria deste século e, em particular, destes Gltimos 8 anos de gover-
nagdo socialista, € de uma oportunidade perdida. Desde logo, por um lamentdavel des-
perdicio daquele potencial e vantagens competitivas. Depois, por uma incapacidade

de, além da propaganda, aproveitar as oportunidades trazidas por fendmenos globais

de relocalizag&o das cadeias de producdo (nearshoring), transicdo energética e digital,
bem como o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e os restantes Fundos Europeus.

Portugal pode e deve adotar as medidas reformistas necessdrias para atingir outros
patamares de crescimento e prosperidade e, por outro lado, para ficar muito mais bem
preparado do que em crises anteriores para suportar choques econdmicos externos, de
modo a proteger todos e, sobretudo, os mais vulnerdveis, reforcando a resiliéncia da

economia e do sistema de prote¢do social.

N&o podemos regredir, quando hd um ano inicidmos a adogdo de um programa
econdmico que promove mudanc¢as profundas e adota politicas publicas refor-
mistas e realistas.

A Visdo da AD coloca o foco na criagdo de riqueza de forma sustentavel,
que seja geradora de melhores empregos e saldarios, com menor carga fis-
cal, menor peso do Estado, e com melhores prestagdes sociais e servigos
publicos, diminuindo desigualdades e fomentando a mobilidade social.
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Esta Vis&o é sustentada nas seguintes 10 ORIENTAGOES ESTRATEGICAS:

1.

10.

Ampliar as condi¢gées de efetiva liberdade econémica, para alcangar uma econo-
mia mais flexivel, mais concorrencial, com menos impostos e menores distor¢des. As
restricGes a liberdade econdmica e incentivos especificos sdo aceitdveis desde que
adequadamente justificadas com base na andlise de externalidades e outras fontes

geradoras de falhas de mercado;

Aumento da produtividade assente na melhoria continua do capital humano, como
condi¢do da melhoria da competitividade da economia portuguesa e do seu cresci-
mento sustentdvel;

Assegurar niveis de protegdo social robustos, principalmente para os mais desfavo-
recidos, e com incentivos adequados;

Garantir os mecanismos de mobilidade social, assegurando a igualdade de oportu-
nidades assente na efetiva igualdade no acesso a Educagdo de qualidade;

Criagdo de condi¢des para atra¢do de investimento privado (nacional e estrangeiro
em setores reprodutivos) e para o aumento das exportacdes de maior valor acres-

centado;

Garantir a prioridade da sustentabilidade ambiental, social, econémica e financei-
ra de uma economia que participa nas transi¢des ambiental, energética e digital;

Assegurar que a economia portuguesa caminha para a fronteira da inovagéo e da

criagdo de riqueza;

Perspetivar uma economia social de mercado, que aceita a complementaridade en-
tre ofertas publica, privada e social, sem promover substituicdes forcadas, e acau-
telando falhas, quer de mercado, quer de intervengdo publica, de modo a maximizar
os retornos em termos de bem-estar social, incluindo pelo efetivo acesso & saude,

incluindo satdde mental;

Gestdo de recursos pelo Estado de forma eficiente e olhando a incentivos, des-
burocratizado, descentralizado e com responsabilizagdo dos seus agentes, co-
locando o foco nas pessoas que sdo servidas e na acessibilidade e qualidade
dos servicos que lhes sdo prestados, e ndo no aparelho que as serve ou no
modo concreto de provisdo;

Responsabilidade e sustentabilidade orgamental, assente numa consoli-
dag¢do or¢camental estrutural (ao contrdrio do que foi feito entre 2015 e
2019 e entre 2022 e 2024, que foi meramente conjuntural) que permita
melhores servigos publicos financiados por menos impostos e uma ges-
t&o prudente da divida publica.
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A Ambigdo, a Visdo e as Orientagdes Estratégicas da AD materializam-se num Progra-

ma Econdmico de reformas estruturais da AD que se divide em 4 dimensdes:
1. Reduzir impostos sobre o trabalho e o investimento;

2. Apostar na iniciativa privada e na produtividade;

3. Melhor Estado e combate a corrupgdo;

4. Uma economia de futuro.
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1. MENOS IMPOSTOS /
SOBRE AS FAMILIAS
E SOBRE O INVESTIMENTO

1.1. REFORMA PARA BAIXAR A CARGA FISCAL
EMIRS E IRC E DAR PREVISIBILIDADE
E ESTABILIDADE FISCAL

A anterior governagdo do PS agravou-se nos Gltimos anos uma politica de forte tri-
butagdo dos rendimentos do trabalho, consagrando um nivel de progressividade muito
significativo por esta via, a que corresponde uma desconsideragdo pelo esforgo indi-
vidual e pelo investimento em educag¢do realizado, num contexto em que os niveis de
rendimento sujeitos a brutais taxas de imposto sdo irrisérios quando comparados com
os dos paises europeus mais desenvolvidos, que concorrem pela atra¢do dos nossos tra-
balhadores mais qualificados. O investimento (e a poupanga) séo também fortemente
penalizados fiscalmente, afastando o sistema fiscal portugués de principios elementa-

res de tributacdo.

Apesar da agenda para a simplificagdo fiscal, langada em janeiro deste ano, o sistema

fiscal portugués apresenta uma complexidade e instabilidade extrema, fruto de um
processo de acumula¢do, ao longo dos anos, de camadas de ajustamentos, alteracdes
e excegdes. Por outro lado, ainda existe uma teia de obriga¢des declarativas, cujo cum-
primento requer um grande consumo de recursos materiais e humanos e que, em muitos
casos, ndo serve sequer o propdsito de estimular o cumprimento voluntdrio e de auxiliar
a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), no cruzamento de informacdo e na sua acéo

inspetiva.

O Sistema Fiscal portugués, apesar dos avangos neste ultimo ano, promove, as-
sim, um enorme desperdicio de recursos produtivos, pela exacerba¢do dos custos
de cumprimento, pelas oportunidades de erosdo da base fiscal que proporcio-
na, e por via dos enormes custos administrativos e de controlo que requer. Em
conjunto com a desconsideracdo de principios elementares de tributac¢do, tal
resulta em significativas distor¢des na afeta¢do de recursos na economia,
resultantes de alteracdes ineficientes nas decisdes de trabalhar, de poupar,

de investir e de expandir a atividade.
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Fruto deste desempenho, o sistema fiscal portugués é, hoje, considerado o quarto pior
em termos de competitividade entre os estados-membros da OCDE no 2023 Interna-
tional Tax Competitiveness Index elaborado pela Tax Foundation. Entre os 38 paises da
OCDE, Portugal ocupa a 359 posi¢cdo na ordenagdo global, a 379 e penultima posicdo no

ranking da tributa¢do das empresas e a 269 posi¢do na tributagdo dos individuos.

A Reforma Fiscal proposta pela AD pretende alterar este status quo e, em consondncia
com o objetivo de gestdo mais eficiente da despesa publica, tem como objetivos cen-
trais: (a) a redugéo gradual e sustentdavel da carga fiscal, centrada no IRS e no IRC (b)
simplificagdo e redugdo dos custos de cumprimento das obrigag¢des fiscais, (¢) dimi-
nuigdo e racionalizagéo da despesa fiscal (beneficios fiscais), (d) reforgo da estabilida-
de e previsibilidade tributdria (e) agilizagdo da justi¢a tributdria, (f) aperfeigoamento
da administragdo tributaria na sua organizagdo e equilibrio na relagdo com os contri-
buintes.

a. A redugdo da carga fiscal @ uma prioridade assumida, devendo ser implementada
de modo gradual e sustentavel. O esforco de redu¢do de impostos serd concen-
trado no IRS, especialmente sobre o trabalho, pensdes e poupang¢a e no IRC, espe-
cialmente sobre o investimento. Além do efeito da reducdo fiscal na aceleragdo do
crescimento econdmico (que, por um principio de prudéncia, n&o deve ser sobrevalo-
rizado), a sustentabilidade orcamental desta redu¢cdo de impostos é reforgada pela
racionalizagdo dos beneficios fiscais dispersos, numa ética de ampliagdo das bases
tributdrias. Assim, incluem-se nesta orientag¢do as seguintes medidas:

* Redugdo do IRS até ao 8.° escaldo, de 2 mil milhdes de euros até 2029, com uma
reducdo de 500 milhdes jéd em 2025 (adicional ao OE 2025);

* Aperfeigoar, com realismo e justi¢a social, a progressividade e coeréncia do IRS,
designadamente através de:

° Revisdo dos limiares dos escaldes de IRS de forma a garantir que os mesmos se
encontram adaptados d realidade da economia portuguesa;

° Introdugdo de uma nogdo sintética e abrangente de rendimento sujeito a IRS,
que corrija as injustigas e sub-tributagdes resultantes da atual definigdo limi-
tativa de rendimentos sujeitos a IRS, que permita um maior desagravamen-

to das taxas marginais;

o Cria¢do de um imposto negativo para beneficiar as familias de menores
rendimentos, consagrado num designado Suplemento Remunerativo
Soliddrio (ver Reforma dos Apoios Sociais), em plena articulagdo com
o minimo de existéncia do IRS, e financiado pela consolidagdo nesta
prestag¢do da miriade de apoios sociais dispersos.
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Criagdo de contas-poupan¢a isenta de impostos, adotando um regime em que
certo nivel de contribuicdes dos trabalhadores e das suas entidades empregado-
ras sejam livres de IRS, salvo se e quando forem distribuidas, pagas ou, de qualquer
forma, apropriadas pelos respetivos titulares. Tal passa pela introdugdo de contas
poupanga com possibilidade de acesso a grande diversidade de instrumentos, com
eventuais limites & entrada, inspirada no modelo de ISA accounts no Reino Unido ou
nas contas 401K nos Estados Unidos. As contribuicSes e reinvestimentos destes pro-
veitos ndo sdo tributados, incluindo se forem utilizados para amortizacdo de crédito
a habita¢do que onere a casa de morada de familia. Poderd ponderar-se tratamento
semelhante aos rendimentos prediais e de capitais (aplicando-se, assim, o principio

de que, se reinvestidos, continuam a ndo ser tributados);

Redugdo das taxas de IRC, de forma gradual até aos 17% no final da legislatura, com
uma redu¢do até aos 15% no caso das PME nos primeiros 50 mil euros de lucro tribu-

tavel.

Por outro lado, verifica-se que a imposicdo de estruturas progressivas de taxas estd
associada a fendmenos de fragmentag¢do do lucro por estruturas multi-societdrias,
com impactos na escala dos negdécios e na dimensdo das empresas. A derrama mu-
nicipal e a sua distribuicdo por municipio tém escassa eficdcia e produzem efeitos
perniciosos na eficiéncia e transparéncia. Deve, assim, caminhar-se no sentido de
eliminar, de forma gradual, a progressividade da derrama estadual, e de eliminar a
derrama municipal em sede de IRC;

Concluir a revisdo do regime geral das taxas que possa disciplinar e reduzir a cria-

¢do de taxas pelas vdrias entidades das administra¢des publicas (segundo alguns

cdlculos ser&o cerca de 4.300 as taxas atualmente existentes);

Fixar as diretrizes para uma politica fiscal internacional ajustada as opg¢des de poli-
tica fiscal de Portugal, em especial no que diz respeito & renegocia¢do dos tratados
para eliminar a dupla tributagdo mais relevantes e a celebragdo de novos convénios
para eliminar a dupla tributagdo com parceiros-chave (por exemplo, Austrdlia, Sin-
gapura, Nova Zelandia).

Prosseguir a Agenda para a simplificagdo e redugdo dos custos de cumprimen-
to das obrigagdes declarativas, passando pela simplificagdo e racionalizagdo
das plataformas informdticas ao servigo da AT, em especial, as interfaces
existentes no "Portal das Finang¢as”, a racionalizacdo e redug¢do da atitu-
de litigante da AT, a promog¢do do cumprimento voluntdrio das obrigagdes
fiscais e a implementag¢do de estratégias dirigidas a estimular a colabo-
racdo entre a AT e os contribuintes, sejam estes pessoas individuais ou

coletivas;
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Forte Simplificagdo fiscal, eliminando exceg¢des, regimes especiais e incentivos fis-
cais dispersos (em particular os que dependem de condi¢cdes ndo observdaveis ou
inverificdveis) em todos os cédigos tributdrios, reduzindo assim a ineficiéncia e com-
plexidade, diminuindo também os custos de cumprimento das obrigag¢des fiscais pe-

los agentes econdmicos, e melhorando a justi¢a redistributiva;

Reforgo da Estabilidade tributdria (para impedir uma mini reforma fiscal a cada or-
¢amento) e garantir a previsibilidade no pagamento de impostos;

Reformular a justig¢a tributaria, com o intuito de reduzir drasticamente a litigéncia e
as pendéncias judiciais em matéria tributdria. Em acréscimo ds medidas j& apresen-
tadas no Programa Social e de Governagdo, com o intuito de reforcar em recursos
humanos e meios a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais, propde-se estu-

dar e considerar em particular:

Aumentar a eficiéncia dos tribunais tributdrios, em termos humanos e materiais, de

forma a reduzir as pendéncias judiciais em matéria tributdria;

A instala¢do de duas grandes cdmaras tributdrias para a decisdo de processos de
valor igual ou superior a 1 milh&o de euros, dotando estes tribunais dos meios huma-
nos e materiais necessdrios a uma boa e atempada decisdo destas causas;

Numa primeira fase, aumentar o limiar de vinculag&o da arbitragem tributdria, bem

como um levantamento dos entraves processuais ao recurso & arbitragem fiscal;

Ponderar a criagdo de formas de processo simplificadas para a resolugdo de casos

de menor valor;

Reforcar a celeridade e a eficdcia dos pedidos de informagdo vinculativa, em parti-
cular os urgentes, eliminando a necessidade de justificar o cardter de urgéncia, bem
como a possibilidade de escusa absoluta da AT em que estes pedidos tramitem sob

a forma urgente.

Reforma da AT, para reforgar equilibrio da relagdo com os contribuintes, o ade-
quacgdo dos sistemas de incentivos atuais (que poderdo contribuir para a litigén-
cia), a articulagdo com a administrac&o da segurancga social, e o estimulo ao

cumprimento voluntdrio:

Reforcar o combate & fraude e evasdo fiscais, assegurando, ao mesmo tem-
po, maiores niveis de equidade fiscal e garantindo sempre os direitos dos
contribuintes. Funcionalizar a utilizacdo das tecnologias mais avangadas
na gestdo, em particular inteligéncia artificial, de um programa de com-
bate a fraude e evasdo fiscais, sem comprometer as garantias constitu-

cionais dos contribuintes;
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* Implementag¢do de um sistema de controlo do cumprimento tempestivo das decisdes
judiciais por parte da AT e de devolugdo célere dos impostos pagos que tenham sido
anulados por decisdes administrativas ou judiciais, e divulgagdo/ publicacdo de for-

ma autonomizada dos valores pagos anualmente em juros de mora agravados.

1.2. REFORMA DOS APOIOS SOCIAIS
E DA GESTAO DA SEGURANGA SOCIAL

E objetivo da AD caminharmos para um sistema de Seguranga Social que seja uma for-
te rede de seguranga, caracterizada por clareza, previsibilidade e sustentabilidade em
relagdo das contribuicdes e aos beneficios, que ndo perpetue a pobreza, nem represente
um desincentivo ao trabalho e a valorizacdo profissional, nem impeca ou limite o enve-

Ihecimento ativo, com estabilidade e em seguranga.

Relativamente ao sistema de pensdes, cuja sustentabilidade tem sido questionada, im-
porta evitar a recorréncia de debates publicos baseados em mistificagdes e promover
uma discussdo esclarecida e serena, num contexto de estabilidade e previsibilidade
das regras, contribui¢oes e beneficios, durante a atual legislatura.

A AD assume que as alteragdes estruturais demogrdéficas na populagéo portuguesa (en-
velhecimento, prolongamento da esperan¢a de vida, baixa natalidade, alongamento do
ensino obrigatdério e aumento da frequéncia do ensino superior) e na economia e ativida-

de produtiva colocam sérios desafios ao sistema de pensdes, que o pais deve enfrentar.

E necessdria, porém, a existéncia de condicdes de debate e discussdo racional, pelo que
hd um ano a AD assumiu que a legislatura iniciada em 2024 seria dedicada ao Estudo,
com Andlise e Discussdo dos Desafios e Respostas para a Seguranga Social, o qual deve
ser o mais amplo possivel, participado pela sociedade e por personalidades e institui-
¢oes independentes, sereno, baseado em factos, e dirigido d construcdo de solugdes
que funcionem, preservem a sustentabilidade num quadro de equidade-intergeracio-
nal. O Estudo, com andlise e eventual proposta de caminhos e solugdes, deve permitir

a sua adogdo e implementa¢do na legislatura seguinte.

Durante a presente legislativa, a AD considera critico, por ndo poder esperar, que
a Seguranca social dé uma resposta mais efetiva as situacdes economicamen-
te mais frageis, contribuindo decisivamente para retirar os portugueses com
menores rendimentos da pobreza, tanto reformados como trabalhadores. Por
isso, a AD propde continuar o refor¢o do Complemento Soliddrio para Idosos

iniciado em 2024 e a criag¢do do Suplemento Remunerativo Soliddrio.
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O NOVO SUPLEMENTO REMUNERATIVO SOLIDARIO
PARA COMBATER A POBREZA ENTRE TRABALHADORES

O sistema de Proteg¢do Social deve estar focado em proporcionar uma efetiva pro-
teg¢do a quem estd mais vulneravel, promovendo o seu emprego e a sua valorizagdo
profissional. Existe em Portugal uma armadilha de pobreza. A multiplicidade de compo-
nentes do regime de seguranga social e dos Apoios sociais, e a complexidade das suas
regras, dificulta o seu acesso ao cidaddo mais vulnerdvel, e a previsibilidade do apoio
publico quando esta é mais necessdaria.

As regras de retirada dos apoios sociais ignoram os riscos inerentes a entrada no mer-
cado de trabalho, colocando o trabalhador no dilema de participar no mercado e per-
der apoios sociais, ou manter-se na inatividade. Este impacto pernicioso na participa-
¢do no mercado e na valorizagdo profissional tem de ser corrigido com vista a incentivar
o trabalho e a assegurar a justi¢ca social. Por principio, quem participa no mercado de
trabalho ndo deve ter rendimentos inferiores ao apoio publico que teria se tivesse ficado
inativo.

Hoje, quem tenha rendimentos baixos vé-lhe retirados diversos apoios sociais de forma
repenting, caso ultrapasse em um euro determinados niveis de rendimento. Tal sucede
porque os valores de inUmeros apoios sociais sdo indexados a escaldes de rendimentos,

por vezes definidos de forma ligeiramente diferente.

Na transigdo entre escalées ocorre uma substancial perda de apoios, ou até mesmo a

sua retirada total, o que resulta numa barreira efetiva a que estes trabalhadores pro-
curem aumentar os seus rendimentos do trabalho ou se valorizem profissionalmente.
Sdo retirados sem exce¢des nem contemplagbes abonos de familia, a a¢do social es-
colar, a isen¢do de taxas moderadoras na salde, a tarifa social de eletricidade, a tarifa
social de gds, a isencdo de pagamento (ou a passagem para outro escal&o) em escolas
em regime de IPSS (pré-escolar). Torna-se desta forma indesejdvel ser promovido ou

procurar um emprego melhor.

Dado este problema estrutural que importa resolver, em complemento as medidas
apresentadas no Programa Social e de Governagdo, a AD continuard a trabalhar
para a criagdo de um Suplemento Remunerativo Soliddrio com as seguintes ca-
racteristicas:

*  Simplificagdo do atual sistema pulverizado de apoios sociais através da
sua agregagdo econdmica, permitindo que haja um conhecimento efeti-

vo dos apoios sociais atribuidos;
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* Atribui¢do a cada agregado familiar:
© o valor das prestacdes sociais atualmente recebidas pelo agregado familiar;

°©  sempre que haja um aumento do rendimento do trabalho, um suplemento que
garante que esse aumento do rendimento do trabalho ndo conduz a uma perda

de rendimento disponivel.

Elimina-se desta forma o absurdo sistema de escaldes e descontinuidades, resultando
num sistema de subsidio ao trabalho até determinado nivel de rendimento, e taxas
marginais de imposto relativamente baixas na fase de eliminagdo (gradual) do apoio,
que garante um impulso nos rendimentos, que deverd ser crescente com o nimero de
dependentes, para os trabalhadores que auferem baixos rendimentos, promovendo a
sua integragdo e permanéncia no mercado de trabalho e mitigando o risco associado

aos seus rendimentos no contexto do mercado de trabalho.

O REFORGO DO COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS
PARA COMBATER A POBREZA EM IDADES MAIS AVANCADAS

Em 2025, cerca de 1,5 milhdes de pensdes tém um valor inferior ao saldrio minimo, com
uma pensdo minima mensal de cerca de 331,79€. A AD considera ndo ser possivel, sem
mais rendimentos ou patriménio, evitar a pobreza, que neste caso, de idosos com parcas
ou nenhumas possibilidades de encontrar fontes alternativas de rendimento, é particu-
larmente grave e inaceitdvel. De facto, esta é uma reforma estrutural primordial por re-

conhecer um minimo de existéncia a quem ndo tem alternativa possivel de rendimentos.

Assim, a AD compromete-se, tal como apresentado no Programa Social e de Governa-
¢do, a reforcar o Complemento Soliddrio para idosos, numa trajetdria que garanta que
os reformados em situagcdes mais vulnerdveis recebem um apoio efetivo da Seguranca
Social para viverem com dignidade. O refor¢o do Complemento Soliddrio para |dosos

tem as seguintes caracteristicas:

*  Define-se uma trajetéria de refor¢o do valor de referéncia do CSI para que em
2029 todos os reformados reformados em situagdes de maior fragilidade tenham
um valor de referéncia garantido de 870%€;

* Ajusta-se a condigdo de recursos de acesso do CSl em linha com a atualiza-

¢do do valor de referéncia.

A PSD/CDS HApsp [#cos-pp
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REFORMA DA GESTAO DA SEGURANGA SOCIAL

Em paralelo com a evolugdo de modernizagdo incremental da gestdo da segurang¢a so-
cial, preconizada no Programa Social e de Governagdo, a AD preconiza 4 vetores de
transformagdes estruturais na gestdo da Seguranga Social que importa serem desen-
volvidas e implementadas. Nomeadamente:

* Reforma da maquina administrativa da Segurang¢a Social, que necessita de uma
profunda modernizag¢do e transformagdo, de modo a gerir eficientemente todo o
sistema de beneficios sociais, permitindo, por exemplo, a adequada contabiliza¢do
de todos os apoios dispersos (incluindo em espécie) e a criagéo de contas indivi-
duais, que registem todos os movimentos e direitos relativos ds medidas relaciona-
das com o mercado de trabalho e aos direitos constituidos em termos de pensdo de
reforma. E fundamental um salto tecnolégico, nomeadamente nas tarefas de reco-

lha, agregagdo e tratamento de informagdo e dados pela Seguranga Social;

* No plano organizacional, deve ser ponderada a aproximag¢do ao modelo, sistema de
incentivos e capacidade técnica operacional da Autoridade Tributaria, com maior
interconexdo entre ambas ou até a sua fusdo; neste caso, com segregacdo interna;

+  E necessdario melhorar a relacéo com as Instituicdes Sociais (IPSS, Misericérdias, Mu-
tualidades, entre outras) e privados com equipamentos sociais, que deve seguir um
modelo contratualizado (em linha com os principios preconizados nas Reformas do
Estado), com fiscalizag&o eficaz e garantia de provisdo dos servigos em condi¢cdes

dignas e humanizantes;

* Importa melhorar o papel da gestdo de ativos, seja preparando a Seguranga Social
publica para gerir fundos de capitalizagdo de adesdo voluntdria, em competigdo com

o setor privado e mutualista.
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2. APOSTAR NA INICIATIVA /
PRIVADA E NA PRODUTIVIDADE

2.1. MAIS CONCORRENCIA, MENOS BUROCRACIA,
MENORES CUSTOS DE CONTEXTO:

Um mercado de bens e servigos mais concorrencial e dindmico é fundamental para
proporcionar a consumidores e empresas maior qualidade a pregos mais baixos. A AD
continuard a pugnar por esta visdo, num contexto em que hd evidéncia abundante de
limitagdes & concorréncia e a livre entrada em diversos setores (incluindo profissées),
rendas excessivas e incapacidade dos Reguladores. A complexidade regulatéria é vasta,
persistindo uma enorme incerteza na aplicagdo da regulagdo e na aprovacdo de proje-
tos industriais, comerciais, agricolas ou urbanisticos.

Nos ultimos anos, com a governagdo PS, o ambiente de negécios em Portugal degradou-
-se. Portugal passou de 249 economia mundial com melhor ambiente de negdcios para
as empresas em 2015 para 39% em 2023 (Doing Business, Banco Mundial). Para inverter
esta degradag¢do é importante que haja uma avaliagdo regular dos efeitos da legislagdo
sobre a atividade das empresas, a simplificagcdo da burocracia e o reforgo da concorrén-
cia no mercado nacional.

Neste ultimo ano langdmos as bases para as reformas estruturais que alavancam o au-
mento da produtividade e da competitividade, nomeadamente com o programa "Acele-
rar a Economia”. Porém, o trabalho inerente a eliminar barreiras & atividade econdmica
é um processo permanente ao longo da legislatura, tendo em conta o ponto de partida

francamente complexo no qual a Economia Portuguesa se encontra.

Para este este caminho de reducdo dos custos de contexto se materializar, sdo fun-
damentais trés eixos de ac¢do: (i) elimina¢do de barreiras econémicas e constrangi-
mentos & atividade econdmica; (ii) refor¢o da regulagcdo econdmica independente;
(iii) libertacdo de recursos financeiros das empresas que sdo retidos pelo Estado;

e (iv) promocdo da concorréncia no setor bancdrio.
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MEDIDAS TENDENTES A ELIMINAR BARREIRAS
E CONSTRANGIMENTOS A ATIVIDADE ECONOMICA

*  Proceder ao levantamento e subsequente eliminagdo ou redugdo significativa das
barreiras e constrangimentos a atividade econémica com o apoio das associagdes
setoriais. Priorizar setores j& identificados como colocando maiores barreiras & en-
trada e & concorréncia como sejam os Transportes (incluindo ferrovia), Energia e Co-

municacdes;

* Continuar a promover a simplificagdo geral dos processos administrativos e licen-
ciamentos nas diferentes dreas para os cidaddos e empresas. Fazer avaliagdes re-
gulares da execu¢do dos mecanismos de simplificacdo de licenciamento existentes
(por exemplo licenciamento urbanistico) e futuros;

* Imposigdo de "sunset clauses” as regras de licenciamento, ou seja, as regras/exigén-
cias burocrdticas expiram no final de determinado prazo ou na auséncia de uma cla-
rificagdo relativa a um processo (necessidade de mapeamento publico e claro do

workflow dos processos administrativos e digitalizagdo integral dos processos);

* Aplicagdo de principios de “only once”, proibindo entidades publicas de solicitarem
documentos e informag¢des que estdo na posse de outras entidades publicas;

* Reforg¢ar a orientagdo geral de substituigdo do controlo prévio por fiscalizagdo a
posteriori. Nos regimes de controlo prévio, impor o deferimento tdcito como regra
geral, sustentado em termos de responsabilidade dos autores dos projetos, mas sem
prescindir da responsabiliza¢do publica pelo siléncio ou omissdo de andlise;

*  Ampliar os incentivos ao "aconselhamento para a aprovagédo” (em vez da atitude de

"rejeicdo & partida” por receios de responsabilizacdo por ilegalidade);

* Consagrar o Ponto Unico de entrada para licenciamentos complexos (em vez de

submiss@o a multiplas entidades).

REFORCO DA R;GULAcl\o ECONOMICA INDEPENDENTE
(DA CONCORRENCIA E SETORIAL):

*  Robustecimento da independéncia das Entidades Reguladoras por:

o Altera¢do das regras de designac¢do para os érgdos de administragcdo das

entidades reguladoras envolvendo:

* Procedimento concursal internacional, potencialmente prevendo a
nomeagdo de pelo menos um membro que seja cidaddo estran-
geiro ndo residente em Portugal (& imagem do que j& sucede no
CFP);
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* Designagdo final pelo Presidente da Republica, sob proposta do Governo, com

audigdo prévia na Assembleia da Republica;

* Requisitos robustos de conflitos de interesse, incluido periodo de nojo prévio
a nomeagdo no qual os nomeados ndo podem ter desempenhado cargos de
eleicdo ou nomeagdo politica, incluindo em Governo (membros ou gabinetes

de apoio), Parlamento e 6rgdos de dire¢do dos partidos politicos.

° Garantia da efetiva independéncia orgdnica, funcional, técnica e financeira das
entidades reguladoras, designadamente excluindo condicionamentos politicos
como cativagcdes orcamentais ou interferéncias nas politicas de recursos huma-

nos;

o Reforgo do regime de receitas proprias dos Reguladores e da sua autonomia fi-

nanceira e administrativa;

°  Obrigatoriedade de formagdo dos membros da administragdo das entidades re-

guladoras em dreas como, por exemplo, a gestdo de projetos e comunicacgdo.

* Refor¢o da prestac¢do de contas (accountability) e da avaliagdo e monitorizagdo da
atividade das Entidades Reguladoras e andlise de Impacto regulatorio (AIR), incluin-
do exigéncia de desenvolvimento de um barémetro de avaliagdo das entidades re-
guladoras, com indicadores agregados de medidas de independéncia, transparéncia,
desempenho e governanga; e obrigatoriedade de publicacdo, na pdgina da internet
de cada entidade reguladora, do plano de atividades, com nivel e detalhe e objetivos

que permitam a sua avalia¢do e do relatério de regulacdo;

*  Garantia de uniformidade e especializagdo no controlo jurisdicional das entidades

reguladoras, designadamente com:

o Criagdo de um Regime Unico de Contraordenacdes das Autoridades Regulado-

ras;

o Atribuicdo de efetivos poderes de intervencdo processual a todas as Autoridades

Reguladoras;

°  Fortalecimento do Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo, com
criagdo de quadros de assessores judiciais e assessores econdmicos, alarga-
mento da jurisdi¢do, ajustamento das regras de sele¢cdo dos respetivos ma-
gistrados judiciais para garantir efetiva especializagdo e exercicio efetivo
de fungdes, e implementagdo da base de dados das respetivas sentencas
e decisdes.

* Reforgo e melhoria do envolvimento das partes interessadas nos procedi-
mentos regulatdrios, incluindo sistematizagdo de mecanismos de parti-

cipagdo e consulta, dever de fundamentagdo e resposta especificada
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as participagcdes dos interessados, equalizagdo da representag¢do dos diferentes in-
teresses, e transparéncia e preven¢do da captura regulatoria;

*  Ampliagdo de competéncias e do &dmbito de atuag¢do dos reguladores ds recentes
exigéncias da regulacdo digital, inteligéncia artificial, cripto-ativos e ESG.

*  Evoluir ainda mais (ndo obstante as medidas recentes aprovadas por pressdo euro-
peia) na liberalizag&o do acesso a profissdes, impondo o principio de inexisténcia de

conflito de interesses nas entidades que regulam o acesso as profissdes.

Libertar recursos financeiros das empresas que sdo retidos pelo Estado:

*  Aplicagdo efetiva, aceleracdo e automatiza¢do da compensacdo de créditos tribu-
tdrios;

* Implementar, até ao final da legislatura, no dmbito de toda a Administra¢do Publica,
a Conta-Corrente de empresas com o Estado;

*  Continuar a redugdo (procurando eliminar) os pagamentos em Atraso do Estado as
Empresas Fornecedoras de bens e servigos, implementando modelos de pagamento
compulsério de faturas em certo prazo; ;

*  Garantir, até ao final da legislatura, nas entidades publicas pagamento a 30 dias.

Promoc¢do da concorréncia no setor bancdrio:

* Apostar na promog¢do da Concorréncia no Setor bancdrio, que passa pelo estudo
criterioso e implementagdo de:

° restrigdes ao bundling de produtos;

°©  promogdo de acesso a fundos do mercado monetdrio e a divida publica de forma
simples, permitindo um acesso mais generalizado a instrumentos muito liquidos e
concorrentes dos depdsitos bancdrios.
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2.2. FINANCIAMENTO E CRESCIMENTO
EMPRESARIAL

2.2.1. REFORMAS DO FINANCIAMENTO EMPRESARIAL
E REESTRUTURACAO EMPRESARIAL

A participa¢do no euro propiciou condi¢des de financiamento nunca antes verificadas
na economia portuguesa e resultou num significativo aumento do endividamento ban-
cdrio das empresas. A concentra¢cdo do financiamento empresarial sob a forma de cré-
dito bancdrio encerra riscos e ndo é caracteristica de economias na fronteira da ino-
vacdo, caracterizadas por empresas com projetos disruptivos, com risco, e em que os

investidores exigem direitos de controlo.

Este paradigma contribui também para a dificuldade de as empresas crescerem, de se
capitalizarem, de atingirem escala, dimensdo, de se internacionalizarem, e de exporta-
rem. Em contextos de aumentos de taxas de juro, contribui ainda para maior dificuldade
no acesso a financiamento em todos os estdgios de maturidade das empresas. O capital
publico ndo é suficiente para fazer face aos desafios que a economia atravessa, sen-
do necessdrio mobilizar investidores nacionais e estrangeiros de modo que apostem na

economia portuguesa.

Em primeiro lugar, e em linha com o Refor¢co dos mecanismos fiscais de capitalizagdo
das empresas, e de algumas medidas j& adotados no programa “Acelerar a Economia”, é

preciso continuar a avangar com:

* Maior flexibilidade na aplicag¢do e utilizagdo dos diferentes instrumentos de apoio
a capitalizagdo e a recapitalizagdo. Eliminar/minimizar custos relativos a comissdes
taxas, emolumentos, escrituras, etc;

* Aprofundar, no dmbito do trabalho desenvolvido de reestruturacdo e reforco do
Banco Portugués do Fomento, o investimento em capital de risco, estudando a

possibilidade de introduzir instrumentos como:

° Linha de coinvestimento para start-ups e capital de risco: Criagdo de um
fundo para investimento hibridos de capital (titulos convertiveis) disponi-
veis para fundos de capital de risco, aceleradoras, "business angels” e
“corporate ventures” que pretendam reforgar o capital e assegurar uma
almofada financeira para empresas em carteira, muitas vezes impossi-

bilitadas de aceder ao crédito bancdrio em condi¢ces acessiveis;
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°© e/ou a criagdo de um fundo de fundos, a ser implementado até ao final da le-

gislatura, financiado com fundos do PT 2030, que possa adquirir unidades de
participacdo em fundos de venture capital, sejam j& existentes, sejam novos fun-
dos, desde que demonstrem a capacidade de encontrar financiamento privado.
O Fundo poderd ter por objetivo adquirir Unidades de Participagdo em fundos
orientados para empresas em fase de scale-up.

* Reforgo dos fundos de capitalizagdo das empresas: Reforco/criagdo de fundos imo-
bilidrios em conjunto com os bancos e proprietdrios, de modo que as empresas pos-
sam financiar a sua atividade através da entrega e arrendamento dos seus imdveis,

com um prazo de recomprd;

*  Negociar com Comissdo Europeia a eliminag¢do da restrigéo das empresas detidas
por capital de risco em serem consideradas como PME. A |6gica de grupo, nas em-
presas detidas por capital de risco, deve cingir-se a matéria fiscal das normas anti-
-abuso;

*  Elimina¢do das restricdes/obstdculos injustificados ao acesso das empresas ao mer-
cado de capitais, incluindo entrada em bolsa;

*  Elimina¢do das restricdes/obstdculos injustificados a formas alternativas e inova-
doras de financiamento (fintech, fundos de reestruturacdo, modelos de entrada de

capital, quasi-capital etc.) preservando a seguran¢ca dos pequenos investidores.

Dada a importéncia do financiamento bancdrio nas empresas portuguesas, justifica-se

continuar a reforcar as medidas nesta drea:

* Linha de partilha de risco para PME's, garantida pelo Estado Portugués e pela UE,
através do reforco do programa InvestEU. Esta medida deverd facilitar o acesso das
empresas a financiamento, num montante total de €10,000 milhdes em empréstimos
(em linha com o definido no Programa Refor¢ar recentemente apresentado pelo Go-
verno);

* Garantias de Portefélio para PME's: Criar uma linha de garantias de portefdlio
(em parceria com o BEI) para PME's sem restricdes de elegibilidade quanto &
natureza dos empréstimos. Contrariamente & atual linha, que é intermediada
pela SPGM gerando atrasos nos processos de decisdo, o processo de decisdo
desta garantia de portefdlio seria delegado nos bancos, com elevados gan-
hos de eficiéncia;

+ Cooperag¢éo com o Grupo Banco Europeu de Investimento (BEI), permi-
tindo a renovagdo e criagdo de novas parcerias para que as empresas
Portuguesas e o préprio Estado beneficiem de uma maior fatia de re-
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cursos europeus geridos pelo BEI com condi¢des de financiamento mais favordveis e
de mais longo prazo.

Continuar a reforgar o papel do Banco Portugués de Fomento (BPF) como instrumento

fundamental na aplicagdo de Fundos Europeus e do BElI em Portugal:

* O seu balango poderd ser reforgado (atendendo a uma andlise custo-beneficio) para
acorrer a projetos estruturantes e com custos elevados e maturidades longas, onde
o0 nUumero de investidores interessados e com capacidade de financiamento é mais
limitada;

* O BPF foi por este governo dotado de um modelo de governagdo sélido, que equi-
librou a necessidade de acomodar prioridades politicas na orientagdo estratégica,
com total autonomia e independéncia na implementa¢cdo dessas prioridades e ca-
pacita¢do técnica e financeira; é crucial assumir politicamente a necessidade de
um investimento forte nos recursos do BPF; recursos humanos com elevada credi-
bilidade, competéncia e experiéncia relevante, e recursos financeiros que garantam

independéncia e capacidade operacional;

* Ponderar a abertura da estrutura acionista a bancos privados e bancos promocio-
nais europeus, tais como o Grupo BEI, o KfW (Alemanha), o BPI (Franga), a CDP (Ita-
lia), ou o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa; esta medida aumentard
os recursos disponiveis, induzird uma dindmica de escrutinio mais abrangente, trard
maior independéncia na sele¢do do conselho de administracdo do BPF e permitird

capturar as melhores prdticas das experiéncias internacionais de sucesso.

E evidente a falta de escala das empresas nacionais, para a qual concorrem indmeras
distor¢Ses regulamentares e fiscais. Assim, propde-se, entre outras, continuar a imple-
mentar e acelerar, as medidas relativas & internacionalizagdo e a atragdo de IDE (que

por si pode trazer escala & economia nacional):

* Em linha com os principios de neutralidade fiscal relativos & concentragdo e fusdo
de empresas, elimina¢do de disposi¢cdes regulamentares, de acesso a apoios, etc.

que incentivem as empresas a permanecerem pequends.

2.2.2. REFORMAS PARA INTERNACIONALIZAGAO DAS
EMPRESAS E ATRAGCAO DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

Ha, em Portugal, cerca de 50 mil empresas exportadoras (num total de 350
mil sociedades), mas pouco mais de 20 mil o fazem regularmente e com um
volume significativo. Para as empresas dos sectores transaciondveis como

a industria, agricultura ou turismo, é fundamental ganharem dimensdo e
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aumentarem a suad presenga em Novos mercados e oonseguirem integror—se em cadeias

de valor global, contribuindo para a internacionalizagdo da economia e para o cresci-
mento da produtividade.

A acelera¢do da internacionalizagdo da economia portuguesa e o crescimento da orien-
tagdo das exportagdes das empresas para paises com elevado crescimento, diversifi-
cando os mercados e os produtos e servigcos transacionados, € chave na aceleragdo do
crescimento econémico. Para que o nivel de vida dos portugueses alcance o dos res-
tantes paises desenvolvidos € necessdrio que as exportagdes atinjom a prazo um nivel

similar ao das nagdes desenvolvidas com uma dimensdo similar a nossa.

A maior abertura da nossa economia ao exterior (quer no reforco da sua internaciona-
lizagdo, quer no aumento do peso das exportagdes no PIB, quer na maior atragdo de
investimento externo estruturante, quer ainda no debelar dos custos de contexto que
bloqueiam um crescimento sustentdvel) passa pela densificacdo de cadeias de valor
nacionais e pela atra¢do de parceiros e fornecedores especializados para integrar em
propostas de valor robustas.

Em resposta ao ambiente de incerteza e aos potenciais efeitos de um agravamento das
tensdes protecionistas, com impacto no comércio mundial, o governo aprovou o progra-
ma Reforcar:

° através do Banco de Fomento, com a reprogramagdo e refor¢o de linhas de crédito
para apoio de fundo maneio e investimento (5185 milh&ées de euros), bem como a

criagdo de uma nova linha de financiamento para empresas exportadoras com fina-

lidade de investimento e fundo maneio (hum total 3500 milh&es de euros);

° através da Agéncia de Crédito a Exportagdo, com reforgco 1200 milhdes de euros, dos
Seguros de Crédito a exportagdo com disponibilidade de novos plafonds para diver-
sificagdo para outros mercados;

° através da AICEP, IAPMEIl e COMPETE foi preparado um novo programa de incen-
tivos do Portugal 2030 para apoio & exportagdo e internacionalizagdo para novos
mercados (200 milh&es de euros), juntamente com o langamento do programa de
medidas para apoiar a competitividade e exporta¢des das empresas nacionais;
A atracdo de IDE é fundamental, devido ao elevado nivel de endividamento
das empresas e das familias. O IDE, além do efeito direto no investimento,
emprego e cria¢do de valor, tem, por regra, dois efeitos adicionais: primeiro,
permite d economia portuguesa entrar em novas cadeias de valor, de-
senvolvendo empresas a montante/jusante do projeto; segundo, permite

criar escala, valor e competéncias nesses setores.
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O IDE pode ser levado a cabo, na pratica, por duas vias distintas, mas complementares:

atuando de uma forma sobre a oferta do conjunto dos investidores potenciais, ou sobre

a procura. O programa ativo de atragdo de IDE deve:

° incentivar as empresas jd instaladas no nosso pais a aumentarem a sua dimensdo;
terem um peso crescente na estrutura da cadeia de valor das empresas-mde no qua-
dro das suas opgdes de crescimento regional e global; e desenvolverem parcerias

com empresas de raiz portuguesa com potencial de expansdo;

* visar novas atividades e novos grupos empresariais ainda sem presenga No NOSso
pais em sectores de futuro. Adicionalmente, Portugal deve posicionar-se como uma

"plataforma” de “expansdo internacional” para investidores.

.

E preciso continuar a robustecer o papel da AICEP, dando-lhe uma abrangéncia territo-
rial e setorial mais profunda, nomeadamente refor¢ando a rede de Lojas de exportagdo
(atualmente existem 10), e promovendo a sua estreita colaboragdo com as Comunida-
des Intermunicipais. Noutro plano, é preciso refor¢ar os lagos entre o AICEP e as Embai-
xadas portuguesas, e aproveitar a rede das cdmaras de comercio e industria portugue-
sas no mundo e o Conselho da Didspora para apoiar a estratégia de internacionalizagdo

e de atracgdo de investimento estrangeiro.

Ainda relativo & AICEP, é necessdrio concluir a revisdo dos estatutos e a definicdo de um
novo modelo de financiamento para dar sustentabilidade, estabilidade e previsibilidade
a gestdo da Agéncia bem como assegurar os recursos necessdrios d reorganizacdo e
reforco da sua Rede Externa e do Regime Contratual de Investimento sempre no sentido

de a posicionar como um dos vetores centrais da politica de dinamiza¢do da economia.

Relativamente ao papel da AICEP, a AD defende manter e aumentar a aposta profunda

e estruturada na diplomacia econdmica, nomeadamente através dos seguintes vetores:

*  Refor¢ar determinantemente a Rede Externa da AICEP, possibilitando a cobertura
de novos mercados, o reforco da espessura das suas equipas e orcamentos de pro-
mog¢do nos mercados prioritdrios e o aumento de analistas com especializagdo

setorial na captag¢do de investimento externo;

* Criar na AICEP ainda mais Unidades Especializadas de captag¢do de investi-
mento direto estrangeiro, com a missdo de identificar a nivel internacional
empresas com planos de investimento passiveis de serem feitos em Portu-

gal. Estas Unidades serdo compostas por profissionais altamente qualifi-
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cados, com competéncias especificas, em fungdo do tipo de empresa a contactar, e
autonomia para negociar as condi¢cdes de entrada, dentro de um quadro pré-apro-
vado pelo Governo (modelo semelhante ao que permitiu a captagdo da Autoeuropa,

entre outros investimentos relevantes para Portugal);

* Continuar o reforgo da articulagdo entre AICEP e IAPMEI, bem como outras insti-
tuicdes com impacto no desenvolvimento econdmico das empresas, para alinhar os
vetores estratégicos. Em termos de estrutura orgdnica, refor¢ar a tutela do Ministé-
rio da Economia, de modo a agilizar decisdes e facilitar a convergéncia nos processos
e prazos com impacto nas empresas. Reforgar a articulagdo proxima com o Turismo

de Portugal, nomeadamente no que toca a missdes e agdes externas;

*  Rever as técnicas de “screening” de mercados e de empresas com potencial para

investir;

* Criar equipas de negociagdo dedicada a cada projeto, com experiéncia e conheci-
mento dos requisitos sectoriais e com valéncias Uteis (sectoriais, financeiras, fiscais,

logistica);

*  Definir objetivos diferenciados para as a¢gdes de captagdo de novo investimento das
que visam aumentar a capitaliza¢gdo das empresas estrangeiras que j& estdo insta-

ladas em Portugal.

Em matéria de internacionaliza¢do das empresas, a AD defende que devem ser mais de-
senvolvidos e reforgados um Programas de apoio a internacionalizagdo das empresas
Portuguesas, um Programa de apoio a concentragdo e fusdo de empresas exportado-

ras, e os programas “Portugal sou Eu” e “Marca Portugal”.

Em matéria de atra¢do de IDE, a AD propde:

* Continuar a estratégia para a captag¢do de grandes projetos industriais e aprovei-
tamento do movimento global de reorganizagédo das cadeias de valor e nearsho-
ring;

* Criagdo de um regime de “Validagdo prévia de Investimento”: Neste programa,
que visa atrair investimento privado, sobretudo IDE, deve ser criado um regime
fiscal e de incentivos a vigorar por 10 anos. Este regime deve ser baseado em
“templates” previamente preparados e uniformes de pedido e de decisdo, as-
sinados com cada empresa investidora. Deve inspirar-se nos conceitos de
Acordos Prévios de Precos de Transferéncia e de Pedido de Informacdo
Prévia Vinculativa (APA e PIV) e deve permitir alargar o campo de aplica-
¢do destes instrumentos no futuro, gragcas a experiéncia ganha com a

sua aplicagdo prdatica.
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2.2.3. REFORMA DO SISTEMA DOS FUNDOS EUROPEUS

Na Reforma do Sistema de Fundos Europeu que o Governo iniciou, o Estado assume-se
como parceiro das empresas na potenciagdo do investimento privado. Os Fundos Eu-
ropeus terdo, cada vez mais, o seu foco em projetos que permitam & economia dar um
salto na criagdo de riqueza, que potenciem as vantagens competitivas nacionais e que
elevem o Valor Acrescentado da Economia e das suas exportagdes, com critérios mais
claros e uma aplicagdo transparente. Apesar das melhorias, a aplicagdo dos fundos
continua demasiado lenta e as decisdes de investimento sdo adiadas em fungdo desse
atraso. Uma parte significativa dos fundos (por exemplo, do PRR) é usada para financiar

despesa corrente do Estado. Esta Reforma inclui as seguintes medidas:

*  Continuar a refor¢car os meios humanos e tecnoldgicos para poder acelerar ainda
mais o PT2030;

* Aprofundar o esfor¢o de normalizar, racionalizar e estratificar a informagdo a prestar
pelas empresas, solicitando cada estrato de informagdo em fungdo da necessidade
e depositando toda a informag¢do numa plataforma Unica e acessivel a todas as en-
tidades publicas, em articulagdo com a reforma do Estado;

* Neste quadro, criar o “"gestor de cliente”, que pode ser digital, que permite a oportu-
nidade de conexdo rdpida e dgil com plataformas de captagdo de investimento, via
Banco Portugués de Fomento, private equity e financiamento pela banca comercial.
Neste modelo, o “gestor de cliente” da empresa pode propor os fundos e quadros
comunitdrios adequados ao crescimento da empresa;

* Aprofundar a otimizagdo da execu¢do dos fundos comunitdrios, com enfoque no
valor acrescentado, com mdxima exigéncia na aprovagdo e total alinhamento com

transformagdo de longo prazo da economia;

*  Promover solu¢cdes de cedéncia gratuita de liquidez, que poderdo envolver a banca
comercial ou o BPF, para elimina¢do dos atrasos acumulados na disponibilizagdo de

fundos j& aprovados;

*  Dar prioridade & capacitagdo dos gestores, com programas formativos sugeri-
dos, em parceria com as escolas de negdcios nacionais, por forma a aumentar
a capacidade dos gestores nacionais. Os programas formativos devem ser
desenhados & medida, com um pendor prdtico forte, com partilhas de casos
e modelos de gestdo. Esta medida seria de cariz facultativo, mas poderia

resultar na majoragdo dos incentivos relacionados com os fundos.
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2.2.4. INOVA(;Ap, EMPREENDEDORISMO
E DIGITALIZACAO

Atravessamos uma revolu¢do digital, a escala global, que afeta a forma como vivemos,
como trabalhamos e como nos relacionamos. E que condiciona, de forma determinante,
como as sociedades se organizam e prosperam. Este momento deveria estar a ser po-
tenciado como uma grande oportunidade para Portugal transformar a sua economia,
incrementando os niveis de produtividade e competitividade e eliminando os tradicio-
nais bloqueios que condicionam a escala e a capacidade de abertura a novos mercados
das nossas empresas.

A |A pode contribuir para o desenvolvimento sustentdvel, para a competitividade da
economia, para a inclusdo social e para a qualidade de vida dos cidaddos. No entanto,
a |A também apresenta desafios e riscos, que exigem uma abordagem ética, legal e so-
cialmente responsdvel. Reconhecemos a sua importdncia estratégica, enquanto opor-

tunidade econdémica, e assumimos a necessidade de uma regula¢do inteligente e eficaz.

Assim, pretendemos:

*  Afirmar o Pais no top 10 dos Paises digitalmente mais avancados da Unido Europeia
até 2030;

* Aumentar significativamente o nivel e o nimero de patentes por empresa em Portu-
gal;

*  Posicionar Portugal como um centro global de talento digital, empreendedorismo e
impacto social, atraindo e retendo as melhores mentes e ideias e promovendo uma

cultura de colaboracgdo, criatividade e sustentabilidade;

* Incrementar as competéncias e a literacia digitais da populacdo portuguesa, espe-
cialmente entre os jovens, os idosos e os grupos desfavorecidos, investindo na edu-

cag¢do, na formagdo e em campanhas de sensibiliza¢do;

* Adotar o ensino de programag¢do na totalidade do ensino bdsico até ao final da

legislatura;

* Assegurar ainclusdo digital e a capacita¢do de todos os cidaddos.

Para atingir estes objetivos, propomos:

* Implementar a j& aprovada a Estratégia Digital Nacional, com uma visdo,
objetivos, indicadores e prazos claros, e um orgamento e uma estrutura

de governacgdo especificos, envolvendo todas as partes interessadas
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relevantes dos sectores publico, privado e da sociedade civil;

Lang¢ar um Pacto de Competéncias Digitais, com o objetivo de aumentar as compe-
téncias digitais de todos os cidaddos portugueses;

Introduzir os conteldos curriculares de programag¢do no ensino bdsico;
Investir na formag¢do e na qualificagdo dos recursos humanos em IA;

Incentivar investimentos em tecnologias digitais que promovam a cria¢do de empre-
go em sectores que carecem de elevado nivel de formag¢do e competéncias especia-
lizadas, garantindo a formagdo e requalificagdo de trabalhadores e a adapta¢do da
organizag¢do do trabalho ds novas tecnologias;

Refor¢ar a participagdo em projetos de investigagdo de redes europeias;

Alargar o apoio, para além do esforgo j& realizado este ano, da Fundag¢do para a
Ciéncia e Tecnologia (FCT) a mobilidade de professores a outras Universidades de

Investigagdo;
Estimular a cultura de spin-off de empresas a partir da academia;

Criar um Fundo de Inova¢do Digital, com o objetivo de apoiar a investigagdo, o de-
senvolvimento e a adog¢do de tecnologias emergentes pelas empresas portuguesas,
através da prestagdo de assisténcia financeira e técnica e da facilitagdo do acesso

a mercados e redes;

Promover a integra¢do digital na criagdo de novos produtos e servicos e na imple-

mentagdo de novas prdticas, processos e modelos de produ¢do e de negdcio, incluin-
do canais de distribuicdo;

Continuar a fortalecer a infraestrutura digital e cibernética do pais para garantir in-
dependéncia e soberania tecnolégica, e investir em tecnologias emergentes, assegu-
rando a ciberseguranca da informacgdo, a prote¢do das infraestruturas, a protecdo

de dados e a privacidade online;

Assegurar o fornecimento de boas infraestruturas digitais, a pregos acessiveis,
e incentivar a redu¢do de barreiras ao comércio digital, a facilitagdo de paga-
mentos e o uso de assinaturas eletrénicas, e o acesso a ferramentas de ci-
bersegurang¢a, facilitando a concorréncia e a mobilidade entre operadores,
e a transparéncia na venda de servigos e reduzindo a burocracia exigida as

empresas;

Prosseguir a moderniza¢do e digitalizagdo da administracdo publica e

Implementar um Plano de Servigcos Publicos Digitais, com o objetivo de



COLIGACAO 7 [#

A PSD/CDS HApsp [#cos-pp

disponibilizar todos os servigos publicos online e garantir a sua qualidade, eficiéncia
e facilidade de utilizagdo, aplicando os principios da concegdo centrada no utiliza-

dor, dos dados abertos e da interoperabilidade;

* Reforcar as qualificagdes da Administra¢do Publica na drea da digitalizagdo e de-
senvolver um programa especial de contratagdo de especialistas em tecnologias de

informacdo:

°©  Fase 1: "One-stop-shop” - Acelerar a agregag¢do dos diversos servigos publicos
numa sé plataforma para cidaddos e empresas: Portal das Finangas, seguranga
social direta, Siga, IRN, id.gov.pt, Portal do SNS, Portal das Matriculas, Portal da
empresa, etc;

°©  Fase 2: "No-stop-shop” - Prestac¢do de servigos publicos de forma automadtica
- aqui inverte-se o modus operandi, sendo o cidaddo apenas responsdvel por ga-
rantir a informagdo atualizada para que o Estado possa espoletar o servigo au-
tomaticamente;

o Fase 3: "Proactive-stop-shop” - Interagdo com o cidaddo e recomendag¢do me-
diante necessidades, com base em algoritmos e em inteligéncia artificial.

* Apoiar ainvestigagdo, a inovagdo e o empreendedorismo em |A e estimular a ado¢do
e a utilizagdo da IA nos setores publico e privado;

*  Promover e investir no desenvolvimento da infraestrutura computacional de alto de-
sempenho em Portugal, que permita a investiga¢do, inovacdo, desenvolvimento e

comercializagdo de solugbes de inteligéncia artificial em Portugal;

*  Desenvolver e implementar solugdes de |IA para a administragdo publica que permi-

tam obter ganhos de eficiéncia, transparéncia e proximidade;

* Salvaguardar os direitos e liberdades fundamentais de todos os cidaddos na esfera

digital.

2.2.5. UMA INDUSTRIA ORIENTADA PARA O EXTERIOR

A Economia Portuguesa deve complementar os restantes sectores com a atividade
industrial e os servicos que lhe ddo diretamente apoio, que sdo essenciais para o
crescimento da produtividade, a criagdo de emprego qualificado e sustentdvel,
mais tecnologia proprietdria, a internacionalizagdo e as exportagdes com maior
valor acrescentado e, por consequéncia, contribuem para o aumento das re-

ceitas do Estado e o equilibrio da Balanga externa.
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Portugal tem algumas das empresas industriais mais produtivas do mundo e pode criar
condi¢des para ter muitas mais se apostar em robustecer os fatores de competitividade
- inovagdo, energia, financiamento, recursos humanos, capacidade organizacional, tec-
nologia - fundamentais para o desenvolvimento estrutural de uma economia com maior
valor acrescentado e que ndo tiveram suficiente aten¢do dos governos socialistas.

A aceleragdo do crescimento econdmico em Portugal beneficia com a revitalizacdo da
IndUstria e dos servigos de suporte, reforcando o investimento, eliminando os obstdculos
ao aumento da produtividade, promovendo uma rede de colabora¢do e interdependén-
cia para as exportagdes, procurando novos mercados de rdpido crescimento, aceden-
do a novas oportunidades para o ganho de dimensdo do tecido empresarial, reduzindo
os custos unitdrios de producdo e fomentando uma maior capacidade competitiva em
mercado aberto.

2.2.6. TURISMO, COMERCIO E SERVIGOS

Os setores do Turismo e Servicos em Portugal sdo fundamentais para a economia nacio-
nal. Em 2023, o peso do setor do Turismo na Economia atingiu 33,8 mil milhdes de euros,
12,7% do PIB, um valor que representa um recorde em termos relativos e que conheceu
novos aumentos. O impacto do setor na economia estende-se igualmente & sua impor-
tdncia no territério e no emprego, para além do seu impacto em setores como a Culturg,
Saude ou a Educagdo. Contudo, este reforco do peso do setor na economia terd de ser
suportado numa estrutura de remunerag¢do que ndo seja assente numa competitividade
de baixos saldrios ou saldrios minimos.

No contexto de um conjunto de tendéncias no Turismo, Comércio e Servigcos, as solu-
¢oes de politicas publicas no Espago Europeu, que Portugal deve acompanhar para ser
competitivo, tém procurado acautelar modelos de crescimento de oferta turistica que
criem valor acrescentado, mas também integragdo com as economias locais. No que
concerne concretamente aos Servicos, a crescente localizacdo de recursos e estrutu-

ras de multinacionais (nearshore), no Pais, impde politicas de habitacdo, de acesso a
cuidados de saude, e de educag¢do e formagdo compativeis. Tem-se verificado igual-
mente uma tendéncia para a requalificagdo de profissionais aproveitando todas as
capacidades disponiveis, bem como atrag¢do, desenvolvimento e qualificacdo de
imigrantes, ao mesmo tempo que os regimes de trabalho devem ser compatibili-
zados com a presta¢do de alguns servigos d escala internacional, prestados a
partir de geografias locais.
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Desta forma, temos como objetivos neste setor:

* Incrementar o valor das exportagdes associadas ao Turismo, Comércio e Servigos;

* Incrementar o saldrio médio do setor Servigos, Comércio e Turismo, pelo aumento de
produtividade e maior valor acrescentado;

* Reduzir a precariedade e a economia informal.

Para alcangar estes objetivos, o governo tem desenvolvido, e continuard a aprofundar,
um conjunto articulado de politicas entre as quais:

TURISMO

*  Qualificar a oferta turistica e aumentar a procura concentrando em mercados que
garantam um crescimento em valor e combatendo a sazonalidade;

*  Promover uma imigracdo qualificada;
* Atrair Transporte Aéreo regular e diversificado nos aeroportos nacionais;

»  Clarificar as regras de investimento imobilidrio e atracdo de investimento (residentes
e ndo residentes);

*  Valorizar o ensino e formacdo continua em Turismo e criar/consolidar uma rede na-
cional integrada de formacédo (hubs), com escala e qualidade, suportando conteddos
programdticos complementares que potenciam a oferta de qualidade;

*  Consolidar Portugal como destino turistico de exceléncia em tudo o que estd ligado
a economia azul, ao mar e das atividades nduticas, eixo fundamental para a nossa

oferta.

COMERCIO E SERVIGOS
* Ativar politicas de promogdo de imigragdo qualificada e orientada;
*  Valorizar o ensino e formagdo continua;

* Apoiar a internacionalizag@o dos sectores do Comércio e Servigos através das
redes de delegagdes da AICEP em conjunto com a Rede das Cadmaras de Co-

mércio e os elementos do Conselho da Didspora;

*  Promover o investimento na criagdo e promog¢do das marcas portuguesas
como fator de criagdo de maior mais-valia nos produtos e servigos nacio-
nais;
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*  Potenciar o proximo ciclo de fundos comunitdrios ao dispor do Pais para que, no se-

tor do comércio e dos servigos, sejam criados sistemas de incentivo que concorram
para os objetivos de modernizagdo das empresas do sector, melhorando a sua efi-
ciéncia e, aumentando a sua produtividade.

2.3. TRANSFORMAR CUSTOS EM OPORTUNIDADES

2.3.1. MODERNIZAGCAO DA JUSTICA ECONOMICA

Em linha com a reforma da Justi¢a, deve alcangar-se uma Justiga econémica que seja
célere e eficiente, quer para os particulares, quer para as empresas, e em que o combate
a corrupgdo seja uma prioridade.

Algumas medidas prioritdrias incluem:

* Criagdo de uma unidade para recuperag¢do dos atrasos nos processos, a comegar
pelos mais antigos;

* Apoiar e fomentar a especializagdo dos juizes, e ndo apenas dos tribunais, especial-

mente nas dreas de contencioso econdmico em transformacdo acelerada;
*  Promover a reforma do Regulamento das custas processuais;

* Aprovar uma Estratégia Nacional de Resolu¢d@o Alternativa de Litigios que permi-

ta reforgar e simplificar os procedimentos de resolucdo alternativa de conflitos no

dmbito de causas de pequeno valor e de grandes litigantes, libertando os tribunais
civeis, e garantindo uma justica mais rdpida e eficiente, integrando os meios RAL no

paradigma da administra¢do da justica;

*  Simplificar e refor¢ar os direitos dos cidad&os no dmbito do direito administrativo [e

fiscal, ver Reforma Fiscal], garantindo aos cidadd@os um processo mais célere e equi-
librado;

* Agilizar os processos de heran¢as, em particular quando envolvam bens iméveis
e participagdes sociais em empresas, facilitando o despoletar da sua alienagdo
e/ou divisdo (convertendo-se em liquidez essa parte dos ativos da heranca),
favorecendo em simultdneo a sua resolucdo fora dos tribunais e evitando

pendéncias de décadas;
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* Simplificar os processos de registo de propriedade, combinando o registo de dm-
bito notarial e fiscal, e diminuindo os custos de transagdo em particular de proprie-
dades rusticas de pequena dimensdo, contribuindo para uma menor pulveriza¢do da

propriedade e uma mais rentdvel gestdo do territério;
* Promover a moderniza¢do do Registo Central do Beneficidrio Efetivo (RCBE);

* Rever osregimes de insolvéncia e recuperagdo de empresas, com o objetivo de ace-
lerar os processos e atenuar os entraves a recupera¢do dos créditos, melhorando
assim, as condi¢des da atividade econdmica e o ambiente de negdcios empresarial.
Entre outras medidas, poder-se-d equacionar:

°© O alargamento de mecanismos extrajudiciais de reestrutura¢do, que potenciem
uma interveng¢do mais precoce e com maior probabilidade de sucesso na corre-
¢8o dos desequilibrios das empresas (reestruturagdo proativa por credores);

°©  Solugcdes de venda ou investimento em empresas em situagdo econdmica dificil
ou insolvéncia iminente, que permitam evitar a mera liquidag¢do for¢ada dos seus
ativos;

°© A criagdo de um mecanismo célere de extingdo/liquida¢do das empresas irrecu-
perdveis e descapitalizadas, que ndo tenham condi¢cdes de solvabilidade, nem
atratividade para aportagdo de novos investimentos que lhes permitam manter-
-se em atividade;

o Adotar prdticas europeias no que respeita ao cram-down de credores para faci-
litagdo de acordos de reestruturagdo e no que concerne d facilitacdo de conver-
sdo de divida em capital; mais responsabilidade (poder de negociagdo) atribuida

aos credores; facilitagdo de financiamento floating charge (credores assumem

responsabilidades de gestdo em determinadas circunstdncias);

* Rever o regime dos avales pessoais exigidos pelas institui¢des financeiras e que na
pratica destroem a responsabilidade limitada das empresas (e/ou a sua capacidade
de financiamento e tomada de risco), como sucede em outros paises europeus;

2.3.2. MOBILIDADE, INFRAESTRUTURAS
E COMUNICACOES

Em Portugal, cerca de metade da populagdo vive nos grandes centros urbanos,
concentrada em cerca de 5% do territdrio. Isto significa que as cidades, todos
os dias, enfrentam o congestionamento e poluicdo atmosférica e sonora, com
o elevado numero de automodveis em movimentos pendulares, com conse-
quéncias negativas, também, em termos de seguran¢a rodovidria. O cres-

cimento urbano e de concentrag¢do populacional, pressionando a procura
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por transportes publicos de passageiros, que ndo foi, contudo, acompanhada por um
aumento da oferta e atratividade de modos de transporte de alta capacidade, demons-
tra a necessidade de moderniza¢do de infraestruturas, apoiada por uma abordagem

multimodal e pela digitalizagdo.

Portugal caracteriza-se, genericamente, por um baixo nivel de utilizagdo do transporte
publico, falta de capacidade de oferta, auséncia de estratégia integrada, o que leva a
medidas desarticuladas e incoerentes, a uma gritante insustentabilidade dos modelos
de financiamento do transporte publico e a um atraso crénico na renovagdo das frotas,

independentemente dos modos.

O papel do transporte ferrovidario é indelével no ecossistema do servigo publico de
transporte de passageiros e de mercadorias. E representa um fator estruturante do
territério, ao mesmo tempo que constitui um sistema central da politica de mobilidade
urbana e interurbana, necessitando assim de maior concorréncia e novos operadores.
Em Portugal, o transporte ferrovidrio de passageiros e de mercadorias, perdeu, ao longo
das ultimas décadas, esta fungdo estruturante. O setor ferrovidrio é fundamental para

os objetivos de descarbonizag¢do.

Jd no que refere ao sistema portudrio e o transporte maritimo nacionais, estes foram
votados, na Ultima década, a um atraso significativo. Assistimos a falta de gestdo com
cultura empresarial nas administra¢cdes portudrias, que tém atuado sem instrumentos
de coordenagdo e planeamento integrado setorial, a um défice de investimento publico

e privado e ao desfasamento das regras legais e regulatérias relativamente ds neces-

sidades infraestruturais e tecnoldgicas do setor. Por outro lado, os Portos, tal como a
induUstria maritima em geral e a logistica como conceito envolvente, estdo em periodo de

mudanca de paradigma com enfoque na digitalizagdo e na sustentabilidade.

Os setores da aviagdo e aeroportudrio tém sido dominados na Ultima década por deci-
soes e indecisdes paralisantes: a falta de capacidade do Aeroporto Humberto Delgado
e o adiamento da escolha da melhor op¢do de expansdo, bem como o atribulado pro-
cesso de nacionalizagdo da TAP, que deixa a companhia numa encruzilhada quanto

ao futuro.

E essencial garantir a acessibilidade a infraestruturas de servigos digitais em
todo o territério em condigdes de elevada qualidade e seguranga, promovendo

a inovacgdo e sustentabilidade destes servicos.
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No que se refere aos servigos postais, estes continuam a ser essenciais para a popu-

lagdo e um importante fator de coesdo social e territorial. A evolugdo na procura por
servigos postais, no servigo universal ou no correio expresso, representa um desafio, pelo
que o papel do Estado, enquanto regulador, continua a ser fundamental para garantir a
sua prestagdo eficiente e sustentdvel. E, portanto, essencial, defender o cardter publico
e universal do servigo postal moderno, garantindo a sua qualidade, eficiéncia e susten-
tabilidade, com um acompanhamento rigoroso do contrato de concessdo do Servico
Postal Universal.

Neste ano de governo apostamos significativamente nos transportes numa prespetiva
de médio e longo prazo. Se é verdade que os grandes investimentos ndo se concretizam
de imediato, o protelar da decisdo impede que o pais a prazo beneficie dos proveitos
econdémicos que as infraestruturas conferem.

Assim, em apenas um ano decidimos a localizagdo do novo aeroporto de Lisboa, reforgca-
mos a ferrovia, e os transportes urbanos, cridmos o passe ferrovidrio verde, entre outras
medidas enunciadas na parte | deste programa.

Se é certo que o trabalho ndo estd acabado, e o AD mantém o foco em planear os inves-
timentos infraestruturais e de mobilidade com vista a assegurar o futuro sustentdvel de
Portugal, fa-lo-& tendo em conta as seguintes metas:

* Aumento da utiliza¢do do transporte publico;

* Reducdo da sinistralidade rodovidria;

*  Reduc¢do das emissdes do transporte de mercadorias;

* Aumento da quota do transporte ferrovidrio de passageiros;

* Aumento da quota do transporte ferrovidrio de mercadorias;

* Recuperac¢do do atraso em cobertura de 5G, como fator de inovagdo e competitivi-
dade, incentivando a participag¢do de operadores nacionais, e garantindo a segu-
ran¢a e a resiliéncia das infraestruturas e dos equipamentos;

*  Cobertura deinternet no territdério nacional, incluindo as zonas rurais e de baixa

densidade, com velocidades adequadas ds necessidades dos utilizadores;

*  Aumento da concorréncia e da diversidade de oferta nos servigcos de comu-
nicagdes eletrénicas, garantindo a neutralidade da rede, a transparéncia
dos pregos e a defesa dos direitos dos consumidores e a sua confianga no
mercado;
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Garantia de presta¢do do servigo postal de qualidade em todo o territério nacional.

Para atingir essas metas, propomos as seguintes medidas:

INFRAESTRUTURAS

Prosseguir a estratégia de médio e longo prazo, com foco em assegurar a perenidade

das escolhas efetuadas;

Concretizar os projetos previstos e aprovados pelo Plano Nacional de Investimentos
2030;

Continuar a atuar nos eixos crénicos de ineficiéncia de trdfego rodovidrio, com retor-
no econémico global, incluindo custos de imobilidade e socioeconémicos, e combater

os pontos negros de sinistralidade e de mobilidade urbana que persistem;

Reforcar a promog¢do, através dos fundos Europeus, da expansdo de infraestruturas
de carregamento para veiculos elétricos e a hidrogénio nas cidades e criar rede de
abastecimento a hidrogénio que permita uma ampla utilizagdo nos transportes de

longo curso de passageiros e mercadorias;

MOBILIDADE

Acelerar a imposi¢do de Planos de Mobilidade Urbana Sustentdavel (PMUS) locais;

Continuar a aumentar a oferta de transporte publico com refor¢o da frota, nomea-

damente verde, e frequéncias;

Aprofundar a tendéncia de gratuitidade do Transporte Publico de Passageiros para

residentes, e acompanhd-la de indicadores de eficiéncia e eficdcia;

Definir padrdes de informagdo e bilhética harmonizadas e interoperdveis entre terri-
térios, modos de transporte e empresas de mobilidade e implementar sistemas tari-
fdarios que permitam uma maior flexibilidade, simplificagdo e universalidade na utili-
zagdo do transporte publico;

Prosseguir a implementagdo mecanismos efetivos que garantam a prote¢do dos
direitos dos passageiros na utilizagdo de servigos de transportes e através de

plataformas digitais;

Avaliar a criagdo de incentivos a conversdo energética para veiculos de

transporte de passageiros;
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Promover a eficdcia da logistica do transporte urbano de mercadorias e das “entre-

gas ultimo quilémetro” com emissdes nulas;

Apostar em Sistemas de Transporte Inteligentes.

TRANSPORTE FERROVIARIO

PORTOS

Criar um novo modelo de exploragdo no transporte ferrovidrio de passageiros, des-
centralizando a gestdo dos servigcos de transporte de natureza eminentemente local,
bem como reduzindo substancialmente as barreiras a entrada de novos concorren-
tes:

Impulsionar o transporte ferrovidrio de mercadorias:

° Rever a aplica¢do da Taxa de Uso da Infraestrutura para comboios de mercado-
rias, eliminando a distorgdo existente relativamente ao transporte rodovidrio;

© Adotar mecanismos de incentivo & modernizagdo e interoperabilidade do trans-
porte de mercadorias;

° Eliminar custos de contexto, nomeadamente, limita¢des na formag¢do de pessoal
e das condi¢des de operagdo.
Promover uma nova relagdo entre o transporte ferrovidrio e os passageiros:

o Aprovar um regime legal de defesa dos direitos dos clientes/passageiros, efetivo
e transversal a todo o transporte publico (rodovidrio, ferrovidrio e maritimo/flu-

vial);

°© Renovar a imagem do transporte publico junto dos passageiros, recuperando a
confian¢a perdida.

Continuar a implementar a transformagdo digital dos Portos, com recurso a Fundos

Europeus e em parceira com os privados;

Concretizar os investimentos, com recurso a Fundos Europeus e em parceira com
os privados, que se afigurem necessdrios para maximizar a utilizagdo do poten-
cial dos Portos, pelo aumento de capacidade das infraestruturas, em especial
no segmento dos contentores, e pelo aumento das ligagdes terrestres rodo-
ferrovidrias;

Atualizar e adequar o quadro legislativo do sistema maritimo portudrio;

Apoiar a Transi¢gdo Energética dos Portos;
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Assegurar a integrag¢do dos cinco principais portos do continente nas redes transeu-
ropeias de transportes;

Ajustar o modelo de governagdo das administra¢des portudrias;

Assegurar um regime do transporte maritimo de passageiros e mercadorias na ca-
botagem nacional, e em particular no que reporta a obrigagdes de servigo publico
(OSP), importando a andlise da sua adequagdo ao momento presente e, ou, eventual
necessidade de revisdo de forma articulada entre os Governos da Republica e das

Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

TRANSPORTE AEREO

COMUNICAGOES

Aumentar a capacidade e eficiéncia de todo o setor da avia¢do e aeroportudrio,
tanto no lado dos passageiros, como no lado da carga (infraestruturas, servigos de
navegagdo aéreaq, carga e conectividade);

Lan¢ar o processo de privatiza¢gdo do capital social da TAP;

Melhorar as condi¢des de processamento de carga e passageiros nos aeroportos

nacionais;

Implementar solugdes inovadoras e digitais, que permitam melhorar o controlo de
entradas e saidas de passageiros e carga, por via aérea, potenciando a utilizagdo
das infraestruturas a procura variada existente.

Facilitar a construgcdo de redes, em particular, simplificando procedimentos e acele-
rando o processamento de pedidos de construcdo de infraestruturas aptas (condu-
ta, postes, etc.) junto de todas as entidades competentes, tais como as autarquias
locais, portos ou concessiondrias de autoestradas;

Criar condi¢des para a construgdo e reparacdo de infraestruturas, designadamente
através da desburocratiza¢cdo dos trabalhos na via publica em infraestruturas jé
existentes, simplificando processos junto das autarquias locais e forgas de segu-

ranga;

Garantir a continua¢do da prestagdo do servigo publico em todo o territé-
rio nacional através do contrato de concessdo do servigco postal universal e
aprofundamento de uma regula¢do independente;



COLIGACAO 7 [#

PSD/CDS HApsp [#cos-pp

2.3.3. UMA TRANSIGAO ENERGETICA COMPETITIVA

Nos ultimos anos, a Unido Europeia (UE) tem liderado vdrias iniciativas politicas para
promover uma transi¢do energética que acompanhe a tendéncia global de redu¢do das
emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE), assumindo com os seus Estados-mem-
bros, e muitos outros paises compromissos internacionais e objetivos muito ambiciosos

de transi¢do energética e descarbonizagdo para as préoximas décadas.

Contudo, o cumprimento desses compromissos de sustentabilidade envolve vdarios de-
safios de implementagdo, mas também de conjugagdo e compatibilizagdo com outros
interesses coletivos. Existem desafios tecnoldgicos e exigéncias de racionalidade em
apostar em op¢des de oferta maduras, economicamente eficientes e assentes em co-
nhecimento técnico, o passo que a crescente procura energética a nivel mundial, as
ameagas decorrentes das alteragdes climdticas e a lentiddo dos processos de melhoria
da eficiéncia energética colocam pressdes sobre a procura.

Existem desafios financeiros, desde logo quanto & disponibilidade e custo dos enormes
volumes de financiamento aos investimentos necessdrios d transicdo energética e des-
carbonizagdo, especialmente num periodo em que as economias se defrontam com juros
altos, volumes de divida publica e privada muito elevados e a concorréncia das exigén-
cias de financiar outras necessidades coletivas também fundamentais, como a seguran-
¢a e defesa (designadamente com o esforgo de guerra na Europa) e as prestacdes do
Estado Social agravadas pelo envelhecimento populacional.

Existem desafios de seguran¢a de abastecimento e de soberania econdémica e energéti-
ca da Europa, de insuficiéncias infraestruturais nas redes de transporte (de energia mas
também de mobilidade sustentdvel), assim como de pobreza energética entre as nossas
populacdes e de impacto sério na competitividade das empresas Europeias e nacionais
e no poder de compra das familias que se viram afetadas quer por escaladas de pregos
da energia, quer por certas medidas publicas inequitativas ou menos racionais designa-

damente quanto a pregos e rendas garantidas para alguns.

No plano nacional héd desafios particulares, como o refor¢o das interligagdes elétri-

cas entre Peninsula Ibérica e resto da Europa, ds decisdes tecnoldgicas parciais e
equivocadas dos governos PS (incluindo quanto & curva de maturidade e & acu-
mulacdo de défices e divida tarifdria) ou & visdo anti-concorrencial com pulsdes
intervencionistas que, no conjunto, levou durante 8 anos a que os pre¢os su-
portados por familias e empresas sejam muito altos no contexto da UE, e ao
falhango de praticamente todos os objetivos a que Portugal se propds na

drea da energia.
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Sdo demonstrativos os fracassos da execugdo dos leildes alegadamente “histéricos” do

solar fotovoltaico (que mesmo com revisdes arbitrdrias e ndo transparentes das contra-
partidas, apresentam a data apenas 50% da produgdo adjudicada em 2019 em opera-
¢8o e 0% em operacdo do leiléo de 2020), das comunidades de energia, das unidades de
autoconsumo e de produc¢do descentralizada, das medidas para a eficiéncia energética
e dos concursos para a concessdo da distribui¢do de energia Elétrica em Baixa Tensdo

(cujos prazos mais do que expiraram).

No que respeita a pobreza energética, Portugal apresenta resultados absolutamente
inaceitdveis para um pais desenvolvido e inserido na unido europeia: a falta de concre-
tizagdo e o insucesso no desenho dos programas lancados condena quase dois milhdes
de pessoas (19%) a viver em condi¢des de pobreza energética, das quais 700.000 estdo

em situa¢do de pobreza energética extrema.

A transicdo energética e a descarbonizagdo sdo necessidades civilizacionais e oportu-
nidades econdmicas muito importantes para Portugal, mas n&o podem ser implementa-
das “a qualquer custo”. Pelo contrdrio, devem assentar num equilibrio virtuoso entre, por
um lado, ambi¢do nos objetivos de transi¢do energética, e, por outro, escolhas politicas,
planeamento e implementa¢do assentes no realismo, imparcialidade, transparéncia, in-
tegridade e competéncia deciséria, racionalidade econdémica, sustentabilidade finan-
ceira, neutralidade tecnolégica e competitividade para as empresas e familias portu-
guesas. Para isso, também na energia é necessdrio que Portugal mantenha esta nova

politica e governagdo.

Assim, assumimos como principais metas estruturais:

* Concretizar os compromissos internacionais de Portugal em transi¢gdo energética e
descarbonizagdo efetiva e competitiva da economia nacional, incluindo quanto ao
aumento da propor¢do de Energia Renovdvel no consumo final bruto de Energia, de
acordo com os principios de sustentabilidade ambiental, racionalidade e eficiéncia
econdmica, competitividade para a economia nacional, neutralidade tecnolégica,
sustentabilidade financeira, e seguranga e independéncia energética do Pais;

* Reduzir os custos com a energia dos consumidores e da industria, promovendo
maior concorréncia de mercado, tendo como meta alcangar pregos inferiores

aos da média da UE para a industria e consumidores em geral;

*  Continuar a reduzir substancialmente a pobreza energética e o nimero de
edificios com baixas classificagdes energéticas e promover a eficiéncia

energética;
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*  Manter como prioridade da politica europeia de Portugal, o reforco das interligagdes

europeias de energia e a concretizagdo da integragdo (fisica, econdémico-financei-
ra e juridica) do mercado europeu da energia, desfazendo a "ilha energética” que é

atualmente a Peninsula Ibérica;

*  Elimina¢do da divida tarifdria.

Para atingir estas metas propomos as seguintes medidas estruturais em complemento
as medidas apresentadas no Programa Social e de Governagdo:

*  Promover a andlise e planeamento, transparentes e participados, das necessidades
adicionais de gera¢do, transporte e distribui¢do elétrica do Sistema Elétrico Nacio-
nal e do desenvolvimento de energias renovdveis, que devem ponderar os compro-
missos de descarboniza¢do do Estado Portugués, as intengdes de consumo, a arti-
culag¢do das variabilidades na produgdo e no consumo, a maturidade tecnoldgica, as
possibilidades de produ¢do descentralizada junto do consumidor, as capacidades de
interligagdo e de armazenamento e as exportagdes e importacdes;

*  Promover a transi¢do para energias renovdveis, quer de produgdo de energia elé-
trica em terra e no mar (offshore), quer de gases renovdaveis, com vista a cumprir os
compromissos internacionais de Portugal e aproveitar os recursos naturais do Pais,
e respeitando os principios de sustentabilidade ambiental, racionalidade e eficiéncia
econdmica, competitividade para a economia nacional, neutralidade tecnoldgica,
sustentabilidade financeira, transparéncia, liberdade e igualdade concorrencial (in-

cluindo no acesso as possibilidades de producdo), prote¢do dos consumidores relati-

vamente dos custos, e seguranga e independéncia energética do Pais;

*  Promover o uso de matérias renovdveis provenientes da agricultura, pecudria e flo-
resta como substitutos de matérias de origem fdéssil, através da incorporagdo de
produtos agricolas e florestais na economia circular e na construgdo sustentdvel.
Promover a instala¢cdo de centros de recolha e transporte de biomassa residual para

facilitar o aproveitamento desses recursos de forma mais eficiente;

* Reformar as institui¢des publicas de regula¢do e administracdo no setor da ener-
gia, de modo a desburocratizar e acelerar os processos de licenciamento e auto-
rizacdo e reforcar a fiscalizacdo. E indispensdvel respeitar e fortalecer a inde-
pendéncia da ERSE. E necessdrio também capacitar técnica e humanamente
a DGEG e as outras instituicdes e agéncias publicas nacionais de energia,

ponderando a sua fusdo;
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Lutar pela concretizagdo efetiva do reforgo significativo das interligagdes elétricas
entre Peninsula Ibérica e Franga, garantindo um aumento de capacidade equivalen-
te, pelo menos, ao constante dos compromissos subscritos por Portugal, Espanha,

Franga e Comissdo Europeia em 2014-15;

Promover o investimento economicamente racional e a execucdo efetiva das redes
e infraestruturas de transporte e distribuicdo de eletricidade e gds necessdrios ds
evolugBes de oferta e procura, considerando os desafios e implicagdes da transi¢cdo
energética, nomeadamente a variabilidade da tecnologia renovdvel e a descentrali-

zagdo da producgdo;

Promover maior concorréncia em toda a cadeia de valor do setor, da produgdo &
comercializagdo e distribuicdo, de forma a baixar os pregos para as familias e em-
presas. E fundamental remover barreiras & entrada ou transicdo dos consumidores
entre fornecedores, incentivar o aparecimento de novos agentes, garantir processos
concorrenciais transparentes, regras claras de horizonte temporal alargado, menos

burocracia e mais eficiéncia nos procedimentos;

Apostar na dinamiza¢cdo e estabilizacdo das regras dos mercados de longo prazo
da eletricidade e do gds e alinhar o &mbito do mercado regulado com as melhores
prdticas europeias. O mercado regulado pode ter um papel relevante de “backup”
para situagdes de inacessibilidade e para garantia de estabilidade econdmica, em
beneficio dos consumidores;

Rejeitar novas medidas e avaliar as atuais que agravem o défice tarifdrio do Sistema

Elétrico Nacional e respeitar as condi¢cbes de independéncia regulatéria;

Concretizar o processo de atribuicdo das concessdes da distribuicdo de eletricidade
em Baixa Tensdo, respeitando a autonomia local e procurando estimular a coesdo e

equidade territorial e os ganhos de escala em beneficio dos consumidores.

Continuar a combater a pobreza energética, combinando ferramentas publicas e
privadas, aumentando a literacia energética dos portugueses, permitindo-lhes me-
Ihorar a eficiéncia energética das suas casas e das suas empresas.

Estimular o conceito de consumidor-produtor, desburocratizando e aceleran-
do o licenciamento das formas de produg¢do descentralizada, incluindo UPAC,
UPP, Comunidades de Energia Renovdvel e Unidades de Autoconsumo coleti-
vo, de forma a garantir, a médio e longo prazo, custos de energia baixos para
familias com menores rendimentos.
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*  Continuar a promover a eficiéncia energética dos edificios publicos e privados, com

programas de apoio d remodela¢do infraestrutural e energética, e adotando politi-

cas publicas conducentes d construgdo sustentdvel.

* Apostar na dinamizacdo de projetos de cidades inteligentes, melhorando a respetiva

gestdo da energia;

* Acompanhar o alargamento das redes de pontos de carregamento para veiculos elé-
tricos, a sua interoperacionalidade e as possibilidades de sistemas de carregamento

bidirecional;

* Adotar uma abordagem equilibrada, com abertura de principio mas firme exigén-
cia nas condi¢gdes, quanto ao aproveitamento de recursos naturais no solo e no mar
portugués, cuja exploragdo deve depender do cumprimento de elevadas exigéncias
ambientais (incluindo quanto ao uso da dgua, prevengdo do ruido, qualidade do ar e
obriga¢des de restauracdo dos solos e paisagem), dos devidos didlogos e compensa-
¢cdo econdmica e financeira dos territérios e populagdes afetados, e do indispensdvel
pagamento de contrapartidas financeiras para o Pais.
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3. MELHOR ESTADO, } /
COMBATER A CORRUPGAO

A necessidade de reformas no Estado é evidente hd vdrias décadas. Uma reforma do
Estado que seja mais do que simplificagdo e desburocratizagdo, elementos consensuais,
apesar de continuarem a ser necessdrios. Menos consensual é a necessidade de uma
andlise profunda e critica de todas as estruturas da Administracdo publica, incluindo
institutos, observatérios e fundagdes. Mais fundamentalmente, é urgente continuar a
reforma estrutural para uma nova estrutura da administragdo publica, ao servigo dos
cidaddos. A Reforma do Estado deverd resultar numa organizagdo coerente, eficiente
e eficaz, fundada nos objetivos e fungdes fundamentais da intervengdo do Estado, e
flexivel para permitir diferentes escolhas politicas em relagcdo aos meios de alcangar
esses fins. Deverd ser promovida a descentralizagdo e a autonomia das estruturas da
Administragdo publica, com responsabilizagdo correspondente. Em paralelo, deve im-
plementar-se um sistema transparente de monitorizagdo dos recursos do Estado. Como
elemento transversal de qualquer reforma, deve afirmar-se que o Estado estd ao servigo
das pessoas, e ndo o contrdrio.

O contexto de partida hd um ano era o da descapitalizagdo humana e material, e a fa-
|éncia operacional do Estado, apds anos de escolhas erradas, de desvalorizagdo dos fun-

ciondrios publicos mais qualificados, de desincentivo ao esforgco, mérito e produtividade
no setor publico, e ineficiéncia na afetagdo de recursos, via cativacdes, cortes transver-
sais e esmagamento do investimento publico reprodutivo, resultando na diminui¢cdo do

stock de capital publico.

As reformas do Estado devem ser orientadas pelos principios gerais de Descentraliza-
¢do, Autonomia, Responsabiliza¢do, Capacitagdo, e Comparagdo Internacional. A con-
cretizagdo de uma reforma profunda deve ser caracterizada por medidas incremen-

tais e por um pacto de médio-longo prazo.

De forma alinhada com estes principios, serd desejdvel adotar um modelo de
procedimento orgamental contratual (por oposicdo a um modelo de delegagdo
centralizado no Ministério das Finangas), que se inicia com a defini¢do clara
dos recursos afetos a cada drea governativa, de preferéncia numa perspeti-
va plurianual, tornando o ministro sectorial o responsdvel mdximo pela sua
execugdo e permitindo uma gestdo descentralizada dos recursos que lhe
estdo atribuidos. Mas ndo sé; transita-se para um paradigma em que, por
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exemplo, escolas publicas e hospitais publicos tém a mesma autonomia de gestdo e or-
¢amental que tém os hospitais em regime de PPP ou as escolas em regime de contrato
de associag¢do. Neste sentido, cria-se a indistingdo entre a provisdo publica ou privada,
dando capacidade ds entidades publicas de competir de forma equilibrada com o setor
privado. Sé com autonomia, flexibilidade para contratar, para realizar despesas, para
melhorar processos parece ser possivel as entidades publicas aproximarem-se da efi-

ciéncia que se aponta ao setor privado.

Como elemento prévio deste procedimento or¢amental contratual, é necessdrio imple-
mentar um sistema transparente de monitoriza¢do da restri¢do de recursos do Estado,
com uma visdo global e consolidada sobre a sua receita, despesa, tesouraria central e
situacdo patrimonial. No processo de tomada de decisdo, o Governo tem de ter uma
vis8o completa dos custos e beneficios das suas escolhas, de forma a minimizar a pos-
sibilidade de estas colocarem em risco a sustentabilidade das finangas publicas. Atual-
mente, esta visdo global é dificultada pelo elevado nivel de fragmenta¢do orgamental,
que consente uma tomada de decisdo a niveis inferiores sem uma correta internalizagdo
dos custos dessas escolhas.

Em complemento a esta abordagem é indispensdvel promover a ado¢do de medidas
especificas para promog¢do da integridade, transparéncia, e responsabilidade politica na
governagdo, bem como de firme e efetivo combate a corrupgdo. A situagdo portuguesa
e as Ultimas experiéncias de governagdo socialista tornam indispensdvel uma resposta
robusta em politicas publicas. A fragilidade ética, a cultura de informalidade e promis-

cuidade entre poderes publicos e certos agentes econdmicos, a auséncia de respon-

sabilizagdo politica e a atuag¢do politica e publica facilitadora da corrupgdo e tréfico
de influéncias minam a qualidade e confianga na democracia, mas também corroem o
ambiente econdémico e de investimento e criom desigualdades concorrenciais e inefi-
ciéncias de aloca¢do de recursos que diminuem o crescimento potencial da economia e
o bem-estar social.

Nesse sentido, o Programa Eleitoral da AD inclui um "Pacote de Medidas para a Inte-
gridade e Transparéncia e Combate & Corrup¢do” com respostas robustas e diferen-
ciadoras que nele sdo explanadas, desde a regulamentagdo do lobbying, redu¢do
de conflitos de interesse, de criminalizacdo do enriquecimento ilicito, reforma dos

mecanismos institucionais e processuais de prevengdo da corrupgdo.
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3.1. MELHOR GOVERNO PUBLICO,
ESTADO MAIS CAPAZ

3.1.1. REFORMA DAS FINANGCAS PUBLICAS
E DA GESTAO FINANCEIRA DO ESTADO

O governo iniciou a Reforma das Finangas Publicas e da Gestdo Financeira do Estado
de forma a dotar o Setor Publico de instrumentos de gestdo (financeira, contabilistica,
de custeio, de patriménio, asset management, recursos humanos e tecnologia) moder-
nos e de ponta, e ndo a atual situagdo, em que parte substancial desta gestdo é feita
com instrumentos dos anos 80 e tecnologia obsoleta. Sé a conclus@o desta reforma
profunda pode permitir uma melhor gestdo publica, com melhores servigos, e poupangas
efetivas na despesa publica.

Os portugueses exigem um "Estado mais Qualificado” e eficiente, capaz de produzir ni-
veis de prote¢do e de desenvolvimento social elevados com um nivel rigoroso de utiliza-
¢do de recursos, que ndo comprometa a competitividade da economia e a produ¢do de
riqueza. Deste modo, os portugueses poderdo usufruir de servigos publicos de qualidade

com carga fiscal e custos de contexto mais baixos.

Alcancar um "Estado mais Qualificado” pressupde uma reforma profunda do Estado, em
que uma das partes criticas é a reforma das Finangas Publicas, que melhore a gestdo
financeira e patrimonial do Estado, aumente a transparéncia da gestdo publica, reduza
os desperdicios e aumente a autonomia e a responsabilizagdo da gestdo no Setor Publi-
co Administrativo. A RAFE XXI - Reforma da Administra¢do Financeira do Estado para o

Século XXI terd como principais vetores:

*  Prosseguir a reorganizagdo de fungdes, e extingdo de observatdrios inlteis, estrutu-
ras duplicadas e revisdo de despesa associada, transversal a toda a Administragdo
Publica. Elaborag¢do de um plano para realizar revisbes da despesa nos principais
ministérios e nas grandes dreas de despesa, baseados em auditorias externas,

avaliagdes independentes, com o apoio do Tribunal de Contas, da IGF e da OCDE;

*  Reforcar o aumento da flexibilidade gestiondria dos organismos e entidades
operativas, assegurando, assim, uma maior responsabilizagdo dessas entida-
des e dos ministérios setoriais, dando-lhes uma maior autonomia financeira
e reduzindo o grau de rigidez da despesa corrente;
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*  Continuar a reforma ja iniciada do processo or¢gamental, melhorando a sua transpa-

réncia, e refor¢ar o papel do Conselho de Finangas Publicas. Uma abordagem top-
-down, que permita uma defini¢do clara das dota¢des orcamentais atribuidas a cada
Ministério e servico. Reforgo da autorizagdo de despesa como elemento central do
processo or¢gamental. Atribuigdo de capacidade e responsabilidade pela gestdo das
dotag¢des or¢gamentais aos respetivos ministérios e organismos, com a manutengdo

de mecanismos de controlo de emergéncia atribuidos ao Ministério das Finangas;

*  Concluir a implementag¢do de uma efetiva orcamentag¢do por programas (OP), defi-
nindo para cada ministério objetivos, indicadores e metas. Trata-se de uma alteragcdo
da tradicional orgamentacéo centrada nos recursos disponiveis (“inputs”), para uma
l6bgica assente em objetivos e metas para a produg¢do do setor publico (“outputs”) e
para os impactos das politicas (“outcomes”);

*  Terminar a Implementacdo do SNC-AP e, consequentemente, ter uma contabilidade
analitica em cada servigo, apurando o custo de cada bem/servigo produzido e de

cada departamento interno;

e Criar um Portal da transparéncia or¢amental que permita aos portugueses conhe-
cer, de uma forma acessivel, onde sdo aplicados os recursos que cedem ao Estado

sob a forma de impostos e outras transferéncias;

°o  Concluir a identificar e mapeamento do patriménio urbano e rural na posse do
Estado, e planear e implementar medidas com vista a sua manutengdo e valori-
zacdo de modo a potenciar a sua utilizagdo e o seu aproveitamento;

o Distinguir entre despesas em servigos prestados diretamente d sociedade, que
fortalecem o papel do Estado e orientam os recursos para servir familias e em-
presas, e despesas internas que servem de suporte a outros organismos da AP; e
entre despesas produtivas, que contribuem para o desenvolvimento ou reduzem
a necessidade de procura futura de servigcos do Estado, e despesas paliativas

para resolver problemas imediatos;

3.1.2. REFORMA DA GOVERNAGAO, ORGANIZAGAO
E DA PRESTAGAO DO SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

*  Concluir a reforma do "CENTRO DO GOVERNO" por transformagdo da Presi-
déncia do Conselho de Ministros e agregagdo de servigcos dispersos em uni-
dades, servigos, diregdes gerais e inspegdes, relativamente ds tarefas de

coordenac¢do de politicas publicas;
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* Prosseguir o desenvolvimento de Centros de competéncias de exceléncia de apoio

ao Governo que agreguem os vdrios recursos e gabinetes de estudos e prospecdo,
de avalia¢do de politicas publicas, e servicos especializados como os juridicos, com
vocacdo de substituir a abundante e onerosa contratag¢do de servicos técnicos ex-

ternos;

*  Continuar o processo de descentralizagdo e de moderniza¢do da gestdo autdrquica:

o Descentralizag@o de competéncias do Estado central para os municipios e enti-
dades intermunicipais, assegurando meios financeiros, incentivos, garantias de
qualidade, coesdo territorial e igualdade de oportunidades no pais, e avaliagdo
dos resultados obtidos, seguindo os principios de autonomia com responsabili-
zagdo. A descentralizagdo deve prosseguir nas dreas preferenciais identificadas
desde 2013 (ex. cuidados de salde primdrios, educacdo até ao nivel secunddrio,
acdo social), continuando a opc¢éo de descentralizar a efetiva responsabilidade
pela gestdo e prestagdo do servigo publico, em vez da mera transferéncia de
tarefas de suporte e infraestruturais que ndo permitem & gestdo local assumir

escolhas e responsabilidade;

°©  Promog¢do da partilha e integragdo de servigos entre municipios, multilaterais e
ao nivel das entidades intermunicipais, com vista a racionalizar e otimizar a esca-

la da organiza¢do, de contratacdo e de prestacdo dos mesmos;

o Retomar mecanismos de comparabilidade entre os desempenhos da gestdo dos
diferentes municipios como ferramentas de transparéncia e de estimulo as me-

lhores prdticas;

° Avaliar e Rever a Lei de Finang¢as Locais apds a sua primeira década de vigéncia,
tendo em conta a evolugdo no papel das autarquias, das suas competéncias e

recursos disponiveis.

*  Refor¢ar a subsidiariedade na organiza¢do vertical da Administra¢do Central do Es-
tado:

o Estimular a desconcentra¢cdo com autonomia e responsabilidade para a gestdo

de proximidade;

° Impulsionando a deslocaliza¢cdo pelo territério nacional dos servigos centrais
e administrativos de entidades publicas da administragdo direta e indireta;

o Garantir o acesso com qualidade dos servicos publicos essenciais as
populacdes de todo o territdério nacional, estabelecendo os Critérios
de Proximidade Garantida para os vdrios Servigos Essenciais, ponde-
rando localizacdo territorial, condicdes de acessibilidade efetivas, e

complementaridade de oferta.
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* Aprofundar a reforma da articulagdo front-office - back-office dos servigos publicos
de atendimento administrativo, com recurso ds tecnologias e a uma reengenharia de
processos, expandindo as experiéncias das Lojas, Espagos e Carrinhas do Cidaddo,
0s servigos publicos que podem ser tramitados integralmente por via digital, com
reforco das capacidades técnicas e de apoio dos servigos da administragdo publica;

©  Garantir um modelo de tempo de resposta mdximo dos servigos publicos ao cida-

ddo e empresa que possa ser avaliado e comparado;
°o Assegurar a interoperabilidade dos vdrios servigos das administragdes publicas;

°©  Progredir na digitalizagdo, desmaterializagdo de processos, desenvolvimento
tecnoldgico, refor¢o da ciberseguranga, e integragdo de ferramentas de inteli-
géncia artificial na Administracdo Publica;

°© Avangar na disseminag¢do da intera¢do por via digital e remota com os servigos
administrativos do Estado, mas sempre garantindo a assisténcia pessoal (incluin-
do através dos Espagos do Cidaddo e apoio telefénico) aos que tém dificuldades

técnicas, econdmicas ou de info-exclusdo;

o Simplificar, concentrar e responsabilizar a interface da relagdo entre a empresa
e a Administracdo Publica, através de uma Rede Plblica de Gestores dos Clien-
tes Empresariais, que seja também um Balcdo ou Ponto Unico, com interface
também digital (e-balc&o), baseado no conceito de one-stop-shop, onde os in-
vestidores e empresdrios podem tratar de todos os temas relacionados com a
empresa: laborais, licengas, fiscalidade, seguranga social, entre outros.

* Aprofundamento da digitalizagdo dos processos internos e externos da administra-

¢do publica e introdugdo gradual de inteligéncia artificial, sempre desenhada e con-

trolada por pessoas nos processos administrativos decisérios;

* Implementar uma cultura e prdtica de sistemdtica Avaliagdo de Politicas Publicas,
incluindo por entidades privadas ou publicas independentes; Portugal tem uma das
piores classificagdes da UE (3.4. em 10) na drea da defini¢cdo de politicas com base
em factos e de avaliagdo do seu impacto a posteriori;

o Reforg¢ar a utilizagdo de métricas que permitam avaliar a qualidade nos servi-
¢cos prestados, através da monitorizagdo dos resultados e com implementa-
¢do de planos de melhoria;

°o  Criar um barémetro de resultados dos servigos prestados pela Adminis-
tracdo Publica, tendo em conta o resultado da avaliacdo da satisfacdo
dos cidaddos e das empresas, publicando trimestralmente os resulta-

dos e a sua evolucdo.
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3.1.3. MEDIDAS PARA O SETOR EMPRESARIAL DO ESTADO

O universo das empresas puUblicas é composto pelo setor empresarial do Estado, o setor
empresarial regional e o setor empresarial local. As atividades, a forma de atuagdo, a
origem das receitas e a natureza das despesas, bem como o objetivo de servigco publico é
muito diferenciado, o que pode dificultar a andlise do seu desempenho. Ndo obstante, o
Estado deve identificar e sinalizar os objetivos especificos para cada setor de atividade,

sem prejuizo da salvaguarda da autonomia dos conselhos de administracdo.

Em 2013, o Governo do PSD/CDS-PP alterou a legislagdo de forma a aplicar a gestdo
do setor publico empresarial as melhores prdticas internacionais. O controlo é realizado
através de 3 instrumentos: Relatério e Contas, Relatdrio do Governo Societdrio e Planos
de Atividade e Orcamento. Segundo o Conselho das Finangas Publicas, em novembro de
2024, 97% das empresas tinha apresentado o Relatério e Contas relativo a 2023, 65% o
Relatério de Governo Societdrio e 84% tinham Planos de Atividade e Orcamento anali-
sados pela Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagcdo do Setor Publico Em-
presarial. Em novembro de 2024, a DGTF tinha aprovado 52% dos Relatdérios e Contas
submetidos ao Tribunal de Contas, 57% dos relatérios de Governo Societdrio analisados
pela UTAM e 90% dos planos de Atividade e Orgamento analisados pela UTAM. Nd&o
obstante se ter registado em 2024 uma evolugdo positiva face aos anos anteriores, em
particular no que concerne aos Planos de Atividade e Orgamento analisados e aprova-
dos, urge prosseguir o esforgo com vista a melhorar os niveis de governanga corporativa

através da publicagdo e aprovagdo destes instrumentos de gestdo.

Medidas de reporte:

*  Prosseguir aimplementac¢do da legislagdo introduzida em 2013, em particular no que
diz respeito & publica¢do e aprovag¢do dos instrumentos de gestdo, permitindo um

reforgo de accountability do setor publico.

*  Continuar a assegurar que em todas as empresas relevantes, o reporte inclui as
obrigag¢des de servico publico e as compensagdes que a empresa recebe do Esta-
do para o cumprir, bem como informag&o de natureza ndo-financeira (e.g. am-
biental, social e governanga), em cumprimento com os principios e requisitos da
Diretiva de Reporte Corporativo de Sustentabilidade e na linha dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU.
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Medidas para o Conselho da Administragédo. Em vdrios paises da OCDE, as empre-
sas do setor empresarial do estado tém membros independentes, que ndo representam
os acionistas, mas que servem para defender os interesses de outros stakeholders, por

exemplo trabalhadores e utilizadores dos servicos da empresa publica;

* Incentivar uma maior diversidade no Conselho de Administra¢do, designadamente

no que diz respeito a paridade entre homens e mulheres;

* Introduzir critérios objetivos de avaliagdo da Administrag¢do, incluindo o desempenho

na obrigacdo de prestagdo do servigo publico;

* Rever a governagdo e os instrumentos de gestdo, reforcando a accountability do
setor publico, com clara separagcdo das competéncias de propriedade, gestdo e re-

gulacdo;

*  Tornar os conselhos de administra¢do mais independentes e promover a transparén-
cia e o controlo da gestdo;

*  Garantir a ndo interferéncia politica na atividade das empresas e zelar pela transpa-
réncia do processo de designagdo dos membros dos conselhos de administragdo;

* Introduzir a obriga¢do de definicdo e comunicag¢do periddica, junto das respetivas
Tutelas, de um modelo de gestdo do risco da atividade, bem como as respetivas pro-

postas de medidas de mitiga¢do dos riscos considerados como estratégicos.

As empresas do SEE devem desempenhar, por principio, um papel relevante na imple-

mentag¢do das politicas publicas, assegurar a presen¢a do Estado em setores conside-

rados estratégicos, designadamente aqueles que respeitam ao desempenho de fungdes
de soberania, bem como a produ¢do e venda de bens e servigos considerados essenciais

para a popula¢do, ou onde as falhas de mercado exijom a interven¢do publica.

Com vista a proceder a uma reavaliagdo dos ganhos de eficiéncia e de qualidade resul-
tantes da manuten¢do e exploragdo das atividades abrangidas pelo SEE em moldes
empresariais publicos ou de uma participagdo estatal, na perspetiva da reconfigura-
¢do da dimensdo do Estado e do principio da eficiéncia, foi criado, em 2024, um gru-
po de trabalho para proceder ao levantamento das empresas do SEE consideradas
estratégicas (com exclusdo da Caixa Geral de Depésitos, do grupo Aguas de Por-
tugal, da RTP e da Companhia das Lezirias). Neste contexto, serdo promovidas
as operagdes que visam concretizar a saida do Estado das empresas conside-

radas pelo Governo como ndo estratégicas.
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Num processo que se arrastava desde 2002, e apds a aprovagdo do decreto-lei que per-
mite dar continuidade & atividade da Silopor e encerrar o processo de liquidagdo desta
sociedade com a manuteng¢do de todos os contratos de trabalho e direitos laborais com
a nova concessdo, serd concretizado o processo de privatizagcdo que garantird a con-
tinuidade do armazenamento e abastecimento de cereais através do porto de Lisboa.

3.2. REFORMA DA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS
DO SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Iniciamos uma reforma profunda na politica de recursos humanos, visando dotar os ser-
vigos publicos e os seus trabalhadores de competéncias criticas, de estratégias e poli-
ticas ajustadas de recursos humanos, e de autonomia e flexibilidade para realizarem as
suas missoes, e deve valorizar uma cultura de iniciativa e recompensa nos profissionais
do Estado. Com vista a recupera¢do da valorizagdo, qualificacdo, propdsito e incentivo

ao emprego publico. Vamos prosseguir com:

* A prioridade estratégica e orgamental de resolver as caréncias mais dramdticas de
um conjunto de profissdes essenciais dentro do Estado, assumindo-se a necessidade
de esforcos especiais para compensar o desincentivo e desvalorizacdo (material e
profissional);

* Refor¢car a definicdo da politica de recursos humanos de médio prazo de cada ser-
vico num contexto de autonomia de politica remuneratéria e de definicdo dos seus
objetivos estratégicos. Este instrumento permitird prever a evolugdo das competén-
cias humanas criticas, a integra¢do do desenvolvimento tecnoldgico e o seu reflexo
nos quadros de pessoal do servigo, as necessidades de renovagdo intergeracional, e
desenvolver modelos de tutoria e passagem de conhecimento intergeracional;

*  Permitir a capacita¢do da gestdo dos servigos/entidades através do desenvolvimen-
to de sistemas de partilha de boas prdticas de gestdo e da aposta em programas
de formag¢do avangada dos quadros dirigentes, aprofundando as parcerias com as

escolas de gestdo do ensino superior portugués;

* Implementar planos individuais de desenvolvimento de carreira dos trabalhado-
res, numa cultura de flexibilidade e conciliacdo entre vida familiar e trabalho,
facilitando a mobilidade intra e inter-Administra¢cdes Publicas e carreiras, e
apostando na permanente qualificagdo e formagdo profissional dos traba-

Ihadores;

* A garantia que o mérito profissional tenha um reflexo imediato nas con-
dicdes remuneratérias dos trabalhadores. O mérito deve ponderar o de-

sempenho efetivo individual dos trabalhadores e coletivo do respetivo
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servico/entidade, e ser aferido através de avaliagdes 360 graus desburocratizadas e

focadas num processo de melhoria continua, onde a autonomia e consequente res-
ponsabilizagdo dos dirigentes e gestores publicos se assumam como pilares funda-

mentais;

*  Prosseguir a modernizagdo dos sistemas de avaliagdo e progressdes das carreiras
gerais (SIADAP e similares) criando-se o suplemento remuneratoério de desempenho
que a cada ano aumenta de valor com base no desempenho do trabalhador e do seu
servigo/ entidade no ano anterior. Tal permite reconhecer o mérito e desempenho
continuo dos trabalhadores. Supletivamente, comtempla-se a possibilidade de tra-
balhadores com desempenho meritério elevado receberem bdnus varidveis no final
de cada ano;

* Assegurar o alinhamento e competitividade do emprego publico com as condi¢cdes
das posi¢des compardveis no setor privado, preservando as prote¢des de emprego
publico. Em particular, pretende-se permitir bonificagdes nos saldrios de entrada e
dos saldrios dos profissionais de determinada carreira sempre que o recrutamento e

retencdo de trabalhadores com competéncias essenciais se torne dificultado;

* Reforg¢ar a aplicagdo de critérios transparentes e refor¢ar a imparcialidade nos pro-
cessos de recrutamento para cargos publicos, de forma a atestar que a escolha dos
candidatos é objetiva e de acordo com as suas qualificagdes, e de forma a promover
um sistema baseado no mérito como forma de captar e reter bons profissionais e

melhorar funcionamento das entidades publicas.
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4. UMA ECONOMIA /
DE FUTURO

4.1. MAIS QUALIFICAGOES, MELHOR EMPREGO

4.1.1. REFORMAS DO MERCADO DE TRABALHO:
MAIS PRODUTIVIDADE, MAIS RENDIMENTOS

Apds 8 anos de governos do PS, o mercado de trabalho em Portugal evidencia sérias
debilidades. Os rendimentos do trabalho liquidos sdo cerca de 60% da média europeia,
e o saldrio minimo estd cada vez mais proximo do saldrio médio. Embora os niveis de
desemprego sejom moderados, os niveis de rendimentos baixos perpetuam uma muito
elevada pobreza na populagdo empregada (9,2%).

Ao mesmo tempo, vdrios setores de atividade encontram dificuldades em contratar no-
vos trabalhadores, em virtude dos desajustamentos entre as suas competéncias e aque-
las que sdo procuradas pelas empresas, num contexto onde a formagdo profissional ao
longo da vida é frequentemente desajustada face as necessidades, e de limitada quali-
dade.

A regulamentag¢do perpetua uma segmentagdo elevada no mercado de trabalho e na
protecdo social, entre trabalhadores com contratos sem termo e aqueles com contratos
a termo ou a tempo parcial, os cuidadores informais, todos os que trabalham através de
agéncias de trabalho tempordrio e ainda em novas formas de emprego (trabalhadores
nas plataformas digitais e em trabalho remoto para empresas externas).

Portugal precisa de superar este paradigma e recuperar o atraso ainda existente nas
qualificagdes da populag¢do ativa e preparar e requalificar a forca de trabalho na-
cional (formada localmente e imigrantes) para as transformagdes tecnolégicas em
perspetiva. Este programa de reformas pretende estimular um mercado de traba-
lho dindmico que melhore a eficiéncia na afetacdo de recursos humanos, comba-
ta a pobreza e a precariedade através da promog¢do do investimento em Capital
Humano gerador de aumentos de produtividade, que dignifique o emprego, e
seja aberto & diversidade de equilibrios concertados entre trabalhadores e

empregadores.
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Assim, existem desafios que exigem uma resposta estrutural adicional as medidas cons-
tantes no Programa Social e de Governagdo. Respeitando a centralidade da concer-
ta¢do social procurar-se-& debater os seguintes tdpicos e medidas com os parceiros
sociais, procurando a convergéncia em torno do designio de aumentar a produtividade
do Pais:

Dignificar o trabalho e o emprego, combater a pobreza e a precariedade

* Modernizar as regras para confrontar a segmenta¢do do mercado e ajustar as
transformag¢des no mundo do trabalho;

* Potenciar as relagdes laborais estdveis, o investimento das partes na relagdo labo-

ral, e a efetiva integragdo dos trabalhadores;

*  Maior adaptabilidade dos tempos e modos de trabalho de forma a dar resposta aos
desafios que o equilibrio entre vida pessoal e profissional colocam aos trabalhado-

res e empresas:

o Reforgo da possibilidade de transigdo, mesmo que tempordria, entre regimes
de hordrio de trabalho e possibilidade de trabalho remoto por acordo entre as
partes;

o Enquadramento flexivel de transi¢do entre duragdes do periodo normal de
trabalho semanal, mesmo que tempordria, com possivel ajuste percentual da
remuneragdo, permitindo um contacto mais ligeiro com o mercado trabalho
quando tal é desejado e por iniciativa exclusiva do trabalhador; por exemplo,
como complemento a formagdo académica dos mais jovens, como uma via de
transi¢do suave para a reforma, como forma de reforgar o equilibrio entre traba-
lho e vida familiar, ou no propdsito de desenvolvimento de projetos pessoais do
trabalhador;

° Salvaguarda que desacordos negociais entre trabalhador e empregador, em par-

ticular face aos pontos anteriores, ndo podem ser causa de despedimento;

° Maior flexibilidade no gozo de férias por iniciativa do trabalhador, com a pos-
sibilidade de aquisicdo de dias de férias, com um limite a definir contratual-

mente entre as partes;

° Fim da obrigatoriedade de cessa¢do de contrato do trabalhador quando
este transita para o estado de reformado. Por acordo entre as partes,
o contrato, eventualmente ajustado nos periodos normais de trabalho
e hordrio de trabalho pode manter-se;
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°  Enquadramento reforcado face a questdes de discriminacdo, explorag¢do laboral,

assédio laboral e sexual em contexto laboral, com um enquadramento de pena-
lizagBes civeis associadas, sem prejuizo e em refor¢o do enquadramento penal

existente;

* Reforg¢o do papel da Autoridade das Condigdes de Trabalho, através da cria¢do do
balcdo da relagdo laboral que arbitra diferendos entre as partes, produzindo deci-
sdes arbitrais céleres;

* Introdugdo de mecanismos de reforma a tempo parcial que permitam prolongar a
vida ativa, continuar a trabalhar e a acumular rendimentos do trabalho e de pen-
sGes, atingindo uma maior flexibilidade da idade de acesso a pensdo completa por

velhice;

* Simplificagdo do cédigo do trabalho através da racionalizagdo do articulado, fo-
cada em reduzir custos de contexto, assim garantindo a maior implementa¢do e

compreensdo das regras pelas partes;

* Reforg¢ar a convergéncia de direitos a protegdo social dos trabalhadores indepen-
dentes, eventualmente os cuidadores informais e ainda em novas formas de em-
prego (trabalhadores nas plataformas digitais e em trabalho remoto para empresas
externas) com o regime dos trabalhadores por conta de outrem, no que diz respeito
a protegdo no desemprego, doenga, parentalidade ou reforma, no dmbito de uma
revisdo profunda do Cdédigo Contributivo, no sentido de garantir simplificagdo, har-

monizag¢do e equidade;

* Substitui¢do de um conjunto alargado de apoios sociais por um Suplemento Remu-

nerativo Solidério (ver Reforma dos apoios sociais).

* Deve ser negociada a defini¢gdo de critérios de representagdo empresarial e sindi-
cal minimos para publica¢do de portarias de extensdo das convengdes coletivas
de trabalho de forma a desincentivar a fragmentagdo sindical e reforcar o didlogo

social nas empresas;

* Revisitar o enquadramento legal e privilegiar a concertagdo social na defini¢do
das regras da relag¢do laboral, ajustadas ¢ realidade de cada setor, ao invés do
cdédigo do trabalho e demais enquadramentos genéricos legislativos associa-
dos.



COLIGACAO 7 [#

A PSD/CDS HApsp [#cos-pp

Reestruturar o sistema de formacdo profissional e reformar o servico publico
de emprego

* |EFP deve assumir um papel de regulador / certificador das entidades intervenien-
tes no mercado da formagdo de alta qualidade, sendo a oferta do IEFP supletiva, e

dirigida a publicos vulnerdveis, face a oferta existente no mercado;

*  Promogdo de “cheques-formag¢do” dirigidos a empresas e trabalhadores que atra-
vés do mercado de formac¢do adquirem competéncias geradoras de produtividade,
tanto no contexto da atual relagdo laboral como das seguintes que o trabalhador

eventualmente venha a ter;

*  Publicagdo de um “Cédigo da Formagdo Profissional” que colija toda a legislagdo
que regula esta atividade, por exemplo em termos de servigos, apoios e obriga¢des
legais das empresas;

* Reestruturagdo do servigo publico de emprego, da responsabilidade do IEFP, e im-
plementacdo de Sistemas de Emprego e Formagdo Regionais, integrando entidades
publicas de tutela (IEFP, municipios, ANQEP e Ministério da Educa¢do), operadores
de formagdo e educagdo, parceiros sociais, e entidades do ensino superior, para o
planeamento oferta de formagdo de nivel ndo-superior e gestdo de medidas ativas

de emprego;

*  Promover a formagdo profissional na drea digital, de trabalhadores, de desempre-
gados e de pessoas & procura do primeiro emprego, de molde a permitir que todos

acompanhem a transi¢cdo digital; adequar a oferta formativa as necessidades do

tecido empresarial e empregadores, e & especificidades locais e regionais, aprofun-
dando a autonomia e a avaliacdo da formagdo e educacdo, tornando mais claro o

seu financiamento, e promovendo a formagdo de gestores e colaboradores.

4.1.2. REFORMA DA EORMA¢[\O PROFISSIONAL
E DAS QUALIFICAGOES

E fundamental que o sistema de educacéo e formacdo profissional também dé res-
posta as necessidades e potencialidades da economia portuguesa e do seu tecido
empresarial, dessa forma criando um ambiente de ligagdo entre as Universidades
e as empresas, e preparando a forca de trabalho nacional para as transforma-
¢oes tecnoldgicas em curso e as mudan¢as fundamentais no futuro do traba-
lho, designadamente por via da digitalizacdo e das transformagdes geradas
pela disseminagdo da inteligéncia artificial.
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Este € um processo gradual e incremental que é preciso prosseguir, com intervengdes

ao nivel do ensino profissional secunddrio e do ensino superior para articular as qualifi-
cagdes com as ferramentas de futuro e a capacidade de reaprender e se requalificar.

Assim importa estruturalmente definir como prioridades:

Ensino Profissional

* Continuar a reforgar e qualificar o ensino profissional, de nivel secunddrio, no sen-
tido um equilibrio entre conhecimento, competéncias e aptiddes técnicas; reforgo a
componente de aprendizagem em contexto de trabalho; e maior envolvimento das
empresas na definigcdo dos contelidos curriculares;

°© um equilibrio entre conhecimento, competéncias e aptiddes técnicas;
o refor¢o da componente de aprendizagem em contexto de trabalho;

°© maior envolvimento das empresas na definicdo dos conteldos curriculares.

*  Criar um Programa nacional de sensibilizagcdo para a importéncia do ensino profis-
sional e promover a progressdo para o ensino superior para os alunos que o dese-
jem, promovendo as agdes necessdrias para que pelo menos 50% dos alunos que
concluem um curso do Ensino Profissional prossigam os seus estudos através da
frequéncia de uma licenciatura (de preferéncia alinhada com a drea de Educagéo e

Formacdo do curso de Ensino Profissional concluido);

* Um Sistema Nacional de Orientag¢do Vocacional que articule todas as ofertas de

Educagdo e Formagdo e que permita alinhar os interesses individuais dos jovens com

as necessidades de qualificagdo do pais. Este sistema deve apoiar os jovens na iden-
tificagdo da melhor escolha em func¢do do seu perfil e do contexto que os envolve. O
sistema deve envolver todas as modalidades de educac¢do e formagdo para jovens

independentemente do Operador de Educagdo e Formagdo;

*  Envolvimento das empresas numa participa¢cdo mais profunda e ativa no Ensino
Profissional, quer no desenvolvimento curricular dos cursos, quer nos processos de
ensino-aprendizagem dos alunos, evoluindo a componente de Formagdo em Con-
texto de Trabalho para Aprendizagem em Ambiente Profissional;

*  Refor¢ar o adequado financiamento das escolas de ensino profissional, com
atualizagdo do valor do financiamento por aluno e com majora¢do pelo con-
texto social e territérios de baixa densidade;

* Refor¢ar o envolvimento das familias no processo educativo e formativo
dos jovens, com vista a potenciar o seu sucesso e a redu¢do das taxas de
abandono.



coLIGAGCAO & [
m PSD/CDS Apso [&cos-pp

Ensino Superior

*  Qualificar a formagdo profissional de nivel superior, ajustar as ofertas orientadas
para as competéncias que serdo mais valorizadas no dmbito da (r)evolucéo tecnols-
gica em curso, designadamente:

© Alargando a diversidade dos CTeSP (Cursos Técnicos Superiores Profissionais);

°© Aumentar a transparéncia sobre a empregabilidade dos diversas vias e graus de

ensino;

°©  Aumentar a autonomia curricular das instituicées de ensino superior (para pro-
por, adaptar, inovar) que cumpram e registem elevados niveis de empregabilida-
de.

* Recuperar o programa JTI - Jovens Técnicos para a Indastria, desenvolvendo com
o apoio dos Centros Tecnolégicos Sectoriais, programas de incentivo & integrac¢do
dos nossos jovens licenciados, nas dreas cientificas, tecnolégicas e de gestdo, nas

empresas portuguesas;

*  Criar um programa JDI - Jovens Doutorados para a Induastria, desenvolvendo, com
o apoio das Associagdes Empresariais Nacionais, programas de incentivo & integra-
¢do dos nossos jovens doutorados, nas dreas cientificas, tecnoldgicas e de gestdo,
nas empresas portuguesas, substituindo, com vantagens para a economia portu-

guesa, o atual sistema de bolsas de investigagdo;

* Desenvolver, com o apoio dos Centros Tecnolégicos Sectoriais, programas de for-
magdo, qualificagdo e certificagdo de quadros técnicos intermédios, preenchendo,

adequadamente, a fileira de conhecimento das empresas portuguesas mais dindmi-
cas. Por ultimo, é necessdrio reforgcar os mecanismos da concertag¢do social enquan-
to local preferencial de constru¢do de compromissos, de forma a criar incentivos e
alinhar os interesses dos vdrios parceiros, tendo em vista contribuir para o aumento

da produtividade nacional e a geragdo de emprego;

*  Promover a formagdo e qualificagdo dos gestores e melhorar as prdticas de ges-
tdo de forma a melhorar as condi¢gdes de trabalho e estimular um melhor desem-

penho dos trabalhadores e uma maior produtividade das empresas;

* Manter a aposta decisiva na qualificagdo dos portugueses em competéncias
tecnolégicas e digitais e preparando a for¢a de trabalho para a revolugdo
da inteligéncia artificial, incluindo por:

o Formagdo ao longo de todo o processo educativo, incluindo reforgo

dos curriculos académicos em programacdo e andlise de dados;

°  Desenhar uma estratégia publico-privada de requalificagdo para

as fungdes mais afetadas.
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4.2. POPULAG[\O' COM FUTURO: VENCER A
CRISE DEMOGRAFICA E EXPANDIR A OFERTA
HABITACIONAL

4.2.1. VENCER A CRISE DEMOGRAFICA

Natalidade e regresso de emigrantes

Portugal enfrenta um dos maiores invernos demogrdficos da Unido Europeia, tendo o
5.2 mais baixo indice sintético de fecundidade (1.35 filhos por mulher em 2021), e sendo
0 5.° pais onde as mulheres tém filhos mais tarde (idade média aquando nascimento de
31,8 anos). A realidade é o resultado de um pais onde a autonomizagdo e concretizagdo
dos projetos de vida dos jovens é cada vez mais dificil e, portanto, tardia, e a porta da
emigracdo cada vez mais a alternativa presente.

Portugal enfrenta mais do que nunca um desafio existencial. A governag¢do dos Ultimos
8 anos falhou em reconhecer as dificuldades, falhou em identificar os problemas, e fa-
lhou em desenhar as solugdes. Hoje, para demasiados jovens o caminho socialista para
Portugal ndo Ihes dd& futuro, e ndo conta com eles. O pais deixou de ter um sistema de
educag¢do de qualidade para os seus filhos, deixou de ter um servigo nacional de saude
que seja capaz de dar resposta aos seus anseios minimos, continuou a perpetuar muito
para além da emergéncia financeira uma carga fiscal que lhes asfixia os seus sonhos,

deixou de promover um contexto onde uma habitagdo seja acessivel, e tornou-se cada

vez mais bloqueado, constrangido e incapaz de se desenvolver com ambigdo.

A AD reconheceu a gravidade do momento, e sempre considerou que apenas uma politi-
ca integrada, que reflita a realidade dos jovens, os seus anseios e a suas preocupagdes
lhes dd a possibilidade de responderem ao apelo de fazer Portugal. Assim, existe uma
abordagem de largo espectro procurando auxiliar os jovens a poderem estar e ser em
Portugal, que em parte foi sendo concretizada ao longo do ano, tanto do ponto de
vista habitacional como fiscal, mas que uma parte relevante ainda tem de ser ma-

terializada, nomeadamente:

*  Com um mercado de trabalho onde os contratos de trabalho permitam ma-
leabilidade para diferentes estilos de vida, prioridades, conciliagdo trabalho

lazer e continuo investimento pessoal;

* Com o Estado Social mantendo-se focado nos cidadéos, utilizando
toda a capacidade instalada para garantir uma resposta efetiva nos
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diversos planos das politicas publicas aos jovens, aos agregados familiares que vdo

criar, e as geragdes anteriores. Além da Saude e da Educagdo, serd garantido o aces-

so universal e gratuito as creches, mobilizando os setores publico, social e privado;

*  Uma Economia a crescer mais e a distribuir melhor, através de apoios sociais que
ndo se constituam uma armadilha de pobreza, e assim promovendo coesdo e harmo-
nia social que potencie a riqueza intrinseca do pais, e o ofereca como um sitio onde
os jovens desejam viver.

Valorizagdo da didspora

No atual contexto de crise demogrdfica em Portugal, importa manter uma relagdo de
forte proximidade com a didspora, como forma de garantir um vinculo fundamental en-
tre o pais e os seus cidaddos a viver fora, que sdo fundamentais no apoio as geragdes de

pais e avés que tém ficado em Portugal.

A experiénciainternacional da didspora dd origem a aprendizagens que podem ser muito
Uteis ao pais. Ideias novas, formas de trabalhar e implementar processos que os portu-
gueses residentes no estrangeiro trazem de volta no regresso ao pais podem ser formas
muito eficazes de aumentar a produtividade e os saldrios nacionais. Do mesmo modo,
ainda que continuem na didspora, estes cidaddos nacionais a residir fora de Portugal
podem contribuir muito para o desenvolvimento do pais através de projetos inovadores,
investimentos e lacos comerciais internacionais.

O regresso de portugueses qualificados tenderd a promover, ainda com mais facilidade
do que no caso de outras nacionalidades, o empreendedorismo, inovagdo e a potenciar

sinergias produtivas com os nacionais residentes.

Assim a AD considera critico que Portugal esteja perto e presente na vida dos seus emi-
grantes, e tenha uma porta aberta e uma politica de muito maior proximidade para com
a didspora. A AD propde continuar:

* Reforgo de recursos da rede consular e cdmaras de comércio, dando resposta
ao crescimento da didspora e reforcando a ligagdo efetiva entre a didspora e o

tecido econdmico e empresarial portugués;

* Adaptagdo, agilizagdo e desburocratizagdo dos processos notariais e de
registos formalizados na rede consular;

* Ligagdo com associagdes de emigrantes e incentivo especial & criagdo
de networks internacionais;
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* Recolha de informagdo sobre os destinos, qualificagoes e expectativas profissio-
nais dos emigrantes que deixam Portugal - tempordrios e permanentes, por forma a

garantir o permanente ajuste da liga¢do de Portugal a Didspora.

Imigracéo regulada com integracdo humanista

Tal como referido no Programa Social e de Governagdo, Portugal assistiu nos ultimos 7
anos a um dos maiores choques demogrdficos da sua histéria, passando de 4% de es-

trangeiros na sua populagdo residente em 2017/, para cerca de 15% em 2024.

Esta realidade imp&e que o pais prossiga uma politica de imigragdo regulada, por for-
ma a conter a irresponsabilidade que foi legada ao governo em fungdes, e que permita
reverter a degrada¢do acentuada da integragdo dos migrantes que os numeros, a velo-
cidade de evolugdo e as debilidades que nos foram legadas ao nivel das principais politi-
cas publicas entre elas Salude, Educag¢do e Habitagdo tornam evidentes.

Se a existéncia de um acréscimo significativo de mdo-de-obra em Portugal encerra em
si oportunidades de expansdo da atividade econdémica, também apresenta desafios sig-
nificativos referentes & efetiva e humanizada integragcdo dos migrantes e & capacidade
do pais de reforgar o seu capital humano e as suas qualificagdes, como Unica forma de
assegurar que o Pais se continua a desenvolver em todos os seus dominios. Este é um
desafio de largo espectro que ndo pode ser reduzido a contabilidades imediatas de sal-

dos da seguranga social, e exige uma abordagem holistica.

A estratégia da AD neste dominio estd plasmada no seu Programa Social e de Governa-

¢do.

4.2.2. HABITAGAO, REFORMAS PARA RESOLVER
A CRISE DA HABITACAO

A crise da habita¢do ndo constitui apenas o defraudar de um direito social funda-
mental, mas tem impactos econémicos e no Estado social que sdo assinaldveis. De
facto, a falta de habitagdo é uma restrigdo d capacidade de expandir a atividade
econdmica e de garantir um mercado de trabalho menos fricional e por isso capaz
de dar resposta as necessidades das empresas, dos trabalhadores e do proprio
Estado.

As reformas necessdrias para dar resposta efetiva a esta crise estdo de-
finidas no programa social da AD, sendo certo que o produto da sua im-
plementacdo serd gradualmente sentido ao longo da legislatura. O alivio
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desta crise, que a implementa¢do destas reformas a médio prazo trard, desbloqueard

entraves d atividade econdmica, e & atragdo de investimento que em zonas mais pres-

sionadas em termos de acessibilidade a habitagdo hoje persistem.

Da mesma forma, as dificuldades de recrutamento e reten¢do de funciondrios publicos
em muitos servigos das dreas mais afetadas, que tornam dificil a garantia de um servigo
estdvel e a capacidade de atragdo e retengdo de profissionais serd atenuada. Por cobro

a presente crise é, pois, um imperativo social e econdémico.
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5. CENARIO MACROECONOMICO /
DA AD - 2025-2029

Este cendrio € marcado por uma forte incerteza em vdrios dominios: a evolugdo da eco-
nomia europeia, americana e chinesa; as novas regras orgamentais europeias e os seus
impactos; a possibilidade de novo conflitos internacionais ou o agravamento de conflitos
existentes; a possibilidade de medidas protecionistas, com impacto no comércio inter-

nacional, na inflagdo e na atividade econémica.

Em termos de crescimento econdmico, as medidas da AD resultam num aumento sus-
tentado do crescimento da produtividade do trabalho, atingindo 1,8% em 2029 (o que
reflete principalmente alteragdes de nivel do produto em resultados das reformas imple-
mentadas, embora se registe um aumento do crescimento da produtividade potencial).
A populagdo ativa cresce cerca de 1% ao longo do horizonte, e a taxa de desemprego
cai para 5,3%. O crescimento do PIB passa, assim, de 2,5% em 2025 para 3,2% em 2029.
O consumo privado cresce ligeiramente abaixo do crescimento do PIB e o investimento
cresce acima, e de forma mais pronunciada em 2025 e 2026. As exportagdes mantém o
crescimento robusto dos Ultimos anos (4,5% e 4,4% em 2027 e 2028) e as importagdes
crescem ligeiramente menos. O consumo publico cresce de forma mais contida, 1,6% em
2026, 1,4% em 2027, 2% em 2028 e 2029, em resultado de alguma conten¢do da despe-
sa. Ndo se admitem altera¢des na parte nominal: os deflatores do PIB e o IPHC sdo os
constantes do Cendrio CFP (valores de 2029 iguais aos de 2028).

A PSD/CDS HApsp [#cos-pp




coLIGAGCAO 7 [#
AD pspicps Feso Booser
Tabela: Cendrio Macroeconémico da AD 2025-2029

Taxa de variagdo (%) 2024 2025 2026 2027 2028 2029
PIB 19 2,4 2,6 2,9 32 32
Consumo privado 3,2 24 2,5 2,7 3,0 3,0
Consumo publico 11 2,0 1,6 14 2,0 2,0
Investimento (FBCF) 17 4,4 6,0 37 34 4,0
Exportacgdes de Bens e Servigos 34 2,2 30 4,5 4.4 4.4
Importagdes de Bens e Servigos 48 2,8 3,8 39 3,7 3,8
Sﬁ;t(git?)tos para a variagdo real do 19 04 26 29 32 3,2
Procura interna 25 2,6 29 2,6 29 3,0
Procura Externa liquida -0,6 -0,3 -0,3 0,3 0,3 0,2
Precos

Deflator do PIB 47 27 2,5 2,0 2,0 2,0
PIB (variagdo nominal) 6,6 5/ 5/ 4.9 5,2 5,2
IHPC 2,7 2,4 21 2,0 2,0 2,0
Mercado de trabalho

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 6,4 6,4 6,4 6,1 5,8 5,5
Emprego 12 0,6 11 1,3

Produtividade aparente do trabalho 1,0 1,8 1,4 15

PIB potencial 2,3 2,6 2,7 3,1

Hiato do Produto 0,7 0,5 0,3 0,0
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