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Proposta Tematica: Comunidades Portuguesas- Pilar
Estratégico para o Futuro de Portugal

Num momento em que Portugal se redefine num contexto global altamente competitivo, o papel das
comunidades portuguesas no mundo emerge como um pilar estratégico para o fortalecimento
econdmico, social e cultural do nosso pais. Esta mog¢ao convoca para uma renovacgao estratégica das
nossas politicas, de modo a integrar plenamente os nossos compatriotas no estrangeiro em todos os
aspetos da vida nacional, reforgando seu papel como agentes de desenvolvimento cultural, social e
econdmico. As medidas aqui apresentadas visam nao apenas reconhecer a importancia das
comunidades portuguesas, mas transforma-las em aliados essenciais no desenvolvimento de Portugal.

1. Revisdo da Lei Eleitoral, Representacado Parlamentar e Aumento da Participacdo Politica:

e Reequilibrio na Representagdo Parlamentar: Atualmente, ha uma gritante desigualdade
na representacao na Assembleia da Republica das comunidades portuguesas no
estrangeiro. Em comparagdo com outros circulos eleitorais nacionais, onde distritos
como Leiria ou Coimbra que conseguem eleger até dez deputados com 274 mil e 242 mil
eleitores respetivamente, as comunidades apenas elegem quatro deputados quando
334 mil eleitores exerceram o seu direito de voto nas ultimas legislativas. Deve-se
promover um ajuste que equilibre estas despropor¢des para assegurar uma
representacdo mais justa. Esta revisdo é essencial, pois cada portugués residente no
exterior € um embaixador cultural e econémico, contribuindo significativamente para a
projecao internacional de Portugal.

e Implementacdo do Voto Eletrdnico: O voto eletréonico surge como um instrumento
indispensavel na promogdo do envolvimento eleitoral das comunidades. Ao facilitar o
acesso ao voto superando barreiras fisicas e logisticas permitirdo um envolvimento
muito mais amplo e democratico. Sera necessdrio garantir também que todos os
portugueses no estrangeiro tenham acesso a métodos de participagdo mais simples e
acessiveis e uniformes em todos os atos eleitorais Estudos indicam que a adocdo de
sistemas de votagdo online poderia aumentar a participacdo em até 20%, incentivando a
inclusdo dos milhGes de portugueses que vivem longe da nossa patria. Esta medida é
crucial para aumentar a participagdo eleitoral e garantir que a voz dos emigrantes seja
ouvida.

2. Fortalecimento da Integragao e Capacita¢do de Jovens Lusodescendentes:

e Programas de Integracdo e Formacdo para Jovens: Propomos instituir cotas especificas e
suporte financeiro destinado a participa¢do de jovens lusodescendentes em programas
educacionais e formativos do PSD, como a universidade de verdo. Visamos criar uma
nova geracao de lideres que mantenham lagos proximos com Portugal. Estas iniciativas
ajudardo a cimentar sua identidade cultural e potencializd-los como promotores de
Portugal no exterior.



e Iniciativas da JSD para Envolvimento Direto: Anualmente, membros da Juventude Social
Democrata devem visitar as comunidades portuguesas com o objetivo de inspirar e
integrar jovens emigrantes em atividades politicas. Esta iniciativa visa incentivar a
criacdo de secgdes ativas da JSD internacionais, fomentando uma rede mais robusta e
interconectada de jovens portugueses comprometidos com as questdes nacionais.

3. Modernizagao e Expansdo dos Servicos Consulares:

e Reorganizagao da Rede Consular: Uma revisdao abrangente da rede consular é necessaria
para responder as necessidades dos novos destinos de emigracao e as realidades
demograficas das comunidades portuguesas. Propde-se o fortalecimento dos recursos e
pessoal em consulados chave, especialmente em areas onde vivem grandes
concentracoes de portugueses, a fim de garantir a protecdo e servicos bdsicos acessiveis
a todos, especialmente nas crises.

e Digitalizacdo dos Servigos Administrativos: A criacdo de plataformas digitais e em
consulados poderao melhorar drasticamente a eficiéncia administrativa, facilitando
processos como renovacgao de passaportes e atualizacdo de registros através de meios
eletrénicos, cortando tempos de espera.

e Simplificacdo dos Procedimentos Administrativos: Promover a simplificacdo dos servigcos
publicos prestados aos cidaddos nos varios canais (online, presencial e telefénica),
incluindo a criacdo de um servico de apoio a migrantes e a possibilidade de alterar a
morada do Cartdo do Cidadao online, despoletando a actualizagdo de todos os demais
servicos do estado associados a residéncia. Estas medidas sdo essenciais para garantir
gue os portugueses no estrangeiro tenham acesso a servicos eficazes e eficientes. Deve
também ser uma prioridade avangar com uma campanha de informacdo sobre a Chave
Mével Digital adaptada a realidade das Comunidades Portuguesas com contetdos
especificos em vdrias linguas.

4. Incentivos Econdmicos e Fiscais para a Didspora:

e Promogdo do Investimento de Emigrantes: As comunidades portuguesas representam
uma forga econdmica adormecida. Um pacote fiscal atrativo deve ser criado para
facilitar e incentivar o investimento direto em Portugal, especialmente em regiGes do
interior menos desenvolvidas. Propostas incluem isengées tributdrias e beneficios fiscais
para empresas de emigrantes e abertura de novos mercados através da colaboracdo
transnacionais. Tais medidas tém um grande potencial no aumento do investimento da
diaspora em Portugal.

e Aperfeicoamento do Programa Regressar: A modificagdo do programa para assegurar
beneficios fiscais relacionados a habitacdo e educagao dos filhos de portugueses
regressados contribui para ajustar a cidadania e direitos dos emigrantes que regressam
ao pais, fomentando a reintegragdao mantendo o talento dentro de Portugal. Propostas
incluem reduzir o IMT e facilitar o acesso a saude e educacao.

e Criagcdo de um Enquadramento Fiscal Favoravel: Propor a criagdo de um enquadramento
fiscal mais favoravel ao investimento das empresas de portugueses no estrangeiro nas



regioes do interior do nosso pais. Esta medida visa atrair investimentos para areas
menos desenvolvidas, promovendo o desenvolvimento econdmico e a criagao de
emprego.

5. Promover a Cultura e a Lingua Portuguesa no Estrangeiro:

e Expansdo do Ensino de Portugués no Estrangeiro (EPE): Fortalecer e expandir o ensino
de portugués através de uma rede de professores qualificados que atendam a procura
crescente, especialmente em paises com sinais negativos em relagdo ao ensino da
lingua, como Franga e Alemanha, garantindo, assim, a preservagao e promoc¢ao da
identidade portuguesa para as futuras geragdes, proporcionando-lhes também maiores
oportunidades econdmicas. E pois necessario integrar as questdes do ensino da lingua
portuguesa nas agendas bilaterais entre Portugal e os paises de acolhimento das nossas
comunidades.

e Colaboracgdo Entre Ensino e Empresas: Aumentar os acordos bilaterais na inclusdo da
lingua portuguesa como lingua estrangeira nas escolas dos paises de acolhimento com
base no cruzamento de dados sobre a presenga de comunidades portuguesas e
empresas desses paises e regides a investir em Portugal ou com essas intengdes. Os
Portugueses que ja nasceram nos paises de acolhimento veriam assim facilitada a
aprendizagem do Portugués no seu contexto educativo regular e ainda aumentariam as
oportunidades de empregabilidade nas empresas do pais que tém relagdes comerciais
com Portugal. Estreita colaboracdo entre os ministérios da economia (AICEP), da
educacdo (na oferta de professores) e dos negdcios estrangeiros é fundamental.

e Reforgo das Emissdes Culturais e Mediaticas: A RTP Internacional e as suas emissdes de
radio devem ser reformuladas para abordar os interesses especificos das comunidades,
garantindo uma conexado cultural continua e relevante. Sera necessario uma adaptacgao
dos conteudos para servirem ndo apenas como plataformas de entretenimento, mas
também de informagdo e educagao.

e Valorizagdo do Instituto Camoes: Reforcar as competéncias do Instituto Camdes —
Instituto da Cooperacgdo e da Lingua para promover a lingua e cultura portuguesa no
estrangeiro. Esta medida é essencial para garantir que a lingua portuguesa continue a
ser uma lingua viva e dindmica no mundo.

6. Estabelecimento de Politicas Europeias para Expatriados:

e Harmonizagdo das Politicas Europeias: Lutar por uma maior congruéncia na legislagdo
europeia que afetem os emigrantes portugueses, garantindo direitos integrais e acesso
a oportunidades num mercado comum. A Unido Europeia deve tratar cada cidadao
integrante com total equidade, assegurando que nenhum seja deixado para tras.

e Adogdo de Identidade Digital Europeia: Implementar a identidade digital como um
passaporte essencial na garantia dos direitos dos cidaddos nos paises de acolhimento,
na mobilidade europeia segura e no acesso a servicos publicos. Esta medida ndo so
oferece maior seguranca digital e protecdo de dados, mas alavanca também a eficiéncia
administrativa intraeuropeia através de um acesso universal facilitado.



e Colaboracao Interministerial: Promover uma colaboracgao interministerial mais alargada
para garantir que as decisdes tomadas, no plano legislativo, tenham em consideracdo as
especificidades dos portugueses residentes no estrangeiro. Esta abordagem visa garantir
gue as politicas publicas a nivel nacional e supranacional sejam eficazes e inclusivas.

Convidamos o partido a apoiar esta mog¢ao, comprometendo-se a trabalhar em conjunto para reforgar a
ligagdo vital entre Portugal e suas comunidades no exterior. A implementagdo destas medidas permitira
gue Portugal cresca como uma nacgao verdadeiramente global, alavancando as potencialidades das suas
comunidades.

Esta € a hora de renovar o hosso compromisso com aqueles que, mesmo longe, continuam a sentire a
viver o espirito portugués. Juntos, podemos transformar as nossas comunidades em pilares de uma nova
era de desenvolvimento social, cultural e econémico para Portugal.

i

(Primeiro Subscritor)

13 de Setembro de 2024,
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PROPOSTA TEMATICA AO 42° CONGRESSO DO PSD

Valorizar as Comunidades e reconhecer sua importdincia estratégica é
também melhorar os procedimentos para sua participagdo civico-eleitoral

O PSD ¢ o partido mais préximo € mais representativo pela
valorizagdo das nossas Comunidades no estrangeiro e valorizar as
Comunidades ¢, também, melhorar os procedimentos para sua participagao
civico-eleitoral.

Nos ultimos atos eleitorais, quer em numeros absolutos (28.000
votos validos em 2015, 150.000 em 2019, 257.000 em 2022 ¢ 230.000 em
2024), quer proporcionalmente (diminuindo-se a abstencdo), ¢ indiscutivel
o aumento da participagdo eleitoral das Comunidades, em que pese o voto
nulo que grassa.

Sao 1.600.000 eleitores nos Circulos Europa e fora da Europa, com
possibilidade de crescimento exponencial em futuras eleicoes, tendo em
vista o nimero de cidadaos no estrangeiro ser algo em torno do triplo disso.
Por isso, cabe ao PSD comandar propostas e iniciativas para que, quer no
ambito do Governo ou quer no ambito da A.R., haja reais agdes nesse
sentido.

Assim e considerando-se a experiéncia de quem vive no estrangeiro,
apresentam-se a este 42° Congresso as seguintes notas, cujos fundamentos
sao melhorar os procedimentos a fim de aumentar a participacao civico-
eleitoral e valorizar nossas Comunidades:

1) Melhorar os procedimentos do atual recenseamento eleitoral

automatico nos Postos Consulares.




Em que pese a melhoria prevista com o recenseamento automatico,
na pratica ainda ha muitos excluidos do processo como, por exemplo, os
que ainda tém o antigo B.I. vitalicio.

Mas, para além disso, ha procedimentos consulares relacionados com
o ato de renovagdo do Cartdo de Cidaddo que ndo seguem, na pratica, o que
¢ previsto e, unilateralmente, nao realizam o recenseamento eleitoral do
utente, impedindo o exercicio futuro desse direito fundamental.

Deve-se pois recomendar que os servigos € a administracao eleitoral
acompanhem e melhorem esse servigo publico nos Postos Consulares, para
que o utente seja sempre inscrito ou mantido como eleitor, salvo se
manifestar-se expressamente em contrario.

2) Aprovar, por meio de alteracdes constitucionais e legais
aplicaveis, a possibilidade de utilizacdo de 3 (trés) modalidades de
votacao.

A presencial, a por via postal (com porte pago) e a eletronica nao
presencial ou descentralizada, cabendo ao eleitor exercer a sua opgao por
uma dessas modalidades, em procedimento a ser definido em lei.

3) Melhorar o procedimento de votacao postal.

Em um novo Governo e em uma nova legislatura os orgaos de
soberania responsaveis pela alteracdo a legislacdo eleitoral devem
simplificar procedimentos, evitando-se ou o ndo recebimento ou a
invalidacao de milhares de boletins.

Uma das alteracdes centrais a implementar ¢ que o boletim de voto
passe a ser remetido pelo eleitor ndo para Lisboa, mas para o Posto
Consular da respectiva Comissdao Recenseadora. A estrutura consular
deveria, depois, assegurar o apuramento dos votos recebidos e, em dia a ser
fixado pela administracdo, transmitir os resultados para as autoridades
eleitorais, semelhante ao que ocorre com o resultado da votacdes

presenciais.




Também registaram-se inimeros casos em que eleitores, devida e
atempadamente recenseados, ndo receberam os boletins de voto postal,
impedindo-os assim de votar. Logo, ao eleitor deve ser imputada a
responsabilidade de optar pelo modo mais facil e realizdvel para ele,
conforme proposto no item anterior.

Finalmente, a atempada informacao quanto aos procedimentos para a
votacdo postal devem ser objetivo de todos: do Estado e dos partidos
politicos.

4) Adotar o voto eletronico nao presencial ou descentralizado
como mais uma modalidade para as Comunidades Portuguesas.

Com o desenvolvimento de novas tecnologias digitais e de
seguranca, advogamos que o voto eletronico ndo presencial ou
descentralizado seja implementado como mais uma modalidade para as
Comunidades Portuguesas.

Esta realidade deve ser planeada e implementada gradualmente por
meio de projetos pilotos que proporcionem estudos sobre esta modalidade,
quanto a confiabilidade, a autenticidade e a liberdade de exercicio da
cidadania. O universo eleitoral das comunidades se adequa efetivamente a
este projeto ante a sua dimensdo geografica.

5) Atribuir mais meios para a votacio presencial.

Essa modalidade também mantém uma centralidade que nao deve ser
abandonada, especialmente porque hda Comunidades que residem em paises
onde as modalidades do voto postal e/ou eletronico encontram sérias
restrigdes para serem implementados.

A participacao eleitoral pelo voto presencial €, igualmente, uma
forma de responsabilizagdo das proprias Comunidades Portuguesas,
enquanto dever civico a que estamos sujeitos.

Aumentar o nimero das Assembleias de Voto nas Comunidades no

estrangeiro, visando a modalidade presencial deve ser um real objetivo,




cabendo a Portugal perceber que centralizar essas Assembleias e que ficam
na pratica 300 quilémetros distantes (ou mais) ¢ desvalorizar o eleitor no
estrangeiro.

E importante, por isso, alcancar um equilibrio que, por um lado,
permita a maximizagdo da participacao eleitoral, através dos votos postal e
eletronico, e, por outro, a afirmacdo da responsabilidade de cidadania,
através do voto presencial onde este esteja implementado.

6) Por fim, alterar, para aumentar, o numero de Deputados
eleitos pelos dois Circulos das Comunidades na AR, considerando-se o
atual universo de eleitores nesses Circulos.

Sao 1.600.000 recenseados, 250.000 votos validos para serem eleitos
somente 4 (quatro) deputados pelos dois Circulos.

Um qualquer grau de maturidade sobre a vontade politica de
aumentar a representatividade parlamentar repousa, fundamentalmente,
numa mudanga de paradigma ao aceitarmos que os portugueses no
estrangeiro tenham o direito de participar ativamente e contribuir para um
projeto societario de Portugal, no sentido de promover uma democracia
promotora de uma verdadeira coesdo nacional. Esta coesdo s6 podera ser
materializada por meio de uma visdo inovadora da inclusio dos
portugueses da Didspora na sociedade nacional.

No caso particular de mudancas a introduzir no ambito dos Circulos
para as Comunidades conhecem-se as enormes resisténcias € oposi¢ao
ainda existentes em relacdo aos portugueses no estrangeiro assentes na
incompreensdo € preconceito, mas precisamos avangar € concretizar esse

necessario reconhecimento, essa valorizagao.

. Reflexoes finais




Ante o exposto, as propostas apresentadas t€ém como principal
objectivo contribuir para uma maior participacdo politica, diminuindo no
médio e longo prazos o elevado nivel de abstengdo.

Os clevados indices de abstencdao nas Comunidades nao ocorrem
apenas devido as deficiéncias encontradas nos processos eleitorais, mas
também estdo diretamente associados ao desinteresse, bem como a pouca
divulgacdo dos atos eleitorais nas Comunidades.

Esse desinteresse na participacao eleitoral estd também interligado
com a auséncia funcional ¢ burocratizacdo dos servigos do Estado, assim
como o reduzido envolvimento dos Partidos Politicos junto das
Comunidades, algo que tem de ser contrariado pelo nosso PSD para
incrementar e despertar o interesse participativo.

Esta proposta tematica apresenta inovacdes sensiveis ao processo
participativo nos atos eleitorais, mas € necessaria. E impde-se também uma
reflexdo acerca de uma mais justa e equilibrada representatividade das
Comunidades na Assembleia da Reptublica, de forma a alterar o nimero de
Deputados eleitos pelos dois Circulos.

Nesse sentido, ¢ crucial que o PSD reassuma seu protagonismo nas
Comunidades Portuguesas, para melhorar o processo desde a sua origem,

visando o futuro e a dignidade dos que vivem no estrangeiro.
16 de setembro de 2024,

Subscrevem esta Proposta tematica as Sec¢des do PSD fora da Europa:
SECCAO RIO DE JANEIRO
SECCAO SAO PAULO
SECCAO AMERICA
SECCAO TORONTO (CANADA)
SECCAO SANTOS
SECCAO LONDRINA/PARANA
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Proposta Tematica 42.2 Congresso Nacional do PSD

“COMPROMISSO DOS AUTARCAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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1.° SUBSCRITOR:

Pedro Pimpao, Presidente da Comissao Politica Nacional ASD e Presidente da CM de Pombal

Aprovada por unanimidade nas reunides da CPN/ASD e do CN/ASD, em 07 de setembro 2024, em Braga
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1. Introducao

Ha 50 anos, a implantacdo do regime democratico em Portugal permitiu a consagracdo de direitos, liberdades e garantias
inalienaveis aos cidadaos, estabelecendo os principios basilares da democracia.

Um dos eventos mais significativos da construgdo do Portugal democratico foi o primeiro ato eleitoral para as autarquias
locais que marcou o caminho da verdadeira democratizagdo que se fez na construcdo de um pais mais justo e mais
equilibrado territdrio a territorio.

Num pais tdo diversificado e desigual, onde cada localidade encontrava um ponto de partida diferente, os Governos
Locais meteram maos & obra para enfrentarem varias geracdes de desafios e garantiram o acesso das populagdes a
servigos tdo elementares como a agua e o saneamento, a energia elétrica e a iluminagdo publica, as vias e os
arruamentos, a educagdo e o apoio social, a pratica desportiva ou a frui¢do cultural, entre tantos outros — o verdadeiro
acesso a democracia - a oportunidade de melhorar a sua qualidade de vida.

Hoje, quando celebramos 50 anos do 25 de abril, podemos e devemos ter orgulho no Poder Local, mesmo que admitindo
alguns erros no percurso, mesmo que alguns na “opinido publica publicada” menorizem o papel do Poder Local na
democracia e na constru¢do do desenvolvimento do pais porque muitos desses protagonistas nunca sairam da bolha
elitista de quem sempre teve acesso a tudo. O Poder Local ¢ mais facilmente escrutinado porque funciona junto das
pessoas na defesa dos interesses das comunidades que os autarcas representam.

O PSD elegeu cerca de 13.500 pessoas nas ultimas elei¢des autarquicas e, todos estes eleitos, tém a maxima confianga
no Governo de Portugal liderado pelo Presidente do PSD Luis Montenegro. Os eleitos do PSD acreditam que o rumo
da governagdo vai libertar o pais da politica dormente ¢ do adiamento que nos puxa para a cauda da Europa e que
queima as esperangas dos portugueses.

Os eleitos do PSD acreditam que as novas politicas trazem esperanca de que Portugal vai crescer e desenvolver-se em
parceria com o refor¢o do papel das autarquias.

O conteudo da Proposta Tematica resulta do contributo de muitos autarcas do PSD e da discuss@o e aprovacdo na
Comissdo Politica Nacional e no Conselho Nacional dos ASD. Pretende ser um contributo para a estratégia global do
PSD e consequentemente do Governo.

Esta Proposta Temética foca-se em alguns dos temas mais relevantes para os tempos que atravessamos, bem como para
o futuro, nomeadamente: Desenvolvimento Sustentavel, Financiamento do Poder Local, Condi¢des para o Exercicio
dos Mandatos, Coesao Territorial, etc.

2. Desenvolvimento Sustentavel
2.1. Contexto Global

O mundo enfrenta desafios globais sem precedentes, como a guerra, a pobreza, as desigualdades sociais, a igualdade,
as mudangas climéticas e a degradacdo ambiental, que requerem uma resposta integrada, transdisciplinar e holistica.

E neste contexto que estdo pela frente os desafios de cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Estes desafios ndo sdo recentes; ¢ s pensar que os primeiros objetivos que foram tragados para os
ultrapassar foram aprovados ha 24 anos!

Comecgamos com os Objetivos do Milénio (2000-2015), até hoje considerados um dos programas anti pobreza
ambiciosos de sempre! Continudmos a caminhar no mesmo sentido com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
ODS (2015-2030), tornando este um designio para todos os paises para alcancar um futuro mais justo, equitativo e
sustentavel para todos.

Tendo em conta a Decisdo 77/568 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, esta fornece recomendagdes concisas,
concretas e orientadas para a a¢do, estruturadas em torno dos elementos do Pacto para o Futuro.

Este serda um meio essencial para reduzir riscos e criar "um mundo mais seguro e pacifico". Este pacto apresenta
solugdes para um mundo mais justo, pacifico e sustentavel.

Alcangar os ODS ¢ crucial pois representam uma visdo compartilhada de um mundo onde ninguém e nenhum local ¢
deixado para tras.

Erradicar a pobreza e a fome, por exemplo, ndo s6 melhora a qualidade de vida das populagdes mais vulneraveis, mas
também contribui para a estabilidade social e o crescimento econdmico.

Criando riqueza através da industria e da inovagdo, proporcionando mais trabalho digno e crescimento econdémico,
permitira erradicar a pobreza e a fome, melhorando a qualidade de vida das populagdes mais vulneraveis e contribuindo
para a estabilidade e equidade social. Os dois pilares da sustentabilidade, o pilar “Pessoas” e o pilar “Prosperidade”
estdo intrinsecamente ligadas entre si. Para complementar, existe o terceiro pilar da sustentabilidade, o Planeta onde
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todos habitamos. Proteger a biodiversidade, diminuir a polui¢ao e adaptar os territorios as Alteragdes Climaticas ¢ uma
garantia para um planeta mais saudével no futuro. Estes trés pilares sdo a base do Desenvolvimento Sustentavel.

No entanto, de acordo com o relatério anual de monitorizagdo dos ODS, o Mundo esta significativamente atrasado no
cumprimento dos ODS: apenas 16% das metas dos ODS estdo no caminho certo, para serem atingidas a nivel global,
verificando-se na maioria de casos que ainda ndo houve qualquer evolug@o ou a situagao atual est4 pior que a verificada
em 2015. Metas especificas, como a erradicag@o da fome (ODS 2), a construg@o de cidades e comunidades sustentaveis
e resilientes (ODS 11), a protecdo da vida marinha (ODS 14) e da vida terrestre (ODS 15) e a construcdo da paz, justiga
e institui¢des eficazes (ODS 16), estdo particularmente fora do rumo.

Apesar de nem tudo estar ainda perdido, é necessario desenvolver estratégias que promovam o maior impacto dos ODS
no pouco tempo que resta para esta agenda, nomeadamente a necessidade de uma abordagem mais integrada e
interconectada entre as metas e as escalas, dado que os desafios globais sdo multifacetados e interdependentes, ¢ a
importancia de fortalecer a cooperagdo e garantir que ninguém nem nenhum local seja deixado para tras, especialmente
em regides vulneraveis. Além disso, verifica-se uma necessidade de politicas mais resilientes e flexiveis e da
mobilizacdo de recursos financeiros da sociedade civil e do setor privado, essenciais para alcangar as metas futuras.
Por fim, e ndo menos importante, a atuagdo a nivel local ¢ fundamental para atingir os ODS porque as comunidades
locais estdo na linha de frente dos desafios sociais, econémicos e ambientais. Adicionalmente, as agdes locais permitem
a implementagdo de solugdes adaptadas as necessidades especificas das comunidades, promovendo a inclusdo, a
equidade e o desenvolvimento sustentavel, para além de facilitar a participacdo da populacdo na tomada de decisdes, o
que ¢ crucial para a eficacia e sustentabilidade das politicas. Importa referir que esta mobilizacdo significativa de
recursos, a partir de uma variedade de fontes e entidades, e a atuacdo a nivel local ¢ essencial para o cumprimento dos
ODS.

2.2. ARealidade Portuguesa

Portugal foi um dos paises signatarios da resolu¢do assinada na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, intitulada
“Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (A/RES/70/1). A assinatura refletiu
o alinhamento de Portugal com os principios de cooperagdo internacional e solidariedade, visando a criagdo de um
futuro mais justo e sustentavel.

Como parte do seu compromisso com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, Portugal definiu varias prioridades
especificas, nomeadamente a promog¢ao de uma educagio de qualidade (ODS 4), da igualdade de género (ODS 5), o
desenvolvimento de uma industria e infraestrutura resiliente e inovadora (ODS 9), a reducdo das desigualdades (ODS
10), a agdo climatica (ODS 13) e a protecdo da vida marinha (ODS 14).

Na mais recente avaliagdo geral das metas dos ODS em Portugal (2023) verificou-se que ja realizamos 63% do caminho
para as metas, nomeadamente na promoc¢ao da educacdo (ODS 4), no acesso a dgua potavel e sancamento (ODS 6) e
na promogao da saude e bem-estar (ODS 3) onde mais de 80% do caminho ja se encontra percorrido. No entanto, na
constru¢do de comunidades e cidades resilientes e sustentaveis (ODS 11), a promocdo de um consumo sustentavel
(ODS 12) e a protegdo da vida marinha (ODS 14), ainda nem metade do caminho foi percorrido.

2.3. ARelevancia da Escala Local na Implementagdo dos ODS em
Portugal

O Ministério dos Negodcios Estrangeiros foi primeiramente responsavel pela coordenacdo da posi¢do nacional no ambito
da estruturacdo da Agenda 2030. Contudo, a sua implementagdo identificou desafios inovadores, que requeriam a
definigdo de modelos institucionais suscetiveis de refletir e fazer face as exigéncias dai decorrentes. J4 no Relatorio
Voluntario de Portugal, de 2017, surge referéncia ao relevante papel desenvolvido pelas autarquias locais na
implementagdo da Agenda 2030 nos seus territorios, através de um conjunto de iniciativas que, respeitando a autonomia
propria do poder local, contribui decisivamente, pela proximidade e a¢do concreta, para a implementag@o a nivel
nacional.

Recentemente Portugal desenvolveu um novo esfor¢o de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e de monitorizagao
do caminho ja percorrido. Transferiu a coordenagdo dos ODS para o Ministério da Administra¢do Interna para integrar
melhor os ODS nas politicas nacionais e garantir a sua implementagdo a nivel local. Esta mudanca reflete o
reconhecimento de que alcangar os ODS exige uma abordagem abrangente, que envolve ndo apenas a cooperagio
internacional, mas também a governanga interna e o envolvimento local, areas em que o Ministério da Administragao
Interna desempenha um papel significativo.

O Relatoério Voluntario Nacional de 2023 denota que as autoridades locais desempenham um papel fundamental na
implementacdo da Agenda 2030 e que a localizagdo dos ODS no territorio ¢ essencial para acelerar o progresso,
transformando as realidades locais com maior proximidade e engajamento das comunidades. De facto, nos ultimos anos
tem-se verificado um envolvimento cada vez maior dos municipios portugueses com os ODS, nomeadamente através
da criacdo de segdes de municipios dedicadas aos ODS, incorporagdo da Agenda 2030 no planeamento municipal, e
adesdo a redes internacionais como o Programa SDG CITIE da ONU Habitat, entre outras a¢des de sensibilizagdo e
capacitagdo.
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Com base naquele relatorio, o governo elaborou um Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030,
baseado em quatro linhas de ac¢@o: coeréncia de politicas publicas, envolvimento da sociedade civil, implementagdo de
uma estratégia comum de comunicagdo sobre os ODS e capacitagdo dos diferentes atores envolvidos. No entanto, este
documento ficou pela discussdo publica.

2.4. O Papel das Autarquias Locais

A construgdo de comunidades e cidades resilientes e sustentaveis (ODS 11) ¢ o ODS onde ¢ mais urgente a atuagdo em
Portugal. Apenas 31% do caminho foi percorrido nos ultimos 8 anos e muito ainda falta por fazer.

Este ¢ também o ODS com um maior impacto das autarquias locais e onde estas tém tido uma maior responsabilidade
central ao longo dos anos. A verdade ¢ que as autarquias locais sdo responsaveis por planear e implementar politicas
de urbanizacdo sustentavel, melhorar o acesso a habitagdo adequada, garantir a mobilidade urbana, preservar o
patrimoénio cultural, promover a resiliéncia contra desastres e garantir a gestdo eficiente dos recursos naturais. Além
disso, as autarquias desempenham um papel vital na inclusdo social e na participacdo cidada, assegurando que as
politicas urbanas atendem as necessidades de todos os habitantes. Esta situagdo deve-se, em parte, ao ndo alinhamento
das Autarquias Locais com a agenda 2030 e a necessidade de promover um desenvolvimento sustentavel.

Nos restantes ODS, as autarquias tém também cada vez um papel mais relevante para que Portugal consiga atingir as
metas, principalmente com a descentralizacdo de competéncias em areas como a agdo social, a satide e a cultura.

Os ODS trazem, por isso, novos desafios ao poder autarquico, aos Presidentes das Cadmaras Municipais, aos Presidentes
das Juntas de Freguesia e a todos os eleitos locais nas Freguesias e nos Municipios pois para obtermos uma
transformacgao global, necessitamos de uma agdo local.

O cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel estd, de facto, dependente do papel ativo dos
poderes autarquicos, nio apenas enquanto implementadores da Agenda, mas como agentes transformadores. E este o
grande desafio que se apresenta aos autarcas social-democratas: a integragdo dos ODS na gestdo municipal e na
definigdo estratégica do que se pretende para o territorio.

Como as autarquias sdo o nivel de governagdo mais proximo da populagdo, os autarcas sdo quem detém um
conhecimento mais profundo do contexto e das comunidades locais, quem detém efetiva capacidade de convocar e
mobilizar os atores territoriais. Se as autarquias ndo mobilizarem os atores locais em prol do desenvolvimento
sustentavel, este ndo serd um requisito para todos os que atuam sobre o territorio.

Aos autarcas ¢ conferida legitimidade democratica e institucional para promover o desenvolvimento de projetos
promotores do desenvolvimento sustentdvel e estdo numa posigdo ideal para traduzir uma agenda ampla e abstrata
numa estratégia concreta e eficiente, tornando-a realidade para os cidadaos. Neste sentido, estaremos perante uma maior
possibilidade de atingir as metas tragadas para o desenvolvimento sustentavel, nos nossos concelhos, quanto mais
conscientes os autarcas estiverem da importancia do cumprimento dos ODS e os colocarem na agenda do municipio.
Olhando para as plataformas que monitorizam a concretizagdo dos ODS a nivel local, ¢ visivel que os municipios
subscritores tém, em geral, melhores resultados no cumprimento dos ODS do que aqueles que ndo tém equipas,
gabinetes ou observatorios que se dedicam a apoiar os executivos na tomada de decisdo, na implementacdo de processos
promotores do desenvolvimento sustentavel e na introducdo dos mesmos na gestdo municipal.

Por isso, para que Portugal consiga atingir os ODS, ¢ deveras importante que os eleitos percebam que ndo ha volta
atrds, que este ndo ¢ um tema do momento e que ¢ urgente integrar estes objetivos no trabalho diario e na gestdo
corrente, envolver todas as unidades organicas municipais e criar equipas que promovam o desenvolvimento de projetos
¢ boas praticas tanto na organica interna como entre todos os stakeholders locais. Neste sentido, acreditamos que um
pressuposto essencial ndo pode ser descurado: a intervengdo em parceria, a abordagem territorial e a intervengao
integrada.

Os autarcas tém, neste momento, o poder de conseguir que Portugal atinja os ODS se assim o pretendermos em
conjunto. Assim como, numa maratona, o atleta tem de adotar diferentes estratégias ao longo da mesma para conseguir
superar-se, também o Governo precisa de apoiar os Municipios para que possa atingir as metas que se comprometeram
a cumprir. Os autarcas tém esse poder, mas alguns ndo o sabem e outros ndo tém os meios para tal.

A falta de orientagdo por parte da Administracdo Central e a desconsideragdo a que muitos vetam os ODS tem de ser
combatida através da atribui¢do de recursos que possam ser utilizados pelas autarquias locais que assimilem os ODS
na sua agenda e estratégia de curto e longo prazo. Sé através de um alinhamento entre os apoios financeiros e os ODS
e do exemplo de outras autarquias ¢ que serd possivel almejar um melhor resultado para Portugal

Por isso, o desafio ¢ o compromisso. E possivel atingir os ODS. Mas, s6 o conseguiremos se desenvolvermos e
adotarmos localmente politicas integradas que permitam chegar mais rapido aos objetivos tragados e se nos, autarcas,
estivermos disponiveis para assumir este compromisso. E o reforco da importincia do poder local, das cdmaras
municipais e das juntas de freguesia, no contexto do desenvolvimento dos territdrios, contribuindo para o progresso
local, ajudando a melhorar a qualidade de vida das suas comunidades e promovendo um verdadeiro desenvolvimento
sustentavel.
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Este compromisso requer mais do que a palavra; requer uma atuagdo em varias areas.
De entre as agdes que os Autarcas podem implementar, destaco quatro agdes estratégicas principais:

1.  Compreender, falar e Respirar os ODS: adotar os ODS como programa politico estratégico onde se comega
por definir uma equipa interna capaz de dinamizar os ODS dentro da estrutura municipal, na Sociedade Civil
e no setor privado e que tenha conhecimento do contributo de cada iniciativa e projeto no municipio, seja,
municipal, privado, publico-privado em prol dos ODS.

2. Diagnosticar e Utilizar os ODS para Planear o Futuro que No6s Queremos: Identificar onde a autarquia na
localizagdo dos ODS através da monitorizagdo de indicadores ja definidos numa estrutura definida-uma
“FrameWork”- que pode ser a “Reference Framework for Sustainable Cities” (CEMR- Europa), a Urban
Monitoring Framework (UMF ONU-Habitat) e/ou o Indice de Sustentabilidade Municipal (CESOP- U.
Catolica). Com este diagnostico ¢ possivel efetuar a criar o Relatorio Voluntario local e planear os ODS
através da visdo, Estratégias e projetos para o futuro do territorio.

3. Planear e Organizar os ODS:

a.  Criar um portfolio de projetos municipais, privados e ptiblico-privados para a atrair investimento para
os territdrios, de forma a garantir a sustentabilidade financeira para a implementacdo dos projetos e
iniciativas ODS;

b.  Priorizar projetos de infraestrutura que contribuam para a sustentabilidade, como a preservacdo do
patrimoénio cultural e patrimonial, transporte publico eficiente, energias renovaveis, programas que
promovam a inclusdo social e gestdo adequada de residuos;

c. Integrar os ODS nos planos estratégicos municipais, incluindo or¢amentos, planos de atividade, politicas
setoriais € mesmo na justificagdo dos projetos promovidos pelo Municipio;

d.  Criar um conselho Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel para fomentar o reforgo institucional,
onde todos os atores locais sdo envolvidos: Autarquia, setor privado e a sociedade civil;

e. Envolver ativamente a comunidade e a sociedade civil na implementagdo de projetos que promovam o
cumprimento dos ODS;

f.  Criar sistemas de monitoriza¢do que permitam avaliar o progresso dos ODS e elaboragdo periddica do
relatorio de sustentabilidade;

4. Implementar o Portf6lio de projetos ODS: Continuar a monitorizar os indicadores, medir Outputs, Medir
Outcomes ¢ medir o Impacto que a implementagdo dos ODS tem na populagdo que vive no territorio. Para
tal ha que identificar e mobilizar recursos financeiros, humanos e técnicos para apoiar iniciativas e projetos
alinhados com os ODS;

Para que as autarquias consigam seguir as 4 acdes estratégicas, ¢ fundamental que sejam desenvolvidas atividades em
paralelo, tais como:

1. Um programa de capacita¢do continua para técnicos, decisores locais e sociedade civil sobre os ODS, a
sua aplicagdo pratica e comunicagdo de boas praticas implementadas noutros territorios;

ii. Estabelecer colaboragdes com outras autarquias, ONGs, setor privado ¢ academia para troca de
conhecimento;

1il. Desenvolver campanhas de comunicagdo para aumentar a visibilidade dos ODS entre os cidaddos e
encorajar a participagao ativa;

iv. Implementar programas educativos nas escolas e na comunidade para aumentar a consciéncia sobre os

ODS ¢ a sustentabilidade.

3. Descentralizacao

Neste momento, os municipios ainda se deparam com enormes dificuldades que resultam da auséncia de informagéo e
resposta a varias duvidas e questdes operacionais, designadamente no dominio da Saude, Ac¢do Social e Educacdo, que
obstaculizam uma boa estrutura¢do no processo de “rece¢do” dessas transferéncias, dados os especiais cuidados
necessarios a boa administragdo dos incrementos financeiros orcamentais previstos, mas possivelmente insuficientes
para a prestagdo dos servigos municipais e sua (re)organizagdo funcional.

E importante consolidar o FFD através da retoma das comissdes de acompanhamento para garantir um correto
ajustamento de verbas.

Existem também, ainda, diividas sobre as competéncias no ambito das Estradas Nacionais que urge clarificar.

O anterior Governo reconheceu tardiamente varios problemas que desde o inicio os ASD denunciaram até que,
finalmente, reconhecendo que o processo estava inquinado e apoiado em falacias, nomeadamente no que se refere aos
recursos financeiros alocados, o PS/Governo acedeu a corrigir e fazer 3 novos acordos de descentralizagdo com a
ANMP nas areas da Educagdo, Satude e Social.

Mesmo e apesar dos compromissos assumidos através da assinatura do anterior Primeiro-Ministro e de diversos
ministros, hd muitas iniciativas que ndo foram tomadas e que o atual Governo herda e que tem de concretizar:
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3.1. No dominio da Saude:

e  Falta Mapeamento das Obras de construcdo, reabilitacdo e adaptagdo de edificios da Saude com identificagado
e priorizagdo para execugdo até 2030, com o respetivo financiamento que deveria estar concluido em margo
de 2023;

Falta a criacdo do programa de financiamento da construgao, reabilitacdo e adaptacdo de edificios da Saude;
Falta definir critérios e formulas de calculo para determinagdo da dotagdo dos trabalhadores inseridos na
carreira de assistente operacional;

Falta definir racios de veiculos afetos a cada Centro de Saude/municipio;

Falta a criag@o de programa destinado & aquisi¢do de veiculos elétricos;

e  Falta publicacdo de despacho com os valores referéncia relativos a seguros de acidente de trabalho e despesas
com higiene, seguranca e medicina do trabalho dos trabalhadores transferidos, dos que vierem a substituir
estes e dos contratados dentro dos racios; e,

O mau estado de muitos edificios determina encargos superiores as verbas recebidas.

3.2. No dominio da Educacao:

e  Alteracdo dos critérios e a respetiva formula de céalculo para a determinagdo da dotagdo maxima de referéncia
do pessoal ndo docente de forma a abranger especificidades proprias de cada concelho, escola, nomeadamente
as comunidades migrantes ¢ criangas com necessidades especificas:

e  Articulagdo das regras dos transportes escolares com o0s passes gratuitos para jovens estudantes previstos na
Portaria n.° 7-A/2024, de 5 de janeiro;

e Financiamento dos circuitos especiais de alunos do pré-escolar e comparticipagdo dos alunos do ensino
secundario - alinea c) do n. ° 2 do artigo 65.° do Decreto-Lei n.® 21/2023, de 30 de janeiro, na redagdo atual.

3.3. Aprofundamento da Descentralizacao

e  Pugnamos ainda que apds a consolidagdo deste processo de descentralizagdo, seja langado um processo de
reflexdo para novas areas de transferéncia de competéncias.

e E importante que o processo de Descentralizagio tenha sucesso porque disto depende a avaliagio e o
reconhecimento de que vale a pena o Estado Central libertar-se de questoes que, com os devidos recursos,
sdo melhor resolvidas localmente.

e Acresce o risco de que correndo menos bem este dossier, o processo Regionalizagdo, podera ser adiado ou
(mesmo) ficar comprometido.

e  Ha areas que podem comegar a ser estudadas para o refor¢o da delegagdo de competéncias do Estado para a
Administragdo Local, tais como:

o  Administragdo Interna: Gestdo e manutengdo de viaturas policiais; Gestdo e manutengdo das
esquadras; Gestdo do material consumivel;

o Justica: Gestdo e manutencdo dos palacios da justica; Gestdo do material consumivel;

o  Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social: Gestdo e manutengdo das reparticdes afetas a
seguranga social; Gestdo do material consumivel;

o Finangas: Gestdo e manutengdo dos edificios das reparticdes de finangas; Gestdo do material
consumivel; e,

o Desenvolvimento pelas autarquias de Unidades de Satde Familiar (USF) de modelo C que num
regime de complementaridade e nos territérios com maior necessidade.

3.4. Transferéncia de competéncias para as freguesias

Pugnamos para que os municipios, que ainda ndo terminaram os processos de descentralizagdo nas freguesias, o possam
fazer quanto antes, de acordo com o quadro legal em vigor. S6 dando o exemplo se pode exigir respeito.

4. Financas Autarquicas

A autonomia do Poder Local é uma condi¢do fundamental para que as autarquias possam definir e programar num
quadro minimamente estavel de forma a promover o desenvolvimento local — um aspeto fundamental da Carta Europeia
do Poder Local.

S6 ha verdadeira autonomia se houver recursos adequados para os desafios do Poder Local.

S6 hé verdadeira autonomia se cada Or¢amento do Estado ndo retalhar leis, ndo fizer alteragdes casuisticas e pontuais,
alterar pressupostos e suspender a eficicia de instrumentos legais em vigor, que afetam a previsibilidade e ferem a
Autonomia do Poder Local.

4.1. Nova Lei das Finangas Locais

Deve ser iniciado o processo para a concretizagdo de uma nova Lei das Finangas Locais que assegure uma maior
percentagem de recursos entregues as autarquias, pois o sistema atual ndo responde as exigéncias que a Constituicao
remete para as autarquias ao nivel das despesas inerentes as competéncias que lhes estdo atribuidas. Além disso, sugere-
se que devam ser considerados em separado os pequenos € os grandes municipios, sendo que os pequenos, tendo menos
recursos proprios, devem ver reforcadas as transferéncias do Orgamento do Estado (OE). De igual modo, devera
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incorporar normas diferenciadas para os municipios que reinam determinadas especificidades. Criar mecanismos de
estabiliza¢do a médio e longo prazo que permita aos municipios maior capacidade de planeamento plurianual.

Assim, propde-se:

1.
2.
3.

4.

Iniciar, com carater de urgéncia, o processo de preparacdo de uma nova Lei das Finangas Locais;
Conceder-lhe o estatuto de lei de valor refor¢ado;

Aumentar os recursos financeiros ao dispor das autarquias de modo que o peso da despesa publica realizada
por municipios e freguesias, no total da despesa publica nacional, se venha a colocar num referencial préximo
do valor médio europeu, ponderando o nivel de competéncias exercidas;

Este objetivo implica um aumento na receita da administragdo local, apenas possivel de atingir com a
introdugdo de medidas materiais e significativas, propondo-se para reflexdo as seguintes hipoteses:

i. Aumento da taxa de participa¢do nos impostos do Estado;

ii. Atualizacdo permanente do FFD;

ii. Alargamento das receitas fiscais/proprias dos municipios, por via do reforgo da participagdo no
IRS;

iv. Implementagdo de IVA local (uma participagao fixa nas receitas do IVA);

V. Discriminar positivamente os municipios de baixa densidade, mas com Territorios Patrimoniais de

Elevada Densidade Turistica, através do IVA turistico, para compensar as elevadas despesas sem
contrapartidas de receita;

vi. Revisdo dos critérios de distribuicdo horizontal, contribuindo para um refor¢o da coesdo social e
territorial no plano nacional. Para que o reforco da capacidade financeira dos municipios acontega
de forma equilibrada, este deve ser ponderado de acordo com as carateristicas proprias de cada
territdrio, por forma a fomentar a coesdo territorial, o que implica a criacdo de critérios fortemente
redistributivos nas transferéncias do Orgamento do Estado para compensar os municipios mais
dependentes destas receitas.

As transferéncias do OE devem ter critérios de distribuicdo em aten¢do ao financiamento das
competéncias municipais (repartida em fungdo da demografia, do territério e das carateristicas
socioeconomicas dos 308 municipios) e a coesdo territorial.

O mesmo equilibrio e justiga distributiva se deve aplicar as Freguesias.

vii. Simplifica¢do de processos, conceitos ¢ mecanismos de reporte, restituindo aos municipios e as
freguesias a autonomia na gestdo financeira.

E imprescindivel e urgente aliviar a (sobre)carga de prestacdo de informagio e reporte, tanto na
periodicidade como no numero de entidades, exponenciando as atuais vantagens da
interoperabilidade e interconexdo de dados.

viii. Alteragdo da margem de endividamento
O atual contexto econémico financeiro justifica eliminar a norma que limita a utilizagdo de toda a
capacidade de endividamento dos municipios (limitagdo do aumento a 20% da margem disponivel
no inicio de cada exercicio, prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da LFL — Lei das Finangas

Locais).
A nio ser eliminada, a margem devera ser aumentada pelo menos para 50%.
ix. Também se justifica que — desde que devidamente comprovado por estudos técnicos que os

encargos financeiros do empréstimo sdo inferiores aos ganhos potenciais desses investimentos — se
excecione do limite da divida total o valor dos empréstimos destinados a financiamento de
investimentos que contribuam para a eficiéncia energética e para a reducdo de perdas de agua na
rede publica municipal.

X. Endividamento (analise plurianual)
O Tribunal de Contas, em sede de visto prévio, exige que a totalidade do montante do empréstimo
contratado se contenha na margem disponivel a 1 de janeiro do ano da contrata¢do, ou da submissdo
a visto, se subsequente, mesmo que a utilizagdo possa acontecer de forma diluida até ao termo dos
36 meses em fungdo da execugdo financeira da obra em respeito da consignacdo a que o mesmo
estad sujeito. A ndo utilizagdo da totalidade do valor do empréstimo no ano de contratacdo ou da
eficacia do contrato, ndo vai “consumir” efetivamente a margem disponivel condicionando a
margem dos exercicios seguintes em que venha a ser utilizado.
Assim, propde-se que:
A imputacdo de empréstimos de médio e longo prazo, para efeitos do disposto na alinea b) do n.°
3, do art. 52.° da LFL deve ser efetuada em func¢do do cronograma de utilizagdo previsto, indexado
ao cronograma financeiro previsional do investimento ao qual estd expressamente consignado,
devendo ser demonstrada numa base plurianual, ndo podendo, em cada ano, ultrapassar o limite
estabelecido na referida alinea b) do n.° 3;
Para efeitos da demonstragdo plurianual referida, deve ser considerado constante o limite da divida
total, bem como a divida total anualmente corrigida em fun¢do da utilizagdo previsional dos
empréstimos ja contratados e em processo de contratagdo assim como das amortizagdes de capital
previstas;
Defende-se ainda que quando se prevejam regimes excecionais de contratagdo de empréstimos,
face ao limite da divida total ou da margem disponivel, os mesmos vigorem até ao termo da
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utilizagdo dos respetivos empréstimos, evitando que a capacidade de endividamento seja
comprometida por alteragdes legislativas.

xi. Defende-se a introdugdo da possibilidade de as Freguesias contrairem empréstimos de médio prazo.
Seriam empréstimos consignados e a maturidade destes empréstimos seria variavel em fungdo do
momento do mandato em que fossem concretizados porque o objetivo ¢ que tenham de ser
liquidados no mesmo mandato em que sdo contratados.

xii. Atualmente os contratos de locag@o financeira de bens iméveis celebrados pelas Freguesias tém
duragdo anual, renovével até ao limite de dez anos. Defende-se que a durag@o passe a ser de 10
anos, sem renovagao, para permitir negociagdes mais favoraveis com as entidades financiadoras.

xiii. Outra matéria anacronica ¢ a regra de equilibrio orcamental do artigo 40.° da LFL perante a inflagdo
atual e prevista, pelo que deve ser alterada. E amitide impossivel conseguir que a receita corrente
bruta cobrada seja pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazos.

xiv. Assegurar que os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagragao legal, por parte do
Estado, de isengdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a fundamentacdo da
decisdo de conceder a referida isen¢do e que sdo informados quanto a despesa fiscal envolvida,
havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia expressa.

4.2. Outras matérias relacionadas com finangas locais

1. FAM - Tendo a Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, revogado quase todos os normativos relativos ao FAM,
continua por encontrar uma solu¢do que venha substituir este instrumento, para dar resposta as necessidades
dos municipios em situagdo de recuperagdo financeira.

A extingdo do FAM jé devia ter acontecido, assim como a correspondente devolugdo das verbas nele cativas,

que sdo propriedade dos municipios.

2. Redugdo do IVA da iluminagdo publica e das refeigdes escolares - O IVA dos servigos publicos prestados
pelas autarquias locais, em especial o da iluminagdo publica e o das refei¢des escolares (quando adjudicado
0 servigo a terceiros), devera, se ndo isentado, ser pelo menos reduzido para a taxa minima. A eliminagdo ou
redugdo do IVA das refei¢des teria impacto imediato nos orcamentos das familias;

3. Harmonizagdo do IVA
3.1. IVA na 4gua, saneamento e residuos - Atualmente, no dominio do Ciclo Urbano da Agua, o regime

de IVA varia consoante se trate do servigo de abastecimento de 4gua — em que se aplica a taxa
reduzida — ou do servi¢o de saneamento de aguas residuais — em que o enquadramento nao ¢
consensual, defendendo-se ora a isen¢do ora a aplicacdo da taxa reduzida.

Tratando-se de servigos cada vez mais indissocidveis, propde-se a clarificagdo de que o conceito
de “distribui¢do de 4gua, constante da alinea b) do niimero 3 do artigo 2.° do Cédigo do IVA,
engloba os servigos de saneamento de dguas residuais”, dando seguimento a proposta da Comissao
da Reforma da Fiscalidade Verde, e a consequente harmoniza¢do das taxas de IVA, indo ao
encontro da Diretiva IVA.

3.2. Por outro lado, as empreitadas promovidas neste setor por parte de empresas intermunicipais estdo
sujeitas a taxa normal de IVA (23%), contrariamente ao que acontece quando tais empreitadas sdo
promovidas diretamente pelos municipios ou por empresas municipais cujo objeto consista na
reabilitagdo e gestdo urbanas (taxa reduzida de 6%). Ora, esta diferencia¢do traduz-se num aumento
elevadissimo dos custos da empreitada, que no caso agravado do saneamento — em que o IVA ndo
¢ dedutivel — acabam por ser integralmente suportados pelas empresas intermunicipais e,
inevitavelmente, refletidos nas tarifas aos utilizadores, o que poderd ser muito oneroso para as
populagdes.

Acresce que, no setor concreto das aguas, a constitui¢do de entidades agregadas tem sido
fortemente impulsionada pelos Governos, por via dos fundos comunitarios, com o argumento de
que permitird uma gestdo mais eficiente dos sistemas e uma maior cobertura dos custos, sendo,
pois, absolutamente contraditorio onera-las com este custo adicional em sede de IVA.

Assim, defende-se aplicar a taxa reduzida de IVA de 6% as empreitadas de infraestruturas,
instalagdes e equipamentos afetos as infraestruturas basicas, designadamente de distribui¢do de
agua, saneamento de aguas residuais e de residuos solidos, promovidas pelas empresas municipais,
empresas intermunicipais, ou metropolitanas, com gestdo delegada, alterando para esse efeito a
verba 2.19 da Lista I anexa ao CIVA, promovendo a sobrevivéncia financeira destas empresas e
evitando, em simultaneo, a escalada de pregos do servigo pago pelas populagdes.

4. Corrigir os termos e valores da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR), porque sdo exagerados e comprometem
o equilibrio dos sistemas de gestdo — pelo menos conter os aumentos.

5.  Eliminar a contribuigdo para o audiovisual no que respeita a instalagdes elétricas de equipamentos e servicos
municipais e de freguesia, acontecendo o absurdo de uma instalagao elétrica do motor de um pogo de agua
estar a contribuir para este fim.

6. Aplicar a taxa reduzida de IVA (6%) em todos os eventos culturais.

7. Reforco da “transparéncia fiscal” no sentido de refor¢ar os mecanismos para que os municipios possam
controlar a receita fiscal (Derrama, IVA, etc) assegurando maior capacidade de planeamento.

8. Existe a convicgdo, dificil de documentar, de que as transferéncias efetuadas pelo Estado Central para as
Freguesias sdo inferiores ao conjunto do IVA que as Freguesias suportam com a sua atividade.
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Impde-se estudar a aplicabilidade as Freguesias do mesmo Regime que ¢ aplicado as Instituigdes Particulares
de Solidariedade Social — IPSS.

5. Desafios do relacionamento Estado-Autarquias
5.1. Habita¢do e PRR

A concretiza¢do do desafio do cumprimento da disponibilizagao de habitagdes no &mbito do PRR encontra algumas
dificuldades, entre as quais a falta de correspondéncia entre o compromisso assumido pelo anterior Governo através da
assinatura dos Contratos para o financiamento das Estratégias Locais de Habitacdo e o facto de esse mesmo Governo
nao ter acautelado a suficiéncia orgamental no ambito do PRR, também a dificuldade da burocracia e a incerteza juridica
das decisoes.

Acresce o desafio de o anterior Governo ter fixado precos de referéncia para o financiamento da habitagdo, bem como
de creches e outros, que ndo sdo compativeis com os pregos de mercado.

Por isso, ¢ importante que o Governo continue a reforgar as verbas (ja reforcou com 800 M€ através do Orgamento do
Estado) e que se proceda a criagdo de procedimentos que permitam a adog¢do de melhores praticas interpretativas de
diversas normas do Cddigo dos Contratos Publicos. Estas dividas e incertezas dificultam muitissimo a seguranca na
realizagdo dos investimentos, na concretizacdo da despesa e representardo um desafio muito complexo para a aplicagdo
das medidas compreendidas no PRR. Teria toda a utilidade que o Estado emitisse periodicamente normas de conduta,
boas praticas interpretativas, orientacdes de atuagdo e modelos de contratagdo. Nao ¢ necessaria mais legislagdo, porque
a legislagdo ja existe e ¢ sobre ela que as duvidas persistem. O ideal seria a produgdo de instrugdes de trabalho que
apoiassem os servi¢os municipais na aplicagdo do quadro legal em vigor.

Por outro lado, prevendo-se o elevado fluxo de empreitadas em execugdo no ambito do PRR, reconhecendo a caréncia
de mao-de-obra existente em multiplos setores e a inevitabilidade dos concursos publicos poderem ficar sem
concorrentes, ¢ fundamental iniciar a negocia¢ao na dilagdo dos prazos de execug@o dos contratos aprovados.

Outro problema ¢ a necessidade de agilizacdo procedimental na instru¢do administrativa e andlise dos processos,
financiados por fundos comunitarios, a remeter ao Tribunal de Contas. Impde-se que estes investimentos deixem de
estar sujeitos a visto prévio do Tribunal de Contas, havendo, em contrapartida um reforgo da fiscalizagdo concomitante.
Esta flexibilidade, ndo s6 no que respeita a habitagdo, contribuiria para a melhor execug@o dos diversos cronogramas
das empreitadas e a menor variabilidade dos pre¢os com menor impacto nas revisdes de prego.

E necessario, também, que os projetos relativos a obras cofinanciadas pelo PRR sejam excecionados da obrigagdo de
revisdo de projetos, sem prejuizo de se manter a urgéncia na concretizagdo e regulagdo desta matéria através da
aprovagao do respetivo regime juridico.

Ainda sobre o PRR, ¢ necessario que a melhoria da interoperabilidade da plataforma de gestdo eletronica com
sucessivas redundancias e sem notificagdes, excetuando através de telefonemas ou email por parte da equipa técnica.

Todas estas medidas sdo essenciais para que a execucdo do PRR seja acelerada e ndo seja colocada a execugdo em
risco.

5.2. Atragao e retengao de talento na Administracao Publica Local

Os problemas na atual situagdo dos recursos humanos da Administragdo Publica portuguesa, nas vertentes dos regimes
de emprego, do regime de carreiras e do sistema remuneratdrio e da avaliagdo exigem a implementa¢do de uma
estratégia de valorizagdo dos recursos humanos que permita & Administracdo Publica captar e reter talento.

A fung¢ao publica tem, historicamente, desempenhado um papel central no funcionamento do Estado e na prestacdo de
servigos a comunidade. No entanto, a atual estrutura de compensagdes e beneficios torna-se cada vez menos competitiva
face ao setor privado, desencorajando muitos profissionais de ingressar ou permanecer no servico publico. A falta de
incentivos claros como a idade da reforma, a auséncia de diferenciagdo em matéria de cuidados de satde para os
colaboradores e a estagnagdo salarial, sdo fatores que contribuem para a falta de atratividade desta carreira.

E urgente repensar as politicas de recursos humanos na administragio piiblica, especialmente nas autarquias, de modo
a assegurar que estas entidades possam continuar a cumprir eficazmente as suas novas e crescentes responsabilidades.
Propde-se, assim, que o Governo considere as seguintes medidas:

1. Revisdo das tabelas salariais, para garantir uma maior diferenciagdo entre as categorias e uma
remuneracdo que reflita a responsabilidade e a complexidade das fungdes;

ii. Introducdo de beneficios adicionais, como a possibilidade de antecipac¢do da idade da reforma e a
melhoria dos cuidados de saude para os colaboradores;

iii. Estratégias de retengdo e atracdo de talentos, que possam incluir programas de formagdo continua,

progressao de carreira mais dindmica e incentivos a permanéncia no servigo publico;
Estas medidas s@o essenciais para garantir que o servico publico continue a ser uma opgao atrativa para os profissionais
qualificados e para assegurar que as autarquias possam cumprir com eficacia as suas func¢des ao servigo da comunidade.
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Deve, também, ponderar-se a colocagdo de um conjunto de pelo menos 3 categorias entre as 3 existentes, porque nao ¢
justo que uma pessoa com experiéncia comprovada de anos de servi¢o, ganhe praticamente o mesmo de quem entra de
novo. Devia haver dentro das 3 categorias principais a diferencia¢@o entre iniciante, nivel intermédio e o especializado
e/ou altamente especializado.

Deve ponderar-se, ainda, a possibilidade de existir negociacdo e fixar a remuneracdo, pré e pos contrato celebrado, para
trabalhador em fungdes publicas, dentro de um intervalo minimo e maximo a definir para todas as categorias existentes.

5.3. Partilha de Informagdao com a Administragao Central

Com vista a que as autarquias possam exercer as suas competéncias com maior eficiéncia, ¢ fundamental que a lei
permita partilha de informag@o entre a administragdo local e a administrag@o central do estado, designadamente ao nivel
do registo predial dos prédios inscrito a favor de quem consta essa inscri¢ao.

O acesso ao registo predial dos imdveis e aos dados dos seus proprietarios ¢ essencial para o desempenho eficiente das
fungdes autarquicas. Esta informagao ¢ crucial para areas como a protegdo civil, a fiscalizag@o, a execugdo de dividas,
a cobranga de receitas, o ambiente, etc. A auséncia desse fluxo de informag¢des compromete seriamente a capacidade
das autarquias em desempenhar as suas fun¢des com a eficacia necessaria.

Defende-se, portanto, uma atengdo prioritaria a esta questdo, dado o seu impacto direto na qualidade dos servigos
prestados a populagdo e na eficicia da administragdo publica.

Por exemplo, a gestdo de situagdes relacionadas com terrenos urbanos que representam riscos ambientais e para a satide
publica, e que frequentemente geram reclamagdes, ndo encontram a solucdo esperada por falta de informagao sobre a
titularidade do proprietario do imével, ou, o ressarcimento a 0% das despesas que a Autarquia tem direito face a
necessidade de intervir num terreno, quer urbano quer florestal e cujas condi¢des ndo cumprem a legislacdo ou os
regulamentos em vigor, sdo exemplos que se podem destacar, face ao desconhecimento da informagao referida.

5.4. Politica de Mobilidade e Transportes

Concretizar uma verdadeira politica para o acesso a mobilidade e aos transportes sustentdveis que combata as
desigualdades atualmente constatadas entre as duas grandes areas metropolitanas e as restantes regides do pais. Um
sistema de transportes “justo” deve: (i) garantir um alto padrdo de responsabilidade do Governo e transparéncia
financeira; (ii) distribuir igualmente os beneficios e encargos dos servigos de transporte em todos os niveis de
rendimentos e comunidades, de forma justa; (iii) fornecer servicos de alta qualidade a todas as comunidades, mas com
especial preocupacdo com aquelas que sdo mais dependentes dos servigos de transporte; e (iv) priorizar igualmente os
esforcos para revitalizar comunidades com maiores dificuldades econdmicas e minoritarias, expandindo as
infraestrutura de transporte para garantir maior igualdade no acesso.

Dentro destas ultimas, comunidades com maiores dificuldades econdmicas e minoritarias, ¢ praticamente impossivel
assegurar uma rede de transportes eficaz e sustentdvel baseada no modelo de rotas fixas, que, muitas vezes, nao
conseguem atender as reais necessidades da populacdo. Este modelo tradicional, ao ndo considerar a variabilidade da
procura, resulta em frequentes trajetos sem passageiros o que gera elevados custos operacionais para as autarquias e
desperdicio de recursos publicos.

A evolugdo tecnologica e as novas abordagens de mobilidade permitem-nos, hoje, conceber solugdes mais flexiveis e
ajustadas as necessidades locais. A possibilidade de implementar um sistema de transporte a pedido, que permita
articular servigos de transporte com as freguesias, utilizando uma aplicacdo mdvel para a gestdo de rotas dinadmicas,
seria uma solugdo altamente eficaz para resolver este problema. Este modelo de mobilidade flexivel, em que as rotas e
horarios sdo ajustados em fun¢do da procura, permitiria ndo s6 reduzir os custos operacionais, mas também garantir
um servigo de transporte mais adequado e acessivel para os cidaddos que vivem em zonas mais isoladas. Contudo, a
implementacdo deste tipo de solugdes tem sido dificultada pela falta de abertura da entidade reguladora, que ndo tem
contemplado a flexibilidade necesséria para adaptar os modelos de transporte as especificidades dos territorios rurais.
A rigidez do atual quadro regulatério impede que as autarquias respondam de forma eficaz as necessidades das suas
populagdes, comprometendo, assim, a inclusdo e a igualdade de acesso aos servigos de mobilidade.

Apela-se, portanto, ao Governo e a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes para que revejam a legislacdo em
vigor, de modo a permitir que as autarquias possam implementar sistemas de transporte a pedido ou flexiveis,
adequados as realidades dos territorios rurais. A modernizag¢do das solu¢des de mobilidade ndo deve ser vista apenas
como uma opg¢ao, mas sim como uma necessidade imperiosa para garantir a coesdo territorial e o direito & mobilidade
de todos os cidaddos, independentemente do local onde vivem.

Defende-se ainda que o papel da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes se contenha nas suas atribuigdes e
competéncias especificas de regulagdo da atividade e dos operadores e ndo faga uma pré-fiscalizagdo dos instrumentos
contratuais que cabe fundamentalmente ao Tribunal de Contas.
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5.5. Clarificacdo - Papel dos Presidentes das Juntas nas Assembleias
Municipais

Uma das situagdes que tem merecido duvidas por parte de varios Presidentes de Juntas de Freguesias e por parte de
Presidentes de Assembleias Municipais ¢ a Solugdo Interpretativa Uniforme de 2021-04-07, que, em resposta a
Pergunta “Pode o Presidente da Junta de freguesia, enquanto membro por ineréncia da assembleia municipal,
participar na discussdo e votagdo de contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias e/ou atribuicdo de
subsidio financeiro relativos a freguesia a cujo executivo preside?” conclui pelo impedimento dos Presidentes das
Juntas de Freguesia porque “O mesmo se conclui quanto a intervengdo em contrato interadministrativo de delegagdo
de competéncias entre ambas as pessoas coletivas a cujos orgaos o presidente de uma junta de freguesia pertence, ou
seja, quando na assembleia municipal se decida em relagdo a sua freguesia o presidente da junta deve considerar-se
impedido enquanto membro da assembleia municipal.”

Impde-se revogar este entendimento, com urgéncia, por atentar claramente contra as competéncias dos Presidentes das
Juntas de Freguesia e do seu papel de membro da Assembleia Municipal. E abusivo considerar que a representagdo do
Presidente da Junta de Freguesia na Assembleia Municipal, que s6 se concebe para defender a sua propria freguesia,
seja impedido de o fazer.

Nos impedimentos o que estd em causa ¢ a associagdo a conflito de interesses quando implica que haja um interesse
privado a concorrer com o interesse publico. O Presidente da Junta de Freguesia ndo representa interesses pessoais,
nem interesses privados — representa interesses coletivos e enquanto tal tem de exercer esse poder em pleno na
Assembleia Municipal.

5.6. Digitalizacdo e inovagao tecnoloégica

A digitalizacdo e a inovagdo tecnoldgica sdo cruciais para transformar as autarquias em organizagdes mais eficientes,
transparentes e orientadas ao cidaddo. A adogdo de tecnologias digitais pode melhorar significativamente a prestacao
de servigos publicos, reduzir a burocracia e promover a participagdo civica. Além disso, a inovagao tecnoldgica pode
ajudar as autarquias a enfrentar desafios complexos, como gestdo de recursos, sustentabilidade e seguranga urbana.

A transformagdo digital das autarquias ndo pode ser um processo isolado, ela deve ser integrada com os restantes
servigos do Estado para permitir uma maior complementaridade na partilha de informagao e na otimizagao de recursos.
A adogdo de mecanismos de inteligéncia artificial (IA) pode permitir um aumento significativo na eficiéncia dos
servigos, melhorando a tomada de decisdes e automatizando processos repetitivos, assegurando o RGPD.

Propde-se:

1.  Garantir integragdo os servicos camararios com sistemas centrais do Estado, facilitando a
interoperabilidade e o acesso centralizado a servigos municipais;

2. Implementar sistemas de autenticagdo unica e garantir que a partilha de dados entre autarquias e outras
institui¢des siga as normas do RGPD, protegendo a privacidade dos cidaddos;

3. Usar IA para automagdo de processos administrativos e analise de dados em tempo real para uma gestao
mais eficiente;

4. Implementar IA para gerir sistemas urbanos, como transporte, energia e infraestruturas publicas,
garantindo otimizacdo de recursos;

5. Formar os funciondrios publicos em novas tecnologias e prote¢do de dados para melhorar a prestagdo
de servicos e a seguranga cibernética.

5.7. Outras matérias no ambito da relagdo com a Administragcao Central
Defende-se uma solug@o mais rapida para garantir autoriza¢do em municipios que comprovadamente, pelos indicadores

criminais, pretendem implementar a videovigilancia para sustentar um ataque coordenado a inseguranca e melhor
percecao publica da tranquilidade por parte dos municipes.

Defende-se que, no ambito de uma nova lei das finangas locais, sejam compensados os municipios que sejam afetados
pela interioridade, com incapacidade financeira para constitui¢do de equipas de policia municipal.

Defende-se a generalizagdo e financiamento da instalacdo de Gabinetes de Apoio aos Migrantes numa dimensdo de
integragdo local, designadamente, nos concelhos do pais afetos a ruralidade e interioridade, onde estes sdo vitimas da
falta de acompanhamento e orientacdo para uma efetiva integracdo. Este financiamento deveria apoiar também os
planos estratégicos municipais de suporte a este novo fenémeno social, bem como o das freguesias.

6. Coesao Territorial

A primeira publicagdo oficial do mapa dos Territorios de Baixa Densidade (TBD) em Portugal foi feita durante o
governo de Pedro Passos Coelho, publicado em 2015, no contexto da preparacdo para o periodo de programagao dos
fundos europeus Portugal 2020.
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O mapa foi elaborado com o objetivo de identificar as 4reas com baixa densidade populacional e, assim, direcionar
melhor os fundos estruturais e politicas publicas especificas para enfrentar os desafios dessas regides. A criagdo deste
mapa foi um marco importante para a implementacdo de politicas de coesdo territorial e desenvolvimento regional em
Portugal, mas ficou por concluir a concretizagdo do Estatuto dos Territorios de Baixa Densidade.

Passado este tempo, héa a necessidade de avaliar e melhorar as estratégias.

A publicagdo do INE “O que dizem os Censos sobre dinamicas territoriais — 2021” destaca em termos de ocupagao do
territorio:

i. Maior concentra¢do da populacgdo no litoral, em especial nas areas metropolitanas, por oposi¢ao ao
interior, tendo-se registado um reforgo da litoralizagdo nas ultimas duas décadas;

ii. Em termos médios residiam no pais 112,15 individuos por km2; apenas 38% das freguesias tinham
densidades populacionais superiores & média nacional;

ii. Contraste significativo entre a densidade do povoamento das areas predominantemente urbanas

(453,7 hab/km?2) e rurais (22,0 hab/km?2) e entre as areas costeiras (423,8 hab/km?2) face as areas
ndo costeiras (64,6 hab/km?2);
iv. Entre 2011 e 2021, a populagdo residente em Portugal diminuiu 2,07%. O Algarve (+3,62%), a
Area Metropolitana de Lisboa (+1,71%), o Cavado (+1,57%) e o Oeste (+0,27%) foram as Unicas
NUTS III com aumento populacional.
De acordo com a mesma publicagdo existe um significativo territorio sem populagao.

Assim, defende-se o interesse de adicionar ao critério de baixa densidade os territdrios ndo costeiros de menor dimensao
populacional, isto ¢, com menos de vinte mil residentes, pois, pese embora terem densidades populacionais superiores,
padecem das mesmas dificuldades e necessitam dos mesmos apoios € incentivos para o seu crescimento sustentavel e
para a desejada distribuicdo equitativa da populagdo por todo o territorio.

Defende-se assim o reconhecimento de Territério de Baixa Densidade ¢ Menor Dimensdo Populacional (TBDMP)
sustentado no potencial identitario e nos valores que, agregados a mecanismos especificos e vontades comuns, possam
alavancar a dindmica econémica e potenciar relevantes sinergias capazes de contrariar o atual estado da arte - a forma
de encontrar oportunidades de uma necessidade inquestiondvel para o desenvolvimento mais harmonioso do pais.

E preciso, pois, atenuar estes desequilibrios demograficos, através de programas de majoragdo, atrativos e
compensadores para as familias e investidores dos Territorios de Baixa Densidade ¢ Menor Dimensdo. Para a
concretizagdo dessas iniciativas, mostra-se essencial colmatar o acesso a recursos, assegurando que politicas afetas a
economia, a0 emprego, a cultura, a educacdo, ao desporto, a habitacdo e a preservagdo ambiental possam, de igual
modo, promover a qualidade de vida de todos os cidaddos. Estas sdo areas relevantes neste dominio, uma vez que uma
verdadeira coesdo territorial é, e deve ser, transversal a estas matérias.

Noutra dimensdo, ¢ necessario que a Assembleia da Repuiblica conclua até ao final do corrente ano o processo de
aprovagao da correcdo da reorganizagdo administrativa das Freguesias, cujos processos 14 se encontram.

7. Novo Estatuto do Eleito Local

O Estatuto dos Eleitos Locais est4 disperso por vérios diplomas. E importante langar a reflexio de modo a condensar
numa unica lei e a adequar o regime a realidade atual. E necessario discutir esta temética sem complexos, rejeitando o
normal populismo que se aproveita destas matérias.

Assim, propde-se:

i Reposicao salarial de 5% nos vencimentos dos titulares de cargos politicos cujo corte vigora desde o
Orgamento do Estado de 2011;
ii. Que a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), a Associa¢do Nacional de Freguesias

(ANAFRE) e Associacdo Nacional de Assembleias Municipais (ANAM) constituam um grupo de
trabalho para a revisdo do “Estatuto do Eleito Local” e do estatuto remuneratorio, de forma que esta
decorra de modo concertado e participado, e seja apresentada aos grupos parlamentares na Assembleia
da Republica (AR);

iii. Nos mesmos termos, defende-se a revisdo do Estatuto do Direito de Oposigdo que ja ndo se adequa a
realidade atual, nomeadamente no que respeita a concretizagao dos titulares do direito de oposi¢do e aos
meios para o exercicio com dignidade;

iv. A concretizag@o de um Cddigo Autarquico que compile a inimera legislagdo que direta e indiretamente
diz respeito as autarquias, de forma a facilitar a seguranga das decisoes;
V. Que seja revisto o Regime Juridico das Autarquias Locais no que respeita a composi¢ao dos gabinetes

de apoio, tendo em conta que o atual limite estd desajustado com as reais necessidades. Propde-se que,
no minimo, qualquer membro do executivo municipal com pelouros atribuidos e a tempo inteiro tenha
direito a um lugar de secretario;

vi. Que seja criada a possibilidade de criacdo de estrutura técnica de apoio aos eleitos das Assembleias
Municipais porque as competéncias sdo relevantes e impactam na vida das pessoas e na estruturagdo
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financeira do Municipio e os membros das Assembleias sdo muitas vezes implicados pelas votagdes que
assumem sem que tenham rede técnica de apoio que previamente valide formalmente os assuntos em
votacao.

8. Autarquicas 2025

Estamos no ultimo ano deste mandato autarquico e por isso devemos propor alguns objetivos que devem nortear o PSD
para as proximas eleigdes:

i. Fortalecer a Presenga Local: Aumentar a presenca ¢ a influéncia do partido em todas as freguesias e
municipios, com campanhas focadas nas necessidades e prioridades locais.

ii. Candidaturas de Qualidade: Selecionar e apoiar candidatos qualificados e comprometidos, garantindo que
sejam representativos da comunidade e das necessidades das comunidades e assumam o compromisso ético
de respeito e integridade.

iii. Promover a Participacdo Cidada: Incentivar a participacdo ativa dos cidaddos na defini¢do das politicas
locais, através de consultas e féruns abertos que permitam um didlogo constante e construtivo.

iv. Fomentar a Inovagdo Local: Apresentar propostas inovadoras que abordem problemas locais de forma
criativa e eficiente, demonstrando a capacidade do Partido para liderar mudangas significativas nas
comunidades.

v. Reforgar a Colaboragdo com Entidades Locais: Estabelecer parcerias s6lidas com associa¢des, empresas e
outras entidades locais para construir um apoio abrangente.

vi. Respeitar os autarcas que cessam fungdes: garantir adequadas relagdes entre os candidatos que cessam
mandatos e aqueles que se propdem a eleigdes, de modo que exista o respeito e consideragdo por todos e se
evitem divisdes desnecessarias.

Para as proximas eleigdes autarquicas, o objetivo do PSD so6 pode ser trabalhar com ambicdo e ganhar o maior niimero
de Juntas de Freguesia e Camaras Municipais, trabalhando de forma afincada para que possamos almejar a lideranga
da ANAFRE e da ANMP, assumindo-nos como o Partido mais representativo da populagdo portuguesa em termos
autarquicos, tal como ja somos no Governo do Pais e das regides autonomas da Madeira e dos Agores.

9. Resumo da Proposta Tematica

A proposta tematica apresentada visa contribuir para mais solugdes e meios para que seja alcangado um cada vez melhor
servigo as populagdes e mais equilibrio no todo Nacional.

Os ASD veem as autarquias e os autarcas como uma importante rede que contribui para a afirmagdo do partido e dos
valores social-democratas ao servi¢o das populagdes.

Os ASD estardo sempre na defesa dos interesses das autarquias. Exercer este papel ¢ defender os interesses das
comunidades locais. Por isso, ndo cederemos em matéria de principios e daremos importancia ao que ¢ importante.

Com esta Proposta Tematica pretende-se reafirmar o nosso compromisso com um desenvolvimento local mais eficaz e
sustentavel, conforme a seguir se resume:

e Desenvolvimento Sustentdvel: Reforcamos a importancia de integrar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nas agdes locais. A nossa analise do contexto global e da realidade portuguesa demonstra
que a implementagdo eficaz destes objetivos depende crucialmente do papel ativo das autarquias. A
colaboragdo a nivel local ¢ fundamental para alcangar uma prosperidade duradoura e equitativa.

e Descentralizagdo: Propomos um avango significativo na descentraliza¢do, especialmente nas areas da Saude
e Educacdo. A transferéncia de competéncias para as freguesias permitird uma gestdo mais proxima e
adaptada as necessidades especificas das comunidades. Este ¢ um passo essencial para aumentar a eficiéncia
¢ a eficdcia da administragdo local.

e Financas Autdrquicas: A nova Lei das Financas Locais e as propostas relacionadas visam garantir que as
autarquias tenham os recursos necessarios para desempenhar plenamente as suas fungdes. A revisdo proposta
busca promover uma distribui¢do mais justa e transparente dos fundos, assegurando uma gestdo financeira
robusta e responsavel.

e  Relacionamento Estado-Autarquias: Enfrentamos vérios desafios na relagdo entre o Estado e as autarquias,
como a habitacdo, a atragdo e retengdo de talento, e a partilha de informagdo. As nossas propostas visam
melhorar a colaboragdo e a coordenacdo, abordando estas questdes de forma eficaz e promovendo uma
administrag@o publica mais integrada e eficiente.

e Coesdo Territorial: Destacamos a importdncia da coesdo territorial para garantir um desenvolvimento
equilibrado e justo em todas as regides. A nossa proposta visa fortalecer a integracdo regional e promover
politicas que assegurem a igualdade de oportunidades e recursos para todas as areas do pais.

e  Novo Estatuto do Eleito Local: A revisdo do Estatuto do Eleito Local ¢ essencial para reconhecer o papel
fundamental dos eleitos nas nossas comunidades. Esta atualizag@o visa conferir maior autonomia e autoridade
as autarquias, reforcando a sua capacidade de representar e servir eficazmente as suas populagdes.
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e ELEICOES AUTARQUICAS 2025: Assumir o objetivo de ganhar as elei¢des autarquicas obtendo o maior
numero de votos e de mandatos nos diversos 6rgaos autarquicos, assim como, trabalharmos afincadamente
para alcangarmos a maioria das Juntas de Freguesia e Camaras Municipais do nosso pais.
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Combater o centralismo

- Proposta tematica da Distrital do PSD do Porto ao 42.° Congresso do
Partido Social Democrata -

l. ENQUADRAMENTO

Debater o centralismo pode parecer um assunto gasto. Infelizmente para todos nés, em
Portugal ainda o ndo é.
O centralismo continua a ser um fator gerador de injusticas, de desequilibrios e de

bloqueio ao desenvolvimento do Pais.

A tendéncia de concentrar o poder, 0s recursos € as decisdées num sé ponto geografico
enfraquece as regides, limita as oportunidades e cria desigualdades que ndo podem,

nem vamos deixar que continuem a ser ignoradas.

A concentragdo do poder de decisdo e dos recursos num unico local, deixando as
regidoes a margem, consubstancia o fechar de portas as vozes locais, ignorando o
potencial de cidades e vilas que tém muito a oferecer. E isto ndo é apenas uma questao

de geografia: é, sobretudo, uma questao de justica social e de coesao territorial.

Portugal € um pais rico em diversidade, com um enorme potencial em diferentes areas,
distribuido de norte a sul, do litoral ao interior. No entanto, ao longo dos anos, assistimos
a uma centralizagdo excessiva que se traduz em desequilibrios profundos, penalizando
populagdes, restringindo o acesso a servigos de qualidade, a oportunidades de emprego

e ao investimento necessario para o desenvolvimento regional.

Combater o centralismo é promover a descentralizacao. E levar a administragéo publica

para mais perto dos cidadaos. E garantir que as decisdes sejam tomadas com base nas
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realidades locais, e ndo a partir de gabinetes distantes que desconhecem as

necessidades especificas de cada regiao.

Precisamos de politicas que incentivem a fixacao de empresas e servigos publicos fora
dos grandes centros urbanos. Precisamos de apostar na mobilidade e na conectividade,
garantindo que as infraestruturas cheguem a todos, em todo o pais. Precisamos de
garantir que, num mundo cada vez mais digital, a distancia fisica deixe de ser uma

barreira ao desenvolvimento.

A titulo preliminar, importa sublinhar que o centralismo portugués ndo surgiu por um
acaso fortuito ou pelo inevitavel fado lusitano, mas antes por razbes eminentemente

histdricas.

Comorecordou Valente de Oliveira, ja nos idos anos 90, “foi o centralismo que assegurou
a independéncia ao Pais durante mais de oito séculos, porque o0 nosso eterno potencial

invasor estava do de (g da fronteira™.

Contudo, como bem salienta Joao Caupers, nos nossos dias “a descentralizacdo ndo
envolve, nos Estados politicamente consolidados, riscos apreciaveis de desagregacao
da coletividade nacional: é mesmo a forma mais adequada de conciliar a promocgéo da
satisfagcdo dos interesses gerais desta com a resolugéo dos problemas especificos dos

grupos que a compbem™.

Parece existir consenso quanto ao facto de a descentralizacdo poder ser um fator de
correcao de desigualdades e, bem assim, de servir de base a desejavel coesao territorial.

E inegével que os paises com mais qualidade de vida humana no contexto europeu séo,

1 Cfr. Luis Valente de Oliveira, in “Novas Considerac¢des sobre a Regionalizacdo”, Edi¢des Asa, Porto, 1997, p. 45.
2 Cfr. Jodo Caupers, in “A Administragéo Periférica do Estado”, Lisboa — Editorial Noticias, 1994.
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também, os que mais descentralizaram os processos de decisdo e as logicas do seu

desenvolvimento.

Estes paises compreenderam que a concentragao do poder em poucas cidades limita o
potencial do restante territério e gera desigualdades sociais e econdmicas. Ao
descentralizarem, promoveram um crescimento mais justo e inclusivo, distribuindo
oportunidades e recursos de forma equitativa pelas varias regides.

Ao distribuir o poder de decisao e estimular o desenvolvimento regional, estes paises
nao sé melhoraram a qualidade de vida dos seus cidadaos, como também criaram
economias mais resilientes e diversificadas. A experiéncia europeia mostra-nos que
descentralizar €, portanto, um caminho incontornavel para a prosperidade e para uma

maior justica social.

A descentralizacao é também uma oportunidade para revitalizar a nossa democracia.
Quando damos mais voz e poder as regides, aproximamos os cidadaos da politica,

promovemos a participacao civica e reforcamos a confianca nas instituicoes.

Devemos pugnar por construir um Portugal onde todas as regides tenham a
oportunidade de prosperar, onde o talento e a criatividade possam crescer livremente,
em qualquer parte do pais, sem que as pessoas sejam forcadas a deixar as suas raizes e

migrar para os grandes centros urbanos.

Portugal deve ser construido e desenvolvido como um Pais equilibrado, territorialmente
coeso, que privilegie a igualdade de oportunidades e promova a qualidade de vida e o

bem-estar de todos os portugueses.

Para alcancar esses objetivos, é essencial pensar, desenhar e implementar politicas

publicas que promovam o principio da subsidiariedade, tendo em vista o combate firme
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ao centralismo administrativo, econémico e cultural, e que seja capaz de suplantar o

fendmeno da litoralizacdo que Portugal tem vindo a conhecer de forma evidente.

Tal deve ser assumido como um desiderato nacional de desenvolvimento sustentavel,
ao nivel das condicoes de acesso ao trabalho, a habitacao, a educacéao, a saude, bem
como a todas as capacidades de desenvolvimento que permitam a desejavel realizacao

das aspiracoes de vida dos portugueses de forma homogénea e justa.

Contudo, no momento atual, ndo nos podemos ficar pela promog¢ao de uma simples
descentralizagao administrativa, ou mesmo uma desconcentragdo de competéncias em
oérgaos administrativos periféricos. Tal poderia correr o risco de se converter num
indesejavel aumento da complexidade e morosidade nos processos de decisao,
agravando, ainda mais, o desfavorecimento a que tantos territérios do pais tém estado

votados.

Temos de ser ambiciosos nas nossas inteng¢des e firmes nas convicgdes de que somos
feitos, sempre com os olhos postos num Portugal moderno, desempoeirado e
descomplexado, concebendo politicas publicas que sejam indutoras de confianca para
as empresas e para todos aqueles que arriscam investir em Portugal,

independentemente do local escolhido no territério nacional.
Esta proposta tematica tem, assim, como primeiro objetivo, a chamada de atencao para

uma realidade que merece reflexado e, acima de tudo, reclama solugdes que permitam

inverter a tendéncia centralizadora.

*kk
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. DIAGNOSTICO DE ALGUMAS REALIDADES

a. Ocupacéao do territério

Em marco de 2023, o INE disponibilizou a publicagcao “O que nos dizem os Censos sobre
dindmicas territoriais™, com base nos resultados do XVI Recenseamento Geral da
Populacao e VI Recenseamento Geral da Habitagao (Censos 2021) sobre as dindmicas

do territorio.

Da dita publicacéo, conclui-se o seguinte:

a. Maijor concentracdo da populagdo no litoral, em especial nas dreas
metropolitanas, por oposicdo ao interior, tendo-se registado um reforco da
litoralizagéo nas ultimas duas décadas;

b. Em termos médios residiam no pais 112,15 individuos por km2; apenas 38% das
freguesias tinham densidades populacionais superiores a média nacional;

c. Contraste significativo entre a densidade do povoamento das dreas
predominantemente urbanas (453,7 hab/km?2) e rurais (22,0 hab/km2) e entre as
areas costeiras (423,8 hab/km2) face as dreas néao costeiras (64,6 hab/km?2);

d. Entre 2011 e 2021, a populagéo residente em Portugal diminuiu 2,07%. O Algarve
(+3,62%), a Area Metropolitana de Lisboa (+1,71%), o Cdvado (+1,57%) e o Oeste
(+0,27%) foram as unicas NUTS Il com aumento populacional.

e. Existéncia de um significativo territério sem populacgéo.

3 Disponivel para consulta em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques& DESTAQUESdest boui=593066534&DESTA
QUESmodo=2
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Ora, o quadro tragcado neste estudo é preocupante, demonstrando um aprofundamento
da litoralizagcdo e o progressivo abandono de areas territoriais predominantemente

rurais.

Tais numeros devem-se a falta de oportunidades de trabalho ou, alguns casos, de falta

de trabalho compativel com as qualificagbes profissionais das populagoes.

Acresce ainda que a desertificagao do territério agrava diversos problemas sociais,
afetando especialmente os mais vulneraveis, como os idosos, e intensificando o

isolamento e a soliddo dessas populagodes.
Hoje, o interior do Pais representa 70% do territério nacional, mas sé la vivem menos de

um terco dos portugueses. O PSD nao pode, nem deve calar-se perante esta realidade.

Pelo contrario. O PSD deve constituir a forgca motriz para a inverter.

b. “Emigracado nacional”

Um dos fendmenos poucos debatidos na sociedade portuguesa, cuja realidade choca
com a mingua de estudos e estatisticas, esta relacionado com os cidadaos que se veem
forcados a deslocarem-se para Lisboa para trabalhar, mantendo a sua familia noutro

ponto do Pais®.

Com efeito, um dos aspetos mais perniciosos do centralismo esta relacionado com a

concentragdo obsessiva de oportunidades de trabalho na capital®, artificialmente

40 que n3o se confunde com 0s movimentos migratdrios nacionais.

5 Note-se que, de acordo com a publica¢do disponibilizada pelo INE, denominada “O que nos dizem os Censos
sobre dindmicas territoriais” (e disponivel para consulta em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques& DESTAQUESdest boui=593066534&DESTA
QUESmodo=2), no que tange a organiza¢do funcional dos territérios a luz das modalidades casa-trabalho, refere
que “em 40 municipios, o numero de empregados era superior a populagdo residente empregada, destacando-
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transformada no centro prioritario e quase exclusivo do desenvolvimento nacional,
obrigando um conjunto assinalavel de portugueses a essa separacao forcada e

traumatizante do seu nucleo social e familiar®.

Esta tendéncia, que pode ser vista como uma “emigracao nacional”, tem sido ignorada
nas grandes discussoes politicas, apesar do profundo impacto que tem na vida dos
cidadaos. Um exemplo é o dos agentes da Policia de Seguranga Publica, que muitas
vezes passam mais de uma década em Lisboa antes de conseguirem uma transferéncia
para os seus concelhos de origem. Ou o caso dos quadros empresariais que, semana
apds semana, vivem e trabalham na capital, regressando as suas terras natais apenas

ao fim de semana.

Esta realidade é originada por duas razbes: décadas de centralismo excessivo, que
converteu a capital na ilusdo de um iman, a que se soma o elevado nivel de vida
econdmico de Lisboa, que acaba por impossibilitar esses trabalhadores de trazerem a

sua familia’.

O desenvolvimento homogéneo e equilibrado de um pais deve promover a qualidade de
vida e a felicidade dos cidadaos em todas as suas dimensdes. Para isso, é essencial que
as politicas publicas e o planeamento nacional ndo esquecam estes portugueses,

garantindo que todos sejam incluidos no processo de desenvolvimento.

c. Empresas

se Lisboa e Porto. Moita, Seixal e Odivelas apresentaram um nivel de emprego correspondente a menos de
metade da populagdo residente empregada”.

5 Muito embora a pandemia tenha acelerado o teletrabalho, tal ndo tem um reflexo expressivo na realidade em
apreco.

7 Sendo certo que a ideia ndo é engrossar a densidade demografica de Lisboa.
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Segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica, no ano de 2022, o volume de
negocios das sociedades comerciais em Portugal foi superior a 533 mil milhdes de euros,

com a concentracdo de 24% em Lisboa.

Em 25 de Agosto de 2023, a Executive Digest referia que “com cerca de trés milhées de
habitantes, Lisboa tem a drea metropolitana mais populosa de Portugal e a terceira maior
da Peninsula Ibérica (apenas atras de Madrid e Barcelona). Lisboa é por isso o porto
seguro ideal para os maiores negocios do pais: das 10 empresas com maior volume de

negdcios de Portugal, sete tém sede na capital™.

Os dados estatisticos sao demonstrativos da forgca fria e implacavel dos numeros,
saltando de eventuais percecdes para a realidade empresarial portuguesa e para a

inegavel concentragao de grandes empresas em Lisboa.

Com um investimento mais equitativo e a criagao de oportunidades em todo o territério,
sera possivel estabelecer polos de desenvolvimento que impulsionem a economia e
atraiam a populacdo para diversas regides. Estes polos nao sé estimulardo o
crescimento econémico local, como também contribuirdo para a fixacao de habitantes,

aliviando a pressao sobre os grandes centros urbanos.

A diversificacdo econdmica e a promoc¢do de iniciativas empresariais em varias
localidades ajudardo a gerar emprego e a criar um ambiente propicio ao
desenvolvimento sustentavel.

E ao melhorar a infraestrutura e 0s servicos em areas menos desenvolvidas,
proporcionaremos melhores condi¢gbes de vida e oportunidades de sucesso para todos

os cidadaos, independentemente da sua localizacao.

8 Cfr. https://executivedigest.sapo.pt/noticias/quais-sao-as-empresas-com-maior-volume-de-negocios-em-

lisboa/
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Este equilibrio no desenvolvimento territorial é fundamental para promover a coesao
nacional. A reducao das desigualdades regionais fortalecera a solidariedade entre as

diferentes partes do pais, criando uma sociedade mais coesa e integrada.

Comuma abordagem mais inclusiva, garantimos que todas as regides possam contribuir

para o progresso nacional e beneficiar igualmente das suas conquistas.

*k*

Il. PROPOSTA DE SOLUGAO

As politicas publicas e, até, o modelo de organizagao administrativa, tendem a servir de
modelo indutor as logicas empresariais e constituem um instrumento de modelagao dos
esquemas de estruturagao dos varios sistemas de desenvolvimento privados. Se o
Estado é centralizador, o setor privado tende naturalmente a imita-lo nos seus processos

de decisao e de organizacao.

Para que o combate ao centralismo excessivo seja eficaz, é crucial estabelecer politicas
publicas que promovam a descentralizacdo e a desconcentracao administrativa,
aproximando o poder de decisdo dos cidadaos e das suas reais necessidades. Este
processo deve respeitar o principio da subsidiariedade®, garantindo que as decisoes
sejam tomadas ao nivel mais proximo possivel dos cidadéos. Além disso, é fundamental
incentivar a criagcao de postos de trabalho em todo o territdrio nacional, assegurando

que um desenvolvimento econdmico e social equitativo e inclusivo.

9 Principio inscrito no artigo 6.2 da Constituicdo da RepUblica Portuguesa e no, no &mbito comunitdrio, no artigo
5.2, n.2 3 do Tratado da Unido Europeia.
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E inegavel que ja foram dados passos positivos na direcdo da descentralizacdo e na
promocéao do equilibrio territorial. A criagcao de estabelecimentos de ensino superiorem
concelhos com menor dimensdo demografica € um exemplo claro de como se pode
estimular o desenvolvimento regional. Estas instituicdbes ndo apenas oferecem
oportunidades educativas em locais onde anteriormente ndo existiam, como também
atraem jovens e profissionais para essas regides, contribuindo para a dinamizacéo

econdmica e cultural.

Além disso, muitas politicas municipais tém focado a sua atuacdo na fixacdo da
populagdo e na atracdo de profissionais da fungdo publica. Politicas que incluem
incentivos financeiros, apoio a habitagdo e ao empreendedorismo local, ou a melhoria
das infraestruturas. Sdo medidas sdo essenciais para combater a desertificacao e criar
condigdes favoraveis para que os residentes se sintam motivados a permanecer € a

contribuir para o crescimento das suas comunidades.

Essas iniciativas tém mostrado resultados positivos, e é fundamental continuar a apoiar
e expandir essas estratégias, garantindo que todos os concelhos, independentemente

da sua dimensao, possam beneficiar de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.
No entanto, é hoje evidente que essas medidas, embora positivas, nao sao suficientes.

Assim, o PSD, reunido em Congresso Nacional, reforga o seu compromisso em:
e Pugnar pela efetiva descentralizacdo de competéncias para as autarquias locais,
acelerando processos de forma a reforgar a coeséo territorial;
e Revisitar a Lei de Financiamento das Autarquias Locais, adaptando-a ao quadro
de novas competéncias;
e Valorizar os territdrios de baixa densidade nas suas diversas dimensoes;
e Premiar e promover o0s organismos descentralizados, reconhecendo e

identificando os resultados positivos e as melhores praticas;
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e Apostar em incentivos a natalidade e promover a longevidade e o bem-estar,
sobretudo em territdrios de baixa densidade;

e Promover a qualidade de vida, através da criacdo de espacos verdes, de oferta
cultural e recreativa e de politicas ambientais sustentaveis;

e Defender a criacao de politicas publicas que possam incentivar os jovens a
deslocar-se para territérios de baixa densidade;

e Melhorar as infraestruturas e os servigos publicos, de forma que o territério seja
mais atraente para viver e trabalhar;

e Apostar no desenvolvimento econémico local e apoiar a atividade de pequenas e
meédias empresas locais, promovendo a inovacao e a criagao de empregos;

e Apostar na Educacao e Formacao Profissional descentralizada, através da oferta
de programas de educacao e formacao profissional para capacitar a populagéo
local, atrair e reter talentos;

e Apostar em politicas integradas e estratégicas que possam transformar os
diferentes territérios em lugares mais atrativos e dindmicos.

e Melhorar as infraestruturas e os servigos publicos, de forma que o territorio seja
mais atraente para viver e trabalhar;

e Melhorar as infraestruturas nas redes de transporte, nomeadamente, com maior
investimento nas linhas ferroviarias, permitindo um maior fluxo entre as regides;

e Avaliar a introducéo de novos incentivos ficais ao investimento no interior (zonas

de baixa densidade populacional)"

Estamos perante a necessidade urgente de um investimento a longo prazo, com o
objetivo de construir um Portugal mais coeso e com melhor qualidade de vida para todos
0s seus cidadaos. Este investimento deve ser direcionado para a reducdo das
desigualdades regionais e para a promogao de um desenvolvimento equilibrado em todo

o territério nacional.

11
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O Partido Social Democratatem sempre considerado aigualdade de oportunidades para
todos os portugueses, independentemente da regido onde residem ou trabalham, como
um pilar fundamental tanto do seu pensamento quanto da sua acgéao politica. Para o PSD,
a ideia de um pais a duas velocidades é inaceitavel. O partido esta comprometido em
combater o centralismo persistente, que age como um obstaculo significativo ao

desenvolvimento equilibrado e a coesao nacional.

A recusa em enfrentar e remover este centralismo, muitas vezes motivada pela falta de
coragem politica, s6 perpetua as desigualdades e limita o potencial de desenvolvimento

das varias regides.

O PSD defende uma abordagem corajosa e proativa, que ndo apenas reconhega, mas
ativamente enfrente, os desafios associados ao centralismo. Acredita que a verdadeira
coesao territorial s6 serd alcancada através de um compromisso firme com a
descentralizagdo e com politicas que promovam um crescimento equitativo em todas

as regides do pais.

Apenas com a coragem de enfrentar o centralismo e a audéacia de promover a
descentralizagcdo poderemos construir um Portugal verdadeiramente coeso e justo,
onde cada cidaddo, em qualquer regido, possa realizar as suas aspiragcdes e viver com

dignidade.

Ser corajosos e audazes. E este 0 nosso compromisso. E essa a nossa misséo.

12
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I
PSD — UNIR PARA LIDERAR PORTUGAL

1. SAUDAGAO A LUIS MONTENEGRO

A legislatura anterior conheceu um final abrupto em virtude da demissao do primeiro-
ministro apds um incidente judicial inesperado e esdruxulo. Ela foi, de resto, uma
legislatura atipica, ndo s6 em virtude do seu encurtamento, mas também pelo facto
de Governo e Partido Socialista, apesar da maioria absoluta que dispunham, terem
sido incapazes de evitar sucessivos erros de governagao e o surgimento permanente
dos mais diversos escandalos éticos e judiciais.

Chamados a pronunciarem-se em eleicdes antecipadas, no passado dia 10 de margo,
os portugueses deram a vitdria a coligacao AD — Alianca Democratica. Deste modo
o lider do PSD tornou-se primeiro-ministro liderando o XXIV Governo Constitucional.
Esta vitdria € especialmente relevante pelo facto de acontecer numa conjuntura em
que o habitual bipartidismo foi posto em causa com a subida relevante da
representatividade parlamentar de um terceiro ator partidario oriundo da extrema-
direita.

Ainda assim o PSD, liderando a AD, conseguiu através da sua coesdo interna
resultante da lideranca de Luis Montenegro ganhar a confianca dos eleitores e estar a
frente do Governo de Portugal.

Também nas elei¢des internas diretas do passado dia 6 de setembro, Luis Montenegro
foi reeleito para novo mandato. Os TSD — Trabalhadores Social Democratas,
cientes da confianca manifestada pelos militantes, saldam o presidente reeleito
reiterando disponibilidade e vontade de, a seu lado, continuarem a contribuir para unir
o Partido apds o presente Congresso para o importante trabalho do PSD a frente da
governacao de Portugal.

Os TSD continuarao a representar solidaria e entusiasticamente, enquanto estrutura
auténoma, a voz do Partido, dos seus ideais de justica social, progresso e modelo de

democracia no mundo do trabalho, no movimento sindical, mas também os valores e
anseios dos trabalhadores no seio do PSD.

2. UMA SITUAGAO INTERNACIONAL IMPREVISIVEL - UM GOVERNO A
ALTURA DOS DESAFIOS

A conjuntura politica internacional segue fortemente instavel e preocupante. A
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geopolitica insiste em ditar as suas leis com a continuacdo da agressao militar
injustificada da Federacao Russa a um pais soberano, ao arrepio do direito
internacional e da Carta das NacOes Unidas. A agressao de que a Ucrania esta a ser
alvo, desde o dia 24 de fevereiro de 2022 e a que os ucranianos tém vindo a fazer
frente de modo heroico, préprio de quem luta do lado da razao, constitui @ maior crise
militar e humanitaria desde o final da segunda guerra mundial

Para além do potencial para remodelar a paisagem geopolitica europeia, esta agressao
inqualificavel constitui um pesadelo para a seguranca de toda a humanidade.
Paralelamente representa um colossal sofrimento humanitario e configura multiplos e
intoleraveis crimes de guerra que nao podem passar impunes.

A esta grave crise securitaria veio juntar-se o reacender violento do conflito sempre
latente no Médio Oriente. Os horriveis incidentes terroristas do dia 7 de outubro de
2023 em que o Hamas e outros grupos paramilitares lancaram incursdes armadas
coordenadas da Faixa de Gaza para o sul de Israel, além de mdltiplos ataques com
rockets, resultaram lamentavelmente num nimero elevado de vitimas civis e na
tomada de centenas de reféns (muitos ainda ndo libertados). A reacao das Forgas de
Defesa de Israel através da incursdo, ainda em curso, na Faixa de Gaza foi de forte
dimensao o que levanta igualmente interrogagdes a nivel internacional sobre a sua
proporcionalidade e o sobre o nimero muito elevado de vitimas civis colaterais que
tem provocado.

A situacdo internacional é assim de forte volatilidade. Tal reflete-se, inevitavelmente,
na conjuntura nacional pelo que se torna importante que o Governo siga assumindo
uma postura assertiva, em coordenagdo com 0s nossos parceiros e aliados, ndo so face
a questao securitaria, mas também perante as consequéncias de natureza econdmica
que podem dai resultar.
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I1
PORTUGAL E O PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA

1. PSD — UM GRANDE PARTIDO DE PORTUGAL, DA SOCIEDADE E DOS
TRABALHADORES

Desde a sua fundacao, o PSD tem-se apresentado como um partido de carater
interclassista, comprometido com a representacao de todos os cidadaos portugueses.
O seu ideario, fundamentado em principios e valores perenes, tem acompanhado a
evolucdo da sociedade, demonstrando a capacidade do partido de se adaptar as novas
demandas e desafios.

O PSD, além de se constituir como uma forca politica abrangente, tem uma forte
identidade também como partido de trabalhadores. Num pais onde o trabalho
desempenha um papel fundamental, é natural que o PSD encontre no apoio da classe
trabalhadora um dos pilares de sua sustentacao politica.

Os TSD - Trabalhadores Social-Democratas constituem um pilar fundamental na
estrutura do PSD, representando a voz dos trabalhadores dentro do partido. A
existéncia dos TSD é uma consequéncia natural da nossa ideologia, que valoriza o
trabalho, o progresso econdmico e a justica social, e da nossa profunda ligacdo com a
sociedade portuguesa

Também ao nivel do movimento sindical a sua influéncia se faz sentir através de um
conjunto vasto de associados e dirigentes sindicais que perfilham estes valores. Sao,
precisamente, os TSD que projetam o PSD nesta realidade social tao importante.

Os TSD visam, assim, contribuir para a construcao de uma sociedade orientada pela
Social-Democracia, pugnando pelo cumprimento dos principios programaticos do PSD
na area laboral e na defesa da independéncia e autonomia das associacdes sindicais.
Como consequéncia tém uma presenca nuclear na UGT - Unido Geral de
Trabalhadores, na USI — Uniao dos Sindicatos Independentes e no movimento sindical
independente em geral.

Mas este é também um caminho de duplo sentido. Se representamos o PSD junto do
mundo laboral e do movimento sindical entdo, por maioria de razao, também
representamos 0 mundo do trabalho, o seu sentir, anseios e necessidades no seio do
Partido.

Consequentemente, os TSD entendem que os grandes valores do Trabalho, da justica
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social, da negociacao, do didlogo social e do efetivo combate a pobreza, ndo podem
ser ignorados ou sacrificados num qualquer altar da tecnocracia macroecondémica ou
da insensibilidade social.

O Trabalho é a base da nossa sociedade. E nele que reside o rendimento da maioria
das familias e a base da sua prépria qualidade de vida. Do mesmo modo, sem
trabalhadores ndo ha empresas nem economia.

2. O PAPEL INCONTORNAVEL DO PSD NA RESOLUGCAO DOS PROBLEMAS
LABORAIS

Apos ter liderado o pais com sucesso durante a crise financeira de 2011 e até 2015 e
de, posteriormente, ter exercido uma oposicdo responsavel, o Partido Social
Democrata reafirma seu compromisso com os principios da social-democracia. Ao
defender um modelo econdmico que combine a eficiéncia do mercado com a coesao
social, o PSD posiciona-se como a forca politica capaz de construir um futuro mais
préspero e justo para todos os portugueses.

Presentemente e no pouco tempo de governagao volvido desde as eleigdes legislativas
o PSD, a frente do Governo, tem sabido dar a resposta adequada aos principais
problemas que do ponto de vista laboral criavam divisoes, insatisfacao e sentimentos
de injustica entre multiplos grupos profissionais. Foi assim com os professores ou os
agentes das forgas e servigos de seguranga, por exemplo.

Os TSD nao podem deixar de se congratular com a recente ultrapassagem de
conflitualidades laborais que persistiam, em alguns casos, ha muitos anos e orgulham-
se de, através da sua participacdo no movimento sindical democratico, terem
contribuido a mesa das negociacoes, para a obtencdo de acordos historicos.

A nossa visdo é a de que as propostas politicas do PSD devem estar alinhadas com o
principio da Economia Social de Mercado. Acreditamos que a criacao de riqueza é
um pré-requisito para a implementacdo de politicas redistributivas eficazes e
duradouras. A instrumentalidade da economia deve ser valorizada, pois é através dela
que podemos construir uma sociedade mais justa e equitativa."

De igual modo é facil de entender que a uma economia débil correspondera um Estado
Social inconsequente. Assegurar a sustentabilidade econdmica constitui a marca
identitaria do PSD e que é ideoldgica e pragmaticamente diferenciadora relativamente
ao Partido Socialista.

Em suma, a visdo social-democrata do PSD em Portugal assenta na percecao nitida

que o interesse coletivo passa por assegurar as condicdes de sustentabilidade do
crescimento econdmico para que a redistribuicdo da riqueza e a manutencao do Estado
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Social seja sustentavel.

Por isso o PSD é um grande partido do Centro Politico.
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II1
ECONOMIA, SOCIEDADE E TRABALHO

1. MAIS DESENVOLVIMENTO COMO GARANTIA DE INCREMENTO SOCIAL

Com o resultado das ultimas eleicoes legislativas, Portugal expressou a sua confianca
no PSD enquanto Partido responsavel para liderar os desafios da governacao. Os TSD
entendem que estes devem ser conducentes a melhoria dos rendimentos dos
trabalhadores, reducdo da pobreza e combate as desigualdades. A valorizacao do
salario minimo é importante para assegurar a recuperacao e melhoria do poder de
compra e para a reducao da pobreza. Todavia verifica-se que, apesar do seu aumento
substantivo nos ultimos anos, o salario médio ndao subiu gerando situagdes de
esmagamento salarial com as consequentes situagdes de injustica, descontentamento
e desmotivagao laboral. Urge contribuir para ultrapassar esta situagao.

Por isso é tao importante criar as condigdes para o crescimento econdmico.

Embora reconhecamos a importancia do Estado Social como conquista civilizacional,
as nossas divergéncias com o PS residem na forma de garantir sua sustentabilidade
no longo prazo. Enquanto o PSD defende que a criacao de riqueza é o pilar
fundamental para a manutencgdo de um Estado Social robusto, outras forgas politicas
tendem a priorizar a expansao dos servicos sem considerar os desafios da
sustentabilidade financeira.

As provas desta evidéncia foram por demais claras no passado recente quando, em
2011, um Governo socialista, por ndo cuidar da coisa publica, levou a que Portugal
necessitasse de mais um humilhante resgate financeiro internacional e visse as suas
politicas sociais serem inevitavelmente afetadas.

2. VALORIZAR OS SERVICOS PUBLICOS, APROFUNDAR O ESTADO SOCIAL

O desinvestimento a que a Administracao Publica e os Servicos Publicos foram sujeitos
ao longo dos anos e o encerramento de servicos publicos em sectores fundamentais
como a Educacao, a Saude, a Justica, a administracao tributaria ou os servigos postais,
tém contribuido para um crescente afastamento do Estado face aos cidadaos e aos
territdrios. Mas também em sentido contrario, pondo em causa os pilares estruturantes
do nosso Estado Social e da nossa democracia. Saudamos assim 0s passos que estao
a ser dados na inversao deste estado de coisas.

De igual modo, é absolutamente imprescindivel que se recupere o nivel de
investimento publico nos proximos tempos, depois de varios anos de desinvestimento
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com as consequéncias graves que todos conhecemos.

E essencial investir nos servicos publicos e nos seus recursos humanos, assegurando
aumento de salarios para todos os trabalhadores, revisdo das carreiras e progressoes
e um sistema de avaliacao justo.

3. A RELEVANCIA DO SINDICALISMO DE BASE DEMOCRATICA

Os Sindicatos representam os interesses dos seus associados em particular e dos
trabalhadores em geral. Tém a responsabilidade e a necessidade de se pronunciarem
sobre todas as alteracdes as clausulas contratuais, as condicdes de trabalho e a
legislacdo do trabalho. Esta é a exata medida da relevancia social das organizagdes
sindicais.

O objetivo do movimento sindical de melhorar as condicOes de vida dos trabalhadores
tem muito em comum com o da social-democracia, que o assume em todas as suas
dimensdes para o conjunto dos cidadaos. E um objetivo exigente que obriga os
dirigentes sindicais a tomar partido naquelas que sdo as decisGes politicas mais
relevantes da nossa sociedade e os convoca a analise dos problemas, a sua discussao
com os trabalhadores e, consequentemente, a influir nas tomadas de decisao.

E isso que se espera dos dirigentes sindicais, especialmente dos social-democratas.
Estes devem igualmente pautar a sua conduta no respeito pelo valor inalienavel da
independéncia sindical e dos principios democraticos que norteiam a sociedade em
geral.

Fala-se de um declinio da sindicalizacdao. Este é, face ao exposto, um motivo de
preocupacao. Importa assim modernizar e capacitar os Sindicatos para recrutarem
mais e melhores quadros, que possam dinamizar a atividade sindical e atuarem como
um dos pilares da contratacao coletiva.

Se estdao em causa decisdes que vao refletir-se negativamente na vida dos
trabalhadores ou dos cidadaos, os Partidos devem promover e apreciar o
empenhamento daqueles dirigentes na sua discussao, assumindo o resultado como
um contributo para o aperfeicoamento da democracia.

Consideramos assim que é fundamental para todos os trabalhadores participarem
civicamente, seja na empresa, nas comissoes de trabalhadores ou comissoes sindicais,
no sindicato, em associacdes diversas, na autarquia ou no Partido.

Do mesmo modo, o esforgo negocial que se verificou e se verifica em diversos setores

da Administracdo Publica e que ja produziu resultados praticos na valorizagao de
algumas carreiras importantes, € um modo de valorizagdo dos sindicatos de base
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democratica.

4. A IMPORTANCIA DA PARTICIPA();AO DOS TSD NA CENTRAL SINDICAL
DEMOCRATICA UGT

A UGT constituiu-se em outubro de 1978 como uma resposta democratica a tentativa
de hegemonia comunista do movimento sindical. Os sindicalistas ligados aos PSD e
PS decidiram constituir uma nova central sindical que preservasse os principios da
liberdade de constituicao de sindicatos e a sua independéncia relativamente a outros
interesses que nao fossem os da defesa intransigente dos seus associados,
salvaguardando, todavia, o exercicio do direito de tendéncia enquanto forma de
expressao politico-social.

Os TSD sao assim parte constituinte e integrante desta Central Sindical. Orgulham-se
do papel histérico da UGT e estdo convictos da sua importancia para a construcao do
quadro econdmico-social pds-pandémico em clima de didlogo social.

5. A IMPORTANCIA DE ESTABILIDADE NA LEGISLACAO LABORAL

Em virtude da assinatura do Memorando de Entendimento com a Troika em 2011 (no
ambito do Programa de Assisténcia Economica e Financeira que resgatou Portugal) e,
posteriormente, do Compromisso Tripartido para a Competitividade e o Emprego
(assinado em sede de Concertacao Social em janeiro de 2012), algumas alteragdes a
legislagao laboral foram efetuadas em nome da flexibilizacdao e da harmonizagao
legislativa face aos demais estados-membros da Uniao Europeia e da OCDE.

O indicador mais comummente utilizado para avaliar a rigidez do mercado laboral é o
Employment Protection Legislation (EPL), um indice calculado pela OCDE que analisa
os entraves legais a contratacao e ao despedimento. Deste ponto de vista a legislagao
laboral portuguesa era comparativamente considerada como das mais rigidas. Assim,
algumas das medidas em matéria laboral, constantes do Memorando de Entendimento,
levaram precisamente em conta esta circunstancia.

O Compromisso celebrado pelos Parceiros Sociais e 0 Governo em 2012 significou uma
aceitacdo, por parte dos signatarios, da necessidade de se empreenderem reformas
estruturais que apostassem nos trabalhadores e na melhoria das suas qualificacdes,
em novos processos, tecnologias e inovacao. Este acordo foi bem a demonstracao do
papel insubstituivel do didlogo social estruturado, mormente num contexto econémico-
social tao exigente. Em matéria de legislacao laboral foram levados em conta os
compromissos internacionais assumidos por Portugal no quadro do Memorando de
Entendimento e a importancia de aproximar a nossa legislacao laboral dos padroes
internacionais por forma a reforcar a competitividade da nossa economia e o0 emprego.
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Convira nunca esquecer que parte substantiva do sucesso de Portugal no seu processo
de reestruturagao e de superacao da situacao de default, comparativamente a outros
paises intervencionados, radicou no elevado sentido de responsabilidade histérica
demonstrado pelos Parceiros Sociais e no resultado obtido neste Compromisso
THpartido que acarretando um grande sacrificio para todos os trabalhadores permitiu
que Portugal fosse bem-sucedido na “saida limpa” no final do resgate financeiro.

Os TSD ao nivel da UGT, e o PSD ao nivel parlamentar, sempre defenderam que
eventuais alteracOes a legislacdo laboral devem sempre respeitar entendimentos
tripartidos, isto &, obtidos através do acordo dos Parceiros Sociais e do Governo.

Consequentemente os TSD entendem ser importante que o Cddigo de Trabalho possa
continuar a ser estavel, equilibrado nas suas disposicoes e que os ajustes legislativos
tenham em conta o interesse comum e obtenham obrigatoriamente o acordo das
partes em sede de Concertagao Social.

6. A CONCERTAGAO SOCIAL COMO PILAR ESTRUTURAL DO DIALOGO

A heterogeneidade da sociedade portuguesa, marcada pela emergéncia de novas
formas de organizagao social, impde a necessidade de adaptar os processos politicos,
econdmicos e sociais. O didlogo estruturado e institucionalizado emerge como a
ferramenta mais eficaz para integrar os novos atores e construir um consenso mais
abrangente.

A consolidagao da democracia transcende o ato eleitoral. A construgao de sociedades
mais justas e equitativas reclama um compromisso constante com os valores
democraticos e a participacao ativa de todos os cidadaos. A complexidade dos
problemas contemporaneos exige a adocao de solucdes multifacetadas, que envolvam
a colaboracao de diversos atores sociais.

A complexidade dos desafios contemporaneos exige assim a adogao de um método de
trabalho assente no didlogo estruturado. A promogao do crescimento econdémico
emerge como o objetivo estratégico primordial, capaz de garantir a sustentabilidade
do Estado Social e 0 bem-estar da populacao. Nesse sentido, urge que todas as forcas
politicas, econdmicas e sociais se unam em torno de um projeto comum, capaz de
mobilizar os recursos necessarios para o desenvolvimento do pais.

E neste contexto que o papel dos Parceiros Sociais em sede de Concertacdo Social e
dos Partidos Politicos no Parlamento é determinante e incontornavel. Os primeiros
estabelecendo os equilibrios necessarios tendo em conta o interesse comum. Os
segundos, sem abdicarem dos seus programas e da sua capacidade legislativa,
conferida pelo voto popular, mas procurando plasmar a esséncia do acordado no texto
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legal.

Os TSD lamentam a desvalorizacdo fortissima que, nos ultimos anos, os Governos do
Partido Socialista fizeram da Concertacao Social e dos Parceiros numa tentativa de
agradar aos Partidos a sua esquerda. Ideologicamente estes partidos radicam no
principio marxista da luta de classes que esta nos antipodas da harmonizacao de
interesses que o dialogo social proporciona.

Urge assim reparar os fortes danos infligidos a Concertacao Social e a confianca que é
necessaria entre os Parceiros e o Governo.

7. OS DESAFIOS DA COMPETITIVIDADE, DOS CONFLITOS MILITARES E
AS RESPOSTAS EUROPEIAS

Portugal € um dos Estados-membro da Unido Europeia e da Zona Euro. Embora com
as suas particularidades, muitos dos seus problemas e desafios sdo comuns e merecem
respostas concertadas ao nivel europeu.

A situacao pandémica e a quebra nas cadeias de distribuicao vieram colocar problemas
econdmicos graves em muitas economias dos Estados-membro da Unido Europeia,
mormente aqueles com uma forte dependéncia estrutural da exportacao de servicos,
como é o caso de Portugal.

Foi assim muito importante a criacao de um pacote financeiro europeu de recuperacao
e resiliéncia — NextGenerationEU (PRR em Portugal). Mais do que um mero plano
de recuperacao constitui-se numa oportunidade Unica de transformacdo estratégica
das economias europeias e de criar oportunidades e empregos para a Europa onde
queremos viver. Trata-se acima de tudo de uma visao consubstanciada num acordo
para investir em conjunto mais de 800 mil milhdes de euros.

A resposta unanime que a Unido Europeia tem dado na condenacdo da agressao e no
apoio ao povo, ao Governo e as Forcas Armadas da Ucrania € bem o exemplo de como
a Europa consegue vencer as suas divisoes internas em nome de um objetivo comum.

E também primordial que todos cooperem no sentido de uma Europa forte, unida e
multilateral, por oposicao aos que professam nacionalismos varios e o isolacionismo
europeu. Onde outros despertam invejas e semeiam édios, devemos inspirar confianca
e desenvolver o poder da solidariedade entre pessoas e entre paises. Em vez de excluir,
devemos orientar nossas politicas para a inclusao com base na dignidade inalienavel
de cada pessoa. A dignidade humana é o valor supremo que todos devemos partilhar.

A Europa é o maior projeto de prosperidade e paz da Histdria. E essencial garantir e
desenvolver este projeto. Saudamos igualmente o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
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com o qual os Estados-membro e a Comissao Europeia se comprometeram. Onde quer
que tenhamos responsabilidade politica na Europa, apoiaremos a implementacao do
“Pilar Social” na pratica, com um forte foco em salarios dignos, acesso a protecao social
e um bom equilibrio entre vida profissional e familiar.

Do mesmo modo torna-se importante, por exemplo, expandir os padrées minimos eu-
ropeus nas leis laborais ou nas normas de salde e seguranga no trabalho.
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IV
SUSTENTABILIDADE DO MODELO
ECONOMICO E O FUTURO DO TRABALHO

1. COMPETITIVIDADE EUROPEIA, GERAGAO DE EMPREGO DE QUALIDADE

Independentemente da forte aposta que o pacote “NextGenerationEU' faz na digitali-
zagao e ha economia circular, temos a perfeita nogao de que o atual modelo de desen-
volvimento nao é ambientalmente sustentavel e que pende sobre a humanidade o risco
de fortes consequéncias caso nao se proteja o ambiente e se aposte na economia
verde e circular.

O pais e a UE, no seu todo, devem continuar a adotar as estratégias adequadas, efe-
tivas e mensuraveis para contrariar a particular vulnerabilidade geofisica a que se en-
contra exposto. As alteracdes climaticas afetam-nos a todos em termos globais e tudo
indica que se produzirao efeitos extremos mais gravosos e frequentes. O investimento
publico, bem como a politica fiscal deverao estar ao servigo desta estratégia na certeza
de que se, assim ndo for, ndo havera emprego ou empreendedorismo num planeta
sem vida.

Por seu turno, a transicao para a descarbonizacao, a economia circular, bem como para
a digitalizacao e a automatizacdo devem ser justas, sustentaveis e inclusivas nao dei-
xando os direitos sociais dos trabalhadores para tras e a adaptacado dos locais de tra-
balho tem de ser acautelada. Estes requisitos devem fazer parte integrante das estra-
tégias a adotar por Portugal.

Torna-se importante, assim, um modelo de desenvolvimento econdmico, qualitativa-
mente diferente, ecologicamente sustentavel, capaz de incentivar e acompanhar a con-
vergéncia das transicoes digital e ecoldgica no nosso Pais, tendo igualmente na agenda
a defesa do trabalho digno, o bem-estar comum e a protecao dos direitos sociais.

A Europa, com os seus valores de prosperidade, equidade, liberdade, paz e
democracia, enfrenta um dilema crucial. Para garantir a continuidade destes principios
e 0 bem-estar dos seus cidadaos, a Uniao Europeia precisa de adaptar-se a um novo
contexto econdmico e geopolitico. O crescimento demografico, que impulsionou a
economia europeia durante décadas, esta a abrandar. Para manter o seu nivel de vida
e garantir um futuro sustentavel, a Europa tera de investir massivamente em inovagao
e produtividade. A digitalizacao, a transicao para uma economia de baixo carbono e o
reforco das industrias de defesa sdo desafios que exigem um esforco conjunto e
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investimentos significativos. Caso a Europa nao consiga enfrentar estes desafios,
estara a colocar em risco os seus valores fundamentais e a sua capacidade de
influenciar os acontecimentos globais. Deve, pois, mobilizar-se para superar o
desfasamento tecnoldgico face aos Estados Unidos e a China, especialmente no campo
das tecnologias de informacao e comunicacao.

Face ao crescente risco de deslocalizacao enfrentado por muitos setores-chave, existe
a necessidade clara de uma estratégia industrial para a Europa. Todavia lamenta-se a
falta de coordenacao europeia nesse sentido.

Os TSD apoiam assim o recém apresentado “Relatério Draghi” e as medidas nele
preconizadas com vista a recuperacao da competitividade da Europa face a outros
blocos econdmicos, designadamente os Estados Unidos e a China.

2. GLOBALIZACAO E MIGRAGOES

A internacionalizagao da producao, embora tenha impulsionado o crescimento
econdmico em diversas regides do mundo, também intensificou a competicao global,
resultando numa precarizagdo das condig0es de trabalho e erosdo dos direitos sociais
em muitos paises. E imperativo encontrar mecanismos que permitam conciliar os
beneficios da globalizacdo com a necessidade de proteger os trabalhadores e promover
a justica social.

Esta internacionalizagao também contribui para o fluxo migratdrio continuo que se vem
presenciando. Estas pessoas, apesar de contribuirem fortemente para a criagdo de
riqueza nos paises onde se instalam sdo, paradoxal e frequentemente, vitimas de
exploracdo, xenofobia e afetadas por elevadas taxas de desemprego especificas e por
forte inseguranca pessoal e familiar.

A regulamentacao de politicas de migracado, no espirito do “ Pacto Global para Migracdo
Segura, Ordenada e Regular”, aprovado por um conjunto significativos de paises das
NacOes Unidas, embora ndo vinculativo, é fundamental. Urge regular os fluxos para
bem de quem necessita de acolhimento e também para quem acolhe de forma a evitar
situacOes de rutura social e aproveitamentos politicos ilegitimos que possam abrir
caminho a xenofobia e ao extremismo.

O carater predominantemente nacional da regulamentacao laboral revela-se
insuficiente para enfrentar a crescente desregulamentacao competitiva entre paises e
regides econdmicas. A consequéncia desse cenario é a expansao da informalidade,
inclusive em economias desenvolvidas, o que contradiz a tendéncia esperada de
progresso social e econdmico. A auséncia de um quadro normativo internacional mais
robusto contribui para essa situacao, exigisndo uma reflexao urgente sobre a
necessidade de mecanismos de cooperacao global que garantam condigdes de trabalho
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justas e equitativas.

Estas realidades potenciam a falta de qualidade no trabalho e o0 aumento dos riscos
associados ao mesmo através do aumento do stress e das doencas profissionais ou
das mortes em acidentes laborais.

Por tudo isto ndo sera de estranhar que o respeito pelos direitos fundamentais no
trabalho esteja em regressao, apesar dos progressos a que se tinha vindo a assistir. A
liberdade e protegao sindicais ainda nao sao uma realidade para metade dos
trabalhadores do mundo e isso reflete-se ao nivel do trabalho infantil, do trabalho
forcado ou da discriminacao sexual, religiosa, étnica ou com base na deficiéncia.

3. EFEITOS DA DIGITALIZAGAO E DA I.A. - VANTAGENS E DESVANTAGENS

A pandemia veio, por forca das circunstancias, forcar a aceleracdo das formas de
trabalho a distancia. Assim sendo a digitalizacdo, a robotizacao do trabalho e a
introdugdo acelerada da IA — Inteligéncia Artificial tém efeitos imprevisiveis, mormente
ao nivel das relagbes de trabalho e os impactos na sociedade e na vida de todos nds
estao no centro do debate politico, econdmico e social.

Como em qualquer mudanca de paradigma estamos perante desafios e oportunidades,
vantagens e desvantagens.

De facto, a continua, crescente e inevitavel digitalizagdo da economia a todos os niveis,
constitui um magno desafio para a sociedade. Ndao somente pela indelével
transformagao que representa, como sobretudo pela alteracao do paradigma laboral.
Se tal representa uma melhoria no desempenho da economia e uma profunda
integracao global, do ponto de vista social, pode ter riscos profundos que importa
analisar, perspetivar e mitigar.

A pandemia veio acelerar a implantacao de formas de teletrabalho em diversos
sectores. Trata-se de exercer a atividade profissional a distancia, ou seja, realizada em
um local diversos das instalacoes da empresa recorrendo a Tecnologias de Informacao
e da Comunicacdo. De resto, o estado de desenvolvimento tecnoldgico permite que
esta fosse, mesmo antes da pandemia, uma opgao viavel tanto para empresas e
trabalhadores.

Ainda assim convém levar em linha de conta que o teletrabalho tem as suas limitacoes,
nao s6 em funcao das profissdes como também de caracteristicas de personalidade e
de estruturas organizativas empresariais diversificadas.

E do balanco de vantagens e desvantagens que se devem ponderar os sucessivos
avangos para esta forma de trabalho. Se, por um lado, permite uma maior flexibilidade
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horaria permitindo melhor conciliacdo entre a vida familiar e profissional, maior
produtividade ao eliminar a pendularidade quotidiana, nao nos poderemos esquecer
da importancia da relacao laboral presencial e da socializacdo no local de trabalho
como pilares da relevancia do Trabalho.

E da ponderacdo destes fatores e da implementacdo de sistemas hibridos entre o
trabalho presencial e a distancia que o caminho se devera percorrer.

4. IMPACTO DAS NOVAS FORMAS DE TRABALHO NO FINANCIAMENTO DA
SEGURANCA SOCIAL

Como as possibilidades de digitalizacdo sao inUmeras e progressivas o seu impacto
sobre as profissdes conhecidas e tradicionais é também grande e potencialmente
disruptivo se nao for acompanhado de medidas socialmente mitigadoras e
respeitadoras dos direitos dos trabalhadores.

De facto, existem inUmeros postos de trabalho suscetiveis de se automatizarem em
virtude dos avancos tecnoldgicos. Tal facto, embora represente um ganho de
produtividade, tem como reverso da medalha a circunstancia de aumentar o
desemprego estrutural.

Um outro impacto ndo negligenciavel € o que se verifica na cobranca da 75U - Taxa
Social Unica. A automatizagao representa perda de postos de trabalho, as empresas
vém aumentadas as suas receitas e diminuidas as suas despesas com os salarios e
com as contribuigbes sociais que seriam necessdrias para que a Seguranga Social
pagasse o subsidio de desemprego de quem foi dispensado. E um forte incentivo a
automatizacao, com vantagens para as empresas, maior comodidade para os utentes,
mas uma péssima noticia para a sustentabilidade da Seguranca Social.

Importa assim alterar o paradigma de financiamento da Seguranca Social bonificando
as empresas de mao de obra intensiva em detrimento das de capital intensivo. Estas
deverao contribuir mais para minorar os efeitos sociais da automatizacdo e o
desemprego tecnoldgico que, ainda por cima, tende a ser estrutural em funcao da
especializacao e das necessidades de formacao adequada e pouco compativel com os
perfis de determinados trabalhadores.

Esta questdo tera de ser seriamente equacionada sob pena de se p6r em risco o
sistema baseado sobre um alto nivel de emprego em que se baseia a nossa Seguranca
Social.

Esta situacao leva igualmente a que, do posto de vista da justica social, questdes como

o prolongamento da atribuicao de subsidio de desemprego ou a atribuicdo de uma
espécie de renda bdsica universal tenham de ser avaliadas sob pena de vermos
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aumentada a exclusao.

Importa assim alargar a protecao social aos trabalhadores "atipicos" e responder as
necessidades de formagao do mercado em permanente atualizacao

5. PROFISSOES EM RISCO E NOVOS EMPREGOS

Como em todos os saltos tecnoldgicos, aplicados ao mercado de trabalho existem
profissdes em risco e outras novas que serao potenciadas. Parece existir, assim, uma
relacdo muito estreita entre as profissdes de rotina intensiva (ou com procedimentos
bem definidos) e que podem ser replicados por algoritmos mais ou menos complexos
e a desaparicao progressiva de muitas das atuais profissoes.

Por exemplo, 0 aumento progressivo da automacao das fungdes de condugao de
veiculos a que se vem assistindo, permite prever que, num prazo ndao muito longo, um
conjunto de profissdes relacionadas com o ato de conduzir viaturas possam
desaparecer gradualmente e langar trabalhadores no desemprego ainda que,
concomitante e paradoxalmente, este avanco tecnoldgico possa permitir um aumento
exponencial na seguranca rodoviaria.

No outro lado da equacao, as profissdes ou atividades que impliguem maior
criatividade ou que necessitem de competéncias em que a rotina ndo esteja tao
marcadamente presente, sdao suscetiveis de serem mais duradouras e menos
ameacadas pela automagdo, ainda que os vertiginosos progressos tecnoldgicos nao
permitam afirma-lo de forma taxativa.

A atitude correta ndo é a de resistir obstinadamente a automacao, sendo a de
enquadra-la e de fazé-la respeitar normas e principios norteadores das relacdes
laborais e, acima de tudo, conduzi-la de forma que contribua para que o progresso
econdmico e acréscimo de bem-estar, seja acompanhado de justica social e respeito
pela legislacao laboral.

6 . IA - INTELIGENCIA ARTIFICIAL — NOVO PARADIGMA OU SALTO NO
DESCONHECIDO

Nas ultimas duas décadas, as nossas sociedades assistiram a um crescimento notavel
impulsionado pelos avangos nas tecnologias da informacao facilitando uma
globalizagao sem precedentes.

O potencial da IA para aumentar a eficiéncia, como se pode ver através de aplicacoes

como a IA generativa, é promissor. Estes avangos proporcionam aos empresarios
novas oportunidades para inovar e implementar as suas ideias de negdécio. Mas
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também suscitam preocupacdes quanto a deslocacdo de postos de trabalho,
consideracOes éticas e ameagas a seguranga. Tais interrogagdes exigem uma analise
cuidadosa tanto por parte dos criadores como dos utilizadores da IA.

Enquanto seres bioldgicos, os humanos precisam de tempo para se adaptarem ao
ritmo acelerado da IA. Os decisores politicos tém um papel crucial na criagdo de um
amortecedor para esta adaptacao, assegurando que a sociedade nao fique
sobrecarregada. A questdao central reside em determinar a necessidade de
regulamentar a implantacao da IA na sociedade, refletindo os quadros regulamentares
estabelecidos para varios bens.
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V
CONCLUSOES E PROPOSTAS

Por todo o exposto os TSD entendem serem valores
fundamentais:

« A recuperacao da aposta na Concertagao Social tendo como
base a boa vontade e a independéncia dos Parceiros Sociais;

. A dinamizacao da Negociacao Coletiva e da liberdade de
ass0Ciacao;

. A defesa do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e o seu Plano
de acao tripartido para a promogao da qualidade nas condicoes
e relagoes laborais;

« A prossecucao da Agenda do Trabalho Digno da OIT e da
Declaracao do Centenario Para o Futuro do Trabalho. Por uma
sociedade mais justa e equitativa;

« A Agenda 2030 das Nacoes Unidas para um Desenvolvimento
Sustentavel e em paz

e Assegurar a sustentabilidade e desenvolvimento econdmico,
como forma de obter melhores condicoes de trabalho.

Assim, os TSD propoem:
e Dinamizacao dos mecanismos de negociacao coletiva — nos
setores publico e privado - por forma a se acordarem

atualizacbes salariais que levem em conta 0 aumento do custo
de vida por via da inflacao;
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. A defesa de mais e melhor formacao profissional (inicial e
continua);

« O combate ao trabalho precario em todos os setores
econdmicos;

« O combate ao desemprego jovem;

« O combate ao desemprego de longa duracao com politicas
ativas e passivas mais eficazes para o mercado de trabalho;

. A exigéncia de politicas propiciadoras da sustentabilidade da
Seguranca Social e o estudo de novas formas de financiamento
com o envolvimento dos trabalhadores e as suas estruturas
representativas;

e A dinamizacao da atividade sindical, promovendo a
diferenciacao e capacitacao dos dirigentes sindicais;

e A valorizagao das propostas dos Parceiros Sociais na
Concertacao Social;

« Melhores condigdes na aposentacao e reforma para 0s mais
baixos rendimentos;

« Melhores cuidados de salude para os trabalhadores e seus
familiares;

e Pugnar por medidas que garantam o desenvolvimento,
crescimento e competitividade da economia, nomeadamente no
seio da Europa que permita o desenvolvimento pessoal e a
captacao e retencao de talento nas empresas.

Proposta Tematica do Secretariado Nacional dos TSD — Trabalhadores Social Democratas
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Todos deveremos pugnar por melhores condicoes de
trabalho. Devera ser esse o fim ultimo das politicas
economico-sociais.

Proposta Tematica do Secretariado Nacional dos TSD — Trabalhadores Social Democratas
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| - ENQUADRAMENTO

A coesdo territorial em Portugal continua a ser um desafio estrutural,
marcado por assimetrias regionais profundas, que tém acentuado as
desigualdades socioecondmicas e dificultado o desenvolvimento equilibrado
do pais!

Historicamente, o litoral, particularmente as areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto, tém atraido a maioria dos investimentos publicos e
privados, enquanto o interior e as regides periféricas tém sofrido com a
desertificacao, o envelhecimento populacional e a falta de oportunidades
econémicas.

Essas assimetrias regionais contribuem para o afastamento dos
cidadaos das zonas rurais e interior do pais, criando uma percepcao de
abandono e de falta de representatividade politica. A coesao territorial, neste
sentido, deve ser encarada nao apenas como uma questao econdmica, mas
também como uma forma de restabelecer a confianca entre as populacdes e
o Estado, reforcando a unidade nacional e a solidariedade entre as diferentes
regides.

Este desequilibrio territorial coloca em risco a sustentabilidade de
vastas dareas do pais e compromete a sua competitividade global. A
incapacidade de responder eficazmente as necessidades locais com solugdes
adaptadas tem levado a concentragcao de servigos essenciais, como saude e
educacao, nas grandes cidades, gerando um ciclo de dependéncia e
fragilidade nas regides mais desfavorecidas.?

Para enfrentar estes desafios, € necessaria uma mudanca significativa
na organizagcao territorial e na forma como as politicas publicas sao

desenhadas e implementadas.

' Para uma visdo abrangente sobre estas assimetrias, o relatério da OCDE "Regional Outlook
2023" destaca as disparidades que persistem entre as regibes de Portugal, em particular o
fosso entre o litoral, que concentra a maior parte dos investimentos, e o interior, que continua
subdesenvolvido (OCDE "Regional Outlook 2023")

2 Como indicam os relatérios da OCDE, a concentragéo de servigos em areas urbanas néo so
aumenta as assimetrias, como também enfraquece o potencial de crescimento sustentavel das
regiées periféricas (OCDE "Regional Outlook 2023")




RegiOn: ATIVAR AS REGIOES, LIGAR PORTUGAL

A regionalizacao, como processo de reorganizagcao administrativa do
territdrio, tem sido apontada como uma solugcao viavel para promover uma
distribuicdo mais equitativa de recursos, dar maior autonomia as regides e
permitir uma gestao mais eficiente das suas potencialidades.

Exemplos de sucesso da regionalizagao podem ser observados em
paises como a Espanha e a Alemanha. Em Espanha, a criagdo de comunidades
auténomas permitiu a Catalunha e ao Pais Basco desenvolverem economias
robustas e diferenciadas, contribuindo para cerca de 18% e 6% do PIB nacional,
respetivamente.* Na Alemanha, o sistema federal com estados (Lander)
administrativamente auténomos garantiu uma descentralizagao eficaz, com
regides como a Baviera a emergirem como motores econdmicos, tendo uma
taxa de desemprego de apenas 3,1% em 2021, muito abaixo da média da Uniao
Europeia“. Estes exemplos mostram que a regionalizacao pode ser um motor
de desenvolvimento econédmico equilibrado.

A promocao da coesao territorial através da regionalizacao permitira
também reduzir a pressao sobre as areas metropolitanas, redistribuindo o
crescimento populacional e econédmico por todo o territdério. As regides
poderao reter talento e atrair novos investimentos, o que ajudara a combater
a desertificacao do interior e a proporcionar uma maior qualidade de vida aos
seus habitantes.

Contudo, o caminho para a regionalizagdao em Portugal tem sido
hesitante e marcado por divisdes politicas e sociais, 0 que culminou no
insucesso do referendo de 1998.

Passadas mais de duas décadas, o contexto econdmico, social e politico
do pais evoluiu. As novas dinamicas demograficas e os desafios da
globalizacao, aliados ao impacto das crises econdmicas e ambientais, tornam
urgente uma nova abordagem de descentralizacao e coesao territorial para
assegurar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo de todas as regides de

Portugal.

3 Autonomous Community Outlook Basque Country
4 Bavaria's Economy Facts and Figures 2023
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Este contexto oferece uma oportunidade Unica para revisitar o tema da
regionalizagcao, nao apenas como uma medida administrativa, mascomo uma
estratégia de longo prazo para reforcar a coesao territorial e promover o
desenvolvimento local.

E importante destacar que a regionalizacdo podera fomentar
colaboragdes entre as regides, permitindo que as areas mais desenvolvidas
partilhem conhecimentos, tecnologias e boas praticas com regides em maior
desvantagem. Este tipo de colaboragao mutua fortalecera a capacidade de
resposta coletiva e criard um pais mais integrado e resiliente.

Neste sentido, a presente proposta politica setorial tem como objetivo
criar as condi¢gdes necessarias para reforcar a coesao territorial em Portugal,
através de um conjunto de politicas integradas e sustentaveis, ao mesmo
tempo que prepara o terreno para um novo referendo sobre a regionalizacao.

Este processo serd baseado num didlogo aberto e inclusivo com a
sociedade civil, as autarquias e os atores econdmicos, garantindo que a
transicao para um modelo de governagao regional seja feita de forma

participada, informada e gradual.

Il - REFORCAR AS CAPACIDADES E COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

As competéncias dos Municipios devem ser reforcadas de forma
planeada e com a garantia de que 0os mesmos possuem a capacidade de
execugao dessas novas competéncias, em contraponto com as sucessivas
transferéncias de competéncias que |lhes tém sido atribuidas, que por si so,
nao sao o garante de uma politica mais proxima e eficaz. O processo de
descentralizacao de competéncias e de reforco do papel dos municipios
devera ser um processo coeso e estruturado, que respeite as particularidades
do territério e ndo apenas transferir por transferir.

Atualmente, as transferéncias de competéncias tém falhado
essencialmente devido a auséncia de um adequado acompanhamento do

envelope financeiro. Os municipios enfrentam novos encargos sem
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receberem o0s recursos necessarios para os suportar, 0 que compromete o
equilibrio financeiro das autarquias locais e acentua as desigualdades dentre
elas.

Importa, ainda, que o Estado Central nao transfira apenas
competéncias, mas promova ativamente a correcao das desigualdades entre
as autarquias. O interior, com menos recursos e uma maior dispersao
populacional, ndo pode ser deixado a margem deste processo de
descentralizacao.

A descentralizagcao deve estar ancorada no principio da equidade, sob
pena de serem criadas desigualdades entre territérios, o que deve ser
acautelado, para se cumprir o desiderato da proximidade, eficiéncia e
adaptabilidade as necessidades dos territérios e das suas populacdes. E
fundamental assegurar que o regime juridico de transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais seja pautado por estes
principios, protegendo o espirito de justica e coesao territorial.

No entanto, este processo nao se esgota no dominio financeiro. O
Estado Central tem a obrigagao de acompanhar os municipios em todas as
fases do processo, isto €, no antes, no durante e no apds O pProcesso,
assegurando recursos humanos, recursos formativos e o apoio técnico
necessario para que as autarquias possam assumir as suas novas
responsabilidades com competéncia e eficiéncia, a fim de mais e melhor
servirem as suas populag¢des. Este acompanhamento e monitorizagcao dos
processos de transferéncia de competéncias deve ser feito com vista ao
reforco de uma efetiva politica de descentralizacao, promotora da coesao
territorial.

E urgente refletirmos sobre como tornar este processo eficaz e capaz
de gerar impacto real na vida das populagdes. O PSD deve liderar esta
discussao, promovendo uma reflexao alargada no seio do partido e da
sociedade portuguesa, que sirva de base para uma transformacao real do

modus operandi politico e legislativo.
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Ill - REFORMA DO SISTEMA POLITICO E ELEITORAL

A presente mog¢ao encontra-se alinhada com o Programa Eleitoral da
Alianca Democratica para as Eleicdes Legislativas de 2024 no que contende
com a necessidade de Portugal proceder a uma reforma do seu Sistema
Politico e Eleitoral.

O atual desenho institucional do nosso Sistema Eleitoral gera incentivos
(ainda que indiretos ou, possivelmente, até inconscientes) para que se criem
maiores assimetrias entre regides; dificulta a accountability dos eleitos face
aos eleitores. Assim, o PSD e Portugal devem refletir sobre quais os incentivos
qgue o nosso Sistema Eleitoral deve gerar na relagcao do eleitor com o voto e
com os seus representantes, de forma a fomentar um sistema mais justo e
préoximo da realidade territorial.

Com esta proposta, os nossos objetivos concretos passam por:

e Implementar um sistema politico integrado que promova maior

coesao territorial, até na forma como o poder politico se relaciona

com as suas diferentes regides do pais;

e Gerar os incentivos corretos ao nivel de uma mais justa e

adequada colocacao dos investimentos publicos, uma vez que,

numa perspetiva comparada, as regides portuguesas,
isoladamente, apresentam pouca capacidade econédmica (em
particular, quando comparadas com outros paises que tém uma
composicao federal);

e Contribuir para _uma maior governacido em rede entre as

diferentes regides e o Estado central, de forma a criar sinergias

que fortalecam o desenvolvimento regional;

e Gerar melhores mecanismos de proximidade politica entre

eleitores e candidatos, aumentando os niveis de confianca que

os eleitores depositam nos eleitos e nas préprias instituicdes que
suportam o regime democratico portugués.
Uma vez que a nossa proposta passa por estabelecer uma melhor

governagao entre regides e na relacao que estas tém com o Estado central, a
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Reforma do Sistema Eleitoral deve contemplar as elei¢des legislativas, assim
como as eleicdes autarquicas. No caso das autarquicas, devemos pautar a
nossa acao pela procura de reavaliar o equilibrio de competéncias entre os
o6rgaos Camara Municipal e a Assembleia Municipal. O desenho institucional
no qual assenta a governagao municipal e a fiscalizagao da Assembleia
Municipal deve garantir o respeito pela participacao democratica e dos
cidadaos na gestdo dos assuntos de interesse local (tal como indicado no
Programa Eleitoral da AD).

Assim, durante o mandato que se inicia da nova CPN, o Conselho
Nacional devera repensar o atual Sistema Eleitoral — tanto legislativas como
autarquicas -, propondo uma alteragao para um novo modelo que tenha
capacidade de corresponder aos objetivos de uma governagao mais justa,

equitativa e capaz de promover a coesdo territorial que o pais tanto necessita.
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Procuramos, acima de tudo, defender os interesses de Portugal e dos
portugueses, lutando por mais liberdade, mais justica social e mais

igualdade para todos.

Francisco Sa Carneiro, 1978

(Discurso de encerramento do VI Congresso Nacional)
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1. Introdugao

Portugal tem vindo a registar uma evolugdo importante em termos de
coesdo interna com a aproximacdo dos niveis de PIB per capita (PIBpc) das
suas regides. No entanto, esta diminuigdo da amplitude dos niveis de PIBpc
regionais ndo tem tido correspondéncia no processo de catching up ao nivel
europeu.

Como refere o relatério Desenvolvimento e Coesdo - 2018 desenvolvido
pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), Portugal ndo
conseguiu estabilizar uma trajetdria sustentada de convergéncia para os
valores médios da Unido Europeia em termos de PIBpc, tendo alternado
periodos de convergéncia com outros de divergéncia. De facto, Portugal
regista na atualidade um processo de coesdo interna em simultdaneo com
uma trajetoria de divergéncia face a média UE.

Esta realidade preocupante e prejudicial aos interesses nacionais e a
qualidade de vida dos portugueses em comparagdao com os restantes
cidaddos europeus tem especial expressdo no menor dinamismo da Area
Metropolitana de Lisboa, tendo esta degradado a sua posigao relativa face

Y s

a média do PIBpc da Unido Europeia nas ultimas duas décadas. A expressao

4
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e escala desta regido impacta no todo nacional e deve ser objeto de
correcdo por parte dos poderes plblicos, em especial num referencial de
articulacdo de politicas e de instrumentos de financiamento capazes de
catapultar e de criar sinergias com o todo nacional.

Como refere o Programa Eleitoral da AD 2024, o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) salienta a existéncia de uma
realidade regional nacional que ultrapassa as classicas grelhas de leitura
norte/sul, interior/litoral e urbano/rural.

Esta realidade é extremamente complexa, multinivel, multiatores e
intersectorial, convergindo em dindmicas territoriais que os governos do PS
ndo souberam antecipar e corrigir. Destacamos aqui as dindamicas
demograficas que resultaram dos Censos 2021, com variacGes de
populacdo 2011-2021 a registar taxas negativas em quase todo o pais, com
incidéncia particular nos territérios do interior, mas denotando ja
dindmicas de variacdo negativa no territério litoral, inclusive em alguns
territorios metropolitanos.

Esta realidade preocupante para Portugal existe num contexto de mais de

trés décadas de execucdo de fundos provenientes da Unido Europeia. Neste
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contexto ndo podemos deixar de salientar que o “Oitavo relatério sobre a
coesdo econdmica, social e territorial — A coesdo na Europa no horizonte de
2050”, ao analisar as dotagBes do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e do Fundo de Coesdo (FC) face ao investimento publico,
nos periodos de 2007-2013 e de 2014-2020, identifica 0 nosso pais como o
Estado-membro com uma taxa de dependéncia na ordem dos 88%!!!

Um pais que depende neste grau da Unido Europeia para o seu
investimento publico ndo pode continuar a ter a mesma ldégica de
desenvolvimento.

Acresce a esta realidade a existéncia de estrangulamentos estruturais como
uma insuficiente cobertura territorial de infraestruturas de suporte a
competitividade, entre as quais se incluem as da conetividade digital, de
incubacdo e de aceleracido de empresas de base tecnoldgica, alinhadas com
as Estratégias de Especializacdo Inteligente, as de acolhimento empresarial,
como elementos de atracdo de investimento, e as redes fisicas de suporte
a economia digital, tal como identificado no Acordo de Parceria Portugal

2030.

B
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Ao focarmos na regido metropolitana de Lisboa verificamos que estamos,
desde o inicio do século, numa trajetéria descendente. Se no ano 2000, o
PIBpc regional representava quase 125% do PIB da EU, na atualidade
estamos pouco acima da média comunitaria.

A questdo dos niveis de desenvolvimento da regido metropolitana de Lisboa
é fundamental para quem aqui trabalha, mas também para o proprio
processo de convergéncia nacional face a média da Unido Europeia. De
acordo com o proprio texto do Acordo de Parceria Portugal 2030, estamos

"

perante uma trajetéria de divergéncia com a EU dado que a “..grande
maioria das NUTS Il portuguesas, com excecdo do Algarve (no Continente)
e das RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira, registarem uma taxa
média de crescimento do PIB per capita entre 2000 e 2018 inferior a média
de crescimento da UE27.” A nossa regido esta a empobrecer desde o inicio
do século XXI. Esta realidade lesiva dos cidadaos e doas agentes
institucionais, econdmicos e socais da regido, implica uma resposta publico

robusta.

Esta resposta dos poderes publicos deve enfocar nos seguintes processos:
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e Reorganizagio do ciclo de politicas publicas, europeu e nacional,
reforcando os mecanismos de coordenagdo intersectorial e territorial
e Reorganizacdo das estruturas da administracdo publica para
processo de territorializagdo de politicas publicas
o Reforgo da capacidade de inovagdo nacional e regional, apostando
no desenvolvimento tecnolégico como forma de alavancar as
transicoes
e Reforco do processo de digitalizagdo da economia e da administragdo
publica
e Reforco da articulagdo entre os diversos setores que enfocam com
particular relevincia no seu territério e nos seus atores (Coesdo,
Agricultura, Ambiente e Infraestruturas).
A referenciacdo de politicas de desenvolvimento territorial muitas vezes
ignora uma dimens3o estruturante do nosso desenvolvimento como é a
area setorial da agricultura.
Nos Ultimos anos, o sector primario foi alvo de um abandono por parte dos
governos socialistas. As politicas para este setor foram definidas de costas

para os seus destinatarios, os programas de apoio ao sector ndo trouxeram
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as ferramentas financeiras fundamentais para os desafios que se colocavam
e 0s constrangimentos ao desenvolvimento e a burocracia foram os
principais destaques nas medidas socialistas.

As tendéncias politicas da Unido Europeia, em vez de promoverem o
desenvolvimento do espago econdmico da europa, trouxeram mais
desigualdades e mais dificuldades a quem estd estabelecido no territorio
europeu. As manifestacdes contra esta agenda atravessaram a europa e
obrigaram a Comissdo Europeia a repensar a sua estratégia. Em Portugal,
0s agricultores também vieram para a rua, embora a primeira motivagao
fosse de cariz interno, contra a aplicagdo do PEPAC, o novo programa de
apoio ao sector. Este programa maioritariamente financiado pelo
or¢camento europeu, que, para além de uma carga burocratica
incompreensivel, trouxe problemas graves para alguns sectores. A acrescer
a estes factos, a invasdo da Ucrania pela Russia veio alterar o equilibrio que
a europa vivia, em varios sectores e de diversas formas, incluindo também,
de forma muito nitida, o sector agricola uma vez que a Ucrania era um

grande exportador de cereais para a Unido Europeia.
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Importa ainda referenciar como preocupante o facto de a Unido Europeia
fazer acordos de importacdo de produtos agricolas com paises terceiros,
que ndo cumprem as regras que sao impostas aos agricultores europeus.
Isto tem duas implicacdes graves:

- Uma a nivel da concorréncia, pois os produtos europeus chegam ao
mercado a pregos superiores aos oriundos desses paises, criando um
desequilibrio com efeitos perniciosos para quem produz em solos
europeus.

- Outra a nivel da seguranca alimentar pois esses produtos sdo produzidos
com recurso a pesticidas e outros quimicos proibidos na europa, sem que
tal facto conste na rotulagem, criando nos consumidores uma falsa
sensacdo de seguranca, quando esses produtos podem ser bastante
nocivos em termos de satide publica.

A agricultura portuguesa precisa de mais condicGes para produzir a precos
mais baixos e mais condi¢des de mercado para escoar 0s seus produtos
numa légica de concorréncia leal e sauddvel.

Uma palavra ainda para as florestas, que estdo intimamente ligadas a

agricultura. Desde logo se releva com agrado o retorno das florestas ao
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ambito do Ministério da Agricultura. Foi um sinal muito positivo que o
Governo da AD deu ao sector. Em Portugal as florestas cobrem cerca de
30% do territério nacional, dos quais 3% detidos pelo Estado, 6% por
comunidades locais (os baldios) e 91% por 400.000 mil proprietarios
privados, envolvendo 11 milhdes de prédios rusticos e cerca de 3,5 milhdes
de herancas indivisas, para além de exis rem muitas areas sem dono
aparente ou desconhecido.

A floresta tem um papel muito relevante na adaptacdo as alteragles
climaticas e também na promogdo duma paisagem resiliente aos
fendmenos climaticos adversos, combatendo a desertificacdo e degradacgao
dos solos. Refere-se ainda o seu significativo contributo para o sequestro e
armazenamento de carbono, compensando as emissdes de gases de outros
setores, designadamente da industria.

Portugal é fortemente influenciado na dimensao climatica por se inserir na
regido mediterranica, e nas recentes décadas muito assolada por
fendmenos de seca e ondas de calor, potenciadores de incéndios rurais,

pragas e doengas, que tém reduzido o valor dos ativos florestais.
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2. Liderar a Mudanga para uma nova geragao de Politicas de

Desenvolvimento Territorial

O atual contexto de politica é marcado por uma quase total dependéncia
das politicas territoriais de coesdo e desenvolvimento do financiamento

proveniente dos fundos europeus.

Portugal enquanto estado soberano com cerca de 9 séculos de histéria ndo
pode ficar indefinidamente dependente da ajuda externa e dos equilibrios

europeus de momento.

O estado portugués precisa de voltar a ter capacidade de criar,
implementar, monitorizar e avaliar politicas publicas, em particular na sua

articulacdo com a variavel territorio.

Em todo o mundo, mas em particular nos paises da OCDE que desde o inicio
do século XX| estamos perante a emergéncia e consolidagdo de um
processo de territorializacdo de politicas publica. Este processo tem
contribuido para um novo paradigma de intervengdo pubica nos territorios,

alicercando-se assim novas légicas de desenvolvimento e coesdo.

.

12
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Esta nova realidade tem chegado a Portugal no ambito dos processos de
implementagdo dos ultimos quadros comunitarios de apoio, limitando-nos
a operacionalizar processos e instrumentos ja em avancado estado de

definicdo.

Esta realidade tem sido suficiente para validar os processos de absor¢do de
fundos europeus, mas tem falhado na sua dimensdo estratégica: o de
impulsionar o processo de catching up da economia nacional face a média

da Unido Europeia.

Para que isso aconteca, o PSD e o Governo por este apoiado tém de Liderar
0 aparecimento e implementagdo de uma nova geragao de politicas de
desenvolvimento territorial. Como ja referimos, este contexto impde ao
Partido Social Democrata a necessidade de promover uma nova visdao para
o desenvolvimento, assente em num racional de sustentabilidade e coesdo
da integridade do territdrio nacional alicercado no reforco da capacidade
de intervencdo das autoridades locais, em particular freguesias, municipios
e entidades intermunicipais, numa efetiva aposta na descentralizagdao com
a necessaria transferéncia de responsabilidades devidamente

acompanhada pelos meios necessarios a sua concretizagao.
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Com este contexto identificamos as seguintes dimensdes que importa
desenvolver enquanto novos drivers da politica publica nacional numa

|6gica reformista, como é apandgio do PSD.

e Enquadramento Normativo / Institucional

e Enguadramento Operativo

14
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3. Um novo quadro normativo para uma nova geragao de
politicas de desenvolvimento territorial

A lideranca de uma nova geracao de politicas de desenvolvimento
territorial implica um quadro normativo renovado, capaz de reagir as novas
dindmicas demograficas, econdmicas e sociais, adequando assim o

aparelho normativo/institucional.
Neste sentido importa:

e Rever a Lei 75/2013 no sentido de aprofundar e tipificar as
competéncias atribuidas as freguesias, municipios e entidades
intermunicipais assegurando assim as necessarias
complementaridades entre escalas de governagao distintas

e Autonomizacdo juridica das areas metropolitanas, dotando-as de
um corpo de competéncias e atribuigdes proprias, com possibilidade
de alargamento a territorios que se constituam como areas urbanas
funcionais de cariz metropolitano, como por exemplo Braga e
Coimbra;

e Garantir uma maior justica territorial no processo de obtenc¢ao de

fundos europeus aos municipios da Amadora, Loures, Mafra,
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Odivelas, Sintra e Vila Franca de Xira (Grande Lisboa Norte) no
contexto da zona de referéncia da Area Metropolitana de Lisboa
através da releitura das respetivas NUT neste territorio;

Revisio do enquadramento normativo do processo de
descentraliza¢do, em particular a Lei das Finangas Locais, no sentido
de delimitagdo de um quadro financeiro estavel, previsivel e
transparente;

Redefini¢ao os critérios de selecao de opera¢des nos programas
operacionais cofinanciados para ganhar escala e eficiéncia (garantir
sinergias e escalabilidade) assente em estratégias econdmicas
diferenciadoras territorialmente, mas garantindo um efetivo
contributo para a coesao territorial

Revisao da estrutura do ministério da Agricultura: Foi uma
promessa eleitoral do PSD a reversdo do desmantelamento das
estruturas regionais do Ministério da Agricultura integrando-as nas
CCDR. O impacto negativo desta medida do governo socialista sente-

se diariamente por todo o mundo rural. E fundamental que um novo

”'_l 6
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modelo de funcionamento seja definido, sendo que as fung¢des de
soberania devem ter absoluta prioridade nas atividades regionais.

Revisdo do processo de compensagdes: As compensacdes
suportadas pelo orcamento da Unido europeia sdo taxadas em
Portugal em sede de IRS e IRC. O nosso pais é dos poucos onera estas
compensagdes. Para além de criar distor¢des em termos de
concorréncia, ndo se afigura razoavel este procedimento. Na prética,
o Estado diz a Unido Europeia que canaliza as compensagdes, mas vai
arrecadar verbas que deviam ficar no sector e a ajudar os agricultores

nos seus custos de exploragdo e de investimento.
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4. Novos instrumentos para uma nova geragao de politicas de

desenvolvimento territorial

Complementarmente as alteragdes legislativas acima observadas, importa

dar um cunho reformista aos instrumentos estratégicos e financeiros ao

dispor do estado para desenvolver uma nova geragdao de politicas

territoriais.

Criagdo de um Programa Nacional de Desenvolvimento do
Territorio (PNDT), utilizando recursos nacionais e comunitarios, com
eixos setoriais definidos, permitindo o financiamento de projetos
municipais/intermunicipais de valor acrescentado. Dentro do
referencial do PNDT, e tendo por base uma Estratégia Nacional de
Desenvolvimento dos Territérios previamente definida, propomos a
elaboragdo e implementagdo de “Contratos Desenvolvimento
Territério” em dreas setoriais especificas com entidades
intermunicipais com o horizonte de uma década, assegurando um
envelope financeiro e de delegacdo de competéncias

Criacdo de um Programa Nacional de Erradica¢do da Pobreza: Este

programa assentard na existéncia de um referencial, onde as
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diferentes escalas territoriais serdo chamadas a assumir as suas
responsabilidades, respeitando e potenciando as suas competéncias
nucleares:

- Escala Nacional: Articulagdo setorial, regulamenta¢ao e
monitorizagdo e avaliagdo

- Escala regional: Enfoque na escala NUTS Il (entidades
intermunicipais) como a escala de articulagdo tematica e de
capacitagao técnica

- Escala local: Escala de referéncia da operacionalizacdo,

identificando-se os municipios como os atores centrais

Esta logica de atuagdo assenta em principios de transparéncia de
informacdo, de delimitagdo clara de responsabilidades e de assungdo do
primado da informagdo. Este Programa Nacional seria constituido por trés

eixos de implementacao:

- Eixo 1: Economia e Emprego
- Eixo 2: Respostas Sociais Integradas

- Eixo 3: Capacitagao Institucional
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Dar prioridade a problematica da agua: A agua é uma questdo
estratégica para o nosso pais, como ja o vem sendo para muitos
outros. Temos de ter uma politica publica para este importante
recurso, da qual beneficiardo vdrios sectores da nossa sociedade.
Temos de apostar numa politica publica de captagdo de dgua, de
armazenamento de agua e de distribuicdo das aguas. Uma politica
publica de criacdo de novas barragens e uma rede de transvases é

absolutamente essencial para o futuro de Portugal

Reformulacdo do PEPAC: A reformulagdao do PEPAC é uma das
principais necessidades a curtissimo prazo. E fundamental acabar
com a sua burocracia, com o seu fundamentalismo, com medidas
incompreensiveis e desajustadas, com as injusticas na distribui¢do do
envelope financeiro disponibilizado pela Unido Europeia, com a
ambiguidade na redacdo de certas medidas e com a necessidade de
pareceres e de autorizagbes de entidades que estdo afastadas do
terreno onde a agricultura se pratica e que custam muito dinheiro

aos agricultores. E ainda importante perceber que as compensag¢des
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financeiras previstas pela Politica Agricola Comum definida pela
Unido Europeia, se destinam a fornecer aos consumidores europeus
alimentos em quantidade suficiente, com qualidade garantida e
controlada e a um prego que seja acessivel ao bolso de cada um, seja
qual for o local onde reside. Assim, deve ser ponderada:

- A diminuicdo do nimero de medidas;

- Uma redacado clara do que se pretende com cada medida, evitando
que os agricultores fiqguem reféns de interpretacdes pessoais,
venham de onde vierem;

- A transferéncia de verbas entre pilares, adequando as dotacGes
disponiveis as reais possibilidades da sua utilizacdo;

- Minimizar a necessidade de pareceres de terceiros e mudar a légica
das autorizacdes de en dades centrais que se sabe terem graves
problemas de recursos humanos qualificados e que nao podem dar
resposta adequada e atempada para todo o pais, criando problemas
reais ao sector. As organizacdes de agricultores certamente poderao
dar uma ajuda neste dominio, seja em qualidade, pela sua maior

proximidade, seja em prazos de resposta.
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Criagdo de uma Reserva alimentar estratégica: As crises dos tempos
recentes demonstraram a necessidade de Portugal garantir uma
reserva alimentar estratégica, que assegure produtos bdasicos aos
portugueses. A soberania alimentar é tanto ou mais importante
quanto assistimos a macro investimentos internacionais das grandes
poténcias produtoras, que podem vir a degenerar em posi¢des
hegemonicas ao nivel da produgdo de determinados alimentos.
Nova prioridade a uma politica de Florestas: Num sector fortemente
devastado pelos incéndios, uma alteragdo do paradigma atual fara
todo o sentido, desde logo:

- Concluir em todo o territério nacional a realizagdo do cadastro
simplificado, essencial para a defesa dos direitos e para a gestdo do
patrimdnio rustico e do ambiente;

- Incentivar a dimensdo econdmica da floresta, nomeadamente o
investimento privado, como mecanismo gerador de mais valias para

o0 pais, e, ndo menos importante, para a redugdo do risco de incéndio;
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- Na estrutura de custos afeta aos incéndios a componente afeta a
prevencdo estrutural deve ser reforcada, em detrimento da

componente de combate
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5. Conclusoes

A complexidade crescente dos fendmenos sociais e territoriais e a
dependéncia dos nossos instrumentos dos fundos europeus constituem em
simultaneo um problema e uma necessidade que importa encarar.

Esta proposta, aqui matizada, reflete este enquadramento de elevada
complexidade e reflete ainda o alcance do problema das politicas de
desenvolvimento e coesdo territoriais.

Este esfor¢o nacional exige um compromisso temporal alargado, um
espirito inequivocamente reformista e uma ambigdo de liderar uma nova

geracao de politicas territoriais.

Acreditamos que s6 com um forte trabalho conjunto e espirito reformista
€ que poderemos atingir os nossos objetivos, concretizando assim a visao
social-democrata de um Portugal mais justo, mais livre, mais

desenvolvido e mais coeso.

Viva o PSD! Viva Portugal!
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Flexibilidade e Inova¢do: um Futuro de Oportunidades

A luta pelos direitos dos trabalhadores, enquanto conquistas civilizacionais, séo
um produto tardio da Revolucédo Industrial, que nasceu em estreita ligacdo com
o desenvolvimento do capitalismo.

Com o advento do Estado Social de Direito, a regra do laissez faire, laissez
passer foi, lenta, mas certamente, dando lugar ao reconhecimento da
desigualdade de posic¢des juridicas no emprego. Nesse sentido, a preocupacao
com a valorizacdo do contraente mais débil nas relacdes laborais foi
transformando a realidade contratual, até ao ponto que a conhecemos nos dias
de hoje.

As transformacdes econdmicas ocorridas a partir da década de 80 do século
passado, com a exposicdo das empresas a concorréncia internacional, a
reorganizacao dos processos produtivos com base nos avangos tecnolégicos da
reestruturacdo das empresas assentes em novas filosofias de gestédo, foram
progressivamente contribuindo para a criagdo de uma nova realidade que nao

se compadece com a manutencao do modelo classico de relacao laboral.

Por outro lado, as inovacdes oriundas da 4.2 Revolucdo Tecnoldgica sentidas
com a passagem para o século XXI tém provido alteracdes em todos os aspetos
da sociedade contemporanea, desde as relacdes sociais, a aspetos
comportamentais e ao préprio mundo do trabalho.

Os avancos tecnolégicos sentidos nos ultimos anos, seja a nivel de inteligéncia
artificial, automacao ou robdtica, permitem a criacdo de novas oportunidades de
emprego e de investimento econdémico. Por outro lado, a “ecologizagado” da
economia criara inumeros postos de trabalho, & medida que adotamos praticas
sustentaveis e tecnologias mais ecofriendly. Em contrapartida, as
transformacdes demogréficas ndo sdo de somenos importancia, pois se é
verdade que o envelhecimento da populagdo ativa do pais cria uma enorme
pressdo sobre o sistema de seguranca social, a verdade € que também se
abrem, no contexto destas mudancas, novas possibilidades de construcao de
uma sociedade mais inclusiva e igualitaria.



Estes novos tempos trazem, assim, novos desafios nas diversas areas do mundo
laboral, desde a contratacdo, a execucdo do proprio contrato de trabalho,
passando pela integracdo entre a vida familiar e pessoal e, como n&do podia
deixar de ser, chegando a prépria transicdo para a reforma. Temas aos quais o
PSD e a JSD nao podem estar alheios.

Temos pela frente inlmeras oportunidades para melhorar a qualidade de vida
dos trabalhadores, aumentar as opc¢des disponiveis, reduzir as assimetrias
sociais e geracionais, tudo sem colocar em causa o desenvolvimento da
economia e a livre iniciativa econémica.

Nesta senda, ndo podemos também ser alheios ao paradigma da flexibilizacédo
do mercado de trabalho como ponto fulcral das relagdes laborais e do sucesso
de uma economia competitiva. Mostra-se necessario adotar politicas ativas do
mercado de trabalho adaptadas ao clima econdmico, com maior flexibilidade em
face dos modelos de estado providéncia.

Mas se este paradigma tem de ser respeitado e ndo deve ser limitado por
intervencdes estatais excessivas, a verdade é que também nao Ihe podem ser
alheias as determinacdes constitucionais sobre o0 ndcleo de direitos

fundamentais dos trabalhadores, especificamente o direito a seguranca no
emprego.

O PSD tem, na esséncia das suas politicas, um carater reformista. Assim, temos
de estar preparados e atentos aos desafios que se colocam hoje para o futuro
imediato e ndo imediato da sociedade. Exige-se de nés a competéncia e aptiddo
para construir propostas de futuro para problemas que, sendo atuais, possam
nao ter uma percecado social imediata. Problemas relacionados com o impacto
das alteracfes tecnolégicas no mercado de trabalho, da sustentabilidade da
Seguranca Social, do combate a desigualdade e da emigracdo de jovens
trabalhadores qualificados.

E urgente adaptarmos os postos de trabalho as qualificacdes dos trabalhadores,
flexibilizarmos as condi¢des de trabalho, promovermos um maior equilibrio entre
a vida pessoal e profissional e garantirmos a protecdo do vinculo laboral, com
vista a criarmos um mercado de trabalho mais atrativo, retendo talento e
promovendo o desenvolvimento sustentavel da economia portuguesa.

Temos de valorizar os rendimentos dos jovens, sem descurar a existéncia de
politicas de promocdo da contratagdo, que combatam a precariedade laboral,
garantindo uma maior protecéo dos trabalhadores jovens.



No fundo, esta proposta reconduz-se a um conjunto de propostas especificas
que tém como fim ultimo refundar o sistema laboral portugués, incentivar a
contratacao dos mais jovens e garantir os rendimentos destes, com um especial
pendor para a importancia da integragéo entre a sua vida pessoal e profissional,
mas sem nunca esquecer a necessidade de garantir um mercado de trabalho
flexivel ou a importancia da autonomia das empresas para a criacdo de postos
de trabalho e de uma economia desenvolvida.

Os jovens portugueses precisam, necessitam e exigem um PSD que tenha
capacidade de defender e implementar as alteracdes necessarias para que a
emancipacao jovem seja uma realidade do futuro e ndo apenas um sonho que
surge quando se deitam e que desvanece quando acordam. Somos uma geracao
de jovens que precisa de oportunidades para trilharmos em liberdade o nosso
caminho, para construirmos 0 nosso projeto de vida, ho nosso pais, juntos dos
Nossos amigos e dos nossos familiares.

Sendo que o primeiro passo para a emancipacao de qualquer jovem, é apenas
um: a existéncia de um mercado de trabalho estavel, que Ihes conceda
condi¢cBes remuneratorias e de vida justas e suficientes para sairem de casa dos
pais, para adquirem a sua propria habitacdo, para comecarem a sua propria
familia, para garantirem a sustentabilidade e a regeneracao geracional do nosso
pais.

1. Estagios dignos e entrada no mercado de trabalho

E inegavel que o acesso a educacéo e formacdo permite melhorar o skillset dos
jovens que se encontram no mercado de trabalho, sendo uma observacéo clara,
no que toca a economia do mercado de trabalho, que os mais qualificados em
geral tém melhores salarios.

Neste ambito, o setor privado tem um papel especial a desempenhar na
formacao dos jovens trabalhadores, através da oferta de estagios profissionais
de qualidade, que funcionem como uma primeira aproximac¢ao ao mercado de
trabalho e uma oportunidade para os jovens adquirirem o0s conhecimentos
praticos que lhes permitam enveredar por uma carreira ativa e recompensadora.

A este respeito, urge promover estagios profissionais que permitam a integracao
dos jovens no mercado de trabalho ou a reconversao de desempregados de
longa duracdo para novas areas de atividade, com medidas que permitam a



gquem emprega olhar para a contratacdo de novos quadros sem a pressao
imediata dos resultados, dando tempo a quem entra no mercado de trabalho
para evoluir gradualmente e ganhar o seu espago, sem que a pressao do custo
salarial para as empresas atue como uma espada de Damocles sobre o pescoco
dos jovens em fase de inicio de atividade.

Neste ponto, € importante aumentar as protecfes concedidas aos estagiarios e
aos jovens a procura de emprego e em inicio de contrato, através da introducao
de alteracGes aos regimes de estagio e do proprio periodo experimental dos
jovens a procura de primeiro emprego, sem prejudicar a continua aquisicdo de
conhecimento tedrico-praticos para quem assim o deseje.

A este respeito, veja-se que a lei ndo contempla a possibilidade de um recém-
formado que entre no mercado de trabalho através de um estagio profissional e
que pretenda continuar a estudar durante a pendéncia do estagio possa usufruir
do regime do trabalhador-estudante.

A auséncia desta regulamentacdo tem uma consequéncia 6ébvia: jovens que,
ainda estando a estudar, se sentem ja aptos a desenvolver um estagio
profissional, ou que pretendem prosseguir graus superiores — como por exemplo
um mestrado — enquanto estagiam, veem-se confrontados com a falta de um
regime que lhes permita conjugar o estagio com a sua formacao académica.

O alargamento do regime do trabalhador-estudante no ambito dos estagios
profissionais extracurriculares, dos estagios profissionais na administracédo
central do Estado (PEPAC) e dos estagios profissionais na administracao local
(PEPAL) é assim essencial para permitir aos estagiarios uma melhor conjugacao
da sua formacdo académica continua com o estagio que estejam a frequentar.

Por outro lado, e no que toca aos estagios profissionais financiados (Medida
ATIVAR.PT), apesar de ser possivel a um jovem recém-licenciado realizar mais
do que um estagio financiado ap6s a obtencdo de um novo nivel de qualificacédo
nos termos do Quadro Nacional de Qualificacdes ou de qualificacdo em area
diferente na qual o novo estagio se enquadra, 0s estagiarios tém ainda assim de
se submeter a um interregno de 12 meses apos a conclusao de estagio anterior
para se candidatarem a um novo estagio.

Ora, apesar desta regra pretender proteger os estagiarios de eventuais abusos,
nao tem em linha de conta a possibilidade de um estudante obter uma
qualificacéo diferente ou um grau superior antes do fim daquele periodo de nojo,
como ocorrera, por exemplo, quando um jovem se candidata a um estagio para



um grau de licenciado no inicio do segundo ano de mestrado. Isto leva
naturalmente a uma pausa injustificada na vida profissional de jovens que, tendo
obtido uma qualificagao diferente ou um novo grau, pretendam iniciar um novo
estagio profissionalizante.

Assim, é fundamental pér-se termo ao interregno de 12 meses para a realizacao
de um novo estagio apds a obtencdo de um novo nivel de qualificacdo ou
qualificacéo diferente previsto na Portaria 206/2020, de 27.08.

Por fim, o PSD nado pode ser alheio as dificuldades pelas quais atualmente
passam os estagiarios de profissdes regulamentadas para as quais a realizacao
do estagio é fator sine qua non para o exercicio da profissdo causados por
ordens profissionais corporativas que se fecham sobre si mesmas e que veem
Nnos mais jovens, nao potenciais colegas de profissdo, mas concorrentes que,
por esse facto, devem ter a sua entrada na profisséo limitada.

E disso exemplo paradigmatico a luta pela qual passam os advogados-
estagiarios no dia de hoje, ao serem confrontados com um projeto de
regulamento nacional de estagio que nao so é altamente limitador do acesso a
profissdo e que procura usar 0s jovens estagiarios como arma de arremesso no
ambito do seu braco de ferro com o Governo sobre as novas normas de
organizacéo e funcionamento das associacfes publicas profissionais.

2. Transparéncia salarial

Num mundo em constante mudanca, dominado pela tecnologia e em que a
transparéncia € cada vez mais valorizada, continua a ser pratica do “homo
sapiens sapiens organizacional” nao partilhar intervalos salariais nas ofertas de
emprego.

E uma pratica compreensivel do lado das empresas, uma vez que permite a
estas Ultimas economizar custos e evitar comparacgdes salariais, mas que coloca
em cheque a capacidade negocial dos candidatos a emprego, que dificiimente
se encontram numa posicdo para questionar, no inicio do processo de
recrutamento, a remuneragédo do cargo, quanto mais para negociar esse valor.
Esta pratica € especialmente nociva para os jovens trabalhadores que, pela
parca experiéncia no mercado de trabalho, se tém de sujeitar ainda mais as
exigéncias das empresas, sob pena de ndo encontrarem trabalho.



Para combater esta pratica, foi recentemente aprovada, pela Unido Europeia,
uma Diretiva que para além de impedir o sigilo salarial, pretendeu colmatar as
disparidades remuneratorias em razdo do género, para garantir que homens e
mulheres recebem uma remuneracao igual por trabalho igual ou de valor igual,
através da qual se forca a divulgacao das informacdes sobre remuneracoes e
sobre os critérios utilizados para determinar a remuneragao e a progressao na
carreira, com um prazo de transposi¢édo que termina a 7 junho de 2026 .

Com isto em mente, é urgente proceder-se a transposicdo imediata desta
Diretiva, com vista a garantir a total transparéncia salarial no acesso e
permanéncia no emprego, através do estabelecimento de tetos minimos e
méaximos das faixas salariais a serem divulgadas nos anuncios de emprego,
aliada a uma proibicdo generalizada das empresas questionarem o historico de
remuneracdes dos candidatos a emprego, bem como ao direito dos
trabalhadores que sofram danos em resultado da infragdo destas normas serem
indemnizados pelas empresas infratoras.

3. Incentivar a contratacdo de jovens

Entendemos, igualmente, ser necessario implementar novos estimulos a
contratacdo, através da criacdo de pacote de medidas que incentivem as
empresas a contratar e a manter jovens ao seu Servigco e que simultaneamente
sirvam para combater contra a fuga de cérebros ao aumentar o rendimento
disponivel dos jovens trabalhadores em inicio de carreira profissional.

Desde logo, entendemos que o pagamento de um prémio de assinatura (“signing
bonuses”) € uma forma a que os empregadores frequentemente recorrem para
convencer candidatos a emprego altamente procurados a aceitar ofertas de
emprego e a permanecer nas empresas por mais tempo.

Com efeito, e segundo dados de 2021, cerca de 1% das ofertas de emprego
publicadas nos Estados Unidos para postos de trabalho que requerem
qualificacbes universitarias, e 5% dos que ndo requerem essas qualificacdes, ja
ofereciam este prémio?.

! Diretiva (UE) 2023/970, do Parlamento e do Conselho, de 10.05.2023.

2EMSI Burning Glass e The Conference Board, Starting bonus for noncollege occupations increase sharply,
2021.



Este €, naturalmente, um regime atrativo tanto para os trabalhadores, que
beneficiam diretamente dos mesmos, como para as empresas, que conseguem
marcar uma posicdo num mercado altamente competitivo em que a fuga de
jovens qualificados para o estrangeiro € um problema dificil de combater.

Contudo, trata-se de um regime que ndo esta especificamente previsto em
Portugal. O que significa que, apesar de as empresas 0 poderem atribuir, este
valor sera totalmente sujeito a IRS e a contribuicbes e quotizacbes para a
Seguranca Social.

Nesse sentido, cremos ser importante proceder a regulamentacdo da
possibilidade de atribuicdo, pelas empresas, de “signing bonus” que, dentro de
um determinado escaldo remuneratorio, estejam isentos de IRS e de
contribuicdes e quotizacdes sociais.

Trata-se de uma medida que permitir4 aos jovens trabalhadores receberem um
prémio livre de impostos no momento da contrata¢cdo, aumentando assim o seu
rendimento liquido disponivel, funcionando como um incentivo financeiro
adicional para combater o brain drain, especialmente em cargos altamente
qualificados.

Por outro lado, ndo descuramos que um dos grandes desafios que 0s jovens
encontram quando tentam entrar no mercado de trabalho passa por se
encontrarem em peé de desigualdade em face de trabalhadores com mais anos
de experiéncia que, por essa razao, se mostram ativos mais atrativos para os
empregadores.

A verdade é que, mesmo quando sdo contratados, uma parte significativa dos
jovens sdo-no através de contratos a termo® que, quando terminam, ndo séo
convertidos num vinculo sem termo.

Quando conjugados, estes fatores precarizam altamente a vida laboral dos
jovens e impedem-nos de alcancar um verdadeiro nivel de estabilidade
profissional.

SEm 2022, 39% dos contratos celebrados com jovens entre os 25 e os 34 anos eram a termo, segundo o
Gabinete de Estratégia e Planeamento — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, Colegdo
estatisticas — Quadro de pessoal 2022, Lisboa, dezembro de 2023



Assim, urge estabelecer um pacote de medidas destinadas a incentivar as
empresas a oferecerem oportunidades de emprego aos jovens, aumentando as
suas hipoteses de ingressarem no mercado de trabalho.

Paralelamente, as medidas a implementar neste ambito devem ainda fomentar
0 crescimento econémico, ao aumentar a participacdo da forca de trabalho, e
estimular a atividade empresarial.

Assim, defendemos a implementacdo de um pacote de medidas destinadas a
promocado da empregabilidade dos jovens no mercado de trabalho, através da
concessao de apoios e isencdes as empresas que contratem jovens que nunca
tenham tido um contrato sem termo.

Entendemos que, em primeiro lugar, se deve proceder a uma reformulacdo do
regime de reducdo do pagamento das contribuicdes sociais das empresas?,
através de uma alteracdo ao Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21.06, passando as
empresas a usufruir de uma isencao total das mesmas durante um periodo de 5
anos quando contratem jovens que nunca tenham tido um contrato sem termo
ou guando convertam um contrato a termo celebrado com um jovem nestas
condi¢cBes em contrato sem termo.

Esta medida ndo é, de resto, inovadora, ja sendo aplicada, em moldes
semelhantes, a contratacdo de desempregados de longa duracao.

Neste ambito, devera ainda ser restaurado o programa de apoio a conversao de
contratos a termo em contratos sem termo que foi eliminada pelo Governo do PS
de Anténio Costa, mas afinando-o, e dirigindo-o a conversdo dos contratos
celebrados com jovens nas condi¢des acima referidas, como forma de incentivo
a manutencdo nas empresas dos jovens e a consequente estabilizacdo da sua
vida laboral.

4. Promover a contratacao de jovens pais e maes

N&o podemos também descurar a relagdo eminente entre o trabalho, a vida
familiar e o rejuvenescimento geracional, que tem levado a que, em Portugal, os
jovens tenham filhos cada vez mais tarde. Em Portugal, os jovens tém filhos cada

4 Atualmente, apenas existe uma reducdo temporaria de 50% da taxa contributiva a cago da entidade
empregadora, prevista no Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21.06.



vez mais tarde. Com efeito, e segundo dados do Instituto Nacional de
Estatistica®, a idade média dos homens ao nascimento de um filho é de 30,3
anos e a das mulheres de 31,7 anos.

Este atraso no processo de constituicdo das familias acaba por redundar numa
queda do indice sintético de fecundidade — em 2022, cada mulher tinha, em
meédia, 1,43 filhos —, com efeitos nocivos para a renovacao geracional e para a
sustentabilidade futura da Seguranca Social.

Sendo naturalmente uma questdo com causas socioecondémicas complexas, a
verdade € que este atraso na constituicdo da familia resulta em parte da
instabilidade a nivel laboral que um jovem trabalhador enfrenta.

Com efeito, e sem prejuizo de a discriminacdo em razdo do género e da vida
familiar ser proibida, a verdade € que o controlo dessa proibicao néo é facil, o
que torna comum encontrarmos empresas que, quando tém de optar entre um
trabalhador com uma familia € um outro sem esse “encargo”, decidam contratar
0 segundo.

Assim, consideramos ser importante alargar o regime de incentivos a
contratacao previsto no Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21.06 a trabalhadores que
tenham sido pais e maes. Propomos, assim, que as empresas que contratem
trabalhadores, até um ano ap0s o nascimento da crian¢ca, mediante contratos
sem termo, beneficiem de uma dispensa parcial regressiva e temporéaria das
suas contribui¢cdes para a Seguranca Social.

5. Regular a contratacdo atermo e o trabalho temporario

A contratacdo a termo e o trabalho temporario continuam a representar uma
percentagem significativa dos modelos de contratacdo em Portugal,
correspondendo, em 2022, a 39% dos contratos de trabalho celebrados com
jovens entre os 25 e 0s 34 anos®.

Por outro lado, estando o leque de motivacdes que permitem o recurso a estas
modalidades de contratacdo limitada pela lei, a verdade é que a quase

5 INE, Estatisticas demograficas em 2022.

6 Gabinete de Estratégia e Planeamento — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
Colecgéo estatisticas — Quadro de pessoal 2022, Lisboa, dezembro de 2023.



inexisténcia de fiscalizacdo das mesmas por parte da Autoridade para as
Condi¢des do Trabalho (“ACT”) leva a que sejam inumeros os contratos a termo
e de utilizacdo de trabalho temporario que ndo cumprem com 0S requisitos
minimos previstos na lei.

7

Esta situacdo é, naturalmente, agravada pela dificuldade sentida por
trabalhadores que, tendo em conta a assimetria tipica das relacdes laborais em
gue a contratacdo temporaria é mais prevalecente, dificiimente quererdo colocar
em causa a validade do seu contrato, com medo das represalias que dai poderdo
advir. Situacdo esta que, naturalmente, é mais agudizada quanto menor for a
experiéncia laboral do trabalhador, o que equivale a dizer, quanto mais novo ele
for.

Tudo isto conflui para um resultado 6bvio: uma precarizacdo das relactes
laborais, com especial impacto nos trabalhadores jovens, e um favorecimento
concorrencial de empresas que pretendem passar o “cost of doing business”
para os trabalhadores, em detrimento das empresas que seguem as regras do
jogo.

Assim, mais do que procurar continuar num caminho de limitagdo dos motivos
de recurso a contratacdo a termo e ao trabalho temporario, que para nada mais
servem do que para limitar fortemente a flexibilidade de uma economia em
constante movimento exige as empresas, urge antes implementar mecanismos
para garantir uma fiscalizacdo eficaz da contratacdo a termo e do trabalho
temporario.

Nesse sentido, comecamos por propor a criacdo de obrigacdo de comunicacao
a ACT a celebracéo de novos contratos de trabalho a termo e de contratos de
utiizacdo de trabalho temporario, com indicagdo do  motivo
justificativo/fundamentacédo, através de uma plataforma informatica propria, a
semelhanca da Seguranca Social Direta ou ao Portal das Financas.

Por outro lado, propomos ainda um investimento em tecnologias de informacéo
e mecanismos de inteligéncia artificial que possibilitem uma fiscalizacdo
automatica prévia dos motivos indicados para as referidas contratacoes, e que
sinalizem situacdes de potencial violagédo, a serem posteriormente analisadas
pelos inspetores da ACT.
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No fundo, trata-se da implementacdo de ferramentas de gestdo e revisao de
contratos que ja estdo a ser utilizados por sociedades de advogados e
departamentos legais de Empresas’.

Com o aumento da burocratizagdo de comunicacdo de contratos de trabalho a
termo e, ao mesmo tempo, com a melhoria da eficiéncia da fiscalizagao dos
mesmos por parte da ACT, espera-se um desincentivo ao uso abusivo da
contratacdo a termo por parte dos empregadores, com 0 consequentemente
aumento da protecao dos trabalhadores mais jovens.

6. Fomentar a integracao da vida pessoal e profissional

Por outro lado, é tempo de reconhecermos que se ndo vivemos sO para o
trabalho, também n&o podemos viver sem trabalhar, pelo é necessério
implementar mecanismos de flexibilizacdo que permitam aos trabalhadores
integrar a sua vida pessoal com as necessidades das empresas.

Com efeito, a luta pela conquista civilizacional que foi a jornada diaria de trabalho
de 8 horas teve o seu inicio em plena revolugéo industrial, numa altura em que
o dia de trabalho de 10 a 16 horas ainda era o padrdo, pelas maos do
industrialista, Robert Owen, e da sua maxima de “eight hours’ labour, eight hours’
recreation, eight hours’ rest’.

Nas ultimas décadas, as altera¢cfes sociais, seja a nivel de estrutura e dinamicas
familiares, seja em matéria de competitividade da economia criaram um
paradigma que tem afetado o ritmo da atividade laboral e a capacidade das
pessoas em gerirem 0s seus varios “eus”: o “eu” profissional, o “eu” pessoal e o
“eu” familiar e que tem sido alvo de constantes discussdes na sociedade.

A discussao envolta do tema da diminui¢cdo do tempo de trabalho, em face de
uma maior aposta na integracéo da vida pessoal dos trabalhadores com a sua
vida profissional ndo é sequer um tema de interesse exclusivo destes, mas
também das proprias empresas. Com efeito, existem evidéncias de que 0s niveis

7 Atitulo de exemplo, um estudo desenvolvido pela Thomson Reuters no Reino Unido revelou que ja 76%
das sociedades de advogados e departamentos legais de empresas inquiridos implementaram ferramentas
deste tipo para gerir contratos (Thomson Reuters Institute, The Legal Department Operations (LDO) Index
2023, Thomson Reuters, 2023).
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de integracdo entre os tempos de trabalho e ndo trabalho se relacionam com o
desempenho individual e com os préprios resultados das empresas.

No dia de hoje, a existéncia de um horario de trabalho fixo, “das 9h as 17h”, ja
ndo se compadece com Os interesses pessoais dos trabalhadores e ja ndo
corresponde sequer as necessidades laborais de grande parte dos setores da
economia.

Com efeito, existem cada vez mais empresas com interesse na implementacao
de horarios flexiveis, os quais apenas estdo legalmente previstos para uma
populacdo laboral muito restrita: os trabalhadores-pais e méaes e o0s
trabalhadores-cuidadores, ficando de fora o direito de acesso a este regime por
parte de outras categorias de trabalhadores com especiais necessidades de
protecdo, bem como a possibilidade de instituir estes horarios por acordo entre
as partes.

Assim, entendemos ser essencial, desde logo, alargar o regime do direito ao
horério flexivel a outros grupos especiais de trabalhadores com especiais
necessidades de protecdo, como é o caso dos trabalhadores-estudantes, dos
trabalhadores com deficiéncia ou doenca cronica e de trabalhadores em
situacdes de burn out devidamente comprovadas.

Por outro lado, entendemos ser igualmente importante definir os limites destes
pedidos em termos de organizacao e funcionamento das empresas, sob pena de
colocarmos os empregadores em situacdes delicadas pelo facto de ou nao
conseguirem acomodar todos os pedidos, ou, com a acomodacéo dos pedidos
de determinados trabalhadores, ditarem um prejuizo para os restantes colegas
de trabalho.

Esta clarificacéo devera passar, necessariamente, pela definicdo do conceito de
“exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa” que permite ao
trabalhador recusar o horério flexivel e tracar limites, por exemplo, quando estao
em causa empresas que funcionam em laborac¢éo continua, em regime de turnos
(fixos e/ou rotativos).

Por fim, o PSD devera também reconhecer que mais do que alargar o direito de
acesso ao horéario flexivel, € também igualmente importante instituir a
possibilidade de os horarios flexiveis serem implementados por acordo entre o
empregador e qualquer trabalhador. Trata-se de uma medida que coloca no
plano da frente a liberdade das partes, que procura dar resposta as
necessidades de equilibrio entre a vida pessoal e profissional dos trabalhadores
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e que, simultaneamente, serve como um fator facilitador da organizacao
produtiva das empresas.

Noutra senda, é importante reconhecermos a mudanca de paradigma trazida
com a aposta no teletrabalho durante a pandemia da Covid-19. Ficou claro que
o teletrabalho é uma oportunidade para descentralizar o emprego, reduzir a
pressdo nos centros urbanos e estimular a fixacdo de populacdo e o
desenvolvimento de regides de baixa densidade populacional.

Mais do que vantagens a nivel do equilibrio entre a vida profissional e pessoal,
o teletrabalho pode e deve ser visto como uma forma de alavancar estratégias
de coesao territorial, de promover a fixacdo de jovens no interior do pais e de
libertar a presséo sobre as areas de elevada densidade populacional.

Assim, o PSD deve defender a implementacdo de medidas que incentivem o
recurso ao teletrabalho pelas empresas portuguesas.

Desde logo, através da criacdo de um pacote de beneficios fiscais para
empresas sediadas em zonas de elevada densidade populacional de Portugal
continental que empreguem trabalhadores em regime de teletrabalho com
residéncia fiscal em zonas de baixa densidade populacional.

Por outro lado, € ainda importante reconhecer que o exercicio de funcdes em
regime de teletrabalho ndo implica sempre um acréscimo de despesas para o
trabalhador e eliminar a regra que imp&e a obrigatoriedade de compensacéo das
despesas adicionais pela prestacdo de trabalho neste regime, passando o 6nus
da sua determinacgéo para a liberdade negocial das partes, bem como rever os
limites maximos das compensacfes pagas aos teletrabalhadores excluidos do
rendimento para efeitos fiscais e de base de incidéncia contributiva.

Ainda neste ambito, ndo devemos descurar a implementacdo de modelos de
educacdo e consciencializacdo para as questbes de saude mental dos
teletrabalhadores, especificamente as derivadas do isolamento social.

Noutra senda, o periodo pos-pandemia fez ressurgir uma ideia que ganhou um
novo folgo na sequéncia de um periodo marcado pela importancia do balanco da
vida profissional com a vida familiar: a semana de quatro dias de trabalho.

No que toca especificamente a Portugal, em junho de 2023 foi langcado um
projeto piloto neste ambito, no qual participaram 41 empresas do setor privado
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com um universo total de mais de 1.000 trabalhadores, 95% das quais avaliaram
positivamente a experiéncia.

Os resultados foram claros®:95% das empresas avaliaram positivamente o
projeto, a frequéncia de sintomas negativos de saude mental diminuiu
significativamente, os niveis de exaustdo causados pelo trabalho reduziram-se
em 19% e a percentagem de trabalhadores com dificuldades em integrar as vidas
laboral e familiar reduziu de 46% para 8%. O projeto-piloto foi, assim, um
sucesso estrondoso.

Contudo, ndo é despiciendo recordar que sdo inUmeras as areas, em especial
nos setores primario e secundario, em que a produtividade ndo esta
intrinsecamente ligada a “vontade” do trabalhador em trabalhar, mas antes a
fatores exdgenos, como a maquinaria disponivel ou o nimero de produtos que
estas sdo capazes de produzir num determinado periodo.

Por outro lado, também néo é de desconsiderar que se ha uma maior facilidade
em implementar uma semana de 4 dias de trabalho sem um aumento
consideravel de custos humanos ou mudancgas organizacionais complexas no
setor terciario, 0 mesmo ja néo € transponivel para os outros dois setores, em
especial em industrias que funcionem com periodos de laboracao alargada ou
em regime de laboracgéo continua.

Sendo as dificuldades reais, estas ndo podem servir para justificar um ceticismo
que em nada difere do que se sentiu aguando da implementagao da “utopica” e
“‘impraticavel” semana de 5 dias de trabalho, e ndo devera servir como uma forga
de bloqueio absoluta & melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores.

Com efeito, a implementacdo de uma semana de 4 dias de trabalho, a
semelhanca do que aconteceu nos anos 30 (ou dos anos 70, no caso portugués)
com a semana de trabalho de 5 dias, € um caminho que ndo s6 beneficiara os
trabalhadores, como estara apta a fortalecer e impulsionar a prépria a economia,
como ficou demonstrado no projeto-piloto realizado no Reino Unido, no qual as
empresas participantes tiveram um aumento meédio de receita de 1,4% durante

8 pedro Gomes, Rita Fontinha, Semana de quatro dias, projeto-piloto — relatério intermédio, IEFP, dezembro
de 2023.
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o periodo de implementacao do projeto e um aumento médio de 35% quando
comparado os periodos homdlogos dos anos anteriores®.

Assim, entendemos que deve ser ponderado, a longo prazo, a possibilidade de
implementacgé&o gradual de uma semana de 4 dias de trabalho, com uma reducéo
progressiva do periodo normal de trabalho do quinto dia de trabalho, sem
reducdo equivalente da retribuicdo base, comecando pela fixagdo, num
momento inicial, de uma jornada maxima de 38 horas semanais, e culminando
com um periodo de trabalho semanal de 36 horas, divididas em 4 dias da
semana, em cujo “terceiro” dia de descanso semanal seja necessariamente
acoplado ou ao dia de descanso semanal complementar, ou ao dia de descanso
semanal obrigatério, deixando no poder de cada empresa a definicdo do mesmo.

7. Aumentar do rendimento disponivel e (re)pensar a reforma

A emancipacao jovem e o estancamento da sangria de quadros recém-formados
para o0 estrangeiro apenas podem ser alcancadas com uma refundacdo dos
rendimentos dos mais jovens.

N&o é possivel comprar casa sem rendimentos. N&o é possivel constituir familia
sem rendimentos. E ndo é possivel reter jovens no pais sem politicas que lhes
garantam um rendimento suficiente para erguerem o seu plano de vida.

E, assim importante, e em primeira linha, reforcar que o PSD n&o abandonara
as bases da proposta do IRS jovem para o Orcamento de Estado para 2025, sem
prejuizo de eventuais modelacdes que ndo desvirtuem o objetivo da proposta:
garantir uma maior justica fiscal para os jovens em inicio de vida profissional
ativa.

Por outro lado, e enquanto membros da geracdo mais bem qualificada de
sempre, 0s jovens estdo conscientes de que tém de trabalhar no presente, para
terem uma vida mais folgada no futuro.

No entanto, os jovens veem constante o fruto do seus extra miles, do trabalho
suplementar que prestam procurando auferir rendimentos extra, a serem
altamente taxados pelo Estado.

9 Kyle Lewis, Will Stronge, Jack Kellam e Lukas Kikuchi, The results are in: the UK’s four-day week pilot,
Autonomy, Fevereiro de 2023.
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Em 2023, o Governo do PS de Antonio Costa implementou uma reducéo da taxa
de retencao na fonte sobre o trabalho suplementar em 50% a partir da 101.2
hora. Esta medida n&o passou, contudo, de um tapar o sol com a peneira, pois
esses rendimentos, apesar de serem menos tributados na fonte, continuam a ser
integralmente considerados para efeitos de calculo do IRS devido no ano
seguinte.

Com efeito, o atual regime de taxacao do trabalho suplementar nada mais é do
gue uma espécie de desincentivo ao trabalho, com efeitos altamente nocivos
para as proprias empresas que, quando necessitam de recorrer a esta
modalidade de trabalho, veem-se desprovidos de trabalhadores que a queiram
executar.

E, assim, impreterivel rever-se a tributacio do trabalho suplementar em sede de
IRS, com vista a garantir-se um alivio fiscal para todos os trabalhadores
dispostos a trabalharem mais para adquirirem mais rendimentos ao fim do més
de trabalho.

E importante ser criado um mecanismo através do qual, em sede de célculo do
rendimento coletavel, apenas sejam considerados uma proporcéo das horas de
trabalho suplementar efetivamente prestadas.

Por outro lado, estda na hora de repensarmos o atual sistema previdencial de
Seguranca Social portugués, assente no modelo de regime contributivo
obrigatério, modelado numa I6gica de reparticdo e ndo de capitalizacao, em que
os descontos que um trabalhador e uma empresa realizam em determinado
momento servem para pagar as pensfes existentes no momento e ndo as
pensdes de reforma a que esses trabalhadores idealmente terdo direito no futuro.

De facto, sem prejuizo de a penséao futura de um determinado trabalhador ser
tecnicamente calculada com base na sua carreira, as formulas de calculo dessa
pensédo estardo sempre dependentes da solvabilidade da Seguranca Social no
momento da reforma desse trabalhador.

Ora, numa altura em que 0s jovens se mostram mais conscientes e preocupados
com o seu futuro financeiro do que nunca e em que a sustentabilidade da
Seguranca Social estd a ser meticulosamente questionada, € necessario
identificarmos vias alternativas e viaveis de garantir ndo apenas que 0s jovens
terdo direito a reforma, mas que essa reforma é suficiente para manterem uma
vida condigna.
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N&o somos, contudo, alheios ao facto de que uma transicdo direta para um
modelo de capitalizacao implicaria uma recapitalizacdo imediata da Seguranca
Social com fundos que, neste momento, sao inexistentes.

Assim, qualquer solucdo terd necessariamente de passar por uma via
intermédia, que ndo abandone por completo o modelo de reparticdo, mas que
passe a privilegiar ainda mais a autonomia dos trabalhadores no momento de
decisdo do seu futuro.

Por tudo isto, é essencial que o PSD promova o debate publico da refundacéo
do sistema de pensfes da Seguranca Social.

E hora de debatermos a possibilidade de optarem por terem as suas quotizacées
sociais reduzidas, desde que aloguem o valor equivalente ao remanescente da
quotizagao social a fundo de pensdes ou a um plano poupanga reforma (“PPR”).

Ainda nesta linha, é importante redesenhar o enquadramento dos fundos de
pensdes e dos PPR, por forma a torna-los verdadeiramente atrativos como fonte
de investimento futuro.

Por outro lado, uma eventual reestruturacdo dos fundos de pensées e dos PPR
devera naturalmente ser acompanhada de uma regulamentacéo e supervisao
mais apertadas, com vista a criar, junto dos trabalhadores, um maior nivel de
confianga nos mesmos.

Por ultimo, ndo descuramos a essencialidade do investimento na educacao
financeira dos jovens estudantes, para os alertar desde cedo para a importancia
da poupanca para a garantia do seu futuro. Uma populacao instruida e ciente
dos instrumentos financeiros existentes e dos riscos que lhes estdo associados
€ uma populacéo apta a multiplicar, por si mesmo, o rendimento do seu trabalho.

*k*

Em suma, é imperativo que adaptemos o mercado de trabalho as exigéncias de
uma economia em constante transformacéo, criando condigdes que promovam
a flexibilidade e a inovagédo. Um mercado mais dinamico, onde os jovens possam
encontrar oportunidades de desenvolvimento e crescimento, é fundamental para
assegurar um futuro préspero e sustentavel. Ao investir no talento e nas
capacidades da nova geracao, estamos a garantir uma forca de trabalho mais
competitiva e resiliente, capaz de enfrentar os desafios globais e contribuir
ativamente para o progresso econémico e social de Portugal.
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Por Portugal e pelo Distrito de Aveiro!

0 PSD Distrital de Aveiro tem dois grandes objetivos para 0 mandato
2024/2026:
1. Ganhar, de forma inequivoca, as proximas eleicoes autarquicas;
¢.Acompanhar e apoiar a acdo governativa e, em especial, as
acoes e projetos relativos ao distrito de Aveiro.
Queremos ganhar as proximas eleicoes autdrquicas e, para isso,
vamos escolher “os melhores” em cada concelho e capacitar oS
militantes com as melhores competéncias. Queremos criar valor em
cada concelho do distrito!
Esta mogao & também um compromisso. Um compromisso que
assumimos com o0 PSD, mas sobretudo um compromisso com 0S
eleitores do distrito de Aveiro.
Sabemos que nos altimos anos, sob a lideranca do Partido Socialista,
ficamos para tras. Foram oito anos desperdicados. Nao houve
investimento publico. Os cuidados hospitalares, as acessibilidades aos
grandes eixos rodoviarios nalguns municipios, a ferrovia, os edificios

dos tribunais e das forcas de seguranca nao foram concretizados.

; PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA



Com a vitoria nas eleicoes legislativas, abriu-se uma nova esperanga
para Portugal, um novo rumo que pode e deve ser dado ao pais e ao
distrito de Aveiro. Claro que, com esta governacdao, somos colocados
perante um novo desafio e uma nova responsabilidade: a concretizacdo do
programa eleitoral que apresentamos, honrando assim 0S nOSSOS
COMPromissos.

Somos um distrito forte e pujante, que da um forte contributo “ao

I"

todo nacional”. Mas temos ambicao. Queremos mais, podemos fazer
mais, temos capacidade para mais!

0 distrito de Aveiro contribui significativamente para o PIB nacional,
sendo um dos maiores contribuidores. No entanto, nem de perto nem de
longe, recebe investimento na mesma propor¢ao!

Se somos um importante contribuidor, exigimos igualmente um
reconhecimento por esse esfor¢o e pelo contributo que damos ao pais.
Nao queremos ficar para tras. Queremos mais investimento para criar
valor!

530 varios 0s investimentos prementes de que o distrito de Aveiro
necessita, com 0S quais estamos comprometidos. Destacam-se aqui
quatro temas. acessibilidades e transportes; erosao costeira;

infraestruturas publicas; e habitacao.

; PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA



Consideramos que uma boa rede de transportes e acessibilidades
capazes sao essenciais para promover o desenvolvimento economico,
social e urbano de maneira integrada e sustentavel.

Uma infraestrutura de transportes e acessibilidades adequada tem
impactos diretos na competitividade de uma regiao, na qualidade de
vida dos seus habitantes e na eficiéncia dos fluxos de pessoas e
mercadorias.

Em primeiro lugar, uma rede de transportes bem estruturada facilita a
mobilidade de trabalhadores, estudantes e consumidores, permitindo o
acesso rapido e eficiente a locais de emprego, educacao e Servigos
essenciais. Isto envolve a criacdao de infraestruturas que permitam a
mobilidade de pessoas com deficiencia, idosos e outros grupos com
necessidades especiais, bem como a interligacao entre diferentes modos
de transporte.

Regioes com hoas ligacoes de transporte - sejam elas rodovidrias,
ferrovidrios ou de transportes publicos - tendem a atrair mais
investimentos e empresas, pois oferecem maior facilidade para a

deslocacao de trabalhadores e mercadorias.

; PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA



Assim, um sistema de transportes eficiente contribui diretamente para o
(rescimento economico e para a criacao de novas oportunidades de
negacios.

Por outro lado, uma boa rede de transportes e acessibilidades tem
um impacto direto no desenvolvimento urbano. Regioes que investem
em mobilidade tendem a ter um crescimento mais equilibrado, com
Menor pressao sobre 0s centros urbanos e maior desenvolvimento das
areas periféricas. 1sso também contribui para contrariar a concentragao
populacional, evitando problemas como congestionamento e sobrelotagao,
com oS respetivos impactos negativos sobre o mercado habitacional.

A existéncia de uma rede de transportes eficiente também é fundamental
para @ conexdo entre regioes, impulsionando o turismo, a logistica e o
comeércio. Regioes bem conectadas tendem a atrair mais visitantes e
investidores.

Por fim, uma rede de transportes eficiente, associada a boas
acessibilidades, promove uma maior coesao social. Quando a mobilidade
e garantida de forma equitativa, todos tém as mesmas possibilidades de

participar nas atividades economicas e sociais da regiao.

; PARTIDO SOCIAL D CRATA



Assim, torna-se fundamental para o distrito de Aveiro, 0
desenvolvimento de medidas que deem resposta as necessidades
identificadas no programa eleitoral, nomeadamente, ao nivel das
acessibilidades rodoviarias (como o Tinel da Cruz, em Santa Maria da
Feira; a terceira fase da variante de Arouca; a conclusao da variante d
EN222 entre (Castelo de Paiva e Canedo; e a criacao de um no na AL em
Anadia/Oliveira do Bairro), e das acessibilidades ferrovidrias

(nomeadamente, a linha do Vouga).

0 combate a erosao costeira é de extrema importancia para a
preservacao ambiental, econdmica e social das regioes litorais, dado
que esta pode ter consequencias significativas para ecossistemas,
infraestruturas e comunidades que dependem das dreas costeiras.

Em primeiro |ugar, proteger a costa contra a erosao é fundamental para a
preservacao dos ecossistemas marinhos e costeiros. Zonas litorais, como
a nossa Ria, desempenham um papel crucial na manutencdao da
biodiversidade, servindo como habitat para diversas espécies de plantas e
animais. A degradacdo dessas areas pode levar d perda de biodiversidade

B 40 COMprometimento de ecossistemas essenciais.

; PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA



Além disso, a erosao costeira coloca em risco infraestruturas e atividades
economicas, desde o turismo d agricultura.

Outro fator relevante é a protecao das comunidades que vivem nas
zonas costeiras. A erosao costeira pode aumentar a vulnerabilidade
dessas populacoes a inundagoes, especialmente num contexto de
mudancas climaticas, que agrava a subida do nivel do mar e a frequencia
de eventos extremos. 0 combate d erosao &, portanto, uma medida vital
para garantir a seguranga e o bem-estar das populacoes que residem
nessas areas.

Por fim, @ defesa da costa tem, também, uma dimensao ética. Proteger
as areas costeiras é preservar recursos naturais e culturais para as
geracoes futuras. AS zonas costeiras muitas vezes possuem, muitas
vezes, grande valor historico e cultural, estando intimamente ligado d
identidade de muitas comunidades. A perda dessas dreas pode significar
a destruicdo de patrimdnios que sao irrecuperaveis.

No caso do distrito de Aveiro, a erosao costeira & uma evidencia, uma
ameaca e uma preocupacao, exigindo medidas de fundo e estruturais,

aplicaveis tanto ao nivel da linha de costa, quer na Ria de Aveiro.

; PARTIDO SOCIAL D CRATA



As infraestruturas piblicas desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico e social de uma nagao, especialmente
nos setores da educacao, da sadde, da justica e do desporto.
Infraestruturas como escolas, universidades e bibliotecas sao
cruciais para o desenvolvimento do capital humano, pois aumentam o
acesso d educacdao, melhoram a qualidade do ensino e promovem a
inclusao digital. Elas garantem que estudantes, de diferentes contextos,
tenham a oportunidade de aprender em ambientes adequados, 0 que
contribui diretamente para 0 desenvolvimento socioeconomico a longo
prazo.

Na drea da sadde, hospitais e centros de salde sao essenciais para a
prestacao de servicos de qualidade, garantindo que a populacao tenha
acesso a cuidados médicos eficientes, independentemente da sua
localizacdo geogrdfica. Infraestruturas de sadde robustas permitem uma
resposta eficaz a emergencias e pandemias, além de promoverem a sadde
preventiva, 0 que contribui para a longevidade e para 0 bem-estar da
populacdo, gerando impactos positivos na produtividade e no crescimento

economico.
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Infraestruturas como os tribunais sao essenciais para garantir o
acesso d justica e a eficiéncia do sistema judicial. Um sistema judicial
bem estruturado garante que os cidadaos possam reivindicar oS seus
direitos de forma justa e célere, promovendo a estabilidade social e a
confianca nas instituicoes publicas.

Isso & essencial para @ manutencdao do Estado de Direito e para a
promocdo de um ambiente seguro para o desenvolvimento de atividades
economicas e sociais.

Ja no desporto, as infraestruturas desempenham um papel
importante na promocdo da satde fisica e mental da populagdo. Além
de incentivar a pratica de atividades fisicas, esses espagos contribuem
Dara a coesao social, ao promoverem a integracao de diferentes grupos da
sociedade. 0 desporto tamhém estimula o desenvolvimento de talentos,
proporcionando oportunidades para a formacao de atletas e o
fortalecimento da identidade nacional por meio da competicao desportiva.
Investir em infraestruturas publicas nos setores da educacdo, saude,
justica e desporto @ fundamental para promover 0 bem-estar da
populacao, reduzir desigualdades e garantir 0 desenvolvimento

sustentavel.

; PARTIDO SOCIAL D CRATA



Uma rede de infraestruturas eficiente e acessivel & um dos pilares
essenciais para o fortalecimento das sociedades contemporaneas,
assegurando que todos os cidadaos possam usufruir de servigos de
qualidade em dreas criticas para o seu desenvolvimento e qualidade de
vida.

No distrito de Aveiro, isso passard pelo desenvolvimento das varias
infraestruturas de sadde, em especial a ampliacao do Hospital de S.
Sebastiao com vista a criacdo de resposta na area da saude mental, a
ampliacao do Hospital de Aveiro e reabilitagao do Hospital Visconde
de Salreu. Na drea da justica a construcdo do edificio do tribunal de
Santa Maria da Feira, bem como a reabilitacao dos tribunais de
Oliveira de Azeméis e Sao Joao da Madeira sao essenciais.

A semelhanca do que acontece em todo o pafs, a falta de habitacdes no
distrito de Aveiro é uma realidade problemdtica. A habitacdo é um
direito essencial, influenciando a estabilidade social, a saude publica,

a educacao e a reducdo da pobreza.

; PARTIDO SOCIAL D CRATA



Uma habitacao segura e adequada contribui para a melhoria da
qualidade de vida e para o desenvolvimento econdmico, ao
proporcionar um ambiente estavel que favorece a produtividade e o
progresso educacional. A falta de habitacao adequada pode aumentar 0s
riscos de exclusao social e agravar problemas de sade.

0 PSD Distrital de Aveiro aplaude a decisao do Governo de duplicar a
oferta publica de habitacao, garantindo financiamento para a construgao
de 59 mil casas até 2030. Importa agora que sejam definidos
rapidamente oS procedimentos para este novo programa, de forma a que
todos oS municipios possam candidatar-se e, com equidade, beneficiarem
do reforco de financiamento apresentado pelo Governo. Além disso, 0
Estado deve intervir no mercado imobilidrio, proporcionando incentivos
405 privados, para que estes se sintam atraidos a investir em habitacao,
contribuindo para o aumento da oferta e, assim, promoverem a
diminuicao dos pregos e o0 acesso generalizado a toda a populacao.

No caso especifico das residéncias universitarias, a habitacdo acessivel é
fundamental para garantir a equidade de acesso a educagao superior,
especialmente para estudantes de familias com menos recursos ou que

vivam |onge das instituicoes de ensino.

; PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA



02 No caso do distrito de Aveiro, as promessas do anterior governo
socialista nao foram concretizadas e existe uma enorme lacuna na

oferta em todos os polos da Universidade de Aveiro.

CRIAR VALO
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MOCAO IC6
DISTRITO DE COIMBRA

O Distrito de Coimbra, situado no coracdo de Portugal, € uma regido que se destaca
pela sua diversidade territorial, que se estende desde a costa atlantica enquadrada nos
concelhos de Mira, Cantanhede e Figueira da Foz, até as areas serranas da Lousa, Acor
e Estrela.

Este enquadramento geografico confere-lhe um imenso potencial, tanto em termos
turisticos, com paisagens naturais e culturais ricas, como em termos ambientais e
econdmicos, abarcando produtos enddgenos e uma industria local em crescimento.
Quer os recursos costeiros, quer os do interior oferecem um vasto leque de
oportunidades para o turismo sustentavel e para a valorizacdo do patrimdnio natural e
cultural.

Coimbra, cidade histérica e de inigualdvel prestigio académico continua a ser uma
referéncia no sector universitdrio, mas também na salde, na capacidade de atrair
talentos e no desenvolvimento de projetos inovadores de referéncia nacional e
internacional.

Coimbra, com sua rica heranca cultural e um forte ambiente académico, tem um
grande potencial para se tornar um centro de inova¢do e turismo sustentdvel em
Portugal, atraindo talentos, investimentos e visitantes de todo o mundo. O futuro da
cidade pode estar fortemente ligado a sua capacidade de integrar tradicdo e
modernidade, criando um ambiente propicio ao crescimento e ao desenvolvimento.
Investimentos na modernizagdo da infraestrutura urbana, incluindo transportes
publicos e a revitalizagdo de areas histéricas, podem melhorar ainda mais a qualidade
de vida e tornar Coimbra uma cidade mais atrativa para novos residentes e
investidores.

Contudo, o valor de Coimbra n3do se esgota nas potencialidades e valores da sede do
distrito. Num olhar mais vasto e alargado encontramos um territério Unico, com um
potencial imenso pela sua riqueza e diversidade que ndo pode ser esquecido. Essa
diversidade impde desafios e oportunidades especificas a todo o distrito de Coimbra
na construcdo de um territério que se pretende coeso, com iguais oportunidades a
todos os seus habitantes, quer sejam do interior ou do litoral.

A construcdo de acessibilidades, hd muito prometida, € um dos DESAFIOS que se
perspetivam para a regido centro, especificamente, com a construcdo do IC6.

Problematica do IC6

Os eixos rodovidrios que servem a regido, compreendida entre Coimbra, Viseu, Covilha
e Guarda, apoiam-se, ha largas décadas, nas ligacbes Coimbra-Covilhd (EN17/EN230),
Viseu-Seia-Nelas-Covilhd (EN231) e Coimbra-Oliveira do Hospital, Seia, Gouveia,
Guarda (EN17).

O Itinerario Complementar n.2 6 (IC6) é um itinerdrio que foi idealizado para ligar
Coimbra a Covilh3, atravessando o interior do distrito de Coimbra e da encosta sul da
Serra da Estrela e é um itinerdrio fundamental para garantir uma ligacdao mais direta do
alto do distrito a Coimbra. No entanto, nunca foi concluido, fazendo até a data



somente a ligacdo entre o IP3 em Oliveira do Mondego (Penacova) e a EN17 em
Candosa (Tdbua), faltando apenas cerca de dezanove quilémetros para completar a
ligacdo inacabada desde Tdbua até ao né de Folhadosa.

Ha varios anos vem sendo prometido, por diversos governos, a sua extensao até ao né
da Folhadosa (Concelho de Seia), servindo o Concelho de Oliveira do Hospital.

O itinerarios complementar IC6 (Tabua/Oliveira do Hospital/Seia/Covilh3), assim como
o IC7 (Seia/Gouveia/Celorico da Beira) e IC37 (Viseu/Seia) foram tracados previstos e
analisados em estudo prévio submetido a Procedimento de Avaliagdo de Impacto
Ambiental, efetuado em 2010 e, a data, destacavam a importancia destes itinerdrios
complementares para o desenvolvimento deste territério.

Em 2011, face a situagdo econdmica que Portugal atravessou, esta obra foi
abandonada, apesar das sucessivas reivindicagdes dos governantes dos municipios
abrangidos pelos tragados destas vias, e das varias forcas partidarias.

Para suprir a realizacdo desta obra e melhorar o acesso ao interior do distrito, as
Infraestruturas de Portugal levaram a cabo a melhoria daquela que é apelidada por
muitos pela “Estrada da Beira” ou “Estrada Real”, tal é a sua imensa antiguidade”-
EN17.

J4 em 2024, o anterior governo do partido Socialista, anunciou a consignacao das
receitas do leildo do 5G para financiamento do referido trogo utilizando, mais uma vez,
esta obra como bandeira eleitoral.

N3do sendo ainda claro se a fonte de financiamento advém das verbas do leildo do 5G,
ou se provém do PRR, todos quanto habitam neste territdrio, desde o cidaddo comum
aos resilientes comerciantes e empresarios, contabilizam os custos decorrentes da
utilizacdo didria de uma via secular e anseiam ver concretizado este projeto para a
melhoria da sua qualidade de vida.

Recentemente foi publicado o lancamento do Projeto de Execu¢do da continuacdo do
IC6 Sublanco do N6 de Tabua / N6 de Folhadosa, com prazo de execugdo de 300 dias,
num investimento com valor de 972.535,51 euros +IVA, mas com poucos pormenores
para uma efetiva e real consecucdo do projeto.

Razoes que justificam a reivindicacao das acessibilidades para a regido do alto
distrito: I1C6

Criados num contexto do plano rodoviario nacional, os Itinerarios Complementares
permitem estabelecer as ligagdes de maior interesse regional, proporcionando
beneficios em termos de uma maior fluidez de trafego com consequentes ganhos de
tempo, com repercussdes a nivel nacional e regional no desenvolvimento econédmico e
social do pais, numa perspectiva de valorizacdo da coesao territorial.

A importancia do projeto do IC6 reflete-se na prossecucao dos objetivos pretendidos
para a regido da Serra da Estrela enquanto pdlo turistico integrante do Plano
Estratégico Nacional para o Turismo (PENT), que pretende desenvolver
economicamente uma regido marcada pela interioridade com elevadas
potencialidades turisticas.



Neste contexto, e reconhecendo a fragilidade da base demografica e que a
fragmentagao do sistema urbano é acentuada pelas deficientes acessibilidades
existentes na regido, isolando cada vez mais povoacdes envelhecidas, a necessidade de
desenvolvimento quer do IC6, quer do IC7 com a ligacdo posterior ao tracado do IC37 é
considerada uma questao fulcral para a regiao.

Estes itinerarios irdo dar corpo a expectativa de uma eficaz articulagao dos municipios
envolvidos, e ird proporcionar a rapidez e diversificacdo de acessos, e a necessaria
polarizagdo para um sustentado desenvolvimento urbano e econdmico, permitindo
cumprir nesta regidao os objetivos da rede de estradas nacionais, enquanto parte da
rede nacional complementar, definidos no Plano Rodovidrio.

Outro dos fundamentos para a necessidade do IC6 advém das caracteristicas
geométricas das Estradas Nacionais da regido, nomeadamente a EN 17, nao
permitirem cumprir os objetivos de nivel de servico da rede nacional complementar,
na ligagdo entre as sedes de concelho da regido.

O IC7, com inicio no IC6 e ligagdo a A25 em Fornos de Algodres, consubstanciando o
eixo urbano Oliveira do Hospital/Seia/Gouveia, designado por “Eixo Beira Serra, define
uma via estruturante de grande interesse nacional, regional e local, traduzindo do
ponto de vista territorial beneficios para o refor¢o destes eixos de ligacao.

Este eixo ira, por um lado, mitigar as dificuldades na mobilidade entre estas cidades,
permitindo uma melhor articulagao social e econémica dos concelhos de Oliveira do
Hospital, Seia e Gouveia, ao facilitar os movimentos pendulares da populagdo de curto
e médio curso, e por outro facilitar o acesso ao litoral, e ao resto do pais através da
rede fundamental, facilitando o escoamento dos produtos da regido e a potenciacao
da sua economia.

Assim, pelas inUmeras razdes apontadas, mas principalmente pela conformidade do
projeto com os objetivos estratégicos definidos para a regido no PROT Centro e pela
decisdo inerente ao processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica efetuada para a
referida rede de itinerdrios, considera-se que, ndo obstante existirem iniUmeras razoes
de ambito local para a necessidade do IC6 (neste caso especifico), o fundamento
primordial apresenta-se a uma escala concelhia e supra-concelhia, que permitird
suprimir as caréncias ao nivel socioecondmico e de rede de acessibilidades,
potenciando ao mesmo tempo as caracteristicas peculiares associadas a zona da Serra
da Estrela e sua envolvente.

Beneficios da 1IC6/1C7/1C37 para o Alto Distrito, em sintese:

1. Melhoria da Conectividade e Acessibilidade
e Ligacdo a Centros Urbanos: O IC6 proporcionard uma ligacdo mais direta e
eficiente entre as dreas do Alto Distrito e centros urbanos maiores, como Coimbra.
Isso facilitara o acesso da populacdo local a servicos de saude, educacgao, e
emprego, além de melhorar o transporte de bens e servigos para e da regiao.
e Reducdo do Isolamento: Muitas das areas abrangidas pelo tragado do IC6 sao
relativamente isoladas devido a topografia montanhosa e a falta de infraestruturas
vidrias adequadas. A construcdo desta estrada reduzira significativamente o tempo
de viagem e tornard a regidao mais acessivel, contribuindo para a sua integracao
econdmica e social com o restante do pais.

2. Desenvolvimento Econdmico e Atragao de Investimentos



e Facilitagdo do Comércio e Induistria: Uma melhor infraestrutura rodovidria
atraira investimentos industriais e comerciais, permitindo que as empresas da
regido tenham melhor acesso aos mercados nacionais e internacionais. Isso pode
incentivar a instalagao de novas empresas e o desenvolvimento de sectores como
o agroindustrial, florestal, e a transformacao de produtos locais.
e Incentivo ao Empreendedorismo Local: Com a melhoria das acessibilidades,
pequenos negocios, especialmente em dreas como turismo, artesanato, e
producdo agricola, terdo melhores condi¢des para se desenvolverem. Isso pode
gerar mais empregos locais e reduzir a dependéncia da populagdo das areas
urbanas para trabalho.

3. Impulso ao Turismo
e Atracao de Visitantes: O IC6 facilitara o acesso a areas de grande valor natural
e cultural, como as Aldeias do Xisto e o parque natural da Serra da Estrela. Com
melhores acessibilidades, a regido pode atrair mais turistas, o que impulsionard a
economia local, especialmente nas areas de hotelaria, restauragao, e turismo de
aventura.
e Desenvolvimento Sustentavel do Turismo: A estrada pode ser um catalisador
para o desenvolvimento de um turismo rural sustentdvel, que valorize os recursos
naturais e culturais da regidao, ao mesmo tempo que promove a conserva¢ao do
meio ambiente e beneficia as comunidades locais.

4. Redugao das Desigualdades Regionais
e Combate a Desertificagdo Rural: A falta de acessibilidades é um dos principais
fatores que contribuem para o despovoamento das dreas rurais. O IC6 pode ajudar
a reverter esta tendéncia, ao tornar a regido mais atrativa para viver e trabalhar,
oferecendo melhor qualidade de vida e acesso a servigos.
e Equilibrio Territorial: A construcio do IC6 pode contribuir para um
desenvolvimento mais equilibrado dentro do distrito de Coimbra, ao distribuir de
forma mais equitativa os beneficios do desenvolvimento entre as dreas urbanas e
rurais.

5. Melhoria da Qualidade de Vida
e Acesso a Servigos Publicos: Melhorar as acessibilidades significa também
melhorar o acesso da populacdo local a servicos de saude, educagdo, cultura e
outras infraestruturas publicas essenciais. Isso é crucial para aumentar a qualidade
de vida e o bem-estar da populacao.
e Seguran¢a Rodoviaria: A nova infraestrutura substituird estradas antigas e
sinuosas, que sdo menos seguras, especialmente em condicdes climaticas adversas.
Um tracado moderno e bem projetado aumentara a seguran¢a rodoviaria na
regiao.

6. Sustentabilidade Ambiental e Social
e Planeamento Integrado: A construcdao do IC6 deve ser acompanhada por um
planeamento cuidadoso que considere o impacto ambiental e social, garantindo
gue o desenvolvimento viario contribua para a sustentabilidade a longo prazo. Isso
inclui a preservacao de areas naturais e a minimiza¢do de impactos ambientais.
e Fortalecimento das Comunidades Locais: Com melhores acessibilidades, as
comunidades locais podem se fortalecer, mantendo suas tradi¢des e culturas, ao
mesmo tempo em que se adaptam as novas oportunidades de desenvolvimento.



7. Ligagao a Espanha IC31
e O IC31 ligara o IP2 (A23) a fronteira com Espanha em Monfortinho, o que
conjugado com a construcdo do IC6 até a Covilha, constituird a ligagdo mais
célere e curta de grande parte da Regido Centro a Madrid.

CONCLUSAO

Esta persistente reivindicacdo do Alto do Distrito de Coimbra na construcdo deste
itinerario representara uma oportunidade de estreitar distancias e conferira,
concomitantemente, uma melhoria significativa de todo o territério de Oliveira do
Hospital/ Seia / Gouveia.

Num periodo da nossa histdria em que as pessoas se sentem inseguras pela efetiva
falta de recursos médicos na saude, as distancias podem representar a diferenca
entre a vida e a morte.

Talvez por isso se possa afirmar que este projeto de rede viadria podera também
representar a diferenca entre uma regido atrativa, apelativa e desafiante para
novos projetos empreendedores que mitigam os problemas da interioridade, e
uma regido desertificada, envelhecida que os jovens tém de abandonar para
encontrar oportunidades de emprego e de valorizagdao pessoal e profissional.
Temos, finalmente, uma governa¢do que encara o pais de forma global e com
capacidade de olhar pelos portugueses como um todo. Sera, certamente, com esta
governacgao liderada pelo PSD que teremos orgulho de concretizar o que as gentes
do alto distrito tanto anseiam ha décadas e que outros tanto usaram como
bandeiras eleitorais.

Assim, ndo tendo o Pais recursos financeiros para garantir nos préximos anos a
totalidade da execucdo do Plano Nacional Rodovidrio, é de elementar justica que a
execucdo do troco do IC6 até ao N6 da Folhadosa seja_executado com a maior
brevidade.
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UM NOVO COMPROMISSO COM O ALENTEJO!

UM TERRITORIO COESO E COM IGUALDADE DE OPORTUNIDADES PARA
TODOS!

Desde ha décadas o pais vem acentuado um desequilibrio estrutural entre o litoral
e o interior, que acentua a centralidade da faixa litoral, deixando ao abandono a
faixa interior, que ademais é territorialmente mais préxima da Unido Europeia,
com a qual temos como designio convergir.

Um fendmeno que além de gerar o declinio de grande parte do interior do pais,
criou crescentes problemas de sobrelotacdo no litoral, com consequéncias
crescentes na gestdo urbana dessas zonas, e no decréscimo da qualidade de vida
dos seus habitantes; ao mesmo tempo que desestrutura a ocupacgao equilibrada
do territdrio portugués, impactando nas condicdes de vida das populacdes do
interior.

No caso particular do Alentejo, o impacto negativo é ainda maior, em resultado de
atrasos estruturais seculares, que apelam a uma redobrada e enérgica decisao
politica, capaz de reverter a situacao da regido.

Uma energia que o XXIV Governo, liderado por Luis Montenegro, tem empenhado
na regido, com decisGes estruturais para o nosso futuro coletivo, correspondendo
a0s compromissos que o PSD assumiu na regidao, e que tém merecido a confianca
crescente do povo do Alentejo.

Pelo direito a ficar na nossa terra, comprometemo-nos a reduzir as assimetrias
regionais, a reforcar a representatividade politica e a desenvolver a nossa
economia;

Pelo direito a morar na nossa terra, comprometemo-nos a defender o direito a
Habitacdao, o reordenamento do territério em funcdo dessa necessidade e a
preservacdo do Ambiente;

Pelo direito a trabalhar na nossa terra, comprometemo-nos a defender a
Agricultura, o mundo rural, a atividade cinegética e a tauromaquia, otimizando



Alqueva através da concretizacao do bloco de rega de Reguengos de Monsaraz,
abrangendo Montoito, e planificando o bloco de rega de Mourao;

Pelo direito a trabalhar a terra e a cuidar do nosso territério, comprometemo-nos
a reintegrar a gestdo das florestas no Ministério da Agricultura e a inverter o
declinio do Montado;

Comprometemo-nos com a defesa de uma agricultura diversificada e
multifuncional, que ocupe o territdrio, dé expressao social e econdmica ao
Alentejo e contribua para a coesdao nacional e para a garantia de um certo nivel de
auto-abastecimento alimentar.

Comprometemo-nos a rever o Programa Regional de Ordenamento do Territério
do Alentejo (PROT) e a atualizar as prioridades de desenvolvimento face aos
desafios de sustentabilidade e, considerando as sucessivas secas, garantir um
plano eficaz de eficiéncia hidrica para o Alentejo, assegurando a valorizacdo do
posicionamento geo-estratégico do nosso territorio como factor qualitativo de
atracdo de investimento;

Comprometemo-nos a apoiar o desenvolvimento de um Centro de Empresarial na
Area da Saude, em colaboracdo com a Universidade de Evora e a sua futura Escola
de Saude, assegurando as condi¢cBes logisticas necessarias a rapida abertura do
Curso de Medicina, como base da criacdo do Cluster Nacional de Saude,
assegurando a conclusdo do Hospital Central do Alentejo, contribuindo assim para
a atracdo de novas empresas na area da biomedicina, tecnologia digital,
investigacao e desenvolvimento;

Comprometemo-nos a cuidar dos nossos idosos, com a dignidade que merecem,
através do reforco da prestacdo de apoio social, reforcando a rede de cuidados
primarios e continuados, garantindo o rendimento minimo de subsisténcia;

Comprometemo-nos com a criacdo de um Centro de Alto Rendimento Desportivo
em Evora, garantindo o funcionamento de uma infraestrutura de apoio ao
desporto no Alentejo, Unica regido sem uma infraestrutura desta natureza.

Comprometemos-nos em garantir a universalidade do pré-escolar até ao final da
legislatura, contratualizando com entidades privadas e do sector social, de modo
a garantir vaga para todas as criancas, com base em critérios rigorosos de
qualidade pedagdgica;

Comprometemo-nos, porque todos contam para nds, com a inclusdo e a
mobilidade social, apostando na Escola Publica e na requalificacdo dos
equipamentos escolares;



Comprometemo-nos em garantir que os alunos da Universidade de Evora tenham
acesso a alojamento estudantil a precos acessiveis, através da contratacdo do
Estado com unidades privadas de alojamento, instituicbes do setor social,
autarquias e a Movijovem;

A todos 0s nossos compromissos, o povo do Alentejo correspondeu com o
progressivo reforgco do seu voto e com uma confianga sem precedentes no
nosso projeto politico, responsabilizando-nos pela sua concretizagao.

A regido enfrenta o desafio de concretizar a “Evora 2027 - Capital Europeia da
Cultura” que exige a dotacdo orcamental necessdria para garantir os meios
financeiros para a reabilitacdo urbana e da rede viaria, para as infraestruturas de
agua e saneamento, e para as infraestruturas de acolhimento ao publico, assim
como para o financiamento do Pavilhdao Congressos.

Assegurar o sucesso da “Evora 2027 - Capital Europeia da Cultura”, é garantir os
meios necessarios a sua concretizacao, e o envolvimento de toda a regidao, num
projecto estruturante para o nosso desenvolvimento e para 0 NnossO
posicionamento no contexto internacional.

Comprometemo-nos a garantir o reforco da dotacdao do PRR para a requalificacao
do Patrimodnio Cultural e Edificado, garantindo intervencdes urgentes de que sao
exemplo a reabilitacdo da Anta Grande do Zambujeiro, o Zimbdrio da Sé de Evora
e 0 arquivo para Depésito Legal da Biblioteca Publica de Evora;

Comprometemo-nos a criar condicdes para a instalacdo de um Centro de
Competéncias Europeu para a Criatividade, a Cultura e a Arte, um projeto que
cruze educacao e formacdo, formal, informal e ndo formal, juntamente com as
organizacdes referéncia dos sectores criativo e cultural, com o objetivo de criar,
desenvolver, promover e transferir novas competéncias para jovens e
profissionais, alavancando a criagcdo, programacao e difusdo no espaco europeu;

Comprometemo-nos a alavancar a competitividade da regido, melhorando as
condicdes de mobilidade com a conclusdo do IP2 e a reconstrucdo da antiga EN255
Borba-Vila Vigosa, que ruiu em 2018; criando as condi¢des necessarias para a
construcdo do terminal de mercadorias ferroviario no eixo Vila Vicosa - Alandroal,
permitindo aproveitar a linha ferrovidria Sines-Caia e incrementando as
frequéncias ferroviarias entre Lisboa, Vendas Novas e Evora, assegurando um
passe social de valor acessivel a todos os utilizadores.

Comprometemo-nos a estudar e avaliar o custo por quildmetro pago nas
autoestradas do territdrio nacional, e a determinar a criagdo de um mecanismo de
compensacao para os territorios de baixa densidade, que promova a coesao
territorial e afixacdo de pessoas;



Comprometemo-nos a reforcar a mobilidade rodoviaria, avaliando o custo por
quilémetro pago nas autoestradas do territério nacional, e a determinar a criacao
de um mecanismo de compensacao para os territérios de baixa densidade, que
facilite a mobilidade, promova a coesdo territorial e afixacdo de pessoas;

Aqui, podemos e queremos ir mais além e ser pioneiros na inovacdo, na
transferéncia de tecnologia, na criacdo de emprego qualificado e na regulacao da
imigracao a medida da condigdo humana;

Aqui, podemos e queremos promover os produtos enddgenos, 0s recursos
naturais e apostar na sua transformacdo sustentavel, valorizando, nomeadamente
o Tapete de Arraiolos, através da sua certificagcdo, concretizando a Lei n? 7/2002,
de 31 de janeiro, equiparando o regime contributivo das Bordadeiras da Madeira,
as tapeteiras de Arraiolos e aos Artesdao dos Bonecos de Estremoz;

Aqui, podemos e queremos requalificar a paisagem, reforcando os apoios para
aproveitamento dos escombros provenientes da atividade extrativa da pedra
natural do Alentejo, fomentando simultaneamente a reutilizacdo do desperdicio e
dos subprodutos, apoiando projetos ambientalmente sustentaveis;

Aqui, podemos e queremos preservar as nossas tradi¢des, a nossa cultura, os
nossos costumes e por isso queremos equiparar o IVA da Tauromaquia aos

restantes espetaculos culturais;

A cada passo dado hoje, estamos a construir um melhor futuro para todos!



L

bt

oSTATEM4
o° 7
& S

DARA VOLTA
AO ALGARVE

10 SUBSCRITOR:

ASSEMBLEIA DISTRITAL FARO



(mganve y

XLII CONGRESSO PSD
Braga, 21 e 22 de Setembro de 2024

PROPOSTA TEMATICA
da
Assembleia Distrital de Faro
apresentada ao
42° Congresso do PSD

A realizar-se nos dias 21 e 22 de setembro de
2024

Denominagao: DAR A VOLTA AO ALGARVE

DAR A VOLTA AO ALGARVE // XLIl CONGRESSO DO PSD

Pa’ginal



=&Y

XLII CONGRESSO PSD
Braga, 21 e 22 de Setembro de 2024

PONTO DE PARTIDA:

O Algarve, uma das regides mais iconicas de Portugal, enfrenta actualmente um conjunto de desafios
gque ameagam a sua sustentabilidade e desenvolvimento a longo prazo. Estas angustias conduziram
ao mau resultado que obtivemos na regido nas Ultimas legislativas, fruto, em larga medida, do
abandono crénico a que a regido sente ser sujeita. Embora conhecido pelo seu potencial turistico e
clima privilegiado, o Algarve tem lidado com dificuldades econémicas, sociais € ambientais que
exigem uma abordagem estratégica e integrada para assegurar um futuro préspero e sustentavel
para a regido. Agora, € chegado o tempo de assumir o Algarve como designio inadiavel, promovendo
0S necessarios ajustes e investimentos, a bem da coesdo territorial e do bem-estar e justica social.

O Algarve encontra-se, assim, num ponto critico e € necessario abordar de forma estratégica os
desafios econdmicos, sociais e ambientais que enfrenta. A diversificagdo da economia, o
investimento em infraestruturas de salde, a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, a melhoria
das vias de transporte e a implementacdo de politicas de habitagdo inclusivas sdo fundamentais para
garantir um futuro préspero e sustentavel para a regido. Urge, pois, dar a volta a esta regido. Dar a
volta na vida das pessoas, € dar a volta na politica. O PSD tem a ambicdo de voltar a liderar no
Algarve, de voltar a ser o partido mais votado.

O DESAFIO DA DIVERSIFICACAO DA ECONOMIA:

A especializagdo do Algarve no turismo criou uma economia altamente vulnerdvel a chogues
ex06genos, como crises econdémicas, cenarios de guerra, pandemias ou mudancgas nas tendéncias de
viagem. Essa dependéncia excessiva leva a sazonalidade do emprego, com muitos postos de
trabalho concentrados nos meses de verao e um aumento significativo do desemprego no inverno.
Além disso, a pressdao sobre os recursos naturais e infraestruturas locais, como agua, energia e
transporte, € exacerbada durante os picos turisticos, causando impacto ambiental e elevando os
custos de vida para os residentes. Essa especializacdo torna a regido menos resiliente e diversificada,
ameacando a sua sustentabilidade a longo prazo. O PSD defende a tomada de um conjunto de

medidas inadiaveis:

1. Apoio a Agricultura Sustentavel e a Agroindustria: O Estado pode incentivar a agricultura
sustentavel e a agroindustria, sectores com grande potencial no Algarve devido ao seu clima
e solo favoraveis. Investimentos em infraestrutura, incentivos fiscais para a modernizagdo
das praticas agricolas e apoio a produgdo e exportagdo de produtos locais, como as fileiras
dos citrinos, do abacate e dos frutos vermelhos, vinhos e azeites, podem fortalecer o sector
e criar empregos. A transformacdo da Ultima década no setor € prova disso.

2. Desenvolvimento de Tecnologia e Inovacdo: A criagdo de parques tecnolégicos e
incubadoras de empresas pode atrair starfyps e empresas de tecnologia para a regido. O
Estado pode e deve fornecer incentivos fiscais, acesso a financiamento e parcerias com a
Universidade do Algarve, para promover a pesquisa € o desenvolvimento em areas como
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energias renovaveis, biotecnologia e tecnologias da informagdo. O esforco tem sido, e bem!,
feito pelas autarquias, mas falta uma visao orientadora que integre as medidas e as faca
interagir complementarmente e ndo concorrencialmente, como infelizmente ainda € pratica
de algumas camaras municipais.

3. Promocdo da Indlstria Criativa e Cultural: A regido pode diversificar a sua economia
investindo na industria criativa e cultural. O Estado pode e deve apoiar mais a realizagdo de
festivais, de feiras e eventos culturais, bem como incentivar o desenvolvimento de sectores
criativos como o cinema, musica, artes plasticas e design. Com isso atrairemos um publico
diverso, mas também criaremos oportunidades de emprego e desenvolvimento econémico.

4. Fortalecimento das Pescas e Aquicultura: A regido tem um forte potencial no sector das
pescas e da aquicultura. Aqui provamos, em 2022, que era necessario investir em
infraestruturas portuarias, promover a inovagao tecnoldgica na pesca e incentivar praticas
de aquicultura sustentaveis, aumentando a producdo local e as exportagdes. Nada foi feito
nestes dois anos € o caminho encontra-se por trilhar.

5. Educacdo e Formacdo Profissional: Investir na educagdo e formagdo profissional € crucial
para capacitar a populagdo local para sectores além do turismo. O Estado pode e deve
oferecer programas de formagao e requalificacdo profissional em areas como tecnologias
verdes, gestdo de negdcios, agricultura sustentavel e industria criativa. Estamos certos de
que essa dinamica podera ser reganhada com a adopgdo de novos principios de actuagdo
no Instituto de Emprego e Formagdo Profissional. Por outro lado, impde-se o combate ao
abandono escolar - em que o Algarve regista o dobro da média nacional - e a superagdo da
escassez de professores, o que se traduz numa intoleravel violagdo da igualdade de
oportunidades; fixagdo de mais jovens e por outro a oportunidade de qualificagdo, e
profissionalizagdo da sua formagdo com sucesso sdo essenciais numa regido em que a taxa
de alunos que prossegue para estudos superiores fica aquém dos valores nacionais e
europeus. Na regido, a taxa de escolarizagdo no ensino superior é de 25,4%, muito abaixo
dos 42,8% do pais. Neste ponto, o esforco de reforco das qualificagdes, no ambito da
formacdo superior, estd espelhado no Programa Regional ALGARVE 2030 que incluiu uma
fatia significativa da dotagdo no Fundo Social Europeu, cerca de 10 Milhdes de Euros (M€),
para apoiar Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP), todavia, carecemos de
programas de sensibilizacdo para a importancia desta oferta, junto das familias e dos
profissionais do sector educativo, assim como, de infraestruturas de base.

6. Incentivos a Mobilidade e Investimento Interno: A situacdo desoladora do interior remoto e
desertificado da regido, conhece paralelo em regides mais setentrionais. A solugdo que o
PSD defende ndo € nova, nem obedece, apenas, a necessidade experimentada pelo Algarve.
E preciso, pois, oferecer incentivos fiscais e beneficios para as empresas que se desejem
instalar no interior do Algarve, ajudando a combater a desertificacdo e criar oportunidades
de emprego fora das areas turisticas tradicionais. Os Municipios procuram fazé-lo, mas
muitos, como Alcoutim, Monchique, Aljezur, Tavira, Sdo Bras de Alportel, Silves e Castro
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Marim, ndo tém o musculo financeiro necessario para poder promover politicas de fixacdo
de empresas e familias no seu vasto interior.

7. Desenvolvimento de Infraestruturas: Melhorar as infraestruturas de transportes, salde e
educagdo na regido para torna-la mais atractiva para residentes e empresas de sectores
diversificados. A construcdo do Hospital Central do Algarve, por exemplo, pode melhorar a
qualidade de vida e atrair profissionais de diversas &reas.

8. Desenvolvimento de Turismo Sustentavel e Alternativo: Mesmo dentro do sector do turismo,
o Estado pode e deve promover formas de turismo sustentével e alternativo, como turismo
rural, de natureza e cultural, para reduzir a dependéncia do turismo de massas e sazonal.
Alguns concelhos, como Faro, Albufeira, Castro Marim e Tavira tém-no feito com assinalavel
sucesso, mas o esforco pode ser dissonante e muitas vezes concorrencial. A criagdo de
rotas de ecoturismo, a promogao do vasto patriménio histérico e cultural e o
desenvolvimento de infraestruturas que apoiem o turismo durante todo o ano, sdo
premissas que, defendemo-lo, podem e devem caber aos Municipios, desde que em respeito
a uma estratégia e sempre que estes possam manejar as verbas necessarias ao vencimento
deste objectivo. No turismo € preciso criar mais valor. Isso faz-se através de formacdo,
melhor remuneragao, valor paisagistico, cultural € ambiental, atraindo as cadeias hoteleiras
lideres a nivel mundial e colocando o destino como de exceléncia, promovendo-o com
grandes iniciativas como o MOTO GP ou a Férmula 1.

O DESAFIO DA SAUDE:

A Regido ndo da resposta as suas necessidades sanitarias. As infraestruturas hospitalares e os
recursos humanos sao insuficientes para a populagdo local e os milhares de turistas que nos visitam
anualmente. A falta de médicos e enfermeiros, juntamente com instalagdes hospitalares
inadequadas, resulta em longos tempos de espera e qualidade de atendimento insatisfatéria. Apesar
dos esforgos, a situacao ndo melhora, e a qualidade da resposta privada também se degrada. Muitos
algarvios recorrem a Lisboa para cuidados médicos, enquanto outros sofrem inapelavelmente.

O Hospital Central do Algarve € uma prioridade, ndo apenas para a regido, mas também para a
imagem de Portugal. O Governo vai avangar com o hospital em parceria publico-privada. A
construgdo estd dependente agora do langcamento dos procedimentos concursais € assim
retomamos um objectivo iniciado pelo Governo PSD, em 2003. Mas, além da construcao do Hospital
Central do Algarve, véarias outras medidas podem melhorar o panorama dos Servigos de Salde na
regido:

1. Reforco e Descentralizacdo dos Cuidados Primarios: Melhorar a rede de cuidados
primarios, como centros de salde e unidades de saude familiar, € essencial para reduzir a
pressdo sobre os hospitais. Ampliar o horario de funcionamento e diversificar os servicos
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oferecidos nestas unidades pode proporcionar um atendimento mais préximo das
comunidades.

2. "Desideologizar” a relacdo com os parceiros privados, sector social e misericérdias: E uma
necessidade premente, para o Pais e para o Algarve, acolher com espirito de
complementaridade e abertura os contributos dados por todos os agentes sanitarios.

3. Atraccdo e Retencdo de Profissionais de Saude: Implementar incentivos financeiros e
profissionais para atrair e reter médicos, enfermeiros e outros profissionais de salde no
Algarve. Isso pode incluir subsfdios para habitacdo ou casas de func¢do, progressdo na
carreira e condi¢des de trabalho mais atractivas, especialmente em areas remotas.

4. Melhoria dos Meios de Diagndstico e Tratamento: Investir na modernizagdo e expansdo
dos meios de diagndstico e tratamento nos hospitais e centros de salde existentes, como
equipamentos de imagem e laboratérios, para reduzir o tempo de espera e a necessidade
de deslocagdes para outras regides.

5. Fortalecimento da Rede de Urgéncia: Reforcar a capacidade das urgéncias nos hospitais
de Faro e Portimdo e expandir a rede de servicos de urgéncia basica e intermedia em toda
a regido. Isso inclui a melhoria do transporte de emergéncia médica e a criacdo de mais
unidades moveis de saude.

6. Promocdo da Telemedicina e Inovacdo Tecnolégica: Desenvolver solugbes de
telemedicina para facilitar o acesso a consultas e cuidados de saude, especialmente para
pacientes em areas rurais ou com mobilidade reduzida € um caminho de que € necessario
ndo nos afastarmos. Investir em sistemas de salde digital pode melhorar a eficiéncia e o
acompanhamento dos pacientes.

7. Integracdo dos Servicos de Salude Mental: Aumentar os recursos destinados a saude
mental, incluindo o acesso a psicélogos, psiquiatras e terapias € crucial para responder as
necessidades crescentes nesta area. A integracdo destes servicos na rede de cuidados
primarios vai melhorar o acesso e a qualidade dos cuidados.

8. Reforco da colaboracdo com a Universidade do Algarve: Fortalecer a colaboragdo com a
Universidade do Algarve, contribuira para a formagdo continua dos profissionais de salde e
a investigacao clinica. A criagdo de parcerias para estagios e programas de residéncia médica
pode atrair novos talentos para a regido.

9. Campanhas de Prevencdo e Promocdo da Saude: Desenvolver campanhas educativas e
programas de prevencdo para doengas cronicas, como diabetes e doencgas cardiovasculares,
que tém uma prevaléncia elevada na regido. A promocdo de estilos de vida saudaveis vai
contribuir para a redugao da incidéncia destas doencas e a consequente pressdo sobre o
SNS. Temos de saber investir nesta matéria também.
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10. Alargar a cobertura de utentes com médico de famlilia, através da concretizagdo das 5
USF - C anunciadas pelo Governo.

O DESAFIO DA AGUA:

E imperativo implementar estratégias eficazes de gestdo e conservagdo da agua, incluindo a
reutilizacdo de aguas residuais tratadas, a modernizacdo dos sistemas de irrigacdo e a promogao de
praticas agricolas sustentaveis. O Estado, pela mdo deste Governo, esta, finalmente, a dar passos
seguros, mas os Algarvios temem que o anuncio da disponibilizagdo de mais de 360 milhdes de
euros para dirimir esta questdo crucial, seja tardio — como tardia foi, sabemo-lo todos, a substituicdo
do inoperante Governo de Antonio Costa.

Os niveis de armazenamento de agua superficial nas albufeiras do Algarve, sdo as mais baixas do
Pais. Estdo a aproximar-se outra vez dos 25% e, em alguns casos como a Bravura e o Arade, os
niveis de dgua estdo ja abaixo dos 20%. Neste contexto emergencial, o PSD defende a adopgdo de
um conjunto integrado e alargado de medidas que visam a gestdo adequada dos recursos hidricos
existentes:

1. Criacdo de mini bacias de retencdo, para © maximo aproveitamento das aguas pluviais.

2. Investir na reabilitacdo de condutas de abastecimento de agua, para diminuir as perdas
de 4gua, que chegam ao desperdicio de 30% da agua fornecida em alta, isto é, &4gua ja
tratada para consumo humano.

3. Criar sistemas de aproveitamento das aguas das ETARS, e seu encaminhamento para
reutilizagdo em lavagem de ruas e rega de jardins, campos de golfe e ainda para a
agricultura.

4. Concretizar as negociacées com Espanha para a viabilizacdo do Transvase do Rio
Guadiana, com ligagdo do Pomardo a barragem de Odeleite.

5. Realizar acgbes de sensibilizacdo para estimular o uso eficiente da dgua, por parte dos
cidaddos, bem como o aproveitamento e reutilizagdo de agua da chuva e da agua tratada,
de forma regulamentada, tendo como pontos focais os municipios, juntas de freguesia e
associagdes de regantes.

6. Concretizar a dessalinizadora e as barragens do Alportel e Foupana.

7. Conceber e executar um plano de desenvolvimento regional que conjugue o portfélio de
actividades econdémicas presentes e futuras com as possibilidades hidricas da regido.
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O DESAFIO DA HABITACAO E DO CUSTO DE VIDA:

O flagelo da falta de habitagdo tem impactos profundos na qualidade de vida, na coesdo social € na
capacidade de atrair e reter populagdo activa na regido. A situagdo exige uma abordagem
multidisciplinar € uma colaboragdo entre governo central, autarquias e sector privado.

Desde ja, importa rever a politica de solos, devolvendo aos Municipios alguma autonomia no
estabelecimento de modelos de gestdo do seu territdrio. As autarquias tém um conhecimento mais
aprofundado das especificidades de cada espago, podendo assim encontrar um equilibrio entre a
proteccao do meio ambiente, o desenvolvimento urbano e a necessidade de habitagdo. Uma maior
autonomia permitird ajustar as restricdes de uso do solo para fomentar a construcdo de habitagdes
acessfveis e promover um desenvolvimento urbano mais coerente com as caracteristicas e exigéncias
de cada municipio.

Portanto, flexibilizar as regras de gestdo de solos e dar mais autonomia as autarquias, pode facilitar
a expansdo do mercado habitacional, contribuir para a redugdo da pressdo sobre os precos da
habitagdo e criar um ambiente mais propicio para atender a crescente necessidade de primeiras
habitagdes no Algarve. Sem demagogias e sem a perseguicdo movida por agendas ideoldgicas sobre
0s pequenos empresarios de alojamento local, como o pacote da Ministra Marina Gongalves, que
nada mais conseguiu do que desestabilizar o sector e diabolizar, injustamente, os seus profissionais.

1. Disponibilizar mais solos, para construcdo a custos controlados e habitagdo social.

2. Aposta em casas de funcdo para profissdes com escassez na regido

3. Combate a “construcdo” clandestina que se esta perigosamente a disseminar pela regido.
4. Apostar na habitacdo publica, para criar mais solucGes para as familias e para servir
como “choque de oferta” e nivelador dos precos.

O DESAFIO DOS TRANSPORTES E VIAS DE COMUNICACAO:

Num apice, o Governo encontrou uma visdo, uma forma de sistematizar os problemas da regido e
de os procurar resolver com acgdes concretas. Subsistem, no entanto, escolhos a vencer:

TRANSPORTE FERROVIARIO: A ligagio ao Aeroporto de Faro, esté incluida no PNI 2030, é
precisa leva-la por diante. A electrificacdo do trogo Tunes-Lagos e Faro-VRSA esta em
andamento com um investimento de 32,1 milhdes, mas a conclusdo esta atrasada, com a
previsdo original de 2020 ndo cumprida. A viagem entre VRSA e Lagos pode demorar até
3 horas. O material circulante € obsoleto e o tragado precisa de adequagdo as dinamicas
regionais.

EN-125: E crucial avangar com a obra Olhdo / VRSA para melhorar a seguranca rodoviéria
e a mobilidade.
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PORTOS: Os portos do Algarve sdo essenciais para a regido. O Porto de Portimdo, focado
em cruzeiros, estd subaproveitado e precisa de dragagens, alargamento da bacia de
manobra e aumento do cais de desembarque para navios maiores. Este investimento
também inclui o Porto de Faro, que se quer(ia) converter para recreio. Cada passageiro
injecta cerca de 100 euros na economia, € o Algarve pode aumentar o nimero de
passageiros e fortalecer a ligagdo com Lisboa, Matosinhos e Cadis.

Embora os portos de pesca tenham melhorado, ainda precisam de investimento, como em
Sagres e Quarteira. O governo prometeu ha 6 anos uma intervencgdo de mais de 20 milhdes
no Porto de Portimdo, mas o projeto ndo avangou. A gestdo dos portos (excepto pesca) foi
transferida para a AMAL, mas o modelo expirou sem acgao.

O sector marftimo-turistico estd crescendo e a aquacultura, apoiada pela Universidade do
Algarve, esta gerando inovacdes. E necessario mais postos de amarracdo para nautica de
recreio e solugdes de motorizacdo elétrica na Ria Formosa e Ria de Alvor para promover a
preservacao ambiental e inovagao tecnoldgica.

O DESAFIO DA INTEGRACAO:

O nosso Governo aprovou o Plano de Acgdo para as Migragdes, com 41 medidas capazes de corrigir
0s graves problemas nas regras de entrada no Pais, resolver a incapacidade operacional da AIMA e
assegurar a operacionalidade dos sistemas de controlo das fronteiras. No que respeita ao Distrito
de Faro, além do processo de entrada, € preciso actuar na integracdo dos imigrantes, para que esta
seja efectiva e funcione — com Humanismo e condi¢bes de seguranga para nacionais € estrangeiros.

Uma das premissas, € permitir gue os jovens estrangeiros se vao envolvendo harmoniosamente com
a comunidade, procurando uma abordagem abrangente que atenda as necessidades dos estudantes
e das comunidades envolvidas. Aqui estdo algumas sugestdes para essa integracao, focando na
segurancga e bem-estar de todos:

1. Programa de Acolhimento e Orientacdo: Com organizagao de sessdes de orientagdo para
estudantes estrangeiros e suas familias, apresentando o sistema educacional portugués,
normas culturais e servigos disponiveis; Mentoria por Pares: Implementar um programa de
mentoria em gue alunos nacionais voluntarios ajudam os recem-chegados a adaptarem-se
a escola e a comunidade; Informacgdes em Multiplos Idiomas: Fornecer material informativo
em diversos idiomas para facilitar a compreensao das regras e regulamentos escolares.

2. Apoio Linguistico e Académico: Aulas de Portugués como Lingua de Acolhimento: aulas
adaptadas ao nivel de proficiéncia de cada um, para facilitar a integracdo no ambiente
escolar; Apoio Académico Personalizado: Disponibilizar tutoria € apoio académico para
ajudar os alunos a acompanhar o curriculo escolar;
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3. Formacdo de Professores e Pessoal Escolar: Capacitagdo Intercultural e treino de
professores e funcionarios para lidar com a diversidade cultural e linguistica; Estratégias de
Mediacao de Conflitos: Oferecer formagdao em mediacdo de conflitos para prevenir e resolver
mal-entendidos culturais que possam surgir.

4. Parcerias com a Comunidade: Colaboragdo com ONGs e Servigos Sociais: Trabalhar com
organizagdes que apoiam imigrantes e refugiados para oferecer servicos complementares,
como apoio psicologico e legal,; Fomentar a participagdo em Eventos Comunitarios que
incentivem a interacgdo entre familias estrangeiras e a comunidade local.

6. Monitorizacdo e Avaliacdo: Implementar um sistema de acompanhamento para avaliar o
progresso dos alunos estrangeiros e identificar as areas em que precisam de melhorias.

7. Seguranca e Bem-Estar: Garantir que as escolas sejam ambientes seguros, livres de
discriminagdo e bullying. Isso inclui a implementagdo de politicas claras e medidas de
prevencao; Suporte Emocional e Psicoldgico: Disponibilizar servicos de apoio emocional e
psicolégico para ajudar alunos estrangeiros a lidar com os desafios da adaptacgo.

8. Sensibilizacdo da Comunidade Escolar: Campanhas de Sensibilizagdo para toda a
comunidade escolar sobre os beneficios da diversidade e a importancia da inclusdo;
Envolvimento dos Pais de alunos estrangeiros e nacionais em actividades escolares.

O DESAFIO DA SEGURANCA:

A regido do Algarve € geralmente considerada segura, com uma baixa taxa de criminalidade violenta.
No entanto, houve um aumento na criminalidade geral em 2022 em comparacdo com 0s anos
anteriores a pandemia. O nimero de crimes relatados em 2022 sofreu um aumento de 15% em
relagdo ao ano transacto e, em 2023, de 13,6%. Somos, assim, a regido com a maior subida de
participagdes as Autoridades por crime violento, com prevaléncia dos municipios de Loulé, Albufeira
e Faro.

Inverter a tendéncia e manter baixos os indices de criminalidade na Regido €, pois, forcoso, para a
competitividade do territério e para aumentar um sentimento de seguranca comunitaria e paz social.
Para tanto, o PSD apresenta estratégias-chave:

1. Aumentar a Presenca Policial e seu equipamento: Intensificar o patrulhamento e a
visibilidade das forcas de seguranga em areas com maior incidéncia de crimes - esta € a
grande pecha sentida na nossa Regido. O apetrechamento dos corpos policiais € também,
uma necessidade premente, a que este Governo ndo poderd deixar de dar resposta.

2. Educacdo e Consciencializacdo: Realizar campanhas para educar a populagdo e os turistas
sobre prevencdo de crimes e como se proteger.
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3. Uso de Tecnologia: a instalagdo de camaras de vigilancia em locais estratégicos e analise
dos dados produzidos, € uma estratégia crucial para prevenir ocorréncias e prever padrées
criminais.

4. Parcerias e Colaboracgdes: Colaborar com o setor privado, organizagbes comunitarias e
forcas de seguranca internacionais para uma abordagem mais abrangente.

A META:

O Algarve € uma terra de oportunidades e de desafios que exigem acgdo imediata. Chegou a hora
de transformar as nossas dificuldades em forca, os nossos sonhos em realidade. O PSD estara
sempre ao lado do Governo para percorrermos juntos esta jornada, com exigéncia... e mais
exigéncia. Vamos construir um futuro onde cada desafio é superado, onde cada voz € ouvida, e onde
o potencial do Algarve € finalmente alcancado. Juntos, podemos dar a Volta ao Algarve e criar uma
regido prospera, segura e cheia de vida para todos.

56 O compromisso do PSD Algarve, o compromisso de

todos nos €, satisfeitas estas condicoes, garantir ao
PSD a vitoria no Algarve nas Elei¢coes Legislativas que
se espera virem a ter lugar em 2028. yy)

Albufeira, 16 de setembro de 2024

DAR A VOLTA AO ALGARVE // XLIl CONGRESSO DO PSD

Pagina 10



- == vevevevevsVveeVvevevewwvwvsessesess "> " "~~~ . o w ¥ ¥ ¥ W ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ F @ F FF F VIV FFF Vv FVF VTN
oo oo0 000000000000 0 o - . © e e e : e e s e 8 6 s 0 0 c 000 000 000 s 0
e o 00 Q0000000000 0 o o o . B T T T S
©0000000000000000000000000000000000000 00 - .
©00000000000000000000000000000000 0000 oo« o - -
©00000000000000000000000000000 000000 ¢ - ¢ - - -« -
o000 © 0 0000 00 0 o - .
0000 ® ® 0 00 0 0 0 o o o .
.’. ©@ 0 0000 0 0 0 ¢ o o
... 00 0000 0 0 0 0 o o o
‘. ®@ O © 0 0 0 0 0 0 o o o
[ ) ® 0 @ 0 0 0 0 o + o -
[ ] e @ o o + o s .
L] . e .
s O o ®@ ¢+ o o @ o o @ © o o o o o @ o o @ e - - e
e - <« ®o @ c 00 000 ® o o o o o
c e s 00000000000 @0 00 0 o o .
s 000000000000 @000 0 0 o o
c e e 000000000000 ®@©® 0 0 0 ¢ o o .
« - e 0 c 000°00°00 ®@0® o0 00 -0 - ° ° o0 ° ° . . . . .
S o .......o..ooooooo.o..o............. 00°-000000:°:-00°-000:00:-000 :-00 000000 - - -
© e+ . 000000°:000000°00°000000°000000:00°000000°000000 I L L R
. . o ° o o - e - - @® - - 0900+ 0O ° 0900 -0 -0 - 00 -0 - -00 - -0 N ) ° .
. e o o o o s o o e .
. + s e o e @ o o e o o o 0 o o 0 o 0o 0o 0 L] e @ o o @ ¢ o o e e
. o o e o o o o 0 - ® °c © 0 c @0 ° o 00 ° 000 00 0 0 ° ® © @ @ o 0 o o o o o o o
00000000000 (I X 0000000000000000000 ° © 00000 00 0 00 o s e o .
00000000000 000000000000000000000000 000000 c00c 00 cc o s ..
......0......0......0000 0e000000000000COCGOOCGO0CO o 00000000000 00 0 0 0 o o o o o
. . . i i i e e e e e e 0000 ) [ ) Q000000000 00 0 0 0 0 0 0 ¢ o o o
o0 00 00000000 LN J . Q0000000 O®0O 0 00 0 0 0 0 0 0 ¢ o o o
« e s s 00000000 o0 [ ) Q0000000000000 000 0 0 0 o o o o
« o o 0o 06060000080 ) [ ) Q0000000000000 00 0 0 0 0 o o o o
« o o o 0o 0000000 o0 . Q0000000000000 00 0 0 0 0 0 o o« o
©+ ¢« o 0o 0000000080 o0 ) [ ) Q0000 O®OO00 0000 0 0 0 0 0 o o o
© c s e 00000000 o0 0 o0 [ ) Q000000000000 000 0 0 0 0 o o -
e « o 0o 0o 0000 @ e0 0 e [ ] QOO OO0 O 0000 0 0 0 0 0 ¢ 0 o o o o
o « o o o o 0 0 @ LI ) (N} [ ) O O O O O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o o o o o o
© 0 © 0 0 O 0 e o o L (] ® ®@ 0 0 000 0 0 0 0 0 0 o o o o .
e e e s @ o o o e o [ ] ® ©® © 0 0 ¢ ¢ @ 0 o o o o o o o
. e e e e e o o e o L] ® ® © o o o o o o o o .
e - -+ 8 -+ @ + e+ @ o o o 0 ¢ o O o 0 o L B ) [ ] ® @ o o o o o o o o
© e e : o 0 : 0 00 c 000 00 °0000°00O0 [ N ] [ X ] ° ® 0 0 0 0 0 0 o o o o -
©00000000000000000000000 000 [ X ) ° @0 000000 00 s o
©00000000000000000000000 000 ° 000000000000 s o o
©00000000000000000000000 000 L ©000600 000000 -
© ¢ 000 0000000000000000000 (Y X ) () EEEEEEEEEEE .
© 6 s s o 0 0 000 000600000000000 00 . 00000 GCO o o0 o o
. ©+ +  + s+ s e s e o o ©o 06 0 000 O0O0O0 00 o e o o o @ o s o e« .+ . @ . .
5 « e o 0000000 00 ] e 0000 00 00 -0 0 o e o - o o
© 000000000 0 @ Q0000000000000 0000 0000000 o - - .
cc s 0000000000000 0000000000000 0000000 00 o - - .
c s e 0000000000000 ) 000000000000 00000000 o0 -
... 0000000000000 0000000000000 0c°00 00 @60 - 00 - 0 o o . o o o 5 . .
cc s e s 0 00000000000000000000000000000000 000 o - - - -
© s s e o 0 0 0 0 0 0 0 ° 000000 ° 00000 OO OO OO OO e 0 0 - 0 oo o
. . e @ + s @ e+ o O O o o O o o O O 0 O+ 00 0 o -
.
e . e+ + e 8 s+ 8t s @ e s @@ s s @ s @@ e @ 00w .
. « o o e o ¢+ o o © 060 ° 000000 ° 00 ° 000000 ° 000000000000 0 (
« e« s o o 0o 0000000 0000000000000000000000000000000000000000 06 @ ¢





