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Flexibilidade e Inova¢do: um Futuro de Oportunidades

A luta pelos direitos dos trabalhadores, enquanto conquistas civilizacionais, séo
um produto tardio da Revolucédo Industrial, que nasceu em estreita ligacdo com
o desenvolvimento do capitalismo.

Com o advento do Estado Social de Direito, a regra do laissez faire, laissez
passer foi, lenta, mas certamente, dando lugar ao reconhecimento da
desigualdade de posic¢des juridicas no emprego. Nesse sentido, a preocupacao
com a valorizacdo do contraente mais débil nas relacdes laborais foi
transformando a realidade contratual, até ao ponto que a conhecemos nos dias
de hoje.

As transformacdes econdmicas ocorridas a partir da década de 80 do século
passado, com a exposicdo das empresas a concorréncia internacional, a
reorganizacao dos processos produtivos com base nos avangos tecnolégicos da
reestruturacdo das empresas assentes em novas filosofias de gestédo, foram
progressivamente contribuindo para a criagdo de uma nova realidade que nao

se compadece com a manutencao do modelo classico de relacao laboral.

Por outro lado, as inovacdes oriundas da 4.2 Revolucdo Tecnoldgica sentidas
com a passagem para o século XXI tém provido alteracdes em todos os aspetos
da sociedade contemporanea, desde as relacdes sociais, a aspetos
comportamentais e ao préprio mundo do trabalho.

Os avancos tecnolégicos sentidos nos ultimos anos, seja a nivel de inteligéncia
artificial, automacao ou robdtica, permitem a criacdo de novas oportunidades de
emprego e de investimento econdémico. Por outro lado, a “ecologizagado” da
economia criara inumeros postos de trabalho, & medida que adotamos praticas
sustentaveis e tecnologias mais ecofriendly. Em contrapartida, as
transformacdes demogréficas ndo sdo de somenos importancia, pois se é
verdade que o envelhecimento da populagdo ativa do pais cria uma enorme
pressdo sobre o sistema de seguranca social, a verdade € que também se
abrem, no contexto destas mudancas, novas possibilidades de construcao de
uma sociedade mais inclusiva e igualitaria.



Estes novos tempos trazem, assim, novos desafios nas diversas areas do mundo
laboral, desde a contratacdo, a execucdo do proprio contrato de trabalho,
passando pela integracdo entre a vida familiar e pessoal e, como n&do podia
deixar de ser, chegando a prépria transicdo para a reforma. Temas aos quais o
PSD e a JSD nao podem estar alheios.

Temos pela frente inlmeras oportunidades para melhorar a qualidade de vida
dos trabalhadores, aumentar as opc¢des disponiveis, reduzir as assimetrias
sociais e geracionais, tudo sem colocar em causa o desenvolvimento da
economia e a livre iniciativa econémica.

Nesta senda, ndo podemos também ser alheios ao paradigma da flexibilizacédo
do mercado de trabalho como ponto fulcral das relagdes laborais e do sucesso
de uma economia competitiva. Mostra-se necessario adotar politicas ativas do
mercado de trabalho adaptadas ao clima econdmico, com maior flexibilidade em
face dos modelos de estado providéncia.

Mas se este paradigma tem de ser respeitado e ndo deve ser limitado por
intervencdes estatais excessivas, a verdade é que também nao Ihe podem ser
alheias as determinacdes constitucionais sobre o0 ndcleo de direitos

fundamentais dos trabalhadores, especificamente o direito a seguranca no
emprego.

O PSD tem, na esséncia das suas politicas, um carater reformista. Assim, temos
de estar preparados e atentos aos desafios que se colocam hoje para o futuro
imediato e ndo imediato da sociedade. Exige-se de nés a competéncia e aptiddo
para construir propostas de futuro para problemas que, sendo atuais, possam
nao ter uma percecado social imediata. Problemas relacionados com o impacto
das alteracfes tecnolégicas no mercado de trabalho, da sustentabilidade da
Seguranca Social, do combate a desigualdade e da emigracdo de jovens
trabalhadores qualificados.

E urgente adaptarmos os postos de trabalho as qualificacdes dos trabalhadores,
flexibilizarmos as condi¢des de trabalho, promovermos um maior equilibrio entre
a vida pessoal e profissional e garantirmos a protecdo do vinculo laboral, com
vista a criarmos um mercado de trabalho mais atrativo, retendo talento e
promovendo o desenvolvimento sustentavel da economia portuguesa.

Temos de valorizar os rendimentos dos jovens, sem descurar a existéncia de
politicas de promocdo da contratagdo, que combatam a precariedade laboral,
garantindo uma maior protecéo dos trabalhadores jovens.



No fundo, esta proposta reconduz-se a um conjunto de propostas especificas
que tém como fim ultimo refundar o sistema laboral portugués, incentivar a
contratacao dos mais jovens e garantir os rendimentos destes, com um especial
pendor para a importancia da integragéo entre a sua vida pessoal e profissional,
mas sem nunca esquecer a necessidade de garantir um mercado de trabalho
flexivel ou a importancia da autonomia das empresas para a criacdo de postos
de trabalho e de uma economia desenvolvida.

Os jovens portugueses precisam, necessitam e exigem um PSD que tenha
capacidade de defender e implementar as alteracdes necessarias para que a
emancipacao jovem seja uma realidade do futuro e ndo apenas um sonho que
surge quando se deitam e que desvanece quando acordam. Somos uma geracao
de jovens que precisa de oportunidades para trilharmos em liberdade o nosso
caminho, para construirmos 0 nosso projeto de vida, ho nosso pais, juntos dos
Nossos amigos e dos nossos familiares.

Sendo que o primeiro passo para a emancipacao de qualquer jovem, é apenas
um: a existéncia de um mercado de trabalho estavel, que Ihes conceda
condi¢cBes remuneratorias e de vida justas e suficientes para sairem de casa dos
pais, para adquirem a sua propria habitacdo, para comecarem a sua propria
familia, para garantirem a sustentabilidade e a regeneracao geracional do nosso
pais.

1. Estagios dignos e entrada no mercado de trabalho

E inegavel que o acesso a educacéo e formacdo permite melhorar o skillset dos
jovens que se encontram no mercado de trabalho, sendo uma observacéo clara,
no que toca a economia do mercado de trabalho, que os mais qualificados em
geral tém melhores salarios.

Neste ambito, o setor privado tem um papel especial a desempenhar na
formacao dos jovens trabalhadores, através da oferta de estagios profissionais
de qualidade, que funcionem como uma primeira aproximac¢ao ao mercado de
trabalho e uma oportunidade para os jovens adquirirem o0s conhecimentos
praticos que lhes permitam enveredar por uma carreira ativa e recompensadora.

A este respeito, urge promover estagios profissionais que permitam a integracao
dos jovens no mercado de trabalho ou a reconversao de desempregados de
longa duracdo para novas areas de atividade, com medidas que permitam a



gquem emprega olhar para a contratacdo de novos quadros sem a pressao
imediata dos resultados, dando tempo a quem entra no mercado de trabalho
para evoluir gradualmente e ganhar o seu espago, sem que a pressao do custo
salarial para as empresas atue como uma espada de Damocles sobre o pescoco
dos jovens em fase de inicio de atividade.

Neste ponto, € importante aumentar as protecfes concedidas aos estagiarios e
aos jovens a procura de emprego e em inicio de contrato, através da introducao
de alteracGes aos regimes de estagio e do proprio periodo experimental dos
jovens a procura de primeiro emprego, sem prejudicar a continua aquisicdo de
conhecimento tedrico-praticos para quem assim o deseje.

A este respeito, veja-se que a lei ndo contempla a possibilidade de um recém-
formado que entre no mercado de trabalho através de um estagio profissional e
que pretenda continuar a estudar durante a pendéncia do estagio possa usufruir
do regime do trabalhador-estudante.

A auséncia desta regulamentacdo tem uma consequéncia 6ébvia: jovens que,
ainda estando a estudar, se sentem ja aptos a desenvolver um estagio
profissional, ou que pretendem prosseguir graus superiores — como por exemplo
um mestrado — enquanto estagiam, veem-se confrontados com a falta de um
regime que lhes permita conjugar o estagio com a sua formacao académica.

O alargamento do regime do trabalhador-estudante no ambito dos estagios
profissionais extracurriculares, dos estagios profissionais na administracédo
central do Estado (PEPAC) e dos estagios profissionais na administracao local
(PEPAL) é assim essencial para permitir aos estagiarios uma melhor conjugacao
da sua formacdo académica continua com o estagio que estejam a frequentar.

Por outro lado, e no que toca aos estagios profissionais financiados (Medida
ATIVAR.PT), apesar de ser possivel a um jovem recém-licenciado realizar mais
do que um estagio financiado ap6s a obtencdo de um novo nivel de qualificacédo
nos termos do Quadro Nacional de Qualificacdes ou de qualificacdo em area
diferente na qual o novo estagio se enquadra, 0s estagiarios tém ainda assim de
se submeter a um interregno de 12 meses apos a conclusao de estagio anterior
para se candidatarem a um novo estagio.

Ora, apesar desta regra pretender proteger os estagiarios de eventuais abusos,
nao tem em linha de conta a possibilidade de um estudante obter uma
qualificacéo diferente ou um grau superior antes do fim daquele periodo de nojo,
como ocorrera, por exemplo, quando um jovem se candidata a um estagio para



um grau de licenciado no inicio do segundo ano de mestrado. Isto leva
naturalmente a uma pausa injustificada na vida profissional de jovens que, tendo
obtido uma qualificagao diferente ou um novo grau, pretendam iniciar um novo
estagio profissionalizante.

Assim, é fundamental pér-se termo ao interregno de 12 meses para a realizacao
de um novo estagio apds a obtencdo de um novo nivel de qualificacdo ou
qualificacéo diferente previsto na Portaria 206/2020, de 27.08.

Por fim, o PSD nado pode ser alheio as dificuldades pelas quais atualmente
passam os estagiarios de profissdes regulamentadas para as quais a realizacao
do estagio é fator sine qua non para o exercicio da profissdo causados por
ordens profissionais corporativas que se fecham sobre si mesmas e que veem
Nnos mais jovens, nao potenciais colegas de profissdo, mas concorrentes que,
por esse facto, devem ter a sua entrada na profisséo limitada.

E disso exemplo paradigmatico a luta pela qual passam os advogados-
estagiarios no dia de hoje, ao serem confrontados com um projeto de
regulamento nacional de estagio que nao so é altamente limitador do acesso a
profissdo e que procura usar 0s jovens estagiarios como arma de arremesso no
ambito do seu braco de ferro com o Governo sobre as novas normas de
organizacéo e funcionamento das associacfes publicas profissionais.

2. Transparéncia salarial

Num mundo em constante mudanca, dominado pela tecnologia e em que a
transparéncia € cada vez mais valorizada, continua a ser pratica do “homo
sapiens sapiens organizacional” nao partilhar intervalos salariais nas ofertas de
emprego.

E uma pratica compreensivel do lado das empresas, uma vez que permite a
estas Ultimas economizar custos e evitar comparacgdes salariais, mas que coloca
em cheque a capacidade negocial dos candidatos a emprego, que dificiimente
se encontram numa posicdo para questionar, no inicio do processo de
recrutamento, a remuneragédo do cargo, quanto mais para negociar esse valor.
Esta pratica € especialmente nociva para os jovens trabalhadores que, pela
parca experiéncia no mercado de trabalho, se tém de sujeitar ainda mais as
exigéncias das empresas, sob pena de ndo encontrarem trabalho.



Para combater esta pratica, foi recentemente aprovada, pela Unido Europeia,
uma Diretiva que para além de impedir o sigilo salarial, pretendeu colmatar as
disparidades remuneratorias em razdo do género, para garantir que homens e
mulheres recebem uma remuneracao igual por trabalho igual ou de valor igual,
através da qual se forca a divulgacao das informacdes sobre remuneracoes e
sobre os critérios utilizados para determinar a remuneragao e a progressao na
carreira, com um prazo de transposi¢édo que termina a 7 junho de 2026 .

Com isto em mente, é urgente proceder-se a transposicdo imediata desta
Diretiva, com vista a garantir a total transparéncia salarial no acesso e
permanéncia no emprego, através do estabelecimento de tetos minimos e
méaximos das faixas salariais a serem divulgadas nos anuncios de emprego,
aliada a uma proibicdo generalizada das empresas questionarem o historico de
remuneracdes dos candidatos a emprego, bem como ao direito dos
trabalhadores que sofram danos em resultado da infragdo destas normas serem
indemnizados pelas empresas infratoras.

3. Incentivar a contratacdo de jovens

Entendemos, igualmente, ser necessario implementar novos estimulos a
contratacdo, através da criacdo de pacote de medidas que incentivem as
empresas a contratar e a manter jovens ao seu Servigco e que simultaneamente
sirvam para combater contra a fuga de cérebros ao aumentar o rendimento
disponivel dos jovens trabalhadores em inicio de carreira profissional.

Desde logo, entendemos que o pagamento de um prémio de assinatura (“signing
bonuses”) € uma forma a que os empregadores frequentemente recorrem para
convencer candidatos a emprego altamente procurados a aceitar ofertas de
emprego e a permanecer nas empresas por mais tempo.

Com efeito, e segundo dados de 2021, cerca de 1% das ofertas de emprego
publicadas nos Estados Unidos para postos de trabalho que requerem
qualificacbes universitarias, e 5% dos que ndo requerem essas qualificacdes, ja
ofereciam este prémio?.

! Diretiva (UE) 2023/970, do Parlamento e do Conselho, de 10.05.2023.

2EMSI Burning Glass e The Conference Board, Starting bonus for noncollege occupations increase sharply,
2021.



Este €, naturalmente, um regime atrativo tanto para os trabalhadores, que
beneficiam diretamente dos mesmos, como para as empresas, que conseguem
marcar uma posicdo num mercado altamente competitivo em que a fuga de
jovens qualificados para o estrangeiro € um problema dificil de combater.

Contudo, trata-se de um regime que ndo esta especificamente previsto em
Portugal. O que significa que, apesar de as empresas 0 poderem atribuir, este
valor sera totalmente sujeito a IRS e a contribuicbes e quotizacbes para a
Seguranca Social.

Nesse sentido, cremos ser importante proceder a regulamentacdo da
possibilidade de atribuicdo, pelas empresas, de “signing bonus” que, dentro de
um determinado escaldo remuneratorio, estejam isentos de IRS e de
contribuicdes e quotizacdes sociais.

Trata-se de uma medida que permitir4 aos jovens trabalhadores receberem um
prémio livre de impostos no momento da contrata¢cdo, aumentando assim o seu
rendimento liquido disponivel, funcionando como um incentivo financeiro
adicional para combater o brain drain, especialmente em cargos altamente
qualificados.

Por outro lado, ndo descuramos que um dos grandes desafios que 0s jovens
encontram quando tentam entrar no mercado de trabalho passa por se
encontrarem em peé de desigualdade em face de trabalhadores com mais anos
de experiéncia que, por essa razao, se mostram ativos mais atrativos para os
empregadores.

A verdade é que, mesmo quando sdo contratados, uma parte significativa dos
jovens sdo-no através de contratos a termo® que, quando terminam, ndo séo
convertidos num vinculo sem termo.

Quando conjugados, estes fatores precarizam altamente a vida laboral dos
jovens e impedem-nos de alcancar um verdadeiro nivel de estabilidade
profissional.

SEm 2022, 39% dos contratos celebrados com jovens entre os 25 e os 34 anos eram a termo, segundo o
Gabinete de Estratégia e Planeamento — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, Colegdo
estatisticas — Quadro de pessoal 2022, Lisboa, dezembro de 2023



Assim, urge estabelecer um pacote de medidas destinadas a incentivar as
empresas a oferecerem oportunidades de emprego aos jovens, aumentando as
suas hipoteses de ingressarem no mercado de trabalho.

Paralelamente, as medidas a implementar neste ambito devem ainda fomentar
0 crescimento econémico, ao aumentar a participacdo da forca de trabalho, e
estimular a atividade empresarial.

Assim, defendemos a implementacdo de um pacote de medidas destinadas a
promocado da empregabilidade dos jovens no mercado de trabalho, através da
concessao de apoios e isencdes as empresas que contratem jovens que nunca
tenham tido um contrato sem termo.

Entendemos que, em primeiro lugar, se deve proceder a uma reformulacdo do
regime de reducdo do pagamento das contribuicdes sociais das empresas?,
através de uma alteracdo ao Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21.06, passando as
empresas a usufruir de uma isencao total das mesmas durante um periodo de 5
anos quando contratem jovens que nunca tenham tido um contrato sem termo
ou guando convertam um contrato a termo celebrado com um jovem nestas
condi¢cBes em contrato sem termo.

Esta medida ndo é, de resto, inovadora, ja sendo aplicada, em moldes
semelhantes, a contratacdo de desempregados de longa duracao.

Neste ambito, devera ainda ser restaurado o programa de apoio a conversao de
contratos a termo em contratos sem termo que foi eliminada pelo Governo do PS
de Anténio Costa, mas afinando-o, e dirigindo-o a conversdo dos contratos
celebrados com jovens nas condi¢des acima referidas, como forma de incentivo
a manutencdo nas empresas dos jovens e a consequente estabilizacdo da sua
vida laboral.

4. Promover a contratacao de jovens pais e maes

N&o podemos também descurar a relagdo eminente entre o trabalho, a vida
familiar e o rejuvenescimento geracional, que tem levado a que, em Portugal, os
jovens tenham filhos cada vez mais tarde. Em Portugal, os jovens tém filhos cada

4 Atualmente, apenas existe uma reducdo temporaria de 50% da taxa contributiva a cago da entidade
empregadora, prevista no Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21.06.



vez mais tarde. Com efeito, e segundo dados do Instituto Nacional de
Estatistica®, a idade média dos homens ao nascimento de um filho é de 30,3
anos e a das mulheres de 31,7 anos.

Este atraso no processo de constituicdo das familias acaba por redundar numa
queda do indice sintético de fecundidade — em 2022, cada mulher tinha, em
meédia, 1,43 filhos —, com efeitos nocivos para a renovacao geracional e para a
sustentabilidade futura da Seguranca Social.

Sendo naturalmente uma questdo com causas socioecondémicas complexas, a
verdade € que este atraso na constituicdo da familia resulta em parte da
instabilidade a nivel laboral que um jovem trabalhador enfrenta.

Com efeito, e sem prejuizo de a discriminacdo em razdo do género e da vida
familiar ser proibida, a verdade € que o controlo dessa proibicao néo é facil, o
que torna comum encontrarmos empresas que, quando tém de optar entre um
trabalhador com uma familia € um outro sem esse “encargo”, decidam contratar
0 segundo.

Assim, consideramos ser importante alargar o regime de incentivos a
contratacao previsto no Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21.06 a trabalhadores que
tenham sido pais e maes. Propomos, assim, que as empresas que contratem
trabalhadores, até um ano ap0s o nascimento da crian¢ca, mediante contratos
sem termo, beneficiem de uma dispensa parcial regressiva e temporéaria das
suas contribui¢cdes para a Seguranca Social.

5. Regular a contratacdo atermo e o trabalho temporario

A contratacdo a termo e o trabalho temporario continuam a representar uma
percentagem significativa dos modelos de contratacdo em Portugal,
correspondendo, em 2022, a 39% dos contratos de trabalho celebrados com
jovens entre os 25 e 0s 34 anos®.

Por outro lado, estando o leque de motivacdes que permitem o recurso a estas
modalidades de contratacdo limitada pela lei, a verdade é que a quase

5 INE, Estatisticas demograficas em 2022.

6 Gabinete de Estratégia e Planeamento — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
Colecgéo estatisticas — Quadro de pessoal 2022, Lisboa, dezembro de 2023.



inexisténcia de fiscalizacdo das mesmas por parte da Autoridade para as
Condi¢des do Trabalho (“ACT”) leva a que sejam inumeros os contratos a termo
e de utilizacdo de trabalho temporario que ndo cumprem com 0S requisitos
minimos previstos na lei.

7

Esta situacdo é, naturalmente, agravada pela dificuldade sentida por
trabalhadores que, tendo em conta a assimetria tipica das relacdes laborais em
gue a contratacdo temporaria é mais prevalecente, dificiimente quererdo colocar
em causa a validade do seu contrato, com medo das represalias que dai poderdo
advir. Situacdo esta que, naturalmente, é mais agudizada quanto menor for a
experiéncia laboral do trabalhador, o que equivale a dizer, quanto mais novo ele
for.

Tudo isto conflui para um resultado 6bvio: uma precarizacdo das relactes
laborais, com especial impacto nos trabalhadores jovens, e um favorecimento
concorrencial de empresas que pretendem passar o “cost of doing business”
para os trabalhadores, em detrimento das empresas que seguem as regras do
jogo.

Assim, mais do que procurar continuar num caminho de limitagdo dos motivos
de recurso a contratacdo a termo e ao trabalho temporario, que para nada mais
servem do que para limitar fortemente a flexibilidade de uma economia em
constante movimento exige as empresas, urge antes implementar mecanismos
para garantir uma fiscalizacdo eficaz da contratacdo a termo e do trabalho
temporario.

Nesse sentido, comecamos por propor a criacdo de obrigacdo de comunicacao
a ACT a celebracéo de novos contratos de trabalho a termo e de contratos de
utiizacdo de trabalho temporario, com indicagdo do  motivo
justificativo/fundamentacédo, através de uma plataforma informatica propria, a
semelhanca da Seguranca Social Direta ou ao Portal das Financas.

Por outro lado, propomos ainda um investimento em tecnologias de informacéo
e mecanismos de inteligéncia artificial que possibilitem uma fiscalizacdo
automatica prévia dos motivos indicados para as referidas contratacoes, e que
sinalizem situacdes de potencial violagédo, a serem posteriormente analisadas
pelos inspetores da ACT.
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No fundo, trata-se da implementacdo de ferramentas de gestdo e revisao de
contratos que ja estdo a ser utilizados por sociedades de advogados e
departamentos legais de Empresas’.

Com o aumento da burocratizagdo de comunicacdo de contratos de trabalho a
termo e, ao mesmo tempo, com a melhoria da eficiéncia da fiscalizagao dos
mesmos por parte da ACT, espera-se um desincentivo ao uso abusivo da
contratacdo a termo por parte dos empregadores, com 0 consequentemente
aumento da protecao dos trabalhadores mais jovens.

6. Fomentar a integracao da vida pessoal e profissional

Por outro lado, é tempo de reconhecermos que se ndo vivemos sO para o
trabalho, também n&o podemos viver sem trabalhar, pelo é necessério
implementar mecanismos de flexibilizacdo que permitam aos trabalhadores
integrar a sua vida pessoal com as necessidades das empresas.

Com efeito, a luta pela conquista civilizacional que foi a jornada diaria de trabalho
de 8 horas teve o seu inicio em plena revolugéo industrial, numa altura em que
o dia de trabalho de 10 a 16 horas ainda era o padrdo, pelas maos do
industrialista, Robert Owen, e da sua maxima de “eight hours’ labour, eight hours’
recreation, eight hours’ rest’.

Nas ultimas décadas, as altera¢cfes sociais, seja a nivel de estrutura e dinamicas
familiares, seja em matéria de competitividade da economia criaram um
paradigma que tem afetado o ritmo da atividade laboral e a capacidade das
pessoas em gerirem 0s seus varios “eus”: o “eu” profissional, o “eu” pessoal e o
“eu” familiar e que tem sido alvo de constantes discussdes na sociedade.

A discussao envolta do tema da diminui¢cdo do tempo de trabalho, em face de
uma maior aposta na integracéo da vida pessoal dos trabalhadores com a sua
vida profissional ndo é sequer um tema de interesse exclusivo destes, mas
também das proprias empresas. Com efeito, existem evidéncias de que 0s niveis

7 Atitulo de exemplo, um estudo desenvolvido pela Thomson Reuters no Reino Unido revelou que ja 76%
das sociedades de advogados e departamentos legais de empresas inquiridos implementaram ferramentas
deste tipo para gerir contratos (Thomson Reuters Institute, The Legal Department Operations (LDO) Index
2023, Thomson Reuters, 2023).
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de integracdo entre os tempos de trabalho e ndo trabalho se relacionam com o
desempenho individual e com os préprios resultados das empresas.

No dia de hoje, a existéncia de um horario de trabalho fixo, “das 9h as 17h”, ja
ndo se compadece com Os interesses pessoais dos trabalhadores e ja ndo
corresponde sequer as necessidades laborais de grande parte dos setores da
economia.

Com efeito, existem cada vez mais empresas com interesse na implementacao
de horarios flexiveis, os quais apenas estdo legalmente previstos para uma
populacdo laboral muito restrita: os trabalhadores-pais e méaes e o0s
trabalhadores-cuidadores, ficando de fora o direito de acesso a este regime por
parte de outras categorias de trabalhadores com especiais necessidades de
protecdo, bem como a possibilidade de instituir estes horarios por acordo entre
as partes.

Assim, entendemos ser essencial, desde logo, alargar o regime do direito ao
horério flexivel a outros grupos especiais de trabalhadores com especiais
necessidades de protecdo, como é o caso dos trabalhadores-estudantes, dos
trabalhadores com deficiéncia ou doenca cronica e de trabalhadores em
situacdes de burn out devidamente comprovadas.

Por outro lado, entendemos ser igualmente importante definir os limites destes
pedidos em termos de organizacao e funcionamento das empresas, sob pena de
colocarmos os empregadores em situacdes delicadas pelo facto de ou nao
conseguirem acomodar todos os pedidos, ou, com a acomodacéo dos pedidos
de determinados trabalhadores, ditarem um prejuizo para os restantes colegas
de trabalho.

Esta clarificacéo devera passar, necessariamente, pela definicdo do conceito de
“exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa” que permite ao
trabalhador recusar o horério flexivel e tracar limites, por exemplo, quando estao
em causa empresas que funcionam em laborac¢éo continua, em regime de turnos
(fixos e/ou rotativos).

Por fim, o PSD devera também reconhecer que mais do que alargar o direito de
acesso ao horéario flexivel, € também igualmente importante instituir a
possibilidade de os horarios flexiveis serem implementados por acordo entre o
empregador e qualquer trabalhador. Trata-se de uma medida que coloca no
plano da frente a liberdade das partes, que procura dar resposta as
necessidades de equilibrio entre a vida pessoal e profissional dos trabalhadores
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e que, simultaneamente, serve como um fator facilitador da organizacao
produtiva das empresas.

Noutra senda, é importante reconhecermos a mudanca de paradigma trazida
com a aposta no teletrabalho durante a pandemia da Covid-19. Ficou claro que
o teletrabalho é uma oportunidade para descentralizar o emprego, reduzir a
pressdo nos centros urbanos e estimular a fixacdo de populacdo e o
desenvolvimento de regides de baixa densidade populacional.

Mais do que vantagens a nivel do equilibrio entre a vida profissional e pessoal,
o teletrabalho pode e deve ser visto como uma forma de alavancar estratégias
de coesao territorial, de promover a fixacdo de jovens no interior do pais e de
libertar a presséo sobre as areas de elevada densidade populacional.

Assim, o PSD deve defender a implementacdo de medidas que incentivem o
recurso ao teletrabalho pelas empresas portuguesas.

Desde logo, através da criacdo de um pacote de beneficios fiscais para
empresas sediadas em zonas de elevada densidade populacional de Portugal
continental que empreguem trabalhadores em regime de teletrabalho com
residéncia fiscal em zonas de baixa densidade populacional.

Por outro lado, € ainda importante reconhecer que o exercicio de funcdes em
regime de teletrabalho ndo implica sempre um acréscimo de despesas para o
trabalhador e eliminar a regra que imp&e a obrigatoriedade de compensacéo das
despesas adicionais pela prestacdo de trabalho neste regime, passando o 6nus
da sua determinacgéo para a liberdade negocial das partes, bem como rever os
limites maximos das compensacfes pagas aos teletrabalhadores excluidos do
rendimento para efeitos fiscais e de base de incidéncia contributiva.

Ainda neste ambito, ndo devemos descurar a implementacdo de modelos de
educacdo e consciencializacdo para as questbes de saude mental dos
teletrabalhadores, especificamente as derivadas do isolamento social.

Noutra senda, o periodo pos-pandemia fez ressurgir uma ideia que ganhou um
novo folgo na sequéncia de um periodo marcado pela importancia do balanco da
vida profissional com a vida familiar: a semana de quatro dias de trabalho.

No que toca especificamente a Portugal, em junho de 2023 foi langcado um
projeto piloto neste ambito, no qual participaram 41 empresas do setor privado
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com um universo total de mais de 1.000 trabalhadores, 95% das quais avaliaram
positivamente a experiéncia.

Os resultados foram claros®:95% das empresas avaliaram positivamente o
projeto, a frequéncia de sintomas negativos de saude mental diminuiu
significativamente, os niveis de exaustdo causados pelo trabalho reduziram-se
em 19% e a percentagem de trabalhadores com dificuldades em integrar as vidas
laboral e familiar reduziu de 46% para 8%. O projeto-piloto foi, assim, um
sucesso estrondoso.

Contudo, ndo é despiciendo recordar que sdo inUmeras as areas, em especial
nos setores primario e secundario, em que a produtividade ndo esta
intrinsecamente ligada a “vontade” do trabalhador em trabalhar, mas antes a
fatores exdgenos, como a maquinaria disponivel ou o nimero de produtos que
estas sdo capazes de produzir num determinado periodo.

Por outro lado, também néo é de desconsiderar que se ha uma maior facilidade
em implementar uma semana de 4 dias de trabalho sem um aumento
consideravel de custos humanos ou mudancgas organizacionais complexas no
setor terciario, 0 mesmo ja néo € transponivel para os outros dois setores, em
especial em industrias que funcionem com periodos de laboracao alargada ou
em regime de laboracgéo continua.

Sendo as dificuldades reais, estas ndo podem servir para justificar um ceticismo
que em nada difere do que se sentiu aguando da implementagao da “utopica” e
“‘impraticavel” semana de 5 dias de trabalho, e ndo devera servir como uma forga
de bloqueio absoluta & melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores.

Com efeito, a implementacdo de uma semana de 4 dias de trabalho, a
semelhanca do que aconteceu nos anos 30 (ou dos anos 70, no caso portugués)
com a semana de trabalho de 5 dias, € um caminho que ndo s6 beneficiara os
trabalhadores, como estara apta a fortalecer e impulsionar a prépria a economia,
como ficou demonstrado no projeto-piloto realizado no Reino Unido, no qual as
empresas participantes tiveram um aumento meédio de receita de 1,4% durante

8 pedro Gomes, Rita Fontinha, Semana de quatro dias, projeto-piloto — relatério intermédio, IEFP, dezembro
de 2023.
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o periodo de implementacao do projeto e um aumento médio de 35% quando
comparado os periodos homdlogos dos anos anteriores®.

Assim, entendemos que deve ser ponderado, a longo prazo, a possibilidade de
implementacgé&o gradual de uma semana de 4 dias de trabalho, com uma reducéo
progressiva do periodo normal de trabalho do quinto dia de trabalho, sem
reducdo equivalente da retribuicdo base, comecando pela fixagdo, num
momento inicial, de uma jornada maxima de 38 horas semanais, e culminando
com um periodo de trabalho semanal de 36 horas, divididas em 4 dias da
semana, em cujo “terceiro” dia de descanso semanal seja necessariamente
acoplado ou ao dia de descanso semanal complementar, ou ao dia de descanso
semanal obrigatério, deixando no poder de cada empresa a definicdo do mesmo.

7. Aumentar do rendimento disponivel e (re)pensar a reforma

A emancipacao jovem e o estancamento da sangria de quadros recém-formados
para o0 estrangeiro apenas podem ser alcancadas com uma refundacdo dos
rendimentos dos mais jovens.

N&o é possivel comprar casa sem rendimentos. N&o é possivel constituir familia
sem rendimentos. E ndo é possivel reter jovens no pais sem politicas que lhes
garantam um rendimento suficiente para erguerem o seu plano de vida.

E, assim importante, e em primeira linha, reforcar que o PSD n&o abandonara
as bases da proposta do IRS jovem para o Orcamento de Estado para 2025, sem
prejuizo de eventuais modelacdes que ndo desvirtuem o objetivo da proposta:
garantir uma maior justica fiscal para os jovens em inicio de vida profissional
ativa.

Por outro lado, e enquanto membros da geracdo mais bem qualificada de
sempre, 0s jovens estdo conscientes de que tém de trabalhar no presente, para
terem uma vida mais folgada no futuro.

No entanto, os jovens veem constante o fruto do seus extra miles, do trabalho
suplementar que prestam procurando auferir rendimentos extra, a serem
altamente taxados pelo Estado.

9 Kyle Lewis, Will Stronge, Jack Kellam e Lukas Kikuchi, The results are in: the UK’s four-day week pilot,
Autonomy, Fevereiro de 2023.
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Em 2023, o Governo do PS de Antonio Costa implementou uma reducéo da taxa
de retencao na fonte sobre o trabalho suplementar em 50% a partir da 101.2
hora. Esta medida n&o passou, contudo, de um tapar o sol com a peneira, pois
esses rendimentos, apesar de serem menos tributados na fonte, continuam a ser
integralmente considerados para efeitos de calculo do IRS devido no ano
seguinte.

Com efeito, o atual regime de taxacao do trabalho suplementar nada mais é do
gue uma espécie de desincentivo ao trabalho, com efeitos altamente nocivos
para as proprias empresas que, quando necessitam de recorrer a esta
modalidade de trabalho, veem-se desprovidos de trabalhadores que a queiram
executar.

E, assim, impreterivel rever-se a tributacio do trabalho suplementar em sede de
IRS, com vista a garantir-se um alivio fiscal para todos os trabalhadores
dispostos a trabalharem mais para adquirirem mais rendimentos ao fim do més
de trabalho.

E importante ser criado um mecanismo através do qual, em sede de célculo do
rendimento coletavel, apenas sejam considerados uma proporcéo das horas de
trabalho suplementar efetivamente prestadas.

Por outro lado, estda na hora de repensarmos o atual sistema previdencial de
Seguranca Social portugués, assente no modelo de regime contributivo
obrigatério, modelado numa I6gica de reparticdo e ndo de capitalizacao, em que
os descontos que um trabalhador e uma empresa realizam em determinado
momento servem para pagar as pensfes existentes no momento e ndo as
pensdes de reforma a que esses trabalhadores idealmente terdo direito no futuro.

De facto, sem prejuizo de a penséao futura de um determinado trabalhador ser
tecnicamente calculada com base na sua carreira, as formulas de calculo dessa
pensédo estardo sempre dependentes da solvabilidade da Seguranca Social no
momento da reforma desse trabalhador.

Ora, numa altura em que 0s jovens se mostram mais conscientes e preocupados
com o seu futuro financeiro do que nunca e em que a sustentabilidade da
Seguranca Social estd a ser meticulosamente questionada, € necessario
identificarmos vias alternativas e viaveis de garantir ndo apenas que 0s jovens
terdo direito a reforma, mas que essa reforma é suficiente para manterem uma
vida condigna.
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N&o somos, contudo, alheios ao facto de que uma transicdo direta para um
modelo de capitalizacao implicaria uma recapitalizacdo imediata da Seguranca
Social com fundos que, neste momento, sao inexistentes.

Assim, qualquer solucdo terd necessariamente de passar por uma via
intermédia, que ndo abandone por completo o modelo de reparticdo, mas que
passe a privilegiar ainda mais a autonomia dos trabalhadores no momento de
decisdo do seu futuro.

Por tudo isto, é essencial que o PSD promova o debate publico da refundacéo
do sistema de pensfes da Seguranca Social.

E hora de debatermos a possibilidade de optarem por terem as suas quotizacées
sociais reduzidas, desde que aloguem o valor equivalente ao remanescente da
quotizagao social a fundo de pensdes ou a um plano poupanga reforma (“PPR”).

Ainda nesta linha, é importante redesenhar o enquadramento dos fundos de
pensdes e dos PPR, por forma a torna-los verdadeiramente atrativos como fonte
de investimento futuro.

Por outro lado, uma eventual reestruturacdo dos fundos de pensées e dos PPR
devera naturalmente ser acompanhada de uma regulamentacéo e supervisao
mais apertadas, com vista a criar, junto dos trabalhadores, um maior nivel de
confianga nos mesmos.

Por ultimo, ndo descuramos a essencialidade do investimento na educacao
financeira dos jovens estudantes, para os alertar desde cedo para a importancia
da poupanca para a garantia do seu futuro. Uma populacao instruida e ciente
dos instrumentos financeiros existentes e dos riscos que lhes estdo associados
€ uma populacéo apta a multiplicar, por si mesmo, o rendimento do seu trabalho.

*k*

Em suma, é imperativo que adaptemos o mercado de trabalho as exigéncias de
uma economia em constante transformacéo, criando condigdes que promovam
a flexibilidade e a inovagédo. Um mercado mais dinamico, onde os jovens possam
encontrar oportunidades de desenvolvimento e crescimento, é fundamental para
assegurar um futuro préspero e sustentavel. Ao investir no talento e nas
capacidades da nova geracao, estamos a garantir uma forca de trabalho mais
competitiva e resiliente, capaz de enfrentar os desafios globais e contribuir
ativamente para o progresso econémico e social de Portugal.
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