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Procuramos, acima de tudo, defender os interesses de Portugal e dos
portugueses, lutando por mais liberdade, mais justica social e mais

igualdade para todos.

Francisco Sa Carneiro, 1978

(Discurso de encerramento do VI Congresso Nacional)
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1. Introdugao

Portugal tem vindo a registar uma evolugdo importante em termos de
coesdo interna com a aproximacdo dos niveis de PIB per capita (PIBpc) das
suas regides. No entanto, esta diminuigdo da amplitude dos niveis de PIBpc
regionais ndo tem tido correspondéncia no processo de catching up ao nivel
europeu.

Como refere o relatério Desenvolvimento e Coesdo - 2018 desenvolvido
pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), Portugal ndo
conseguiu estabilizar uma trajetdria sustentada de convergéncia para os
valores médios da Unido Europeia em termos de PIBpc, tendo alternado
periodos de convergéncia com outros de divergéncia. De facto, Portugal
regista na atualidade um processo de coesdo interna em simultdaneo com
uma trajetoria de divergéncia face a média UE.

Esta realidade preocupante e prejudicial aos interesses nacionais e a
qualidade de vida dos portugueses em comparagdao com os restantes
cidaddos europeus tem especial expressdo no menor dinamismo da Area
Metropolitana de Lisboa, tendo esta degradado a sua posigao relativa face

Y s

a média do PIBpc da Unido Europeia nas ultimas duas décadas. A expressao
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e escala desta regido impacta no todo nacional e deve ser objeto de
correcdo por parte dos poderes plblicos, em especial num referencial de
articulacdo de politicas e de instrumentos de financiamento capazes de
catapultar e de criar sinergias com o todo nacional.

Como refere o Programa Eleitoral da AD 2024, o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) salienta a existéncia de uma
realidade regional nacional que ultrapassa as classicas grelhas de leitura
norte/sul, interior/litoral e urbano/rural.

Esta realidade é extremamente complexa, multinivel, multiatores e
intersectorial, convergindo em dindmicas territoriais que os governos do PS
ndo souberam antecipar e corrigir. Destacamos aqui as dindamicas
demograficas que resultaram dos Censos 2021, com variacGes de
populacdo 2011-2021 a registar taxas negativas em quase todo o pais, com
incidéncia particular nos territérios do interior, mas denotando ja
dindmicas de variacdo negativa no territério litoral, inclusive em alguns
territorios metropolitanos.

Esta realidade preocupante para Portugal existe num contexto de mais de

trés décadas de execucdo de fundos provenientes da Unido Europeia. Neste
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contexto ndo podemos deixar de salientar que o “Oitavo relatério sobre a
coesdo econdmica, social e territorial — A coesdo na Europa no horizonte de
2050”, ao analisar as dotagBes do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e do Fundo de Coesdo (FC) face ao investimento publico,
nos periodos de 2007-2013 e de 2014-2020, identifica 0 nosso pais como o
Estado-membro com uma taxa de dependéncia na ordem dos 88%!!!

Um pais que depende neste grau da Unido Europeia para o seu
investimento publico ndo pode continuar a ter a mesma ldégica de
desenvolvimento.

Acresce a esta realidade a existéncia de estrangulamentos estruturais como
uma insuficiente cobertura territorial de infraestruturas de suporte a
competitividade, entre as quais se incluem as da conetividade digital, de
incubacdo e de aceleracido de empresas de base tecnoldgica, alinhadas com
as Estratégias de Especializacdo Inteligente, as de acolhimento empresarial,
como elementos de atracdo de investimento, e as redes fisicas de suporte
a economia digital, tal como identificado no Acordo de Parceria Portugal

2030.
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Ao focarmos na regido metropolitana de Lisboa verificamos que estamos,
desde o inicio do século, numa trajetéria descendente. Se no ano 2000, o
PIBpc regional representava quase 125% do PIB da EU, na atualidade
estamos pouco acima da média comunitaria.

A questdo dos niveis de desenvolvimento da regido metropolitana de Lisboa
é fundamental para quem aqui trabalha, mas também para o proprio
processo de convergéncia nacional face a média da Unido Europeia. De
acordo com o proprio texto do Acordo de Parceria Portugal 2030, estamos

"

perante uma trajetéria de divergéncia com a EU dado que a “..grande
maioria das NUTS Il portuguesas, com excecdo do Algarve (no Continente)
e das RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira, registarem uma taxa
média de crescimento do PIB per capita entre 2000 e 2018 inferior a média
de crescimento da UE27.” A nossa regido esta a empobrecer desde o inicio
do século XXI. Esta realidade lesiva dos cidadaos e doas agentes
institucionais, econdmicos e socais da regido, implica uma resposta publico

robusta.

Esta resposta dos poderes publicos deve enfocar nos seguintes processos:
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e Reorganizagio do ciclo de politicas publicas, europeu e nacional,
reforcando os mecanismos de coordenagdo intersectorial e territorial
e Reorganizacdo das estruturas da administracdo publica para
processo de territorializagdo de politicas publicas
o Reforgo da capacidade de inovagdo nacional e regional, apostando
no desenvolvimento tecnolégico como forma de alavancar as
transicoes
e Reforco do processo de digitalizagdo da economia e da administragdo
publica
e Reforco da articulagdo entre os diversos setores que enfocam com
particular relevincia no seu territério e nos seus atores (Coesdo,
Agricultura, Ambiente e Infraestruturas).
A referenciacdo de politicas de desenvolvimento territorial muitas vezes
ignora uma dimens3o estruturante do nosso desenvolvimento como é a
area setorial da agricultura.
Nos Ultimos anos, o sector primario foi alvo de um abandono por parte dos
governos socialistas. As politicas para este setor foram definidas de costas

para os seus destinatarios, os programas de apoio ao sector ndo trouxeram
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as ferramentas financeiras fundamentais para os desafios que se colocavam
e 0s constrangimentos ao desenvolvimento e a burocracia foram os
principais destaques nas medidas socialistas.

As tendéncias politicas da Unido Europeia, em vez de promoverem o
desenvolvimento do espago econdmico da europa, trouxeram mais
desigualdades e mais dificuldades a quem estd estabelecido no territorio
europeu. As manifestacdes contra esta agenda atravessaram a europa e
obrigaram a Comissdo Europeia a repensar a sua estratégia. Em Portugal,
0s agricultores também vieram para a rua, embora a primeira motivagao
fosse de cariz interno, contra a aplicagdo do PEPAC, o novo programa de
apoio ao sector. Este programa maioritariamente financiado pelo
or¢camento europeu, que, para além de uma carga burocratica
incompreensivel, trouxe problemas graves para alguns sectores. A acrescer
a estes factos, a invasdo da Ucrania pela Russia veio alterar o equilibrio que
a europa vivia, em varios sectores e de diversas formas, incluindo também,
de forma muito nitida, o sector agricola uma vez que a Ucrania era um

grande exportador de cereais para a Unido Europeia.
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Importa ainda referenciar como preocupante o facto de a Unido Europeia
fazer acordos de importacdo de produtos agricolas com paises terceiros,
que ndo cumprem as regras que sao impostas aos agricultores europeus.
Isto tem duas implicacdes graves:

- Uma a nivel da concorréncia, pois os produtos europeus chegam ao
mercado a pregos superiores aos oriundos desses paises, criando um
desequilibrio com efeitos perniciosos para quem produz em solos
europeus.

- Outra a nivel da seguranca alimentar pois esses produtos sdo produzidos
com recurso a pesticidas e outros quimicos proibidos na europa, sem que
tal facto conste na rotulagem, criando nos consumidores uma falsa
sensacdo de seguranca, quando esses produtos podem ser bastante
nocivos em termos de satide publica.

A agricultura portuguesa precisa de mais condicGes para produzir a precos
mais baixos e mais condi¢des de mercado para escoar 0s seus produtos
numa légica de concorréncia leal e sauddvel.

Uma palavra ainda para as florestas, que estdo intimamente ligadas a

agricultura. Desde logo se releva com agrado o retorno das florestas ao
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ambito do Ministério da Agricultura. Foi um sinal muito positivo que o
Governo da AD deu ao sector. Em Portugal as florestas cobrem cerca de
30% do territério nacional, dos quais 3% detidos pelo Estado, 6% por
comunidades locais (os baldios) e 91% por 400.000 mil proprietarios
privados, envolvendo 11 milhdes de prédios rusticos e cerca de 3,5 milhdes
de herancas indivisas, para além de exis rem muitas areas sem dono
aparente ou desconhecido.

A floresta tem um papel muito relevante na adaptacdo as alteragles
climaticas e também na promogdo duma paisagem resiliente aos
fendmenos climaticos adversos, combatendo a desertificacdo e degradacgao
dos solos. Refere-se ainda o seu significativo contributo para o sequestro e
armazenamento de carbono, compensando as emissdes de gases de outros
setores, designadamente da industria.

Portugal é fortemente influenciado na dimensao climatica por se inserir na
regido mediterranica, e nas recentes décadas muito assolada por
fendmenos de seca e ondas de calor, potenciadores de incéndios rurais,

pragas e doengas, que tém reduzido o valor dos ativos florestais.
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2. Liderar a Mudanga para uma nova geragao de Politicas de

Desenvolvimento Territorial

O atual contexto de politica é marcado por uma quase total dependéncia
das politicas territoriais de coesdo e desenvolvimento do financiamento

proveniente dos fundos europeus.

Portugal enquanto estado soberano com cerca de 9 séculos de histéria ndo
pode ficar indefinidamente dependente da ajuda externa e dos equilibrios

europeus de momento.

O estado portugués precisa de voltar a ter capacidade de criar,
implementar, monitorizar e avaliar politicas publicas, em particular na sua

articulacdo com a variavel territorio.

Em todo o mundo, mas em particular nos paises da OCDE que desde o inicio
do século XX| estamos perante a emergéncia e consolidagdo de um
processo de territorializacdo de politicas publica. Este processo tem
contribuido para um novo paradigma de intervengdo pubica nos territorios,

alicercando-se assim novas légicas de desenvolvimento e coesdo.

.
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Esta nova realidade tem chegado a Portugal no ambito dos processos de
implementagdo dos ultimos quadros comunitarios de apoio, limitando-nos
a operacionalizar processos e instrumentos ja em avancado estado de

definicdo.

Esta realidade tem sido suficiente para validar os processos de absor¢do de
fundos europeus, mas tem falhado na sua dimensdo estratégica: o de
impulsionar o processo de catching up da economia nacional face a média

da Unido Europeia.

Para que isso aconteca, o PSD e o Governo por este apoiado tém de Liderar
0 aparecimento e implementagdo de uma nova geragao de politicas de
desenvolvimento territorial. Como ja referimos, este contexto impde ao
Partido Social Democrata a necessidade de promover uma nova visdao para
o desenvolvimento, assente em num racional de sustentabilidade e coesdo
da integridade do territdrio nacional alicercado no reforco da capacidade
de intervencdo das autoridades locais, em particular freguesias, municipios
e entidades intermunicipais, numa efetiva aposta na descentralizagdao com
a necessaria transferéncia de responsabilidades devidamente

acompanhada pelos meios necessarios a sua concretizagao.
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Com este contexto identificamos as seguintes dimensdes que importa
desenvolver enquanto novos drivers da politica publica nacional numa

|6gica reformista, como é apandgio do PSD.

e Enquadramento Normativo / Institucional

e Enguadramento Operativo

14
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3. Um novo quadro normativo para uma nova geragao de
politicas de desenvolvimento territorial

A lideranca de uma nova geracao de politicas de desenvolvimento
territorial implica um quadro normativo renovado, capaz de reagir as novas
dindmicas demograficas, econdmicas e sociais, adequando assim o

aparelho normativo/institucional.
Neste sentido importa:

e Rever a Lei 75/2013 no sentido de aprofundar e tipificar as
competéncias atribuidas as freguesias, municipios e entidades
intermunicipais assegurando assim as necessarias
complementaridades entre escalas de governagao distintas

e Autonomizacdo juridica das areas metropolitanas, dotando-as de
um corpo de competéncias e atribuigdes proprias, com possibilidade
de alargamento a territorios que se constituam como areas urbanas
funcionais de cariz metropolitano, como por exemplo Braga e
Coimbra;

e Garantir uma maior justica territorial no processo de obtenc¢ao de

fundos europeus aos municipios da Amadora, Loures, Mafra,
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Odivelas, Sintra e Vila Franca de Xira (Grande Lisboa Norte) no
contexto da zona de referéncia da Area Metropolitana de Lisboa
através da releitura das respetivas NUT neste territorio;

Revisio do enquadramento normativo do processo de
descentraliza¢do, em particular a Lei das Finangas Locais, no sentido
de delimitagdo de um quadro financeiro estavel, previsivel e
transparente;

Redefini¢ao os critérios de selecao de opera¢des nos programas
operacionais cofinanciados para ganhar escala e eficiéncia (garantir
sinergias e escalabilidade) assente em estratégias econdmicas
diferenciadoras territorialmente, mas garantindo um efetivo
contributo para a coesao territorial

Revisao da estrutura do ministério da Agricultura: Foi uma
promessa eleitoral do PSD a reversdo do desmantelamento das
estruturas regionais do Ministério da Agricultura integrando-as nas
CCDR. O impacto negativo desta medida do governo socialista sente-

se diariamente por todo o mundo rural. E fundamental que um novo

”'_l 6
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modelo de funcionamento seja definido, sendo que as fung¢des de
soberania devem ter absoluta prioridade nas atividades regionais.

Revisdo do processo de compensagdes: As compensacdes
suportadas pelo orcamento da Unido europeia sdo taxadas em
Portugal em sede de IRS e IRC. O nosso pais é dos poucos onera estas
compensagdes. Para além de criar distor¢des em termos de
concorréncia, ndo se afigura razoavel este procedimento. Na prética,
o Estado diz a Unido Europeia que canaliza as compensagdes, mas vai
arrecadar verbas que deviam ficar no sector e a ajudar os agricultores

nos seus custos de exploragdo e de investimento.
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4. Novos instrumentos para uma nova geragao de politicas de

desenvolvimento territorial

Complementarmente as alteragdes legislativas acima observadas, importa

dar um cunho reformista aos instrumentos estratégicos e financeiros ao

dispor do estado para desenvolver uma nova geragdao de politicas

territoriais.

Criagdo de um Programa Nacional de Desenvolvimento do
Territorio (PNDT), utilizando recursos nacionais e comunitarios, com
eixos setoriais definidos, permitindo o financiamento de projetos
municipais/intermunicipais de valor acrescentado. Dentro do
referencial do PNDT, e tendo por base uma Estratégia Nacional de
Desenvolvimento dos Territérios previamente definida, propomos a
elaboragdo e implementagdo de “Contratos Desenvolvimento
Territério” em dreas setoriais especificas com entidades
intermunicipais com o horizonte de uma década, assegurando um
envelope financeiro e de delegacdo de competéncias

Criacdo de um Programa Nacional de Erradica¢do da Pobreza: Este

programa assentard na existéncia de um referencial, onde as
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diferentes escalas territoriais serdo chamadas a assumir as suas
responsabilidades, respeitando e potenciando as suas competéncias
nucleares:

- Escala Nacional: Articulagdo setorial, regulamenta¢ao e
monitorizagdo e avaliagdo

- Escala regional: Enfoque na escala NUTS Il (entidades
intermunicipais) como a escala de articulagdo tematica e de
capacitagao técnica

- Escala local: Escala de referéncia da operacionalizacdo,

identificando-se os municipios como os atores centrais

Esta logica de atuagdo assenta em principios de transparéncia de
informacdo, de delimitagdo clara de responsabilidades e de assungdo do
primado da informagdo. Este Programa Nacional seria constituido por trés

eixos de implementacao:

- Eixo 1: Economia e Emprego
- Eixo 2: Respostas Sociais Integradas

- Eixo 3: Capacitagao Institucional

19
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Dar prioridade a problematica da agua: A agua é uma questdo
estratégica para o nosso pais, como ja o vem sendo para muitos
outros. Temos de ter uma politica publica para este importante
recurso, da qual beneficiardo vdrios sectores da nossa sociedade.
Temos de apostar numa politica publica de captagdo de dgua, de
armazenamento de agua e de distribuicdo das aguas. Uma politica
publica de criacdo de novas barragens e uma rede de transvases é

absolutamente essencial para o futuro de Portugal

Reformulacdo do PEPAC: A reformulagdao do PEPAC é uma das
principais necessidades a curtissimo prazo. E fundamental acabar
com a sua burocracia, com o seu fundamentalismo, com medidas
incompreensiveis e desajustadas, com as injusticas na distribui¢do do
envelope financeiro disponibilizado pela Unido Europeia, com a
ambiguidade na redacdo de certas medidas e com a necessidade de
pareceres e de autorizagbes de entidades que estdo afastadas do
terreno onde a agricultura se pratica e que custam muito dinheiro

aos agricultores. E ainda importante perceber que as compensag¢des
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financeiras previstas pela Politica Agricola Comum definida pela
Unido Europeia, se destinam a fornecer aos consumidores europeus
alimentos em quantidade suficiente, com qualidade garantida e
controlada e a um prego que seja acessivel ao bolso de cada um, seja
qual for o local onde reside. Assim, deve ser ponderada:

- A diminuicdo do nimero de medidas;

- Uma redacado clara do que se pretende com cada medida, evitando
que os agricultores fiqguem reféns de interpretacdes pessoais,
venham de onde vierem;

- A transferéncia de verbas entre pilares, adequando as dotacGes
disponiveis as reais possibilidades da sua utilizacdo;

- Minimizar a necessidade de pareceres de terceiros e mudar a légica
das autorizacdes de en dades centrais que se sabe terem graves
problemas de recursos humanos qualificados e que nao podem dar
resposta adequada e atempada para todo o pais, criando problemas
reais ao sector. As organizacdes de agricultores certamente poderao
dar uma ajuda neste dominio, seja em qualidade, pela sua maior

proximidade, seja em prazos de resposta.

2z .'lr
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Criagdo de uma Reserva alimentar estratégica: As crises dos tempos
recentes demonstraram a necessidade de Portugal garantir uma
reserva alimentar estratégica, que assegure produtos bdasicos aos
portugueses. A soberania alimentar é tanto ou mais importante
quanto assistimos a macro investimentos internacionais das grandes
poténcias produtoras, que podem vir a degenerar em posi¢des
hegemonicas ao nivel da produgdo de determinados alimentos.
Nova prioridade a uma politica de Florestas: Num sector fortemente
devastado pelos incéndios, uma alteragdo do paradigma atual fara
todo o sentido, desde logo:

- Concluir em todo o territério nacional a realizagdo do cadastro
simplificado, essencial para a defesa dos direitos e para a gestdo do
patrimdnio rustico e do ambiente;

- Incentivar a dimensdo econdmica da floresta, nomeadamente o
investimento privado, como mecanismo gerador de mais valias para

o0 pais, e, ndo menos importante, para a redugdo do risco de incéndio;

22
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- Na estrutura de custos afeta aos incéndios a componente afeta a
prevencdo estrutural deve ser reforcada, em detrimento da

componente de combate
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5. Conclusoes

A complexidade crescente dos fendmenos sociais e territoriais e a
dependéncia dos nossos instrumentos dos fundos europeus constituem em
simultaneo um problema e uma necessidade que importa encarar.

Esta proposta, aqui matizada, reflete este enquadramento de elevada
complexidade e reflete ainda o alcance do problema das politicas de
desenvolvimento e coesdo territoriais.

Este esfor¢o nacional exige um compromisso temporal alargado, um
espirito inequivocamente reformista e uma ambigdo de liderar uma nova

geracao de politicas territoriais.

Acreditamos que s6 com um forte trabalho conjunto e espirito reformista
€ que poderemos atingir os nossos objetivos, concretizando assim a visao
social-democrata de um Portugal mais justo, mais livre, mais

desenvolvido e mais coeso.

Viva o PSD! Viva Portugal!
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