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| - ENQUADRAMENTO

A coesdo territorial em Portugal continua a ser um desafio estrutural,
marcado por assimetrias regionais profundas, que tém acentuado as
desigualdades socioecondmicas e dificultado o desenvolvimento equilibrado
do pais!

Historicamente, o litoral, particularmente as areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto, tém atraido a maioria dos investimentos publicos e
privados, enquanto o interior e as regides periféricas tém sofrido com a
desertificacao, o envelhecimento populacional e a falta de oportunidades
econémicas.

Essas assimetrias regionais contribuem para o afastamento dos
cidadaos das zonas rurais e interior do pais, criando uma percepcao de
abandono e de falta de representatividade politica. A coesao territorial, neste
sentido, deve ser encarada nao apenas como uma questao econdmica, mas
também como uma forma de restabelecer a confianca entre as populacdes e
o Estado, reforcando a unidade nacional e a solidariedade entre as diferentes
regides.

Este desequilibrio territorial coloca em risco a sustentabilidade de
vastas dareas do pais e compromete a sua competitividade global. A
incapacidade de responder eficazmente as necessidades locais com solugdes
adaptadas tem levado a concentragcao de servigos essenciais, como saude e
educacao, nas grandes cidades, gerando um ciclo de dependéncia e
fragilidade nas regides mais desfavorecidas.?

Para enfrentar estes desafios, € necessaria uma mudanca significativa
na organizagcao territorial e na forma como as politicas publicas sao

desenhadas e implementadas.

' Para uma visdo abrangente sobre estas assimetrias, o relatério da OCDE "Regional Outlook
2023" destaca as disparidades que persistem entre as regibes de Portugal, em particular o
fosso entre o litoral, que concentra a maior parte dos investimentos, e o interior, que continua
subdesenvolvido (OCDE "Regional Outlook 2023")

2 Como indicam os relatérios da OCDE, a concentragéo de servigos em areas urbanas néo so
aumenta as assimetrias, como também enfraquece o potencial de crescimento sustentavel das
regiées periféricas (OCDE "Regional Outlook 2023")




RegiOn: ATIVAR AS REGIOES, LIGAR PORTUGAL

A regionalizacao, como processo de reorganizagcao administrativa do
territdrio, tem sido apontada como uma solugcao viavel para promover uma
distribuicdo mais equitativa de recursos, dar maior autonomia as regides e
permitir uma gestao mais eficiente das suas potencialidades.

Exemplos de sucesso da regionalizagao podem ser observados em
paises como a Espanha e a Alemanha. Em Espanha, a criagdo de comunidades
auténomas permitiu a Catalunha e ao Pais Basco desenvolverem economias
robustas e diferenciadas, contribuindo para cerca de 18% e 6% do PIB nacional,
respetivamente.* Na Alemanha, o sistema federal com estados (Lander)
administrativamente auténomos garantiu uma descentralizagao eficaz, com
regides como a Baviera a emergirem como motores econdmicos, tendo uma
taxa de desemprego de apenas 3,1% em 2021, muito abaixo da média da Uniao
Europeia“. Estes exemplos mostram que a regionalizacao pode ser um motor
de desenvolvimento econédmico equilibrado.

A promocao da coesao territorial através da regionalizacao permitira
também reduzir a pressao sobre as areas metropolitanas, redistribuindo o
crescimento populacional e econédmico por todo o territdério. As regides
poderao reter talento e atrair novos investimentos, o que ajudara a combater
a desertificacao do interior e a proporcionar uma maior qualidade de vida aos
seus habitantes.

Contudo, o caminho para a regionalizagdao em Portugal tem sido
hesitante e marcado por divisdes politicas e sociais, 0 que culminou no
insucesso do referendo de 1998.

Passadas mais de duas décadas, o contexto econdmico, social e politico
do pais evoluiu. As novas dinamicas demograficas e os desafios da
globalizacao, aliados ao impacto das crises econdmicas e ambientais, tornam
urgente uma nova abordagem de descentralizacao e coesao territorial para
assegurar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo de todas as regides de

Portugal.

3 Autonomous Community Outlook Basque Country
4 Bavaria's Economy Facts and Figures 2023
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Este contexto oferece uma oportunidade Unica para revisitar o tema da
regionalizagcao, nao apenas como uma medida administrativa, mascomo uma
estratégia de longo prazo para reforcar a coesao territorial e promover o
desenvolvimento local.

E importante destacar que a regionalizacdo podera fomentar
colaboragdes entre as regides, permitindo que as areas mais desenvolvidas
partilhem conhecimentos, tecnologias e boas praticas com regides em maior
desvantagem. Este tipo de colaboragao mutua fortalecera a capacidade de
resposta coletiva e criard um pais mais integrado e resiliente.

Neste sentido, a presente proposta politica setorial tem como objetivo
criar as condi¢gdes necessarias para reforcar a coesao territorial em Portugal,
através de um conjunto de politicas integradas e sustentaveis, ao mesmo
tempo que prepara o terreno para um novo referendo sobre a regionalizacao.

Este processo serd baseado num didlogo aberto e inclusivo com a
sociedade civil, as autarquias e os atores econdmicos, garantindo que a
transicao para um modelo de governagao regional seja feita de forma

participada, informada e gradual.

Il - REFORCAR AS CAPACIDADES E COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

As competéncias dos Municipios devem ser reforcadas de forma
planeada e com a garantia de que 0os mesmos possuem a capacidade de
execugao dessas novas competéncias, em contraponto com as sucessivas
transferéncias de competéncias que |lhes tém sido atribuidas, que por si so,
nao sao o garante de uma politica mais proxima e eficaz. O processo de
descentralizacao de competéncias e de reforco do papel dos municipios
devera ser um processo coeso e estruturado, que respeite as particularidades
do territério e ndo apenas transferir por transferir.

Atualmente, as transferéncias de competéncias tém falhado
essencialmente devido a auséncia de um adequado acompanhamento do

envelope financeiro. Os municipios enfrentam novos encargos sem
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receberem o0s recursos necessarios para os suportar, 0 que compromete o
equilibrio financeiro das autarquias locais e acentua as desigualdades dentre
elas.

Importa, ainda, que o Estado Central nao transfira apenas
competéncias, mas promova ativamente a correcao das desigualdades entre
as autarquias. O interior, com menos recursos e uma maior dispersao
populacional, ndo pode ser deixado a margem deste processo de
descentralizacao.

A descentralizagcao deve estar ancorada no principio da equidade, sob
pena de serem criadas desigualdades entre territérios, o que deve ser
acautelado, para se cumprir o desiderato da proximidade, eficiéncia e
adaptabilidade as necessidades dos territérios e das suas populacdes. E
fundamental assegurar que o regime juridico de transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais seja pautado por estes
principios, protegendo o espirito de justica e coesao territorial.

No entanto, este processo nao se esgota no dominio financeiro. O
Estado Central tem a obrigagao de acompanhar os municipios em todas as
fases do processo, isto €, no antes, no durante e no apds O pProcesso,
assegurando recursos humanos, recursos formativos e o apoio técnico
necessario para que as autarquias possam assumir as suas novas
responsabilidades com competéncia e eficiéncia, a fim de mais e melhor
servirem as suas populag¢des. Este acompanhamento e monitorizagcao dos
processos de transferéncia de competéncias deve ser feito com vista ao
reforco de uma efetiva politica de descentralizacao, promotora da coesao
territorial.

E urgente refletirmos sobre como tornar este processo eficaz e capaz
de gerar impacto real na vida das populagdes. O PSD deve liderar esta
discussao, promovendo uma reflexao alargada no seio do partido e da
sociedade portuguesa, que sirva de base para uma transformacao real do

modus operandi politico e legislativo.
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Ill - REFORMA DO SISTEMA POLITICO E ELEITORAL

A presente mog¢ao encontra-se alinhada com o Programa Eleitoral da
Alianca Democratica para as Eleicdes Legislativas de 2024 no que contende
com a necessidade de Portugal proceder a uma reforma do seu Sistema
Politico e Eleitoral.

O atual desenho institucional do nosso Sistema Eleitoral gera incentivos
(ainda que indiretos ou, possivelmente, até inconscientes) para que se criem
maiores assimetrias entre regides; dificulta a accountability dos eleitos face
aos eleitores. Assim, o PSD e Portugal devem refletir sobre quais os incentivos
qgue o nosso Sistema Eleitoral deve gerar na relagcao do eleitor com o voto e
com os seus representantes, de forma a fomentar um sistema mais justo e
préoximo da realidade territorial.

Com esta proposta, os nossos objetivos concretos passam por:

e Implementar um sistema politico integrado que promova maior

coesao territorial, até na forma como o poder politico se relaciona

com as suas diferentes regides do pais;

e Gerar os incentivos corretos ao nivel de uma mais justa e

adequada colocacao dos investimentos publicos, uma vez que,

numa perspetiva comparada, as regides portuguesas,
isoladamente, apresentam pouca capacidade econédmica (em
particular, quando comparadas com outros paises que tém uma
composicao federal);

e Contribuir para _uma maior governacido em rede entre as

diferentes regides e o Estado central, de forma a criar sinergias

que fortalecam o desenvolvimento regional;

e Gerar melhores mecanismos de proximidade politica entre

eleitores e candidatos, aumentando os niveis de confianca que

os eleitores depositam nos eleitos e nas préprias instituicdes que
suportam o regime democratico portugués.
Uma vez que a nossa proposta passa por estabelecer uma melhor

governagao entre regides e na relacao que estas tém com o Estado central, a
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Reforma do Sistema Eleitoral deve contemplar as elei¢des legislativas, assim
como as eleicdes autarquicas. No caso das autarquicas, devemos pautar a
nossa acao pela procura de reavaliar o equilibrio de competéncias entre os
o6rgaos Camara Municipal e a Assembleia Municipal. O desenho institucional
no qual assenta a governagao municipal e a fiscalizagao da Assembleia
Municipal deve garantir o respeito pela participacao democratica e dos
cidadaos na gestdo dos assuntos de interesse local (tal como indicado no
Programa Eleitoral da AD).

Assim, durante o mandato que se inicia da nova CPN, o Conselho
Nacional devera repensar o atual Sistema Eleitoral — tanto legislativas como
autarquicas -, propondo uma alteragao para um novo modelo que tenha
capacidade de corresponder aos objetivos de uma governagao mais justa,

equitativa e capaz de promover a coesdo territorial que o pais tanto necessita.





