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DIAGNOSTICO

O Pais e os portugueses tém empobre-
cicdo em termos reais e qquando com-
paracdos com praticamente tocos os
paises da Unido Europeia, especialmente
com agueles com rendimentos mais proximos (os
paises da Coesdo). Portugal tem vindo a ser ultra-
passado e a cair para a cauda da Europa. Nunca
houve tantos trabalhadores a ganhar
o salario minimo, a emigragio jovem
qualificada tem cresciclo de forma alar-
mante, o nivel de produtividade cai face
aEuropaeostockde capital puiblicotem
diminuido. A complexa e elevada fiscalidade &
uma das causas deste empobrecimento relativo.

Com os governos socialistas, e também por cau-
sa das suas opgdes polticas, Portugal tem
sucessivamente atingiclo recorcdes de
carga fiscal, e o esforgo fiscal clos por-
tugueses é o 6° mais elevado da Unidao
Europeia. Nunca os portugueses entregaram ao
Estado uma téo grande parte do seu rendimento.

Pior, 0S8 portugueses enfrentam niveis
de carga fiscal emm maximos histéricos,
mas o Estado retribui com servigos pu-
blicos em minimos. O Contrato Social estd
comprometido e sofrem, sobretudo, as
familias com menores rendimentos que
Nnao tém como pagar alternativas.

S&o especialmente preocupantes os niveis
detributagio sobreotrabalhoeoinves-
timento. Com taxas marginais das mais elevadas
entre os paises da Coeséo e da OCDE, 0 IRS e 0 IRC
asfixiam a classe média, desincentivam
o trabalho, o investimento, a aposta nas
qualificagdes e o empreendedorismo, ¢
promovem a emigracdo qualificada por motivos
economicos.

A desarticulacdo do IRS com o sistema de apoio
sociais contribui para uMma cuebra na pro-
gressividade para as familias de rendi-
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mentos mais baixos, cque muitas vezes
perdem rendimento se decidirem tra-
balhar ou aceitar salarios mais elevacdlos.

A grande complexidacde e instabiliclacle ca
legislagao fiscal e a morosicade da jus-
tica tributaria em Portugal impdem custos
fiscais escondidos, que atrasam o crescimento e
agravam as desigualdades;

A imensidao de beneficios fiscais (mais de
500) e a dimensao brutal da economia in-
formal (cerca de um terco do PIB) diminuem
discriminatoriamente o que pagam al-
guns, obrigando a generalicdacle a pagar
muito mais impostos, ¢ ameacando o finan-
clamento adequado das funcgdes do Estado.
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UMA REFORMA FISCAL
PARA PORTUGAL

UMA REFORMA FISCAL
PARAPORTUGAL:
OBJETIVOS ESTRUTURAIS
ELINHAS GERAIS

Portugal precisa de uma reforma fiscal profun- (i) Melhorar a redistribuigdo e diminuigdo das de-
da, que melhore a sua equicladle, eficiéncia sigualdades do sistema fiscal, ponderando os
e~me_|h°'“ POS_iCiO'?e o pais nas compara- atuais escaldes e diferenciacdes existentes, e
¢oes internacionais resolvendo a quebra de progressividade gerada

pela desarticulagdo entre IRS e sistema de apoios
sociais que afeta as familias mais pobres quando
obtém rendimentos do trabalho superiores (ex.
IRS Negativo),

O PSD no quadro da preparagéo do seu programa
eleitoral e da construgéo de uma verdacdeira Al-
ternativa para os portugueses, esta a ela-
borar a proposta dessa reforma fiscal

(i) Apostar no incentivo ao trabalho, poupanca e

1. Redug&o da Carga Fiscal, especialmente sobre investimento, reduzir distorgdes. incluindo no

trabalho e investimento. A prioridade principal
é areducgio do IRS, seguida dareducgio do IRC;

coNsSuUMO, e aperfeigoar a corregao de externa-
lidades ambientes negativas;

(iv) Racionalizar a despesa fiscal e a imensidéo de

2. Otimizar o sistema fiscal, melhorando a sua S
beneficios fiscais.

equidade na redistribuigio e minimizando a dis-
torg¢io dos comportamentos econémicos, 20 3.Reforma da “infraestrutura tributiria®, com

i) Simplificar, alargando as bases tributarias e re- meodidas para:

elipdpeieistiostnel s s SRt celansifensls (i Promoggo da Estabilidade e Previsibilidade
Fiscal limitando a frequéncia de produgéo legis-
lativa e a regulamentagéo fiscal por via adminis-
trativa;

(i) Aceleragao dajustiga tributaria;

(iii) Melhorar a arquitetura organizacional, pro-
cedimental e comportamental da Autoricacle
Tributaria e Aduaneira, o equiliorio da relagdo
com os contribuintes, a adequagéo dos siste-
mas de incentivos, e a articulagédo com a admi-
nistragdo da Seguranga Social.
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UMA REFORMA FISCAL
PARA PORTUGAL

MEDIDAS PARA FORTE
REDUCAODOIRS:

Como primeiras medidas no quadro da Reforma Fiscal para Portugal, o PSD apresenta agora as seguintes de
alivio significativo de IRS que visam aumentar os rendimentos das familias, especialmente da classe média,
incentivar a permanéncia dos jovens qualificados, estimular a produtividade, e devolver aos Portugueses
parte do brutal excesso de receita fiscal que o Estado esta a cobrar (em 2023 estima-se entre 2.100 e 2.500

milhdes de euros).

O PSD propde a reduegdo significativa do IRS, hum
montante de cerca de 1.200 milhdes de euros, com
efeitos jano ano de 2023, que devolve parte do exces-
so de receita fiscal que esta a ser cobrada pelo Estado.

A principal proposta corresponde a uma redugao gene-
ralizada, diferenciada e expressiva das taxas marginais
aplicadas em todos os escaldes de IRS, exceto o Ultimo.

Escaldes de
rendimento

Taxamarginal
Atual

TaxaMarginal
Proposta

Redugéo

% de diminuigéo
proposta

T

o o - e %
At67.479€ 14,50% 13,00 % 150 p.p. 10,3%

21,00% 19,00% -2,00p.p. -95%

>
T.479€a1.284€
3
11.284€2a15.992€
p
15.992€ 2 20.700€

26,50% 23,50% -3,00p.p. -1n3%

28,50% 25,50% -3,00p.p. -105%

85,00 % 82,00% -3,00p.p. -85%

5
20.700€ 2 26.355€
&
26.355€238.632€
e
38.632€a50.483€

87,00% 34,00% -3,00p.p. -81%

4350% 43,00% -0,50 p.p. -11%

45,00 % 44,75 % -0,25p.p. -0,6 %

g
50.483€a78.834€
o

Superiora78.834€ RSO0

48,00% o o

A reducio é diferenciacdla, senclo especialmente signi-
ficativaparaaclassemédia (2" a6’ escaldes). A medida é
simples e preserva o equilibrio redistributivo e a progres-
sividade do IRS.

Esta reducéo de IRS proposta gera um alivio imecdiato
para os portugueses, porque inclui o ajustamento nas
tabelas de retencéo na fonte a aplicar ate ao final do ano.

Esta proposta beneficia todas as familias portugue-
sas, que terdo um alivio no IRS e um aumento do seu ren-
dimento disponivel. Por exemplo, uma familia com um
rendimento bruto de cada sujeito passivo idéntico ao sa-

lario médio mensal observado em 2022 (1411€), estima-
-se um beneficio anual de 235€. Para uma familia com
um rendimento bruto mensal duas vezes superior a me-
dia (2822€/més) e que, porisso paga muito mais em IRS, o
alivio fiscal é de 741€ no ano.

A medida ¢ integralmente financiacda com devolugio
de parte do excesso dereceitafiscal cobradapeloEs-
tadoem 2023 face 50 previsto no Orgamento do Estado
para 2023, O custo estimado & de cerca de 1200 milhdes
de euros, enquanto que em 2023 o excesso estimado de
receita fiscal total & entre 2100 e 2500 milhdes de euros,
€ 0 excesso soO da receita de IRS se estima entre 1300 e
1800 milhGes de euros. Com responsabilidade orcamen-
tal, devolve-se cerca de metade do excesso e cumpre-se
alei-travao.

Assim, este desagravamento de IRS é compativel com
o esforgo de consolidagio das contas publicas e uma
forte reducgao da divida e n5o implica ajustamento No fi-
nanciamento dos servicos publicos e financiamento das
fungdes do Estado.

Como medida excecional para combater o drama da
emigragao jovem qualificada, que esta a colocar em cau-
sa o futuro sustentavel do Pais, o PSD propde a eriagido
do “IRS Jovem até aos 15%”, cjue é um regime fiscal
mais favoravel para todos os jovens até aos 35 anos,
com excecéo dagueles que se encontrem No escaldo
mais elevado de IRS.

As taxas marginais de IRS para os jovens abrangidos séo
reduzidas para 1/3 dos valores atuais, com o maximo de
15% no penultimo escaldo (8°). Medida aplicavel a partir de
1de janeiro de 2024.
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1.1. O Empobrecimento Relativo clo Pais

e clos Portugueses

Fundos de Coesao.

Em 2000, Portugal tinha um rendimento per capita
(medido em paridade de poder de compra - "PPC") su-
perior a todos os 13 paises que entraram na UE entre
2004 e 2013, exceto um (ie. Chipre). Em 2022, eram ja

oito os Paises da Coesdo com um rendimento per ca-

pita superior Malta, Eslovenia, Chipre, Chequia, Lituania,
Estonia, Poldnia e Hungria). Neste periodo, o PIB per ca-
pita de Portugal diminuiu em termos relativos de 853%
da média da Unido Europeia ("'UE") em 2000 para 77,3%
em 2022.

Esta tendéncia ndo resulta apenas da estagnacao da
primeira decada do milenio e das dificuldades do pe-
riodo do programa de ajustamento econdmico (que
salvou Portugal da bancarrota). Desde 2015 que a tra-
jetoria de retrocesso relativo se manteve, tendo Por-
tugal sido ultrapassado por mais quatro paises neste
periodo (ie. Lituania, Estonia, Poldnia e Hungria), conti-
nuando a afastar-se da média da Unido Europeia ("UE").,
com o PIB per capita a diminuir de 77,5% da media da UE
em 2015 para 751% em 2021, recuperando par apenas
773% em 2022 (fonte: Eurostat).

A narrativa do Governo nio resiste a crua e objetiva
realidade dos numeros.

Em paralelo, o salario médio horario (em paridade de
poder de compra) em Portugal & inferior ao de todos
os paises da UE que pertencem a OCDE, com excegao
da Grécia e Hungria (fonte: OCDE 2022).

Cerca de 21% dos trabalhadores recebe o salario mi-
nimo (dados de 2021). A recuperacdo, muito assimetni-

A economia portuguesa teve um comportamento relativo
muito fraco nas ultimas décadas, especialmente qquando
comparacda com os restantes paises elegiveis paraos

ca, de algum poder de compra nos ultimos anos Ndo
representa nenhum salto qualitativo no nivel de vida
dos portugueses, e € irrisoria quando comparada, por
exemplo, com a escalada dos pregos da habitagdo e
das rendas. Os jovens e a classe media deixaram de po-
der ambicionar a aquisicdo de casa propria.

Neste contexto, ndo e surpreendente que cerca de 60
mil portugueses continuem a emigrar (dados de 2021).
Cerca de metade tem ensino superior e 42% tém en-
tre 20 e 29 anos (0 valor mais alto desde 2010). Assim,
estima-se que uma percentagem muito significativa
dos estudantes que concluem estudos superiores em
Portugal emigre pouco tempo depois de concluir a li-




cenciatura. Tal representa uma fuga sem precedentes
de capital humano e torna inviavel que Portugal acom-
panhe e se aproxime do nivel de desenvolvimento eco-
nomMico e social dos seus parceiros europeus. (fonte:
dados disponiveis para 2021 do Observatorio da Emi-
gragéo).

O stock de capital publico ressente-se da falta de inves-
timento publico, tendo o stock real atingido em 2023
0 valor mais baixo desde 2005 (fonte: Miguel Faria e
Castro, 2023). Lentamente, sentir-se-40, Nos proximos
anos, de forma Mais acentuada, os efeitos da deprecia-
gao e do sub-investimento em escolas, hospitais, habi-
tagdo publica, estradas ou infraestruturas,

A literatura econdmica demonstra abundantemente
O impacto da fiscalidade na competitividade e no cres-
cimento economico. Por exemplo, a taxa efetiva de
IRC tem um efeito muito negativo no crescimento, In-
vestimento Direto Estrangeiro e empreendedorismo
(Djankov et al, 2010e Da Rin et al, 2011, com um foco eu-
ropeu). Para o conjunto dos paises da OCDE conclui-se
que as taxas de IRC elevadas tém um efeito negativo na
produtividade das empresas, sobretudo Nno caso das
empresas Mmais sujeitas a mudanga e inovacao tecno-
I6gica (C. Schwellinus & Arnold, 2008).

Relativamente ao caso portugués, um raro estudo
conclui que a introdugéo de um IRC reduzido para o in-
terior, que ocorreu em 2001, levou a que houvesse um
aumento do numero de empresas criadas nos muni-
cipios abrangidos pela medida e um aumento da taxa
de sobrevivéncia dessas empresas, bem como um
aumento do emprego nestes municipios abrangidos
pela medida. O empreendedorismo nestas zonas foi
tambem beneficiado, com as novas empresas a terem
uma dimensdo maior (AVenancio, V.Barros e Clara Ra-
poso, 2020).
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1.2. AsfixiaFiscal Recorcde

Este desempenho da economia portuguesa é também
resultado de uma elevacdla e ineficiente carga fiscal, qque
nos ultimos sete anos atingiu recordes sucessivos e

que estrangula os agentes econémicos e compromete
fortemente os incentivos a estudarnr, a trabalhar, ainvestir
ou a poupar, restringindo a capacicdade cle criagio de
riqueza.

A carga fiscal (medida pela receita de contribuicbes
sociais efetivas e impostos em racio do PIB) ascendeu
a um novo maximo de 36,2% em 2022, 11p.p. acima do
observado em 2021 (sobretudo por via de aumento do
peso dos impostos diretos) e 19p.p. acima do observa-
do em 2015 (fonte: Conselho de Finangas Publicas).

A carga fiscal em Portugal € superior a observada na
generalidade dos paises da coesao, especialmente no
que respeita a tributagéo sobre o rendimento indivi-
dual,onde apenas Lituédnia e Malta apresentam um nivel
superionr,

Mas a situagao & ainda mais negativa quando se analisa
0 "esforgo fiscal’, que mede os impostos cobrados face
a capacidade econdmica dos contribuintes (aferida
pelo PIB per capita). Esse esforgo fiscal dos portugue-
ses € bastante superior em termos relativos, tendo em
conta o menor rendimento medio da economia por-
tuguesa e a qualidade relativa dos servigos publicos
prestados. O esforgo fiscal dos portuguesessituou-se
15,7p.p. acima da media da Unido Europeia em 2022, 0 6°
valor mais alto na Unigo.

Portugal é o terceiro pior pais da OCDE em termos de
competitividade fiscal e piorou a a sua pontuagio no In-
ternational Tax Competitiveness Index elaborado pela
Tax Foundation. Entre os 38 paises da OCDE, Portugal
ocupa a 38" posicdo na ordenagao global, a 37 e penul-
tima posicéo No ranking da tributacédo das empresas e

a 35" posicdo na tributagéo dos individuos (fonte: Tax
Foundation).
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Urge reduzir a carga e o esforco fiscal sobre os portu-
gueses, naturalmente num gquadro de responsabilida-
de e sustentabilidade das financas publicas.

Se essa reducao deve ser gradual, ndo deixa de ser
chocante como os Governos socialistas evoluiram no
sentido inverso, batendo sucessivos recordes. Ao in-
vés de usar o ‘dividendo da inflagdo” sobre a receita puU-
blica para aliviar os contribuintes, em especial os mais
vulneraveis, a maioria socialista tem promovido um
agravamento do esforcgo fiscal por cima da pressao
inflacionista,

E importante salientar que nos inquéritos aos investi-
dores, os pontos negativos de Portugal tendem a ser
a morosidade da Justiga, a burocracia e os custos de
contexto, a falta de méo-de-obra qualificada (em alguns
setores) e a fiscalidade. Dentro da fiscalidade, normal-
mente os pontos Mmais negativos eram normalmente a
instabilidade fiscal, a morosidade dos processos junto
do Fisco e dos tribunais e os custos de cumprimento
das obrigacdes declarativas. A partir de 2008-2009,
com a subida da taxa de IRC, as taxas de imposto pas-
saram a figurar com bastante relevancia nos pontos
mMais negativos do sistema fiscal portugués.

Quer a carga fiscal, em geral, quer a tributacéo sobre
o rendimento individual, em particular,aumentaram de
forma significativa na Jltima década, aoc contrario do
gue aconteceu na generalidade dos paises da coesao.
As medidas excecionais dos PEC 1a 3 de 2010, e depois
como Ultimo recurso para cumprimento do programa
de ajustamento econdomico acordado pelo Governo
socialista em maio de 2011 (face as restrigdes entdo co-
locadas a reducao permanente das principais rubricas
da despesa publica), tornaram-se solugdes permanen-
tes, agravadas por escolha politica dos Governos so-
cialistas desde 2015.
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Com estes nao houve correcéo das medidas excecio-
nais, e abandonaram-se as reformas do IRC e IRS que
caminhavam no sentido da eficiéncia e equidade, entre
outras escolhas politicas que, objetivamente, conduzi-
ram ao aumento da carga fiscal.

Essas escolhas incluiram o agravamento sucessivo de
varios impostos indiretos, a interrupcéo da trajetoria
acordada para reducgéo das taxas de IRC, e a opgdo de
nao atualizar os escalbes de IRS em linha com a inflagéao,
0 que so em 2022 resultou em Mmais 523 milhdes de eu-
ros pagos de IRS.

Com efeito,ndo foi cumprido o previsto na LLei da Refor-
ma da Fiscalidade Verde de 2015, que estabelecia que a
receita obtida pelos "tributos verdes' deveria permitir
reduzir outros impostos (eg. IRS e IRC) & luz do princi-
pio da neutralidade fiscal - © que Nndo se verificou, con-
siderando a revogacao do quociente familiar em 2016
gue acabou por causar um aumento da receita fiscal
(44milhdes de euros - fonte: MF/GPEARI, 2023),

Os custos econdmicos do sistema fiscal portugués
Nao resultam apenas da excessiva carga fiscal, mas
tambem das ineficiéncias que este encerra. Em lugar
de promover a eficiéncia econdmica, privilegiando a
arrecadacao de receita atraves de impostos menos
suscetiveis de distorcer as decistes dos agentes eco-
nomicos, e de se caracterizar pela simplicidade, pela
previsibilidade, por baixos custos administrativos e por
reduzida litigancia (‘tax overhead costs”), o atual siste-
ma fiscal penaliza fortemente o trabalho, o investimen-
to, 0 esforco e o merito, o empreendedonrismo, O cres-
cimento das empresas e a atividade empresarial em
geral g, por conseguinte, as decisbes econdomicas mais
elementares de como, onde e quando investir,
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1.3. Iniqjuiclacles, Castigo cla Classe Mécdlia e aRepulsa
clos Trabalhaclores Mais Qualificaclos

A carga fiscal agravou-se muito globalmente, mas a comparacao foi particularmente desfavoravel em
sede de IRS nos niveis de rendimento medios e acima da media, casos em que a tributacédo em Portugal
ultrapassou mesmo a media da UE, afastando-se ainda mais de outros regimes mais favoraveis exis-
tentes na OCDE (Figura 1)

FIGURA 1. Tributagido média efetiva de IRS na UE

Solteiro com rendimento médio Solteiro com rendimento % acima da média
28
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e Portugal s | JE CoeSd0
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FONTE: OCDE, Taxing Wages. Notas: UE inclui os 22 paises da UE que sdo também membros da OCDE (i.e. ndo se considera Bulgaria,
Chipre, Crodcia, Malta e Roménia). UE Coeséo corresponde & média simples dos 10 paises da coesdo membros da OCDE (Chéquia, Es-
ténia, Grécia, Hungria, Letdnia, Lituania, Poldnia, Portugal, Eslovaquia e Eslovénia).
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As distorcoes impostas por taxas marginais elevadas séo particularmente evidentes para os rendimentos me-
dios ou acima da média (Figura 2).

FIGURA 2. Tributagido marginal do rendimento indivicdual na UE

Solteiro com rendimento médio Solteiro com rendimento % acima da média
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FONTE: OCDE, Taxing Wages. Notas: UE inclui os 22 paises da UE que s&o também membros da OCDE (i.e. ndo se considera Bulgaria,
Chipre, Croécia, Malta e Roménia). UE Coeséo corresponde & média simples dos 10 paises da coesdo membros da OCDE (Chéquia, Esténia,
Grécia, Hungria, Letdnia, Lituania, Poldnia, Portugal, Eslovaguia e Eslovénia). A tributagéo marginal considera o IRS mais as contribuigdes
sociais a cargo do trabalhador, menos eventuais beneficios sociais em dinheiro associados aos filhos dependentes.
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Segundo os dados do Eurostat, e para comparagao
de Portugal face a UE em termos de esforgo fiscal -
ie. relativizando as taxas medias efetivas de IRS pelo
rendimento bruto em paridade de poder de compnra
- 0Ss portugueses encontram-se Nnuma das piores po-
sicdes. Quando se considera um rendimento de 67%,
100%,125% e 167% do rendimento medio de um solteiro
sem filhos (um referencial habitual), atinge-se, respeti-
vamente, as 4, 4°, 3" e T posicdes mais elevadas, com
valores de 157%, 153%, 151% e 150%.

As alteragdes de tributacgio introduzidas pelos Gover-
nos socialistas de Antonio Costa implicam uma descon-
sideracdo pelo esforco individual e pelo investimento
em capital humano e repulsam os trabalhadores mais
qualificados.

Na competicdo global e europeia pela atragao de tra-
balhadores qualificados, Portugal encontra-se numa
posigao muito desfavoravel ao escolher aplicar brutais
taxas marginais de imposto a niveis de rendimento que
s&0 Mmuito baixos quando comparados com os dos pail-
ses europeus que concorrem pela atragéo dos Nossos
trabalhadores mais qualificados.

O remendo escolhido para mitigar esta situacéo tem
sido manter taxas de IRS elevadissimas para os portu-
gueses residentes em Portugal, mas reduzir significa-
tivamente a tributacio de imigrantes ou estrangeiros
qualificados que desejem trabalhar em Portugal. Tal
solugcéo gera uma discriminacéo que incentiva a emi-
gracgéo portuguesa qualificada no curto e medio prazo.

A solugao ndo deve ser fixar uma tributacdo muito ele-
vada para todos.

O caminho deve ser reduzir significativa e sustentada-
mente a tributagéo para todos os trabalhadores resi-
dentes em Portugal.

Em sintonia com a sua estrategia politica geral, tambem
a politica fiscal dos governos socialistas tem castigado
fortemente a classe media, desincentivado o trabalho,
o investimento e poupanca, que seriam decisivos para
alavancar a economia portuguesa para um forte cres-
cimento econdmico que sustentasse salarios significa-
tivamente mais elevados.

Ha ainda dois grupos sociodemograficos cujas con-
digbes de rendimento, de vida e de tributacdo sdo
particularmente penosas e que contribuem para a
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perpetuacido de Portugal como pais de salarios relati-
vamente baixos no contexto Europeu.

Desde logo os jovens, para quem a rigidez e dualidade
no Mmercado de trabalho e a inacessibilidade ao mer-
cado da habitagdo se aliam a excessiva tributagao de
rendimentos, criando uma enorme barreira a sua
emancipacéo, a realizagéo de projetos de vida, e até a
permanéncia em Portugal. Se os salarios da maioria
dos jovens estdo cada vez mais proximos do salario
mMinimo, o atual IRS impde uma forte penalizacdo aos
que se valem das maiores qualificacdes, esforgo, ino-
vagao e empreendedorismo, desincentivando que os
apliguem efetivamente na economia nacional.

Outro grupo, habitualmente esquecido, € aquele com
rendimentos mais baixos, para quem a conjugacao
dos regimes de IRS e de apoios sociais cria uma forte
regressividade quando optam por trabalhar ou se es-
forgam no sentido de aumentar os seus rendimentos.
Aguela conjugacéo de regimes gera atualmente uma
quebra da progressividade, em virtude da incidéncia
de elevadas taxas efetivas de imposto sobre os rendi-
mentos do trabalho, que resultam de passarem a ser
tributados em IRS e, principalmente, pela perda suces-
siva de varios apoios sociais quando se atingem deter-
minados limiares de rendimento, o que resulta numa
diminuicéo do rendimento disponivel efetivo. Esta si-
tuagdo é socialmente injusta e economicamente penr-
versa.

Por outro lado, tem-se insistido, em particular desde
2015, em respostas fiscais desajustadas aos proble-
mas concretos, considerando o perfil de cada imposto
e 0s seus efeitos econdmicos. Assim, e a titulo exempli-
ficativo, ndo se desmantelou a progressividade no IRC,
Mmantém-se tributos sobre transacdes com potencial
distorcivo, e insiste-se na prossecugao de politicas pre-
tensamente redistributivas que permitem alimentar
propaganda, mas representam um subsidio a quem
delas ndo precisa.

Veja-se, designadamente, a recente medida do VA
Zero que beneficia os mais ricos significativamente
mais (20%) do que os mais pobres. ‘No caso da redugéo
do IVA, as familias do quintil mais elevado de rendimen-
tos recebem mais 20% de recursos publicos do que as
do quintil de menores rendimentos, n&o contribuindo
para uma politica focada nos agregados vulneraveis'
(fonte: Banco de Portugal).
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1.4. Contrato Social Comprometico: Impostos maximos,
servicos publicos minimos

caminham para a faléncia operacional,

Assim, aos elevados niveis de tributagcédo soma-se a
incapacidade socialista de gerir de forma eficiente os
recursos; e as suas escolhas, de que séo exemplo as
cativacoes recorde, os cortes no investimento publico
e a politica de recursos humanos na administracao pu-
blica, tornam duplamente penalizador o efeito da tribu-
tacao.

A receita socialista para os Portugueses tem-se
tracduzicdo em impostos maximos e servigos puibli-
cos minimos.

O pagamento de impostos, fundamental para prover
financiamento ao funcionamento do Estado, paracum-
prir o papel redistributivo da politica fiscal e para reali-
zar a provisao de servicos publicos, torna-se num mas-
sacre economico, porque nio e estabelecida qualquer
correspondéncia com servigos publicos de qualidade
ou com niveis de protegao social adequados. Pior, os
servigos publicos vao colapsando lentamente, preju-
cdlicanclo sobretuclo os mais pobres e cdesfavore-
cidos cjue ndo conseguem pagar para acecler a al-
ternativas.

Aspessoassentem legitimamente que osimpostos que
pagam nao vao resultar no usufruto de bons e confia-
veis servigos de saude ou de educacao. Entendem que
as contribuicbes para a Seguranga Social podem afinal
ser impostos (porgue resultam em beneficios baixos
e incertos, incluindo uma parca reforma). De forma
crescente, as familias escolhem aceder a servicos de
saude privados e ambicionam podr os filnos numa esco-
la privada, E esta a tendéncia dos Ultimos anos, apenas
Mais Mmitigada pela escala do duplo esforco realizado, o
resultante da tributacéo e o do esforgo privado.

.

Mais penoso ainda & constatar que o aumento da carga fiscal para maximos de sempre coincidiu com
a degradacéo acentuada da generalidade dos servigos publicos, que atingem hoje niveis muito preo-
cupantes. Da saude a educacao, da justica a seguranga, dos transportes aos servicos de atendimento
nas reparticdes publicas, os servicos publicos estéo a sofrer fortemente em resultado de escolhas
politicas assumidas e da incapacidade da gestéo socialistapartes muito significativas do Estado Social

Paises e sociedades fazem escolhas diferentes de
contratos sociais. Uns aceitam cargas fiscais elevadas
para financiar e receber de volta servigos publicos de
qualidade e acesso universal e equitativo. Outros, pre-
ferem entregar menos recursos ao Estado, ficando ao
cargo das familias e da sociedade civil a proviséo dos
servigos essenciais.

Em Portugal, a governacéo socialista comprometeu o
contrato social, aumentando para maximos o que o Es-
tado cobra aos portugueses, enquanto encolhe aquilo
que o Estado Ihes garante em servicos publicos. Quem
Nnao pode, paga sem poder aceder, em tempo ou qua-
lidade, aos servicos que precisa. Quem pode, paga em
duplicado por servicos que contrata a outros presta-
dores.
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1.5. Mais Custos Fiscais Escondliclos
e os Triangulos Diabédlicos

Para além do elevado nivel de tributagao, o sistema

fiscal portugués, e o IRS em particular, revestem-se

cde enormes graus de complexidacle, instabiliclacle e cle
morosiclade da justiga tributaria- um triangulo diabdlico
que gera significativos custos fiscais adicionais e penaliza
a sua eficiéncia e equicdade.

A alteracio quase anual dos impostos, os limites aplica-
dos a diferentes deducgdes, € a profuséo de excegoes
e beneficios, resultam numa teia de ajustamentos e ou-
tras excegodes, que facilmente escapam ao escrutinio
democratico, sendo, ademais, desprovidas de um claro
racional economico. Promove-se, permanentemente,
um relevante desperdicio de recursos e a adogio de
comportamentos de substituicado e de litigancia acres-
cida, Em conjunto com a desconsideragao de princi-
pios elementares de tributacdo otima, tal resulta em
significativas ineficiéncias na afetagao de recursos na
economia, resultantes de enormes distorcdes nas de-
cisdes de estudar, trabalhar e poupar.

A instabiliclacle cla legislagio fiscal e as miuiltiplas
alterag¢des introduziclas por via administrativa de-
sincentivam profundamente o planeamento racional e
a conflanca dos comportamentos, especialmente de
poupanca e investimento, além de que séo geradoras
de litigadncia e oportunidades de planeamento fiscal
agressivo, e geradoras de custos em termos de efi-
ciéncia e equidade. A falta de previsibilidade fiscal e au-
mento da incerteza tem sido recorrentemente apon-
tada, em avaliagdes internacionais e em inquéritos as
empresas nacionais, como um dos maiores obstaculos
a atividade das empresas e um dos fatores mais nega-
tivos para a (falta de) competitividade internacional da
economia portuguesa e sua (in)atratividade relativa
para investimento direto estrangeiro.




A justiga fiscal € uma clas areas oncde mais se faz
sentir a morosicdacde judicial e Portugal. Em 2021, a
duragéo media dos processos de natureza fiscal nos
tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia
era de 50 meses, registando um significativo cresci-
mento de 35% nos quatro anos anteriores. Esses pra-
z0s medios sdo ainda Mmais longos Nos processos de
impugnacao judicial, em que a duragdo media era de
6,25 anos, ou 75 meses (fonte: DGPJ).

No final de 2021, existiam 1438 processos de valor su-
perior a 1 milhdo de euros (1162 nos TAFS), cujo valor
processual ascendia a perto de 11 mil milhées de euros
(Quase 75% dos quais nos TAFs). No final de 2022, os
processos pendentes nos tribunais tributarios supe-
ravam os 34 mil (fonte: DGPJ).

Portugal era o quarto pais onde os processos adminis-
trativos se prolongam por mais tempo Nos tribunais de
primeira instancia, com mais do dobro do tempo me-
dio face a média europeia (fonte: Comissao Europeia). O
sistema judicial € apontado pelas empresas portugue-
sas como um dos dominios que gera custos de contex-
to mais elevados, sendo que a justiga administrativa e
tributaria tem um grau de morosidade especialmente
elevado (fonte: INE).

A morosidade nos litigios fiscais € especialmente pre-
judicial para os agentes econdmicos que em varias
modalidades de litigancia tributaria tém que mobilizar
recursos financeiros (via pagamento ou prestagdo de
garantia) pelo periodo da pendéncia. Estima-se, com
pbase em dados do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, que, no final de 2021, os pro-
cessos fiscais pendentes naqueles tribunais atingis-
sem valores correspondentes a cerca de 5% do PIB.

A complexiclacle clo sistema fiscal portugués, e co
IRS em particular, tém associaclos clois fenémenos
com consecquéncias muito negativas em termos
cle equiclacle e eficiéncia: uma cdespesa fiscal muito
elevacla, e um enorme peso cla economia nio re-
gistacda (também conhecicla como economia para-
lela ouinformal).
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Em Portugal, existem mais cle 500 beneficios fis-
cais que diminuem muito, em varios milhares de
milhdes de euros, areceita fiscal clo Estaclo. O Rela-
torio da Despesa Fiscal de 2021 estima que esta tenha
ultrapassado os 13 mil milhdes de euros naquele ano. O
Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais
concluiu em 2019 que aqueles causavam uma ‘receita
fiscal cessante’ de 6% do PIB (ou 2% do PIB excluindo as
taxas preferenciais de IVA). Em percentagem da recei-
ta fiscal, a despesa fiscal do Estado fixou-se em 26,4%
em 2021 (fonte: AT). Para além de téao significativa perda
de receita fiscal, este emaranhado de beneficios fiscais
e marcado pela falta de transparéncia, ambiguidade na
sua formulacdo que complexifica a aplicagao, e até a
duvidosa justificacéo em termos de fins extrafiscais de
interesse publico.

Em Portugal € também muito elevacio o peso claeco-
nomia nao registacda. Segundo um estudo da Facul-
dade de Economia da Universidade do Porto, a econo-
mia Nao registada tera atingido um recorde de 34,.37%
doPIBem 2022, o correspondente a 82.232 mil milhdes
de euros, valor que equivale, por exemplo, a seis orca-
mentos da saude e a 30% da divida publica. Este valor
tem, naqueles calculos, vindo a subir gradualmente ao
longo dos anos, em grande medida devido ao elevado
valor da carga fiscal, sobretudo de impostos diretos e
de contribuigdes para a seguranga social.

Gera-se assim um outro triangulo diabélico: cquan-
to mais elevacda a carga fiscal, maior o incentivo
ao crescimento cla economia nio registacla e ao
lobbying de grupos de interesses na luta por mais
beneficios fiscais particularisticos. Quanto mMmais
crescer a economia paralela e/ou subir a despesa fis-
cal com beneficios fiscais, mais elevada tem que ser a
tributacéo da economia oficial/formal para conseguir
suportar o financiamento dos servigcos do Estado a
que a Constituicéo obriga e a generalidade da popula-
cao aspira.
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2. UMA AMBICIOSA REFORMA
FISCALPARAPORTUGAL:
OBJETIVOSESTRUTURAISE
LINHAS GERAIS

O sistema fiscal portugués ¢ complexo, excessivamente extrativo, instavel e cdistanciaclo clos
principios elementares de tributag¢gio étima, carccendo de importantes reformas que melhorem
significativamente a sua equidade, eficiéncia e melhor posicionem o NOsso pais na comparagao relativa
face aos paises com economias sociais de mercado avangadas,

No quadro da preparacdo do seu programa para as proximas eleicoes legislativas, o PSD esta a cons-
truiruma verdadeira Alternativa para os portugueses, que incluira uma proposta de reforma fiscal que
fara a diferenca.

O PSD apresenta, desde ja, e com vista a orientar a discussdo interna e publica sobre a sua Alternativa no dominio
da fiscalidade, os trés objetivos principais, dois substantivos e um infraestrutural ou instrumental, que iréo orien-
tar a sua proposta de reforma fiscal;

com enfogue na Mmo-
deragdo da tributagio dos impostos diretos sobre
o rendimento pessoal, especialmente sobre o tra-
balho, e o rendimento empresarial, como forma de
estimular o investimento.

Na politica fiscal, o PSD afirma como sua priori-
clacle principal a reclugio do IRS, cue clevera
ser seguida clarecducio cdo IRC;

re-
cduzincdo aineficiéncia e complexiclacle e melho-
rancdlo a justi¢a da redistribuigio, dotando os di-
versos impostos ce bases amplas e taxas mais
baixas, de solucoes que representem uma efetiva
simplificacdo de procedimentos e que reduzam
custos de contexto e comportamentos indese-
javeis de substituicdo, e uma aposta clara, por um

lado, na equidade e, por outro lado, na promogao
da competitividade, convocando, para a promo-
¢80 de cada um destes objetivos, os impostos mais
adequados, atendendo as suas caracteristicas e
incidéncia econdmica. Portugal deve acompanhar
e participar nas reformas da tributacdo ao nivel
europeu e da OCDE, designadamente as dirigidas a
harmonizagéo fiscal (incluindo para assegurar um
limiar minimo internacional de tributagéo), comba-
te a fraude e evaséo fiscal, e evolugéo das bases de
incidéncia tributaria.

promovencio
a estabiliclacle da fiscaliclacle, a aceleragao ca
justicatributaria e o aperfeigoamento claacmi-
nistracgao tributaria.
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Para cumprir estes trés objetivos estruturais, o PSD construira e apresentara aos portugueses uma ambiciosa
reforma do sistema fiscal organizada em dois pilares de intervengao: o primeiro, centrado nas alteracgdes subs-
tantivas que prosseguem os objetivos estruturais 1e 2; e o segundo pilar centrado nas mudangas instrumentais

mas igualmente importantes visadas pelo objetivo 3.

._ PRIMEIRO PILAR:

Recalibrar e reclesenhar o sistema fiscal (o “mix*
de impostos) para realizar os dois primeiros e princi-
pais objetivos estruturais de (1) baixar a carga fiscal,
especialmente sobre o trabalho e o investimento,
e (2) otimizar o sistema fiscal, melhorando a sua
ecjuiclacle na redistribuicio e minimizanclo a clis-
tor¢ao dos comportamentos econémicos, fechan-
do lacunas e zonas de infra-tributacao injustificadas e
eliminando ou limitando o alcance dos impostos sus-
cetiveis de induzir maiores niveis de ineficiéncia. Neste
pilar ha, assim, uma interconexao indissociavel entre as
duas areas e objetivos de intervengao da reducéo da
carga e da recomposicdo do ‘mix de impostos.

Neste sentido, o PSD defende um sistema fiscal mais
simples, cque promova um alargamento substan-
cial cla base fiscal e uma recdugio sustentacla clas
clistorgdes criaclas por taxas marginais cle impos-
to demasiacdlo elevacdlas. Tal passa por reconfigurar a
composigao (ou 'mix") do sistema fiscal, privilegiando a
obtencgdo de receita atraves dos impostos cue inclu-
zam menores hiveis de ineficiéncia, cque nao tribu-
te os renclimentos do trabalho na atual forma cjua-
se confiscatoéria, nem penalize o investimento e a
poupanga, e que tribute de forma mais uniforme o
CONsSUMo, Mas CoM Mecanismos que permitam ajus-
tar a progressividade associada a este tipo de imposto.

A fiscalidade tem de assumir, com racionalidade e con-
jugando sustentabilidade ambiental e econdmica, uma
funcgao na alocacgéo eficiente de recursos que elimine
as externalidades ambientais negativas, a mitigagéo da
pegada carbonica e a contribuicéo para o combate as
alteracdes climaticas, alinhada com os esforcos e ou-
tros instrumentos economicos e regulatorios de nivel
europeu e internacional,

Esse caminho é possivel e deve ser prosseguido em
conjugagéo eom a melhoria ca fungio de redlistri-
bui¢io e com a progressividacle e a prossecugao
cdadiminuigao clas clesigualclacles cjue clevemreger

umIRS que, conforme acertadaimposicdo constitucio-
nal, deve ter em conta os rendimentos e as necessida-
des do agregado familiar. Assim, no quadro da reforma
fiscal de fundo pode ser ponderada a arquitetura dos
escaldes delIRS, que sdo atualmente 11 (os nove gerais e
os dois adicionais das contribuigdes solidarias). Um es-
tudo recente do gabinete de estudos do Ministério das
Finangas (GPEARI) concluiu que o aumento do ndmero
de escaldes em 2018 acabou por agravar a desigualda-
de,contrariando a propaganda da maioria de esquerda
que aprovou a medida. O pais deve discutir, com base
em analise tecnico-cientifica profunda, como melhor a
qualidade e eficacia redistributiva e a eficiéncia econo-
mica da progressividade do IRS,

Por outro lado, a melhoria da justiga na redistribuicéo en-
volve uma reponcderagio estrutural e ambiciosa cla
cdespesa fiscal e cla imensicléo cle beneficios fiscais
cjue a geram, da conjugagao entre uniformidade e pro-
gressividade em sede de IVA, e de certas diferenciacdes
em sede de IRS seja entre fontes de rendimentos, seja da
residéncia ou proveniéncia dos contribuintes as quais po-
dem ser mitigadas num cenario de desagravamento da
tributacéo dos rendimentos do trabalho. A revisdo racio-
nalizadora dos beneficios fiscais selecionar os que apre-
sentem ganhos liquidos evidentes e decisivos na realiza-
Ggao de fins extrafiscais essenciais para o Pais.

A justica na redistribuigéo deve senr, aligs, ponderada
numM plano mMmais amplo, eonsiclerancdo o efeito con-
jugacdlo cdlas normas tributarias e clo sistema vi-
gente cde apoios sociais. En nome da equidade, &
fundamental enfrentar a regressiviclacde (ou rutu-
ra cde progressivicacle) cjue sofrem os agregaclos
familiares cde mais baixos rendimentos cjuancio ao
transitarem parao primeiro escalao cle IRS sofrem
o efeito conjugacio cle passarem a pagar IRS e ce
perderem apoios sociais cle mocdo repentino a me-
clicla qque os seus rendimentos aumentam. A resolu-
gao dessa iniquidade contribui tambem para eficiéncia




economica do sistema e para o incentivo ao trabalho.
Devem ser ponderadas medidas de reforma do sis-
tema de apoios sociais conjugadas com o IRS para as-

SEGUNDOPILAR:

O Segundo Pilar da reforma fiscal esta focado nas
mudangas cla infraestrutura tributaria gue tém
uma importancia decisiva na eficiéncia, equidade e
comparabilidade internacional do sistema fiscal e da
economia portugueses. Este pilar tera trés areas de
intervengao:

introduzindo mMecanismos
que induzam a redugéo da incerteza e a
estabilidade, designadamente atraves da
limitagdo dos momentos/frequéncia de
produgéo legislativa em matéria fiscal e
dos exercicios de regulamentacdo por via
administrativa e atraves de instrugdes ad-
ministrativas (circulares, oficios circulados,

etc):

institucio-
nalizando solugdes dirigidas a agilizagéo

processual, & resolugdo (eventualmente
alternativa) dos litigios de maior complexi-
dade e valor, a reducéo do volume de pen-

déncias e a racionalizacdo da abordagem
litigante da Administracéo Tributaria;

procedimental e comportamental da Au-
toridade Tributaria e Aduaneira, o equiliorio
da relagdo com os contribuintes, a adequa-
c8o dos sistemas de incentivos, e a articu-
lacdo com a administragéo da seguranga
social,
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segurar continua e justa progressividade, aproveitan-
do os debates técnicos e experiéncias internacionais
como as da criacdo de um IRS Negativo.

No plano organizativo-institucional merecem reflexéo
o reforgo daincdepencdéncia clas clecisdes técnicas
e burocratica da AT face aos poderes politicos, eco-
nomicos e mediaticos, dos mecanismos cle transpa-
réncia e responsabilizagdo (sccountability), da ar=
ticulagio/autonomizagio cla gestio clas fungdes
inspetiva e litigante. Merecem ainda ponderacéo a
implementagao de um sistema cle controlo do cum-
primento tempestivo cas cecisées jucdliciais por
parte cla AT e de clevolugdo célere dos impostos pa-
gos gue tenham sido anulados por decisdes adminis-
trativas, e a divulgacgéo/publicagédo de forma autonomi-
zada dos valores pagos anualmente em juros de mora
agravados).

Importa ainda assegurar que a administragao tributa-
ria dispoe dos recursos humanos, materiais e tecnolo-
gicos adeqguados em quantidade e qualidade.

Nos planos procedimental e comportamental, deve es-
timular-se uma atitude que coloca o contribuinte/cida-
dado no centro da acgdo publica tributaria - e ndo apenas
como mero pagador - e gue privilegia a qualidade dos
atos tributarios, néo desincentivando nem onerando
desproporcionadamente o trabalho, o investimento e
o empreendedorismo. Merecem atencdo as garantias
e direitos dos contribuintes, a simplificacéo e reducao
dos custos de cumprimento das obrigagdes declara-
tivas, a racionalizagdo e reducdo da atitude litigante da
AT, a promogao do cumprimento voluntario das obri-
gagoes fiscais e a implementacao de estrategias dirigi-
das a estimular a colaboragao entre a AT e os contri-
buintes, sejam estes pessoas individuais ou coletivas, e,
evidentemente, num eficaz combate a fraude e a eva-
s&o fiscais, com recurso as novas tecnologias.
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2.2. Acoes e Mediclas ja apresentaclas pelo PSD

indicados.

a. Objetivo Quantitativo cle Reclugéo cla Carga

Fiscal com prioricdacdeemIRS eIRC

Esse programa eleitoral incluira um objetivo cquan-
titativo para a reducdo cda carga fiscal em Portu-
gal, assumindo desde ja como prioricacle principal e
mais urgente areducgio significativae geral coIRS,
seguida da prioridade de redug¢ao clo IRC, retomancio
areformacde 2014 que foi acordada entre PSD e PS e
gue este rompeu posteriormente e de forma unilate-
ral,

Sem prejuizo desse trabalho mais completo e desen-
volvido, o PSD tem ja apresentaclo aos Portugueses
varias medlicdas cque mostram a sua alternativa,
tambem em mateéria fiscal.

A proposta de Ambiciosa Reforma Fiscal do PSD sera
desenvolvida e apresentacda ao longo do préximo ano
com vista aintegragio no respetivo programa eleitoral,
incluindo muiltiplas medidas organizadas nos dois pilares
que realizario os trés objetivos estruturais acima

b. ReducgiodelRS paraaclasse mécliano
Programa cde Emergéncia Social

Primeiro, no contexto da apresentagdo do seu Pro-
grama cle Emergéncia Social (‘(PES") de resposta aos
efeitos dolorosos da inflagdo, o PSD propds, em agosto
de 2022, uma redugéo do IRS em cerca cle 200 mi-
IhGes cle euros para a classe mécdlia, concentrado
Nnos 3" ao B° escaldo do IRS. Esta medida ¢ absorvida
pelo desagravamento mais expressivo de IRS agora
proposto.

Este Programa de Emergéncia Social combinava medi-
das do lado da despesa e do lado da receita. Nas primei-
ras destacavam-se apoios financeiros extraordinarios
aos grupos mais vulnerarias: familias de baixos rendi-
mentos, criangas e pensionistas. Do lado da receita, o
PSD propds uma redugéo do IRS nos 3° a 6" escaldes
em cerca de 200 milhbes de euros e uma reducdo
temporaria (Mmas renovavel) do IVA, para a taxa minima,
sobre o consumo da energia, incluindo eletricidade, gas
e combustivels.
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c. IRSJovematé15%

Segundo, para combater o drama da emigragao jo-
vem qualificada que esta a colocar em causa o futuro
sustentavel do Pais, o PSD propbds, em setembro de
2022 e na especialidade do OE 2023, a eriagdo clo “IRS
Jovem até aos 15%”, cque é um regime fiscal mais
favoravel para tocos os jovens até aos 35 anos,
com excegao dagueles que se encontrem no escalao
mMais elevado de IRS. Tendo sido a medida recusada
pelo Partido Socialista, o PSD renova a apresentagéo
desta medida com efeitos para 2024.

d. Orientag¢des Fiscais noProjeto cle Revisio
Constitucional

Terceiro, no scu Projeto de Revisido Constitucio-
nal Realista, Reformista e Diferenciador (novembro de
2022), o PSD propds tambeém, no vetor "A Pessoa no
centro das Politicas Publicas’, algumas nermas orien-
taclas para a “mocdleragao fiscal® ¢ que estéo plena-
mente alinhadas com os trés objetivos estruturais de
reforma fiscal acima apresentados.

O PSD propoés

i.  umanormaconstitucional cjue estabeleceore-
forgo clo ecquilibrio, moderagio e eficiéncia clo
sistema fiscal, por incluséo da obrigagao de o sis-
tema fiscal assegurar o equiliorio entre a modera-
cao no esforco fiscal, a solidariedade, os beneficios
proporcionados pelo Estado e a competitividade
internacional do sistema (novo N’ 4, do art. 103’ da
Constituigdo da Republica Portuguesa);

ii. o constitucionalizagdo dos principios cla esta-
biliclacle e previsibiliclade fiscal, simplificacao, efi-
ciéncia e minimizagéo das despesas de cobranga,
e o combate a fraude e evaséo fiscal (novo n.” 5, do
art. 103" da CRP).
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e. Medidas de Desagravamento GeralcdolRS e
Mocderagao Fiscal

Agora, ponderando o enquadramento de diagnostico,
objetivos e pilares acima apresentados, o PSD entende
ser o momento de dar um primeiro passo na reve-
lagao cla orientagio e senticlo cla ambiciosa refor-
ma do sistema fiscal que o PSD esta a construir para
oferecer aos Portugueses uma verdlacleira Alter-
nativa.

Este primeiro passo, concretizado em trés propos-
tas para o desagravamento significativocloIRSe a
moderagio fiscal, d50 corpo a primeira e principal
prioriclacle cla reforma fiscal: a reducao geral e ex-
pressiva cda tributagio sobre o rencdimento, espe-
cialmente do trabalho.

As trés medidas sio:

a. Redugio significativa do IRS, em montante su-
perior a 1.200 milhées ce euros, com efeitos ja
no ano de 2023, cjue cevolve parte clo excesso
cdereceitafiscal que esta a ser cobrada pelo Esta-
do;

b. Acriagcdo de normalegalcdle valorreforg¢acio cue
torna obrigatéria a atualizagio clos escaldes e
clas tabelas cle retengio de IRS em linha com a
inflagao, cvitando aumentos de IRS encapotados
como os realizados desde 20271,

c. Acriagdode normalegalcdle valor reforg¢aco cjue
introduz limitagdes, transparéncia e celibera-
cdo clemocriatica sobre eventuais excessos cle
receita fiscal cobracla face ao previsto Nno res-
petivo Orcamento do Estado.

Por outro lado, este primeiro passo estrutural & viabili-
zado e tornado urgente pela necessicdacle cle clevolu-
¢aocloexcessodareceitafiscal qqueoEstacloestiaa
cobrarem22023, tal como fizera em 2022,
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f) Alternativas harespostaaos efeitos dainflagéo

Estas propostas do PSD em sede de IRS agora apre-
sentadas s&o, assim, uma evolugdo natural e estrutu-
ral da abordagem do PSD no combate aos efeitos da
inflacao.

A situagdo tem contornos de reedigdo do sucedido no
ano passado. No verdo de 2022, perante a passividade
do Governo socialista face aos dolorosos efeitos da ele-
vada inflagéo para os portugueses, o PSD propds um
Programa de Emergéncia Social incluindo desagrava-
mento do IRS. O Governo, propositadamente, atrasou a
sua reacéo e no ano de 2022 o Estado cobrou cerca de
mais 5 mil milhdes de euros de receita fiscal () do que o
previsto no Orcamento do Estado, tendo devolvido aos
portugueses apenas uma pequena parte desse exces-
SO,

No ano de 2023, com a inflagcdo ainda muito elevada, o
Estado continua a cobrar uma receita fiscal muito su-
perior a prevista no Orcamento do Estado, com isso
beneficiando das grandes dificuldades que os portu-
gueses continuam a passar. A estrategia do Governo
socialista & téo clara quanto errada: fazer todos os por-
tugueses pagar demasiados impostos “a boleia” da ele-
vada inflagéo, para depois devolver apenas uma parte,
a apenas alguns grupos, e de forma discricionaria e
eleitoralmente orientada.
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A estrategia socialista esta ainda em contramao com
O gue se passa no resto da UE, onde a carga fiscal ate
baixou em 2022 - tendo a inflagdo até subido mais do
que em Portugal -, de 40,8% para 40,4% do PIB,enquan-
to em Portugal aumentou 11 p.p. (fonte: Eurostat), o que
contribuiu para o aumento do esforgo fiscal (de 115,2%
para 116,8% da média da UE), traduzindo-se numa pena-
lizagao ainda maior da competitividade fiscal de Portu-

gal.

A opciao clo PSD é muito cdliferente: perante o enor-
me sacrificio cque os portugueses estio a ter no
seu pocdler cle compra com a inflagdo, o Estaclo ndo
cdeveria sobrecarregar os portugueses com im-
postos excessivos cue guarcla para si ao longo ce
meses, mas cleveria ter confiancdo mais neles para
gerirem os escassos recursos disponiveis.

Assim, a proposta que o PSD apresenta neste verdao de
2023 alinha perfeitamente o objetivo de curto-prazo
de devolver o excesso de receita fiscal que o Estado
esta a cobrar face ao previsto no OE para 2023, com
0 proposito de medio-longo prazo de realizar uma re-
forma fiscal profunda que, como primeira e principal
prioridade, conduza ao desagravamento geral do IRS,
especialmente sobre o rendimento do trabalho.
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3.MEDIDASPARAFORTE
REDUGCAODOIRS: MENOS
IMPOSTOS, MAIS RENDIMENTO

O PSD apresenta agora um conjunto de trés novas medidas em sede de IRS que conjugam uma trans-
formacéo estrutural com a devolugio aos portugueses do excesso de receita fiscal que o Estado esta
a cobran.

Este alivio significativo de IRS visa aumentar os rendimentos das familias, especialmente da classe me-
dia, incentivar a permanéncia dos jovens qualificados e estimular a produtividade.

Com efeitos imediatos, a primeira medlicda oferece as familias portuguesas um alivio fiscal muito
expressivo (estimaclo em 1.200 milhdes cle euros), através de uma recdugéo clas taxas margi-
nais cle IRS aplicaveis a todos os escaldes (cxceto o Ultimo), mas que é diferenciada concentrando o
maior alivio na classe méclia.

Sendo de efeito imediato ainda no ano de 2023, este desagravamento permanecera para o futuro e
devera ser ampliado no quadro do pilar 1da reforma fiscal estrutural que o PSD apresentara aos Por-
tugueses. As outras propostas séo de vocagao estrutural, aplicaveis para o futuro e devem, por isso,
ser consagradas em leis de valor reforgado como a Lei de Enquadramento Orcamental ou a Lei Geral
Tributaria.

A seguncla medica torna obrigatéria e automatica a atualizagao cos escaldes de IRS e linha
com inflagéo e considerando os ganhos de produtividade, assim impedindo aumentos encapotaclos
cdeimpostos como os promovidos pelos governos socialistas.

A terceira medlida impde a transparéncia, disciplina e deliberag¢io cdemocratica sobre even-
tuais excessos cdle receita fiscal cobracla pelo Estacdlo, face ao que fora previsto e autorizado co-
brar pelo Estado na respetiva lei do Orgcamento do Estado.
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3.1. Alivio Fiscalimedliato cle 1.200 Milhoes cle Euros

no esforc¢o fiscal cdlas familias por via de umaRedugao
cdas TaxascelRS

A principal proposta corresponde a uma reducao generalizada, diferenciada e expressiva das taxas
marginais aplicadas a todos os escaldes de IRS, exceto o ultimo.

A medida opera por uma alteragdo ao artigo 68.’, clo Cédigo clo IRS, no senticlo cle:

* Reduzir em1,5 pontos percentuais (p.p.) a taxa marginal aplicavel no 1 escaléo;

°* Reduzirem2 p.p-ataxamarginal clo 2’ escalio;

e Baixarem 3,00 p.p-as taxas marginais clo 3’ ao 6° escal6es;

e CortaremO0,50 p.p-no 7 escaldo;e

¢ Reduzirem 0,25 p.p-no 8°;

Nesta medida de 2023 mantém-se inalteraclas as taxas clo 9 escalio e cdas contribuigdes cle soli-

dariedacle (que permanecem com natureza transitoria).

= . TaxaMarginal TaxaMarginal Reducio % de
Escaldes de rendimento e fer
Atual Proposta Proposta Diminuigao
T

AtS7.479€ 14,50 % 13,00% -1,50 p.p. 103%
7 479€§11 284€ 2100 % 19,00% -2,00p.p. -95%
1.284¢€ :15 992¢€ 26.50% 23,50% -3,00p.p. 8%
15 992€:2o 700€ 2850% 25,50% -3,00p.p. -105%

20 700€i 26.355€ 8500% 32,00% -3,00p.p. -85%

26 355€2 38.632¢€ 37.00% 34,00% -3,00 p.p. -81%

38 632€:50 483€ 4350 % 43,00% -0,50 p.p. 1%

50 483€8a 78.834€ 4500% 44,75% -0,25p.p. _06 %

9 4800 % 48,00% o o)

Superiora78.834€
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Esta proposta de redugao do IRS consubstancia-se nas seguintes opgodes politicas:

Aplica-se a toclos os escaldes cle renclimento,
exceto o ultimo, por reconhecer a necessidade
de aliviar o esforgo fiscal de todos os portugueses
gue pagam IRS (cerca de metade dos agregados
familiares), e considerando que esse esforgo & par-
ticularmente opressivo nos rendimentos medios e
acima da meédia;

A reducgiao é diferenciacdla, secndo especialmen-
te acentuacdla para a classe média (2’ o 6° esca-
I6es), e sendo sobretudo simbdlica nos escaldes
mais elevados, com excegdo clo tltimo escalio
cue ndo tem recdugio. A reducido nas taxas
marginais nos 3" a 6" escaldes é mais cle 10 ve-
Zes maior cue a recdugio no pentiltimo escaldo.
A escolha para os dois primeiros escaldes justifica-
-se por o beneficio/impacto de ajustamento nestes
escaldes serem muito reduzidos nas familias que
neles se inserem, pelo facto de a coleta de IRS ser
inexistente ou Muito reduzida, ao passo que tém
uMm custo Mmuito significativo por se aplicarem a to-
das as familias nos demais escaldes. Acresce que o
1" escalao beneficiara significativamente com a fu-
tura criagéo de uma medida equivalente a um IRS
negativo.

De qualguer modo, em termos de variagao relativa,
as redugdes sdo0 Muito mais expressivas Nos pri-
meiros 6 escaldes - as taxas marginais atuais do 1°
e 2" escaldes tém uma redugao que as coloca num
valor 10% abaixo das taxas atuais, nos 3" e 4° esca-
|bes as taxas caem para valores 11% inferiores as
taxas atuais, e 0s 5° e 6" escaldes inferiores 8%, as
reducdes Nos 7 e 8" escaldes s&o Muito menores,
para valores inferiores em 1% e 0,5% face as taxas
atuais; 0 9" escaldo e as contribuicoes de solidarie-
dade nao tém reducodes.

A redugio ce IRS proposta é cle aplicagido e
efeito imediatos. A proposta devera entrar em
vigor ainda em 2023 repercutindo-se, assim, no
IRS a pagar pelas familias com referéncia ao ano

f.

fiscal em curso. Esta redugéo cdevera, ainda, ser
acompanhacia cle um ajustamento nas tabelas
ce reteng¢io na fonte, a aplicar até ao final clo
ano, para que esta reducao do IRS possa produ-
zir imediatamente o efeito financeiro desejado, ali-
viando o orgamento das familias portuguesas. (ver
compatibilidade com lei-travéo no capftulo quatro).

A medida é simples € NS0 agrava a complexidade
do sistema fiscal, operando exclusivamente pela re-
dugdo de taxas marginais. A Unica excegao, acima
justificada pela emergéncia estrutural que enfrenta,
€ a criacéo do IRS Jovem ateé aos 156% que cria uma
forte discriminagéo positiva para os jovens com
menos de 35 anos, com aplicacéo a partir de 2024;

A medicla preserva as grandes linhas cle ecjui-
librio redistributivo e cde progressivicdacle clo
Codigo IRS. No plano da equidade vertical n&o sdo
alterados o nUmero de escaldes nem os seus limia-
res e € mantido o minimo de existéncia. Mantem-se
a taxa adicional de solidariedade que foi criada com
carater alegadamente provisorio no contexto de
emergéncia do programa de ajustamento econo-
mico e financeiro. No plano da equidade horizontal
s&o tambem mantidas as estruturas de abatimen-
tos e deducdes fiscais. Sem prejuizo de varias des-
tas escolhas poderem vir a ser ponderadas e re-
calibradas no contexto de uma reforma fiscal mais
ampla, com vista a melhorar a equidade e eficiéncia
do IRS, ndo constam das medidas agora apresenta-
das;

A medlida é integralmente financiacla com cle-
volugio cle parte cdo excesso cle receita fiscal
cobracla pelo Estacdlo em 2023, face ao previsto
no Orcamento do Estado para 2023, Como se de-
monstra abaixo (capitulo 4), este desagravamento
de IRS é compativel com o esforgo cle consoli-
cdag3io clas contas puiblicas e recucgio cla divicla
e ndoimplica cortes no financiamento dos servigos
publicos e financiamento das funcdes do Estado.
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Em resumo, esta proposta co PSD alivia as familias portuguesas clo esfor¢o fiscal claramente excessi-
Vo a que tém estado sujeitas, e permite iniciar um caminho de recducgéo dos significativos cesincentivos a

ofertacle trabalho.

Fica aberto, para a reforma fiscal estrutural futura a apresentar pelo PSD, o aprofuncdamento clas me-
diclas no senticlo cle alargamento cla base tributaria e mais significativareducgéao (diferenciacla) clas taxas
marginais, em paralelo com corregoes de clistorgoes subsistentes.

a. Estimativa do Impacto Financeiro cda Reduc¢do
cle Taxas cle IRS e clo Excesso cle receita fiscal
em2023

O impacto financeiro global, de curto prazo, estimado
da medida proposta € de cerca de 1200 milhdes de
euros em 2023, que e integralmente financiado com
O excesso de receita fiscal cobrado em 2023 face ao
previsto no OE para 2023, como demonstrado abaixo.

Assim, com esta proposta ce recducio ce IRS co
PSD, as familias portuguesas pagam menos 1.200
milhées cle euros cleimposto jaem2023.

Este impacto financeiro estima-se tendo em conta as
alteracdes nas taxas medias dentro de cada escaldo e
a coleta efetiva de IRS em cada escaldo, usando as Es-
tatisticas de IRS de 2021 e projecoes para 2022 e 2023
constantes do OE23. Usando taxas medias teodricas
resultantes da nova tabela proposta, ponderadas pelo
rendimento bruto em cada escaldo, obtém-se estima-
tivas semelhantes. Estas estimativas beneficiariam do
uso de dados mais desagregados e da contabilizagéo
de efeitos positivo na oferta de trabalho ou Nno empre-
go (que se assumem nulos No exercicio).

O impacto desta proposta beneficia todas as familias
portuguesas, que terdo um alivio no IRS e um aumento
do seu rendimento disponivel.

Por exemplo, uma familia com um rendimento bruto
de cada sujeito passivo idéntico ao salario medio men-
sal observado em 2022 (1411€), estima-se um beneficio
anual de 235€. Para uma familia com um rendimento
bruto mensal duas vezes superior a média (2822€/
Més) e que, por iSso paga Muito mais em IRS, o alivio fis-
caléde 741 noano.’

Relativamente a estimativa de receita fiscal do Estacdo
inscrita no OE 2023 (€ 53,6 mil milhdes), representa um

'Estas estimativas ndo tém em consideragédo as dedugdes a coleta. Nos casos em que estas excedam o valor de coleta de imposto antes
da alteragdo de taxas, ndo existe beneficio adicional, uma vez que o valor de imposto a pagar ja seria nulo.

acréescimo de 2,6% face ao verificado em 2022, Até ju-
Nho, a receita fiscal cresceu 89% face ao periodo ho-
mologo. No entanto, a DGO identifica uma alteragéo do
padréo intra-anual de arrecadacao de impostos que
justifica parte deste crescimento. Corrigindo para es-
tes efeitos, a DGO estima um crescimento da receita
fiscal de 6,7% face ao periodo homaologo. Admitindo o
mesmo ritmo de crescimento No segundo semestre
do ano, a receita fiscal ascendera a perto de € 554 mil
milndes, cerca de € 2,15 mil milhées acima do orga-
mentado.

Para o total das Administragées Ptiblicas (AP), a DGO
nao divulga uma corregao do padrao intra-anual de re-
ceita. Aplicando ao total das AP a correcéo estimada
para o subsetor Estado (e admitindo que nos outros
subsetores das AP ndo existe uma alteragao significa-
tiva desse padréo), verifica-se um crescimento da re-
ceita fiscal corrigida de 8,5 % até junho (contra uma es-
timativa de crescimento de 2,3% implicita nos ndmeros
do OE para 2023). Admitindo o mesmo ritmo de cresci-
mento No segundo semestre do ano, a receita fiscal do
total das AP podera ficar cerca de € 2,5 mil milhdes
acima do orgcamentado.

Este intervalo entre 2,15 e 2,5 mil milhdes cle euros
&, portanto, a estimativa pruclente co excesso esti-
maclo de receitafiscalem 2023 face ao previstono
Org¢amento cdo Estaclo para2023.

Note-se que este excesso de receita fiscal estimada
para este ano face ao previsto no OE 2023 &, em parte
significativa, gerada ao nivel do IRS,

De acordo com a execucao orgcamental publicada pela
DGO, a receita de IRS estava ate junho a registar um au-
mento de 14,3%, guando o Ok 2023 previa um aumento
de 28%. Estimativas baseadas na extrapolagao para o
ano, com ajustamentos, ou Nos contributos relativos
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de cada imposto para a taxa de variagado homaologa da
receita total, indicam que a receita de IRS em 2023 de-
verg atingir um excesso entre 1300 e 1800 e milhdes
de euros, respetivamente, face ao previsto no OE 2023,

Em concluséo, a redugio de 1.200 milhdes cle euros
cle IRS proposta pelo PSD é compensacla, conticla
clentro, e inferior tanto ao excesso cla receita fis-
cal total (2.150 a2 2.500 milhées cle euros), como ao
excesso cla componente de receita cle IRS (1.300
a 1.800 milhdes de euros), face ao previsto aos
crescimentos ce receitajaprevistos no OE 2023.

Assim, umaintervencgio de cdesagravamento fiscal
realizacla com efeitos aincla em 2023 e clescle cjue
dentro cdeste intervalo, como é o caso (com o custo
estimado de 1200 milhdes de euros), respeita as exi-
géncias constitucionais (designadamente a ‘lei-tra-
vao") e cde equilibrio orgamental hem como as me-
tas cle recducio de cléfice e divida publica propostas
pelo Governo e aprovadas pela Assembleia da Republi-
ca para 2023,

Relativamente a lei-travao note-se que o artigo 1687° n." 2
da Constituigdo determina que "Os deputados, grupos
parlamentares .. n&do podem apresentar projetos de lei
. OU propostas de alteragao que envolvam, N0 ano eco-
NnoMiIco em curso, aumento das despesas ou diminui-
¢ao das receitas do Estado previstas no Orcamento”.
O critério constitucional da receita "prevista no Orga-
mento’, que se sublinhou, assegura a compatibilidade
da medida proposta.

Com efeito, a medida agora proposta pelo PSD para
2023, ao determinar uma variagdo da receita de IRS
gue & inferior ao aumento que se esta a registar face
a0 previsto no OE 2023, € completamente consumida
e compensada por este excesso, e garante que N&o ha,
No ano econdmMico em curso, uma ‘diminuigao das re-
ceitas previstas no Orcamento”,

Por a medida ser, no melhor dos cenarios, debatida e
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aprovada pelo Parlamento entre setembro e outubro
deste ano, ter-se-a entéo ainda mais seguranca sobre
a evolugdo de execugao orgamental e do excesso de
receita fiscal total e de IRS a registar em 2023, com
possibilidade de ajustamentos que possam, surpreen-
dentemente, convir para assegurar que ndo existira
em 2023 reducgéo de receita face ao previsto no Orga-
mento.

De qualquer modo, em alinhamento com a sua histo-
rica credibilidade e preocupacdo com o equiliorio sus-
tentado e duradouro com as boas contas publicas, o
PSD entende que o produto deste excesso Nao previs-
to de receita fiscal emn 2023 deve ser apenas parcial-
mente alocado a uma redugdo imediata da carga fiscal
e em especial do IRS, destinando-se outra parte desse
excesso a uma redugio adicional da divida publica (em
termos absolutos e relativos), de modo a aliviar as futu-
ras geragoes do pesado fardo de agravamento da divi-
da publica causado por Governos do Partido Socialista
(em especial de José Sdcrates e Antdnio Costa), incluin-
do a que fora escondida e apenas revelada e integrada
mMais tarde No perimetro orcamental Nno contexto do
Programa de Ajustamento.

Em resumo, a opgéo clo PSD é alocar o excesso ce
receita fiscal cobracla pelo Estaclo em 2023, es-
timaclo entre 2,15 e 2,5 mil milhées cle Euros, em
cluas partes:

a. Cercacde metacle para clevolugdo imecdliata aos
portugueses por desagravamento clo IRS -
cerca de 1200 milhdes de euros:

b. A outra metacle para recducio extraordinaria
cla divicla publica, poupanclo nosimpostos a pa-
gar pelas geragdes futuras.

Finalmente, o desagravamento imediato de IRS € inte-
gralmente financiado por (parte) da receita fiscal que
excede o previsto no Orcamento do Estado, dlispen=-
sando recucgoes cde cdespesa plblica, nem impli-
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cancdlo diminuigdo clos recursos atualmente afetos ™Ma Mmenos recursos extraidos dos contribuintes. Tais
as fungoes sociais clo Estaclo. ganhos e reformas podem permiticr uma combinagao
virtuosa de mais e melhores servigos publicos, com
menor carga fiscal. Mas esse exercicio € remetido
para preparacao do programa eleitoral e ndo tem im-
plicagdes na presente proposta de reducéo fiscal,

Ha, efetivamente, um debate e um caminho a realizar
de reformas e melhorias na gestdo publica que gerem
ganhos de eficiéncia que permitam gue a mesma (ou
superior) provisdo de bens e servigos publicos consu-

3.2.IRS Jovem até aos 15%

Portugal vive hoje um drama de emigracao jovem qualificada que esta a colocar em causa o futuro
sustentavel do Pais.

Assim, o PSD propode a criagio co “IRS Jovem até aos 15%”, cjue é um regime fiscal mais favora-
vel para todosos jovens até aos 35 anos, com excecdo daqueles que se encontrem No escaldo mais
elevado de IRS.

Com este regime, e a excegio do Ultimo escaldo, as taxas marginais cde IRS paraosjovens sio recu-
Ziclas para1/3 dos valores atuais, com o maximo cde 15% no pentiltimo escaléo (8°).

A medida IRS Jovem ate aos 15% produzira efeitos a partir de 1de janeiro de 2024.

Esta medida € assumidamente excecional na medida em que introduz uma discriminagéo positiva de
uMm grupo sociodemografico. Por um lado, compatibiliza-se com o espirito geral de reforma na medida
em que opera simplesmente pela reducao de taxas marginais. Por outro lado, esta medida diferencia-
dora é desejavelmente transitoria pelo tempo necessario a resolver a crise estrutural da emigracao
jovem qualificada, e tem uma justificacéo tdo excecional quanto estrutural que € a emergéncia de tra-
var a 'fuga’ de jovens qualificados para o estrangeiro.

Esta medida fiscal € conjugada com outras que o PSD tem apresentado para estimulo da fixacdo, atra-
Qa0 e apoio a emancipacao dos jovens, designadamente ao nivel da habitacao, como o subsidio majora-
do de apoio a renda parajovens, e o Programa de Apoio a 1" Habitagcdo, em que o Estado isenta os jovens
de pagamento de IMT e de Imposto do Selo, e disponibiliza uma garantia publica com vista a viabilizar
que os bancos financiem a totalidade do valor de aquisicdo do imovel - evitando que os jovens tenham
qgue pagar uma "entrada’ que naquela fase da vida ndo conseguem, em circunstancias normais, ter
angariado por si. Dado que o problema da macica emigracao jovem qualificada persiste, esta proposta
excecional do IRS Jovem até aos 15% mantem-se e integrara o Programa Eleitoral do PSD.
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3.3. Atualizagao obrigatoria clos escaloes cloIRS
emlinhacomainflagcio e com os ganhos
cle produtiviclacdle

Num contexto inflacionista, n&o atualizar os limites dos escaldes de IRS corresponde a um aumento de
impostos. Mesmo que os salarios e outros rendimentos crescam a taxa de inflagdo, o que manteria o
rendimento real constante, ndo alterar os escalées implica uma maior incicdéncia cde taxas mais
altas em renclimentos reais menores, ou um aumento cla tributagio real.

Para gue ndo ocorra este aumento de impostos, éne= um cabaz, IPC ou IHPC) ou o deflator do consumo pni-
cessario cjue os limites dos escalées aumentema Vvado (Que mede os pregos do consumo efetivamente
taxa de inflagdo, de modo a que sobre o mesmo ren-  realizado) ndo & desejavel, pois incorpora os aumentos
dimento real incidam as mesmas taxas que anterior- de precos de bens importados, que por vezes s&o mui-
mente. Da mesma forma, quando a economia e os sa-  to superiores aos aumentos de precos domesticos, o
larios crescem em termos reais (eventualmente sem  que geraria na pratica uma diminuigéo dos impostos
qualguer inflagdo), a ndo atualizagdo dos escaldes de cobrados em percentagem do rendimento.

IRS implica que o imposto cobrado em percentagem

. . . . Para mitigar efeit ro-cicli , O indexant ra
do rendimento (isto &, a carga fiscal) aumenta. ara gar efeitos pro-ciclicos, o indexante podera

considerar a variagao do PIB nominal, por empregado.

Estaexplicagéo ndo e linear nem facilmente perceptivel . o o
Para garantir previsibilidade da lei fiscal, os valores do

que sera a atualizagdo obrigatoria por defeito séo fi-
xados considerando as contas trimestrais para o ano
decorrido até ao 3" trimestre (do ano -1, ie. anterior a
aplicacdo da atualizagio).

por todos os contribuintes, sendo por vezes contraria-
da por argumentos falaciosos, gue exploram a ideia de
gue um aumento de impostos exige um aumento das
taxas de imposto. Este ambiente redunda, por vezes,
No aproveitamento do contexto inflacionista para au-
mentar impostos sem qualquer escrutinio democrati-  £gta medida n&o impede que sejam promovidas altera-
co. Ora, aumentos de impostos devem ser discutidos e - ¢@egs alternativas aos escaldes e aos seus limites, mas
decididos democraticamente, cominformagéo clarae  gopna transparente e explicita a decisio ce au-
objetiva. mentar ou diminuir a carga fiscal.

Neste contexto, e de modo a garantir que N30 ha UM pe forma a garantir, no plano juridico-normativo, o
aumento de impostos (como fragéo do rendimento)  camrdter efetivamente parametrizador desta pro-
em resultado da ndo atualizagao de escaloes, propde=  pogta, bem como maiores niveis de transparéncia em
-se cjue, por defeito, os escaldes sejamatualizados  \5t¢rig fiscal e orgamental, propde-se a introdugao
tendo em contaainflagdo e o crescimentorealdos e normas na Lei de Enquacdiramento Orgamental
rendimentos (ou daeconomia). ('LEO") e no noartigo 68." do Cédigo doIRS que deter-
minem que, em regra, os escaldes do IRS sdo alterados
automaticamente, tendo em conta a taxa de variagcao
do PIB nominal, eventualmente por empregado e fican-
do os dados de referéncia da evolucéo do PIB nominal
0s apurados nas contas do 3’ trimestre do ano ante-
rior a aplicacédo da atualizacéo.

Tal é possivel usando como incdexante a taxa cle va-
riagao clo PIB nominal, cjue incorpora o crescimen-
to cdla economia e também o crescimento clos pre-
cos dos bens produzidos internamente (0 preco
dos bens produzidos incluidos no PIB). A alternativa de
usar os precos No consumidor (via indice de pregos de




“ PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

BAIXAROS
IMPOSTOS JA!

3.4.Limitagao clo uso clo excesso cle Receita Fiscal face
ao previsto no Orcamento clo Estaclo

ceita,

Neste sentido, a ablagdo dos recursos dos contribuin-
tes pelo Estado num valor que ultrapassa as suas pro-
prias necessidades carece de legitimidade, impondo-
-se, por conseguinte, regular esta situagao.

Importara, portanto, definir, para o futuro e com
valor reforg¢aco, um cuacdro juricdico séliclo cjue
discipline a utilizagio a clar a tal excesso, clanclo
transparéncia e legitimancdo cdlemocraticamente o
destino cle tal receita nio estimacla no orgamento.

Propoe-se, por isso, que a Lei de Enquadramento Or-
camental passe a regular as situagdes de excesso de
cobranca de receita fiscal face ao previsto Nno respeti-
vo Orgamento do Estado, ineorporando uma norma
legal de valor reforgaclo cjue introcluza limitagdes,

Uma situagado cde excesso cle cobranga cle impostos face ao orgamentaclo, para mais quando re-
petida ou frequente, consubstancia um entorse democratico. O Parlamento aprova o Orcamento
do Estado, em especial o chamado “orgamento da receita’ para fazer face ao "‘orgamento da despesa’,
A decisdo democratica orcamental &, também, uma previséo e uma autorizacéo para cobranca de re-

transparéncia e deliberagéo democratica e imponha
que em caso de verificagdo desse excesso:

i. Se realize clebate parlamentar, com a presen-
¢a clo Governo, sobre essa situacgao cle exces-
so de cobrangafiscal;

ii. OParlamentocdelibere expressamente sobreo
clestino a dar ao montante clesse excesso;

iii. Na auséncia de deliberagido parlamentar ex-
pressa, o excesso cevera ser alocaclo em par-
tes ecjuivalentes: a clevolugio por via fiscal aos
contribuintes e a recdug¢io extraordinaria cda
divicda publica enquanto estes ultrapassarem os
limites legais aplicavels.

3.5.Isengao Fiscal aos prémios de produtiviclacle por
cdesempenho com valor de até 6% cda remuneragio

base anual

Como incentivo a melhoria da produtividade, o PSD
propde que o Orgamento clo Estaclo para 2024 es-
tabelega uma isengio cle IRS e cde TSU sobre pré-
mios de produtiviclacle por desempenho no valor
ce até 6% cla remunerag¢io base anual A isengdo
aplica-se a totalidade ou parte do prémio ate este limite,

Portugal tem um sério problema de produtividade. O
Pais esta ha uma decada a divergir da Europa, tem vin-
do a ser sucessivamente ultrapassado e & hoje dos pai-
ses com pior produtividade na Unido Europeia - apenas
Grecia, Eslovaquia e Bulgaria estéo pior. O nivel de pro-
dutividade de Portugal & de 74,8% da media da Unido

Europeia e 718% da Zona Euro. A situagéo tem-se vindo
a agravar nos ultimos 6 anos, em que o Pais tem caido
na comparagio europeia (fontes: Eurostat, Banco de
Portugal).

A baixa produtividade tem varias causas estruturais
que justificam respostas de varias politicas publicas,
incluindo fiscais. No contexto da apresentacdo de um
conjunto de medidas em sede de IRS, importa confron-
tar o problema de uma elevada carga fiscal sobre o
trabalho, e particularmente elevadas taxas marginais
de IRS, criarem um forte desincentivo a melhoria do
desempenho e produtividade dos trabalhadores.
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A resposta estrutural a este ponto deve, no medio e
longo prazo, ser realizada atraves da reforma fiscal
de fundo (capitulo 2) cuja otimizagéo viabilize uma re-
ducgéo significativa das taxas marginais de IRS para to-
dos os trabalhadores. Essa reducao expressiva, geral e
universal aumenta o incentivo aos trabalhadores para
melhorarem o seu desempenho, e as empresas para
0s compensarem adequada e justamente por isso. Por
sua vez, o ganho de produtividade dal decorrente ge-
rara maior rendimento nacional, que contribuira para
viabilizar a reducéo da carga fiscal.

Nessa perspetiva, esta medida de isencéo fiscal aos
premios de produtividade e transitoria. Aplicar-se-a em
2024, com o objetivo de vigorar até que o pais aprove a
reforma fiscal de fundo que inclua um desagravamen-
to significativo do IRS que cresga gradualmente com o
aumento efetivo da produtividade da economia,

Enquanto estiver em aplicagéo, o funcionamento da
medida de isencgéo fiscal aos préemios de desempenho
deve ser objeto de avaliacdo econdmica regular e pu-
blicada, para que se possa verificar o respetivo impac-
to Nno aumento da produtividade,

Relativamente ao horizonte temporal mais duradou-
ro, 0 PSD apela aos parceiros sociais para gue possam
acordar um quadro de medio e longo prazo com uma
significativa valorizagao salarial real, que alcance os di-
versos niveis de rendimento, e esteja decisivamente
ligada ao aumento sensivel e efetivo da produtividade.

O Estado e o poder politico devem contribuir para a
Materializagéo desse quadro e a efetivacéo da melho-
ria da produtividade. Desde logo, como autores de po-
liticas publicas e como legisladores tributarios, atraves
da remocgéo da excessiva penalizacao fiscal causada
pelas elevadas taxas marginais de IRS e de IRC sobre
o trabalho e o investimento. Por outro lado, tambem
como empregador publico, participando com um es-
forgo de valorizacéo salarial dos funcionarios publicos
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(com atencéo especial ao emprego publico mais quali-
ficado) e estimulando a sua produtividade.

Nos varios momentos - desta medida de isengéo, ao
acordo e reforma fiscal de medio e longo prazo - o de-
sagravamento fiscal devera assentar em previsibilida-
de, simplicidade e competitividade.

Previsibilidade, porque o quadro do desagravamento
fiscal deve ser fixado num horizonte de uma década
para dar certeza e confianga aos agentes economicos
que investem, trabalham, poupam e consomem. Um
acordo dos parceiros sociais e dos partidos politicos
deve assegurar essa previsibilidade duradoura.

Simplicidade, pois o desagravamento fiscal de medio
e longo prazo deve operar idealmente sem estreitar
bases tributarias, mas privilegiadamente por redugao
de taxas marginais.

Competitividade, na medida em que tanto esta medida
conjuntural transitoria, como a trajetoria de desagra-
vamento fiscal no horizonte de uma década devem
estar sujeitos a dois critérios: melhoria efetiva da pro-
dutividade, e um impacto gue, sendo equitativo, seja ge-
neralizado pelos diversos niveis remuneratorios.

Esta estratégia e abordagem sio decisivamente dife-
rentes do governo socialista. Este Ultimo foca-se na
evolugéo do peso das remuneragdes do PIB e no sa-
lario minimo e convive despreocupadamente com a
queda da produtividade, 0 aumento da percentagem
da populagdo proxima desse salario minimo, e 0 empo-
brecimento relativo face aos paises europeus, espe-
cialmente aqueles com os quais mais competimos.

Para o PSD, o objetivo € o aumento generalizado do
valor real das remuneragdes, em termos absolutos e
em relacéo aos paises europeus, evidenciado tambem
NnuM ganho expressivo dos salarios medios e media-
nos, e viabilizado por um efetivo e sensivel aumento da
produtividade.







