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PROJETO DE LEI N° 480/XV/12

Cria um Programa Nacional de Atracéo, Acolhimento e Integracao de

Imigrantes e a Agéncia Portuguesa para as Migracdes

Exposicdo de motivos

O inverno demogréfico é a principal ameaca ao futuro de Portugal. Nos ultimos 10 anos
Portugal perdeu 196 mil residentes (dados dos Censos) e em 2021 o saldo natural foi o
pior desde que haregistos (dados da Pordata). Portugal, desde 2010, tem vindo a perder
populacdo, uma verdadeira “sangria demografica”, quer por via natural, quer por via
migratoria. Diversos estudos indicam que, se nada for feito, em 2050 a populagéo
portuguesa rondara os 7 a 8 milhdes. Isto tera, como é evidente, um efeito dramatico no
nosso modelo de desenvolvimento, na sustentabilidade das contas publicas e, em
especial, na sustentabilidade da seguranca social. O encolhimento populacional numa
populacdo ja muito envelhecida tera por consequéncia uma distribuicdo etéria
desajustada, 0 que se traduz em mais pessoas dependentes do Estado do que

populacéo ativa

O saldo populacional foi positivo em 2019, e voltou a sé-lo, embora por margem muito
curta, em 2020, apesar de o saldo natural ter sido especialmente negativo. A explicacdo
para isto € clara: o saldo migratério foi positivo nestes dois anos, permitindo compensar

o0 saldo natural negativo.

Infelizmente, em 2021, o saldo populacional voltou a ser negativo, em valores que ja
nao se verificavam desde 2017. O saldo natural foi o pior desde que ha registos. O saldo
migratorio foi positivo, embora em valores inferiores aos de 2019 e 20120, nao

permitindo assim compensar o saldo natural.

Daqui pode retirar-se uma conclusao inquestionavel: no curto e médio prazo, a Unica

forma de estancar a crise demogréfica é através da imigracdo. As politicas de remog¢éao
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dos obstaculos a natalidade desejada sao indispenséaveis, mas demoram geracdes a
produzir efeitos e séo de resultado muito incerto. A imigracéo tem efeito imediato, uma
vez que representa um acréscimo populacional, normalmente de pessoas em idade
ativa, aumentando as contribuicdes para a seguranca social, e em idade fértil, o que
pode, ainda, ter efeitos positivos na natalidade. E, por isso, largamente desprovido de
sentido um debate estruturalmente contrario a imigracdo; ela é indispensavel a nossa
sobrevivéncia coletiva. Questéo diversa é a que se dirige, com toda a propriedade, aos
modelos de imigracdo, politicas migratorias e de atracdo de talento, e formas de
integracdo. Tudo isso deve ser repensado, partindo da premissa Obvia de que a
imigracdo é uma necessidade. Existe hoje globalmente uma “corrida pelo talento”. O
capital humano € escasso e globalizado. Os perfis migratérios alteraram-se
substancialmente nas ultimas décadas, levando a uma diversificacdo dos projetos
migratorios, tempos de permanéncia, qualificacdo dos migrantes e respetivo contributo
para as sociedades de acolhimento. Esta corrida pelo talento s6 pode ser ganha pelos
paises que compreenderem o novo paradigma e se equiparem com politicas migratorias
sofisticadas que permitam a atracéo do talento empreendedor, de nébmadas digitais, dos
novos tipos de migrantes e a avaliagdo das qualificacdes. Ganhard ainda esta corrida
quem consiga atrair o talento mais cedo, na forma de estudantes internacionais para as
suas Universidades. N&o por acaso, diversos paises, como o Canad4, Australia, Reino
Unido e, mais recentemente, a Alemanha, tém alterado as suas leis da imigragédo para
as tornar mais flexiveis (através do sistema de pontos), ou para atrair imigrantes
altamente qualificados (como no caso da Alemanha ou da revisao da diretiva “blue card”
da Unido Europeia). Deste modo, € urgente uma politica que permita reverter a crise
demograéfica, reequilibrando o saldo total pelas suas duas vias: a hatural e a migratéria.
E, por isso, incompreensivel que o Estado ndo possua uma politica adequada para lidar
com uma situacdo de verdadeira emergéncia nacional, essencial para a
sustentabilidade do nosso futuro coletivo. E igualmente incompreensivel que ndo se
dote de servicos publicos ageis e competentes para lidar com as exigéncias
internacionais da identificada “corrida pelo talento”, mantendo a indefinicdo institucional
que, por exemplo, tem ocorrido no SEF, com as terriveis consequéncias para a imagem

externa do Pais.

A reforma do sistema e politica migratéria nunca foi concluido, tendo ficado por criar, tal

como determinava a lei, a Agéncia Portuguesa para as Migracdes e Asilo.

E também fundamental, em articulacdo com a academia e a iniciativa privada, identificar

as necessidades do Pais e conceber e implementar um conjunto de acdes de atracao,
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acolhimento e integracdo de imigrantes e talento com origem no estrangeiro ou no

retorno de portugueses do estrangeiro.

Essas ac¢les deverao ser planeadas estrategicamente num Programa Nacional, a rever
periodicamente, e cuja preparacgao e implementacéo cabera a nova Agéncia Portuguesa
para as Migracoes.

Urge adotar uma politica consistente e atual, que projete a imagem de Portugal como

de um pais de destino de pessoas qualificadas que aqui pretendem viver e trabalhar.

Assim, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD, nos termos constitucionais e

regimentais aplicaveis, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria um Programa Nacional de Atracdo, Acolhimento e Integracdo de
Imigrantes e a Agéncia Portuguesa para as Migracdes, extinguindo Alto Comissariado
para as Migracoes, I.P..

Parte |

Programa Nacional de Atracdo, Acolhimento e Integracdo de Imigrantes

Artigo 2.°
Criac&o de Programa Nacional

E adotado o Programa Nacional de Atracdo, Acolhimento e Integracdo de Imigrantes
(PNAAII) dirigido ao planeamento, execucdo e mobilizacdo de condicbes e esforcos
para a atracao, integracao e retencdo de talento em Portugal de imigrantes com origem

no estrangeiro ou no retorno de portugueses do estrangeiro.

Artigo 3.°
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Orientacdes Gerais para o PNAAII

1 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica uma proposta de Orientagdes
Gerais para a elaboracgéo ou revisao do PNAAII, com um horizonte temporal minimo de

4 anos.

2 — O Governo apresenta a proposta referida no nimero anterior no prazo de 120 dias

apos a entrada em vigor da presente lei, sob a forma de projeto de resolucao.

3 - 0s Deputados podem, em sede de especialidade, apresentar propostas de alteracéo

ao projeto de resolucao.

4- As OrientacGes Gerais sao revistas no minimo a cada quatro anos, ou antes se o

Governo assim propuser.

Artigo 4.°
Adocéo e Revisdo do PNAAII

1 — No prazo de 120 dias ap0s aprovacao ou revisao das Orientacdes Gerais referidas
no artigo anterior, a Agéncia Portuguesa para as Migracdes elabora, sob orientagcéo do
Governo e ouvida a academia e o tecido empresarial, e apresenta a Assembleia da

Republica a proposta de PNAAII.

2 — A Assembleia da Republica discute e altera ou rejeita a proposta PNAAII no prazo
de 60 dias, findo o qual a proposta de PNAAII se considera adotada, com eventuais
alteracdes, salvo se a Assembleia da Republica rejeitar a Proposta por deliberacéo

expressa.

Artigo 5.°
Acompanhamento e Revisdo do PNAAII

1 — A Agéncia Portuguesa para as Migracdes apresenta ao Governo e a Assembleia da
Republica um Relatério Anual de execucdo do PNAAII, e comparece perante a

Comissao Parlamentar competente para ser ouvida sobre 0 mesmo.

2- No Relatério correspondente ao terceiro ano de cada quadriénio, a Agéncia inclui

recomendacdes para a revisdo das orientacdes gerais e do PNAAIIL.
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Parte I

Agéncia Portuguesa para as Migragdes

Artigo 6.°
Natureza da Agéncia Portuguesa para as Migracoes

A Agéncia Portuguesa para as Migracdes, abreviadamente designada por APM, I.P., é
um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia

administrativa e financeira e patriménio préprio.

Artigo 7.°
Jurisdicdao territorial e sede

1- AAPM, |.P., € um organismo central com jurisdi¢do em todo o territério nacional.

2- A APM, I.P., tem sede em Lisboa.

3- A APM, I.P. pode abrir dependéncias locais ou internacionais, designadamente
junto das embaixadas ou consulados de Portugal no estrangeiro, ou em

articulagdo com o AICEP Portugal Global.

Artigo 8.°
Misséo e atribuicdes

1 - A APM, I.P., tem por missdo concretizar, executar e avaliar as politicas publicas,
transversais e setoriais em matéria de migracdes, relevantes para a atracdo dos
migrantes nos contextos nacional, internacional e luséfono, para a integracdo dos
imigrantes e grupos étnicos, e para a gestao e valorizacao da diversidade entre culturas
e etnias, nomeadamente a regularizacdo da entrada e permanéncia de cidadaos
estrangeiros em territrio nacional, a emissdo de pareceres sobre 0s pedidos de vistos,
de asilo e de instalacdo de refugiados, assim como a participacdo na execucdo da
politica de cooperacao internacional do Estado portugués no ambito das migracdes e

asilo.
2 — S&o atribuicdes da APM, I.P.:

a) Promover a imagem internacional de Portugal enquanto destino de migragdes;
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b)

d)

f)

9)
h)

)

k)

Promover e dinamizar o acolhimento, a integracéo, a participacdo e a formacgéo
profissional e civica dos imigrantes e seus descendentes, nomeadamente
através do desenvolvimento de politicas transversais, de centros e gabinetes de
apoio aos imigrantes que proporcionem uma resposta integrada dos servicos
publicos, e de parcerias com a sociedade civil, as autarquias locais e as
associacbes de imigrantes, tendo em vista a promocdo da coesdo e
solidariedade social, do acesso a cidadania e o refor¢co das redes sociais de
integracdo e participacao publica;

Criar e executar uma politica de atracéo de imigrantes e de talento para Portugal
e o Programa Nacional de Atracdo, Acolhimento e Integracdo de Imigrantes
previsto no artigo 2°, em articulagdo com entidades publicas e privadas a
atracdo para o Pais do talento e dos trabalhadores necessarios ao
desenvolvimento da economia nacional;

Desenvolver uma politica de atracdo de jovens estudantes para as
Universidades portugueses e desenvolver um plano consistente para a sua
retencdo em Portugal,

Promover a integragcédo dos migrantes no plano dos direitos sociais, tais como a
saude, e educacao ou a habitacao;

Proceder a regularizacdo da entrada e permanéncia de cidadaos estrangeiros
em territério nacional;

Dar parecer sobre os pedidos de vistos, de asilo e de instalagédo de refugiados;

Participar na execucdo da politica de cooperacdo internacional do Estado
portugués no ambito das migracdes e asilo;

Colaborar, em articulacdo com outras entidades publicas competentes, na
concecao e desenvolvimento das prioridades da politica migratoria;

Cooperar com todas as entidades competentes na execucdo da politica
migratéria, designadamente através de ac¢fes, nacionais e internacionais, de
captacado de imigrantes de elevado potencial;

Exercer funcbes de interlocucdo junto de atuais e potenciais imigrantes em
procedimentos administrativos ou fora deles, sem prejuizo das competéncias
préprias dos organismos envolvidos, por via do aconselhamento daqueles
imigrantes, do contacto com outras entidades publicas e privadas, do recurso a
meios eletrénicos e da preparagédo da documentacgéo pertinente;

Gerir, guando a competéncia Ihe for delegada, as iniciativas, fundos e planos de

acdo da Unido Europeia em matéria de migracdes;
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m) Cooperar com o0 Ministério dos Negoécios Estrangeiros, através de uma

p)

Q)

Ly

abordagem integrada as dinamicas de emigracdo e imigracdo e respetivas
diasporas, designadamente em acdes que apoiem, incentivem e acompanhem
o retorno de cidaddos nacionais emigrantes no estrangeiro ou reforcem os seus
lagcos de vinculo a Portugal;

Garantir 0 acesso dos imigrantes, suas associacdes e outras comunidades a
toda a informacado relevante para o exercicio dos seus direitos e deveres de
cidadania;

Contribuir para a melhoria da recolha e divulgacéo de dados estatisticos oficiais
sobre fluxos migratorios, através da consolidacdo da recolha de dados ou de
informacdes complementares que nao se encontrem diretamente acessiveis em
fontes primarias;

Celebrar protocolos com entidades publicas ou privadas em todas as matérias
com relevo para a captacéo, fixacdo e integracdo de migrantes, designadamente
no que respeita ao emprego, a formagdo e inser¢cdo profissional, ao
empreendedorismo, a mobilidade migratoria, a mediacdo sociocultural, a
habitacdo, saude e educacdo, tendo em vista o codesenvolvimento local e
regional, a mobilizacdo de competéncias e a inclusdo econémica e social;
Promover o dialogo, a inovacdo e a educacgdo intercultural e inter-religiosa,
designadamente através do apoio ao associativismo e de ac¢des de valorizagédo
da interagcdo positiva e da diversidade cultural, num quadro de consideracéo
mutua e de respeito pelas normas legais e constitucionais;

Combater todas as formas de discriminacdo em funcéo da cor, nacionalidade,
origem étnica ou religido, independentemente do meio em que ocorram, atraves
de ac¢les, campanhas ou eventos de sensibilizacdo da opinido publica, bem
como através do processamento das contraordenacdes previstas na lei;
Favorecer a aprendizagem da lingua portuguesa e o conhecimento da cultura
portuguesa por parte dos imigrantes, tendo em vista a sua melhor integracédo
social, profissional e civica,

Fomentar a investigacao, inquéritos e a observacao dos fenémenos migratorios,
em articulacdo com centros de estudo universitarios e organizagbes
internacionais, com vista a contribuir para a definicdo e avaliagdo de politicas
publicas ou de iniciativas legislativas;

Desenvolver programas e ac¢des de inclusdo e capacitacdo econémica dos

atuais imigrantes e seus descendentes, de modo contribuir para a melhoria das
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suas condi¢Oes de vida e trabalho, para a igualdade de oportunidades e para o
melhor reconhecimento e aproveitamento das suas qualificacbes e do seu
potencial;

v) Desenvolver programas de incluséo social de criancas e jovens provenientes de
contextos socioecondémicos mais vulneraveis, particularmente dos descendentes
de imigrantes e grupos étnicos, tendo em vista, entre outros objetivos, a inclusao
escolar e a educacéo, a formacdao profissional, o reforco da empregabilidade e a

dinamizacdo comunitaria e cidadania.

3 - Os servicos, organismos e outras entidades da Administracdo Publica estédo sujeitos
ao dever de cooperacdo com a APM, I.P., no ambito da prossecucdo das suas

atribuicdes

Artigo 9.°
Extincéo

1 - E extinto o Alto Comissariado para as Migracdes, |.P., criado pelo Decreto-Lei n.°
31/2014 de 27 de fevereiro.

2 — Os trabalhadores, patriménio, competéncias, direitos e deveres do Alto
Comissariado transferem-se para a Agéncia APM, |.P. no termos previstos na

regulamentacéo referida no artigo seguinte.

Artigo 10.°
Regulamentagéo

O Governo regulamenta a presente lei no respeitante a sua Parte I, através de Decreto-

Lei, no prazo de 90 dias.

Artigo 11.°
Norma revogatoria

1. E revogado o artigo 3° da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro.
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2. E revogada a Lei n.° 11/2022, de 6 de maio.

Artigo 12.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 10 de janeiro de 2023

As/Os Deputadas/os,

Joaquim Miranda Sarmento



