PROJETO DE LEI N.2 .../XV/1.2

ALTERA O REGIME JURIDICO DA URBANIZAGAO E EDIFICAGAO E O REGIME JURIDICO
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL, DE MODO A SIMPLIFICAR OS
LICENCIAMENTOS, REFORGAR OS MEIOS DE FISCALIZAGAO E FLEXIBILIZAR O USO DO
SOLO PARA USO HABITACIONAL

Exposicao de motivos

Em Portugal, hd um problema sério e generalizado de falta de habitacdo, especialmente

habitacdo a precos acessiveis.

Este problema existe sobretudo do lado da oferta e de esta reagir de forma insuficiente

a forte procura, o que é exacerbado pelos custos de contexto.

A pressdo da procura tem aumentado, devido ao incremento do turismo e dos fluxos
migratorios e devido a tendéncia para um maior nimero de agregados domésticos mais

pequenos.

Na ultima década, construiram-se apenas 110 mil edificios, quando nas décadas

anteriores produziram-se mais de 500 mil edificios.

A baixa oferta de casas no mercado deve-se a esta quebra de constru¢do nova, mas
também a que muitos fogos ndo sdo colocados no mercado devido a varias questdes,
onde se identifica como principal, a enorme rigidez, lentidao e imprevisibilidade nos

processos de licenciamento.



Por outro lado, as vagas sucessivas de medidas deste Governo (incluindo as muito
recentes, como a limitacdo dos aumentos de rendas) sé tém destruido a confianga no

mercado causando a retracdo na oferta.

Identificamos ainda que ha uma enorme falta de atualizacdo e flexibilidade dos
instrumentos de gestao territorial, o que tem impedido ou constrangido a atualizacdo
de solo urbano ou urbanizavel disponivel, reduzindo a capacidade para construir novos

fogos.

Este Governo do Partido Socialista falhou e continua a falhar, na incompreensdo do
problema e numa gritante incapacidade de execu¢ao, prometendo milhares de casas e

milhares de milh6es de investimento.

Falharam redondamente nos anunciados Programa de Arrendamento Acessivel, Chave
na Mao e Habitacdo Vitalicia, no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, que
consumiu varios milhdes de euros em 7 anos e nao produziu novas casas e num atraso
muito preocupante do PRR, onde, atualmente, s6 estdo executados e pagos 3% (90ME€)

dos 2,7 mil milhdes da componente habitacao.

A completa falta de rumo, inconstancia e instabilidade deste Governo, que anda em
navegacao a vista, com medidas de curto prazo sem cuidar dos efeitos no médio e longo
prazo, demonstra a incapacidade politica e agrava estes problemas prejudicando
fortemente a atracdo de investimento que, sendo de longo prazo, carece de estabilidade

e confianga.

Pelo exposto, o Partido Social Democrata, preocupado com a dignidade da habitacdo
para todas as pessoas e familias e com a coesdo social e territorial, apresenta um

conjunto de medidas que tém como principais objetivos:



i) resolver de forma estrutural a falta de oferta de habitacao, quer em quantidade
qguer em qualidade;

ii) remover os obstaculos ao aumento e melhoria da oferta — seja de construcdo e
reabilitacdo, seja por colocacdo no mercado dos muitos imdveis devolutos ou
subutilizados;

iii) dirigir o parque habitacional publico para as situacdes especificas de familias
com maiores caréncias habitacionais e baixos rendimentos, reforcando os
mecanismos de fiscalizagdo para ndao permitir injusticas

iv) regular o mercado de forma a proporcionar as pessoas, em especial aos jovens,
0 acesso a habitacdo e a possibilidade de comprar ou arrendar sua casa;

v) continuar a promover a vinda de estrangeiros, que tem efeitos muito positivos

no emprego, rendimentos e atratividade do nosso pais.

Este conjunto de medidas do PSD organizou-se em trés pilares:
A. Regime para aceleracdo e aumento da oferta de habitagao disponivel e acessivel
(privada e publica) - 28 medidas;
B. Apoios Transitérios a Procura - 14 medidas;

C. Estimulo a Solugbes Inovadoras - 8 medidas.

Apds a publicacdo destas medidas e da discussdo com os mais variados agentes do setor,
e aproveitando os contributos e aperfeicoamentos, entretanto, recebidos o Grupo
Parlamentar do Partido Social apresenta um conjunto de vdrias iniciativas legislativas e
politicas na Assembleia da Republica que ddo corpo a um “Novo Caminho para a

Habitacdo”.

Posteriormente a apresentacdao pelo PSD das suas propostas, o Governo do Partido

Socialista anunciou um conjunto de medidas que, contendo algumas cujo mérito se



reconhece (varias seguindo propostas prévias do PSD), se caracteriza por um erro
fundamental de compreensao dos problemas e solugdes necessarias para o mercado de
habitagao, pela insisténcia em férmulas burocraticas de intervengao administrativa que
a pratica ja mostrou ndo funcionarem, e pela aposta em mensagens perversas de
violagao da propriedade privada e da iniciativa econdmica privada e de repulsao do
investimento nacional e estrangeiro (e.g. arrendamentos forgados, alojamento local,

congelamentos de rendas).

Assim, o Pais dispde hoje de dois caminhos que sdo alternativas claras no modo de

entender e solucionar a crise de habitacdo que se gerou nos anos mais recentes.

Um dos aspetos fundamentais do choque de oferta consiste nas barreiras burocraticas.
O primeiro dos desafios consiste, portanto, na redugao da burocracia, na simplificagao
e agilizacdo dos procedimentos quer de gestdo urbanistica quer de licenciamento ou
autorizacdo das operagdes, mas também na flexibilizacdo de restricGes construtivas e
exigéncias regulamentares que se mostram manifestamente desatualizadas ou

desadequadas a atual ponderacdo de direitos e interesses publicos.

Revela-se, assim, necessario, entre outros aspetos, responder a Rigidez, Lentiddo e
Imprevisibilidade nos processos de Licenciamento, que impede uma resposta célere a

pressdo da procura.

E fundamental simplificar, agilizar e flexibilizar para promover a oferta e realizar o direito
fundamental a habitacdo com o limite de preservar o essencial das funcdes e
responsabilidades reguladora e fiscalizadora publicas, e as exigéncias essenciais de

salubridade, seguranca e eficiéncia das edifica¢Oes e sustentabilidade dos territorios.



Assim e por forma a concretizar os objetivos acima elencados, revela-se necessario
revisitar algumas das regras relativas aos procedimentos de licenciamento, por forma a
simplifica-las, reforcando, em contrapartida, os meios de fiscalizacdo. Por outro lado,
mostra-se necessario flexibilizar o uso do solo pelos municipios para uso habitacional,

nomeadamente, por forma a compatibilizar com a Estratégia Local de Habitacao.

Pelo exposto e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis os(as) Deputados(as)

do PSD, abaixo-assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.2
Objeto
A presente Lei procede:

a) A décima sexta alteracdo do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacio,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redac¢do atual;

b) A quarta alteragdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual;

c) A terceira alteracdo a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo, aprovada pela Lei n.2 31/2014, de

30 de maio, na sua redacdo atual.

Artigo 2.2
Alteracdo do Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagdao
Os artigos 4.9, 7.9, 44.2, 64.2, 76.2 e 111.2 do Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, passam a ter a

seguinte redacao:

«Artigo 4.°



[

]
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GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

As obras de urbanizacdo e os trabalhos de remodelacdo de terrenos em area

abrangida por planos de pormenor com efeitos registais, operacdo de

loteamento ou por unidades de execugéo;

As obras de construcao, de alteracdo ou de ampliacdo em area abrangida por

operacdo de loteamento, plano de pormenor ou por unidades de execucao;

]
N

[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]

Artigo 7.°
[...]



9)

GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

As operagOes urbanisticas promovidas por empresas publicas ou de capital
maioritariamente publico, por Cooperativas de Construgédo e Habitagdo (CCH) ou
por entidades privadas que tenham como objeto o desenvolvimento de operagdes
urbanisticas que disponham de pelo menos 50% de fogos ou de area de construcéo

destinada a construcao de habitacdo acessivel.

2-1...]
3-[...]
4-1...]

Artigo 44.°
[...]

-]
[...]
[...]
-]
-]

As areas de cedéncia previstas no n.° 1 poderdo ser destinadas a edificacdo de
edificios habitacionais compostos pelas tipologias de habitacdo, previstas na
Estratégia Local de Habitacdo nos termos do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de
junho.

As compensagdes previstas nos n.°s 4 e 5 podem ser pagas através da cedéncia de
imdveis para fins de habitagdo acessivel, nos termos do n.° 2 do artigo 24.° da Lei
n.° 31/2014, de 30 de maio.



8-

a > w0 DN e

GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

No caso previsto no ndmero anterior, a cedéncia produz efeitos depois da
aprovacao pela assembleia municipal competente do relatério de avaliacdo que

ateste a referida operacao.

Artigo 64.°
[.-]
]
[.]
[..]
[..]

Decorrido o prazo previsto no numero anterior sem que tenha sido emitido ou
expressamente rejeitado o alvara de autorizacao de utilizacdo, o comprovativo do
requerimento da mesma nos termos do artigo 63.° constitui titulo bastante para a

utilizacdo ou para a realizacdo dos contratos e atos registrais relativos ao imével.

Artigo 76.°
[...]

[

[

[
[...
[
[-]

Decorrido o prazo previsto no numero 4 sem que tenha sido emitido ou
expressamente rejeitado o respectivo alvara de licenca de construcdo, pode ser
iniciada a operagéo urbanistica.

Artigo 111.°
[...]



Decorridos os prazos fixados para a pratica de qualquer ato especialmente regulado

no presente diploma sem que 0 mesmo se mostre praticado, observa-se o seguinte:

a)

b)

Tratando-se de ato que deva ser praticado pela Camara Municipal no @mbito do
procedimento de licenciamento, mesmo que dependa de pareceres de terceiros, 0
interessado pode recorrer ao processo regulado no artigo 112.° ou requerer a
emisséo de licenca.

Caso a Camara Municipal ndo emita a licenca referida no nimero anterior, no
prazo de 60 dias a contar do respetivo requerimento, considera-se o pedido
tacitamente deferido.

Para efeitos da alinea anterior, no siléncio da Camara Municipal, o interessado

pode iniciar a obra de construcao.»

Artigo 3.2
Alteragdo a Lei n.2 31/2014, de 30 de maio

Os artigos 22.92, 65.2 e 66.2 2 da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de

Ordenamento do Territério e do Urbanismo, passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 22.°

[...]
[..]
[..]
]
[...]
[...]

Excecionam-se do disposto no nmero anterior 0s casos em que 0 uso se destine
a habitacéo acessivel.
Nas situacOes descritas nas alineas anteriores, presume-se a compatibilidade do

uso habitacional, adotando-se as normas do plano relativas as parcelas



confinantes, desde que disponham de infraestruturas capacitadas para acolher a
intensidade de construcdo adicional.

Artigo 65.°
[...]

a) [...].

b) Disponibilizacdo de terrenos e edificios ao municipio para a implementacéo,
instalagdo ou renovacdo de infraestruturas, equipamentos, habitacéo publica ou de
custos controlados, espacos verdes e outros espacgos de utilizacdo coletiva, bem

como para compensacdo de particulares nas situacdes em que tal se revele

necessario.
c [...]
Artigo 66.°
[...]
a) [...].
b) [...]

c) Contribuicdo com éareas para a implementacdo, instalacdo e renovacdo de
infraestruturas, equipamentos, habitacdo publica ou de custos controlados,

espacos verdes e outros espacos de utilizagéo coletiva.»

Artigo 4.2
Alteragdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Os artigos 72.2,123.2 e 176.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, passam a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 72.°

10



2-

A reclassificagdo prevista no numero anterior pode ser ainda fundamentada por
forgca da implementacdo da Estratégia Local de Habitacdo, devendo constar na
mesma, ou em adenda a mesma, as razdes do ponto de vista econémico e
urbanistico pelas quais ndo existam alternativas vidveis para a construcdo de
habitacdo acessivel em solo urbano.

[anterior n.° 2]

Salvo nos casos previstos no n.° 2 supra a demonstracdo da sustentabilidade
econdmica e financeira da transformacdo do solo deve integrar os seguintes
elementos:

a) [anterior alinea a) do n.° 3]

b) [anterior alinea b) do n.° 3]

c) [anterior alinea c) do n.° 3]

A demonstracdo da sustentabilidade econdmico-financeira da transformacéo do
solo no dmbito da Estratégia Local de Habitacdo limita-se a demonstracdo da
viabilidade economico-financeira e urbanistica, justificativas da auséncia de
alternativas em solo urbano.

A reclassificacdo do solo processa-se através dos procedimentos de elaboracao,
de revisdo ou de alteracdo de planos de pormenor com efeitos registais,
acompanhado do contrato previsto no n.° 3, e nos termos previstos no decreto
regulamentar que estabelece os critérios uniformes de classificacdo e
reclassificacéo do solo.

[anterior n.° 5]

A reclassificacdo do solo que se destine exclusivamente a execucdo de
infraestruturas e de equipamentos de utilizacdo coletiva obedece aos critérios
previstos nos n.% 1 e 4 e processa-se através de procedimentos de elaboracéo, de
revisao ou de alteracé@o de planos territoriais, nos quais € fixado o respetivo prazo
de execugéo.

A reclassificacdo do solo, na contiguidade de solo urbano, que se destine a
instalacdo de atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e aos

respetivos servicos de apoio pode ser realizada atraves da elaboracdo, revisédo ou

11



alteracdo de plano territorial, de acordo com os critérios estabelecidos nos n.s 1
a 4, sendo o respetivo prazo de execucdo definido no plano territorial objeto de

elaboracdo, alteracdo ou reviséo.

10- [anterior n.° 8]

11- A alteracdo, por adaptagdo, do plano diretor municipal ou do plano diretor

intermunicipal s6 deve ser realizada findo o prazo previsto no n.° 7 e desde que
executadas as opera¢des urbanisticas previstas no plano, seguindo o procedimento

referido no artigo 121.°.

12- A reclassificacdo do solo, na contiguidade de solo urbano, que se destine ao

cumprimento da Estratégia Local de Habitacdo, pode ser realizada através do
procedimento previsto no artigo 123.°, sujeita a delimitacdo de uma unidade de
execucdo e a garantia da provisdo de infraestruturas e de servigos associados,
mediante contratualizacdo dos encargos urbanisticos e inscricdo no programa de

execucdo, nos planos de atividades e nos orgamentos municipais.

13- [anterior n.° 10]
14-[anterior n.° 11]

1-

Artigo 123.°
[...]

[...]
a)[...]
b) Redefinicao do solo, para usos habitacionais, com a possibilidade de adaptacéo
de indices urbanisticos, através da implementacdo de uma unidade de execucao,
desde que enquadrados e justificados na Estratégia Local de Habitacdo, prevista
no Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho.

[...]
[...]
[...]
[...]
[...]

12



1- [..]
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GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Artigo 176.°
[...]

2- As operacOes urbanisticas que disponham de mais de 20% dos fogos ou da érea

de construcéo destinada a habitacdo acessivel e que se desenvolvam em sede de

unidades de execucdo podem beneficiar de uma majoracdo de 15% de area de

construgdo, podendo dispor de um maior nimero de pisos que 0s previstos no

plano territorial em vigor se for a Unica alternativa viavel.

3- [anterior n.° 2]
a)[..
b)[...
c)l[...
d)[...
e)[...

]

]
]
]
]

Hl...]

g)|[...]»

Artigo 5.2

Preservagao das Responsabilidades publicas

As alteracbes e simplificacdo procedimental previstas na presente lei ndo prejudicam

nem diminuem a responsabilidade das entidades publicas com poderes de controlo

prévio e sucessivo, incluindo nos casos de aplicacdo de comunicacdo prévia,

deferimento tacito e substituicdo de alvara.

Artigo 6.2

Revisao do RGEU e da legislagdao conexa

13



No prazo de 240 dias a contar da entrada em vigor da presente lei, o governo aprova a
revisdo das normas aplicaveis as edificagdes urbanas, de modo que o objeto do Decreto-
Lei n.2 38382/51, de 7 de agosto, que aprova o Regulamento Geral das Edificacdes
Urbanas (RGEU) se cinja as regras gerais sobre o enquadramento urbano e as
caracteristicas-base das tipologias habitacionais e as condicdes gerais e especiais que

sejam essenciais para preservacao da salubridade e seguranca das edificacdes.

Artigo 7.2

Regulamentagao
1- Compete ao Governo, no prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor da presente
lei, aprovar um decreto regulamentar que proceda a fixacdo dos conceitos técnicos a
utilizar pelos municipios, na elaboracdo dos respetivos regulamentos municipais de
urbanizacao e edificacdo, assim como a portaria constante do artigo 2.2 da presente lei,
gue altera o numero 10 do artigo 20.2 do regime juridico da urbanizacdo e da edificacao.
2- Sem prejuizo do principio da autonomia municipal, as entidades intermunicipais
disponibilizam aos municipios, se necessario, o apoio técnico necessario para que estes,
no prazo de 180 dias contados a partir da data de entrada em vigor do diploma previsto
no numero anterior, revejam, de forma harmonizada, os varios regulamentos
municipais de edificacdo e urbanizacdo e dos respetivos regimes de taxas.
3- Sem prejuizo da salvaguarda da autonomia municipal, os municipios devem, através
das entidades intermunicipais, promover e garantir:

a) A interoperabilidade dos sistemas informdticos e mecanismos que os varios
municipios utilizam para tramitagdo procedimental urbanistica e interface com
os promotores, salvaguardando a autonomia municipal;

b) A plena digitalizacdo dos processos urbanisticos;

c¢) Adocdo no apoio a decisdo urbanistica de inteligéncia artificial, sob
parametrizacdo e controlo humanos, e da tecnologia do tipo BIM (“Building

Information Modeling”) em cddigo aberto.

14
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4- O Governo disponibiliza através dos instrumentos financeiros ao seu dispor, os
montantes de investimento necessarios, por entidade intermunicipal, para a
modernizacdo tecnoldgica dos sistemas de controlo urbanistico de cada municipio,
completando o minimo que é a integral digitalizacdo, interface a distancia e a
interoperabilidade entre os sistemas das entidades publicas intervenientes, e
avancando para adoc¢do no apoio a decisdo urbanistica de inteligéncia artificial e da

tecnologia de cédigo aberto.

Artigo 8.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Palacio de Sdo Bento, 6 de margo de 2023.

O(s) Deputado(s) do Grupo Parlamentar do PSD

Joaquim Miranda Sarmento
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PROJETO DE LEI N.2 /Xv/1.2
Medidas fiscais para uma intervengao social para resolver a grave crise no acesso a
habitagao prépria, o aumento dos encargos gerados com a subida dos juros no
crédito a habitacdo e a promog¢ao de medidas que incentivem uma melhor afetagao
dos prédios devolutos e o fortalecimento da confianca entre as partes nos contratos

de arrendamento

Exposicao de Motivos
Em Portugal, hd um problema sério e generalizado de falta de habitacdo, especialmente

habitacdo a precos acessiveis.

Este problema existe sobretudo do lado da oferta e de esta reagir de forma insuficiente

a forte procura, o que é exacerbado pelos custos de contexto.

A pressdo da procura tem aumentado, devido ao incremento do turismo e dos fluxos
migratérios e devido a tendéncia para um maior nimero de agregados domésticos mais

pequenos.

Na ultima década, construiram-se apenas 110 mil edificios, quando nas décadas

anteriores produziram-se mais de 500 mil edificios.

A baixa oferta de casas no mercado deve-se a esta quebra de constru¢do nova, mas
também a que muitos fogos ndo sdo colocados no mercado devido a varias questdes,
onde se identifica como principal, a enorme rigidez, lentiddo e imprevisibilidade nos

processos de licenciamento.



Por outro lado, as vagas sucessivas de medidas deste Governo (incluindo as muito
recentes, como a limitacdo dos aumentos de rendas) sé tém destruido a confianca no

mercado causando a retrag¢dao na oferta.

Identificamos ainda que hd uma enorme falta de atualizacdo e flexibilidade dos
instrumentos de gestao territorial, o que tem impedido ou constrangido a atualizacdo
de solo urbano ou urbanizavel disponivel, reduzindo a capacidade para construir novos

fogos.

Este Governo do Partido Socialista falhou e continua a falhar, na incompreensao do
problema e numa gritante incapacidade de execu¢ao, prometendo milhares de casas e

milhares de milhdes de investimento.

Falharam redondamente nos anunciados Programa de Arrendamento Acessivel, Chave
Na M3do e Habitacdo Vitalicia, no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, que
consumiu varios milhdes de euros em 7 anos e nao produziu novas casas e num atraso
muito preocupante do PRR, onde, atualmente, s6 estdo executados e pagos 3% (90ME€)

dos 2,7 mil milhdes da componente habitacao.

A completa falta de rumo, inconstancia e instabilidade deste Governo, que anda em
navegacao a vista, com medidas de curto prazo sem cuidar dos efeitos no médio e longo
prazo, demonstra a incapacidade politica e agrava estes problemas prejudicando
fortemente a atragao de investimento que, sendo de longo prazo, carece de estabilidade

e confianca.

Pelo exposto, o Partido Social Democrata, preocupado com a dignidade da habitacdo
para todas as pessoas e familias e com a coesdo social e territorial, apresenta um

conjunto de medidas que tém como principais objetivos:



i) resolver de forma estrutural a falta de oferta de habitacdo, quer em
guantidade quer em qualidade;

ii) remover os obstaculos ao aumento e melhoria da oferta — seja de construcao
e reabilitacdo, seja por colocacdo no mercado dos muitos iméveis devolutos
ou subutilizados;

iii) dirigir o parque habitacional publico para as situagdes especificas de familias
com maiores caréncias habitacionais e baixos rendimentos, refor¢cando os
mecanismos de fiscalizacdo para ndo permitir injusticas

iv) regular o mercado de forma a proporcionar as pessoas, em especial aos
jovens, o acesso a habitacdo e a possibilidade de comprar ou arrendar sua
casa;

V) continuar a promover a vinda de estrangeiros, que tem efeitos muito

positivos no emprego, rendimentos e atratividade do nosso pais.

Este conjunto de medidas do PSD organizou-se em trés pilares:

A. Regime para aceleracdo e aumento da oferta de habitacao disponivel e acessivel
(privada e publica) - 28 medidas;

B. Apoios Transitdrios a Procura - 14 medidas;

C. Estimulo a Solucdes Inovadoras - 8 medidas.

Apds a publicagao destas medidas e da discussao com os mais variados agentes do setor,
e aproveitando os contributos e aperfeicoamentos recebidos, entretanto, o Grupo
Parlamentar do Partido Social apresenta um conjunto de varias iniciativas legislativas e
politicas na Assembleia da Republica que ddo corpo a um “Novo Caminho para a

Habitacdo”.

Posteriormente a apresentacdo pelo PSD das suas propostas, o Governo do Partido

Socialista anunciou um conjunto de medidas que, contendo algumas cujo mérito se



reconhece (varias seguindo propostas prévias do PSD), se caracteriza por um erro
fundamental de compreensado dos problemas e solucdes necessarias para o mercado de
habita¢do, pela insisténcia em férmulas burocraticas de interveng¢ao administrativa que
a pratica ja mostrou ndo funcionarem, e pela aposta em mensagens perversas de
violacdo da propriedade privada e da iniciativa econémica privada e de repulsdo do
investimento nacional e estrangeiro (e.g. arrendamentos for¢ados, alojamento local,

congelamentos de rendas).

Assim, o Pais dispde hoje de dois caminhos que sdo alternativas claras no modo de

entender e solucionar a crise de habitacdo que se gerou nos anos mais recentes.

Um dos aspetos fundamentais do choque de oferta consiste na reducao dos custos e
barreiras fiscais e tributdrios a disponibilizacdo da oferta, seja construcao e reabilitacdo
nova, seja a colocagdo de imodveis disponiveis no mercado.

A elevada carga tributdria que afeta o Pais em geral onera e prejudica seriamente o
acesso a habitacdo. Uma parte relevante dos elevados prec¢os de casas, seja compra,

seja por arrendamento, é para entregar ao Estado.

O PSD defende uma reforma mais ampla e profunda da tributacdo em Portugal, que
corrija distor¢des e reducdo a carga e esforgo fiscal sobre os Portugueses. Essa reforma
estrutural devera ter, desde logo, como prioridade a desoneragao da tributagdo sobre o
trabalho, em especial dos escaldes até ao 62 para abranger a classe média. Devera
também envolver os demais contribuintes em IRS, e ser depois acompanhada da

reducdo da carga fiscal sobre as empresas em sede de IRC.

Sem prejuizo dessa orientacdo de fundo, urge dar uma resposta transitéria e temporaria
gue por remover barreiras e ineficiéncias fiscais contribua para resolver a grave crise na

habitacdo que se instalou em Portugal no tempo desta Governacdo do Partido Socialista.



As medidas fiscais que promovam um choque da oferta e apoiem transitoriamente a
procura, sobretudo dos grupos mais vulneraveis, devem incluir:

e Reducdo da taxa liberatéria dos rendimentos prediais para arrendamento
habitacional em sede de IRS e reforco das dedugdes do pagamento de rendas em
sede de IRS.

e Reforco da deducdo a coleta em sede de IRS relativa aos valores pagos a titulo
de juros na aquisicao de habitacdo prépria e permanente com recurso a crédito
e alargamento aos contratos posteriores a 2011.

e Aplicagdo, entre os anos 2024 e 2030, de IVA a taxa de 6% nas obras e servigos
de construcdo e reabilitacdo de prédios habitacionais, novos ou em estado de
uso — atualmente em vigor para reabilitacio em Areas de Reabilitacdo Urbana —
de modo a reforcar o acesso a habitacdo. Esta medida social de apoio a habitacado
tem natureza transitéria e é justificada pela crise no acesso a habitacdo
permanente em Portugal associada a uma escalada sem precedentes no preco
da habitagao.

e Intervencdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira na identificacdo dos prédios
devolutos, com afetacdo da respetiva receita ao subsidio de apoio ao
arrendamento, desta forma criando um incentivo a proatividade dos municipios
nesta matéria.

e Reforco dos descontos do IMI Familiar por nimero de dependentes, que se
encontram inalterados desde 2016.

e Desagravamento fiscal do acesso a imdveis para habitacdo prdpria e permanente
ou arrendamento habitacional, com um limite madximo de valor que exclua
imdveis de elevado valor e com compensacao das autarquias por perdas de
receita através do Orcamento do Estado. Aqui se incluiu o reajustamento dos
intervalos sobre os quais incide o IMT, tendo em conta o forte desajustamento

dos mesmos face a evolucdo do preco da habitacdo, que penaliza gravosamente



as familias. Assim, reajustam-se os intervalos iniciais de incidéncia considerando
a evolucdo mediana do preco por m2 e determina-se uma atualizacdo
automatica destes valores para o futuro na Lei do Or¢gamento de Estado.
Eliminagdo do Imposto do Selo no arrendamento habitacional quando se trate
de primeira aquisi¢ao de habitagdao prépria e permanente.

Incentivo a partilha de herancas indivisas constituidas por prédios urbanos,
através da isencdo de mais-valias nos casos em que a partilha ocorra em 2024.
Esta medida visa incentivar a conclusdo das partilhas que incluam direitos reais
sobre prédios classificados como prédios urbanos, de modo a desbloquear o uso
dos mesmos ou a sua colocacdo no mercado de oferta de habitacdo. Aplica-se a
partilhas pendentes a data de 31 de dezembro de 2019, ndo incluindo herangas
mais recentes.

Incentivo a contratacdo, pelos senhorios, de seguros que cubram o
incumprimento do pagamento de rendas, de modo a reduzir o pedido de

garantias adicionais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar do PSD, abaixo-assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.2
Objeto

Com vista a definicdo de uma politica social de habitacdo que responda as necessidades

prementes dos cidadaos residentes em territdrio nacional, a presente lei procede a:

a) Alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,

aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de novembro;

b) Alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro;
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c) Alteracdo ao Cédigo do Imposto do Selo, aprovado em anexo a Lei n.2 150/99,
de 11 de setembro;

d) Alteragao ao Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imdveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro;

e) Alteragao ao Cdédigo do Imposto Municipal Sobre Iméveis, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro;

f) Alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei

n.2 215/89, de 1 de julho.

Artigo 2.2

Alteracdo ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Os artigos 72.2, 78.2 e 78.2-E do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares (Codigo do IRS), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de

novembro, passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 72.2
[...]

1- [..].

2 - Na&o obstante o disposto na alinea e) do numero anterior, os rendimentos prediais
decorrentes de contratos de arrendamento para habitacdo permanente sdo
tributados as seguintes taxas auténomas:

a) 23%, quando tenham duragdo inferior a cinco anos;

b) 13%, quando tenham duracdo igual ou superior a cinco anos;

c) 10%, relativamente aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de
arrendamento para habitacdo permanente com duracdo igual ou superior a
vinte anos, bem como aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de
direito real de habitacdo duradoura (DHD), na parte respeitante ao pagamento
da prestacdo pecunidria mensal.

3 - [Revogado]



[
[
[
[
10-[...].
11-
12 - [
13- [..].
14 - ...
15 - [
16 - [
17 - ...
18 - [
19 - [
20-[
21-[...].
22-[

[Revogado]
[Revogado]

]
]
]
]
]
]
]
]
l.
]
]
]
]
]
]
]
]

[...1;
[..];
[...1;
[..];
[...1;
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Artigo 78.2
[...]
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f) [.];
g) [
h) [.];
i) [
i)k
k) [.];
) [.];

m) Aos encargos com seguros de falta de pagamento de renda, contratados pelos

titulares dos rendimentos.

2- [.].
3- [.].
4- [..].
5- [.].

6 - As deducdes referidas nas alineas a) a i), na alinea k) e na alinea m) do n.2 1 sé
podem ser realizadas:
a) [.];
b) [.]

7- [.].

9- [.].
10-[...].
11-1[...].
12 -[...].
13-[..].
14 -[...].

Artigo 78.2-E
[...]



1-1[..]:
a) Com as importancias, liquidas de subsidios ou comparticipacdes oficiais,
suportadas a titulo de renda pelo arrendatdrio de prédio urbano ou da sua fragao
autéonoma para fins de habitacdo permanente, quando referentes a contratos de
arrendamento celebrados ao abrigo do Regime do Arrendamento Urbano,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 321-B/90, de 15 de outubro, ou do Novo Regime do
Arrendamento Urbano, aprovado pela Lei n.2 6/2006, de 27 de fevereiro, ou com
contratos de direito real de habitacdo duradoura no ano em que tais importancias
sejam tributaveis como rendimento do proprietario, até ao limite de (euro) 680;
b) Com juros de dividas contraidas com a aquisi¢cdo, construcdo ou beneficiacdo de
iméveis para habitacdo prépria e permanente ou arrendamento devidamente
comprovado para habitacdo permanente do arrendatario, até ao limite de (euro)
680;
c) Com prestagdes devidas em resultado de contratos celebrados com cooperativas
de habitacdo ou no dmbito do regime de compras em grupo, para a aquisicao de
imoveis destinados a habitacdo prépria e permanente ou arrendamento para
habitacdo permanente do arrendatdrio, devidamente comprovadas, na parte que
respeitem a juros das correspondentes dividas, até ao limite de (euro) 680; ou
d) Com importancias pagas a titulo de rendas por contrato de locacdo financeira
relativo a imdveis para habita¢do prépria e permanente efetuadas ao abrigo deste
regime, na parte que nao constituam amortizacao de capital, até ao limite de (euro)
680.

2-[..]

3-[...].

4-1..]

5-[..]:
a) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel igual ou inferior ao valor

do primeiro escaldo do n.2 1 do artigo 68.2, um montante de € 780;



b) Para contribuintes que tenham um rendimento coletdvel superior ao valor do
primeiro escaldo do n.2 1 do artigo 68.2 e igual ou inferior a € 30 000, o limite
resultante da aplicagao da seguinte férmula:
€ 680 + [(€ 780 - € 680) x [(€ 30 000 — Rendimento Coletavel)/(€ 30 000-valor do
primeiro escaldo)]]

6—[..]

7-1[.1]

8—1..]

9-1[..].»

Artigo 3.2
Aditamento ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
E aditado ao Cédigo do IRS o artigo 782-H, com a seguinte redacio:
«Artigo 78.9-
Deducdo de encargos com seguros de renda
Sao dedutiveis a coleta, até ao limite de 350 euros por imdvel, as importancias
despendidas com prémios de seguros de protecdo de renda subscritos pelos titulares

dos rendimentos.»

Artigo 4.2
Aditamento a lista | anexa ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
E aditada a verba 2.23.1 a lista | anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(Codigo do IVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro, com a
seguinte redacdo:
«2.23.1—-Entre 2024 e 2030, inclusive, o previsto na verba 2.23 também se aplica a obras
e servicos de construcdo e reabilitacao de prédios habitacionais, novos ou em estado de

uso e ainda que localizados fora de tais areas».
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Artigo 5.2

Alteragao ao Cédigo do Imposto do Selo

O artigo 7.2 do Cddigo do Imposto do Selo, aprovado em anexo a Lei n.2 150/99, de 11

de setembro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 7.2

[..];

[..];

Os mutuos constituidos no ambito do regime legal do crédito a habitacdo até

ao montante do capital em divida, quando:

i. Se trate de primeira aquisicdo de habitacdo prépria e permanente da
pessoa, ou das pessoas, que devem suportar o encargo do imposto nos
termos do artigo 3.2; ou

ii. Deles resulte mudanca da instituicdo de crédito ou sub-rogacdo nos
direitos e garantias do credor hipotecario, nos termos do artigo 591.2 do

Cadigo Civil;
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p) [.I;
a) [.[;
[
s) [.I;
t) [.];
u) [.];
v) [
w) [.];
x) [.]
2- [.]
3- [
4- [.].
5- [.].
6- [..].
7- [.]
8- [.]»

Artigo 6.2
Alteragdo ao Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis
O artigo 17.2 do Cdédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imdveis (Cédigo do IMT), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de
novembro, passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 17.2
[...]

a) [..]:

Taxas percentuais
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Valor sobre que incide o IMT

(em Euros) Marginal Média (*)
Até 168 000 0 0
De mais de 168 000 até 231 000 2 0,5455
De mais de 231 000 até 301 688 5 1,5892
De mais de 301 688 até 603 289 8 -

De mais de 603 289 até 1 050
400

Taxa Unica 6

Superior a 1 050 400

Taxa Unica 7,5

(*) No limite superior do escaldo

b) [.I;
c [.[;
d) [.].
2-  [..]
]

Alteragdo ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

Artigo 7.2
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Os artigos 112.2, 112.2-A e 112.2-B do Cddigo do Imposto Municipal Sobre Imdveis

(Codigo do IMI), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro,

passam a ter a seguinte redagao:

1-
2-
3- 1
4- |
5- [
6 -

7.

8- |
9- |
10- [
11- [
12- [
13- [
14- .
15- [..

l.
1.

«Artigo 112.2
[...]

16 - Aldentificacdo dos prédios ou fragcdes auténomas devolutos, os prédios em ruinas

e os terrenos para construcdo referidos no artigo 112.2-B deve ser:

a)

b)

Comunicada pelos municipios a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por
transmissao eletronica de dados, nos termos e prazos referidos non.2 14 e
divulgada por estes no respetivo sitio na Internet, bem como no boletim
municipal, quando este exista; ou

Realizada, também, por iniciativa da Autoridade Tributaria e Aduaneira, em

articulagdo com os municipios, sendo-lhe conferidas para o efeito, as
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competéncias constantes dos artigos 4.2 e 5.2 do Decreto-Lei n.2 159/2006,

de 8 de agosto, na sua redacdo atual, com as necessdrias adaptacdes.

17-  [..].

18- [..].

19- [..].

20-  [..].

Artigo 112.2-A
[...]

1- [.]
Numero de dependentes a cargo Dedugao fixa (em Euros)
1 [30]
2 [70]
3 ou mais [140]

2- [.]

3- [.]

4- [.]

5- [.]
6- [..]

Artigo 112.2-B
[...]
1-[..].

2- As receitas obtidas pelo agravamento previsto no niumero anterior, na parte em

gue as mesmas excedam a aplicacdo do n.2 3 do artigo 112.9, sdo:

a) Atribuidas aos municipios quando a comunicacdo do prédio ocorra nos

termos da alinea a) do n.2 16 do artigo 112.2, e afetas por estes ao

financiamento das politicas municipais de habitacdo; ou



b) Atribuidas Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P. quando a
comunicacdo do prédio ocorra nos termos da alinea b) do n.2 16 do artigo
112.9, e afetas por este ao subsidio de apoio ao arrendamento.

3-  [L.]»

Artigo 8.2
Aditamento ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
E aditado ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
215/89, de 1 de julho, o artigo 50.2-A, com a seguinte redagdo:
«Artigo 50.2-A
1 - Ficam isentos de tributacao em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares os rendimentos resultantes de mais-valias, calculados nos termos do
n.2 1 do artigo 43.2 do Cddigo do IRS, respeitantes a transmissao de direitos reais
sobre imodveis classificados como prédios urbanos, quando estes integrem uma
heranca cuja partilha ndo tenha sido realizada até 31 de dezembro de 2019.

2 - O disposto no presente regime vigora até 31 de dezembro de 2024.»

Artigo 9.2
Compensacao de perda de receita
A perda de receita dos municipios resultante das altera¢des introduzidas pela presente
lei aos artigos 9.2 e 17.2 do Cdédigo do IMT, que nao seja compensada com o incremento
de receita resultante da aplicacdo das normas previstas em sede de Cédigo do IMI em
matéria de tributacao de prédios devolutos, é compensada através de transferéncias do
orcamento do Estado, a acrescer as formas de participacdo nos recursos publicos

previstos no artigo 25.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

Artigo 10.2

Seguros de falta de pagamento de renda



A Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) avalia junto do sector
segurador a existéncia de desincentivos ou barreiras a contratacdo de seguros de falta
de pagamento de renda subscritos pelos senhorios, comunicando as conclusdes da sua

analise a Assembleia da Republica e ao Governo até ao final de 2023.

Artigo 11.2
Atualizacao anual de valores sobre os quais incide o IMT
Os valores sobre os quais incide o IMT constantes da alinea a) don.2 1 do artigo 17.2 do
Cddigo do IMT sao atualizados anualmente na Lei do Orgamento do Estado e seguem a
evolucdo do preco mediano da habitacdo por metro quadrado relativo ao ultimo

trimestre de dados disponiveis e divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica.

Artigo 12.2
Norma revogatodria
S3o revogados, a partir de 1 de janeiro de 2024, os n.%s 3,4 e 5 do artigo 72.2 do Cédigo

do IRS.

Artigo 13.2
Entrada em vigor e producao de efeitos
1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente lei entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicac¢ao.
2. Produzem efeitos a partir de 1 de janeiro de 2024, na redacdo introduzida pela
presente lei, os seguintes artigos:
a) Artigos 72.9,78.9, 78.2-E e 78.2-H do Cddigo do IRS;
b) Artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo;
c) Artigo 17.2 do Cddigo do IMT;
d) Artigo 112.2-A do Cddigo do IMI;

e) Artigo 50.2-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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Palacio de Sdo Bento, 6 de marco de 2023.

O(s) Deputado(s) do Grupo Parlamentar do PSD

Joaquim Miranda Sarmento



PROJETO DE LEI N.2.../XV/1.2

CRIACAO DE UM REGIME EXCECIONAL DE DISPONIBILIZAGAO DE IMOVEIS
DEVOLUTOS OU SUBUTILIZADOS

Exposicédo de motivos

Em Portugal, hd um problema sério e generalizado de falta de habitacdo, especialmente

habitacdo a precos acessiveis.

Este problema existe sobretudo do lado da oferta e de esta reagir de forma insuficiente

a forte procura, o que é exacerbado pelos custos de contexto.

A pressdo da procura tem aumentado, devido ao incremento do turismo e dos fluxos
migratérios e devido a tendéncia para um maior nimero de agregados domésticos mais

pequenos.

Na ultima década, construiram-se apenas 110 mil edificios, quando nas décadas
anteriores produziram-se mais de 500 mil edificios.
Atualmente, existem 723 mil fogos vagos, sendo que para venda ou arrendamento,

estdo no mercado apenas cerca de 348 mil fogos, menos de metade.

Por outro lado, as vagas sucessivas de medidas deste Governo (incluindo as muito
recentes, como a limitacdo dos aumentos de rendas) sé tém destruido a confianca no

mercado causando a retracdo na oferta.



Continua a faltar um levantamento exaustivo do patrimdénio do Estado, avaliar os
imoveis inventariados, iniciar a promogdo de projetos habitacionais que vao além de

2026 e definir novas fontes de financiamento para intervir no patriménio.

Este Governo do Partido Socialista falhou e continua a falhar, na incompreensao do
problema e numa gritante incapacidade de execucdo, prometendo milhares de casas e

milhares de milhdes de investimento.

Falharam redondamente nos anunciados Programa de Arrendamento Acessivel, Chave
na M3o e Habitacdo Vitalicia, no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, que
consumiu varios milhdes de euros em 7 anos e ndo produziu novas casas e num atraso
muito preocupante do PRR, onde, atualmente, s6 estdo executados e pagos 3% (90ME€)

dos 2,7 mil milhdes da componente habitacgao.

A completa falta de rumo, inconstancia e instabilidade, deste Governo, que anda em
navegacao a vista, com medidas de curto prazo sem cuidar dos efeitos no médio e longo
prazo, demonstra a incapacidade politica e agrava estes problemas prejudicando
fortemente a atracao de investimento que, sendo de longo prazo, carece de estabilidade

e confianca.

Pelo exposto, o Partido Social Democrata, preocupado com a dignidade da habitacdo
para todas as pessoas e familias e com a coesdo social e territorial, apresenta um

conjunto de medidas que tém como principais objetivos:

i) resolver de forma estrutural a falta de oferta de habitacdo, quer em

guantidade quer em qualidade;



ii) remover os obstaculos ao aumento e melhoria da oferta — seja de construcao
e reabilitacdo, seja por colocagdo no mercado dos muitos imoveis devolutos
ou parcialmente devolutos;

iii) dirigir o parque habitacional publico para as situagGes especificas de familias
com maiores caréncias habitacionais e baixos rendimentos, reforcando os
mecanismos de fiscaliza¢do para ndo permitir injusticas

iv) regular o mercado de forma a proporcionar as pessoas, em especial aos
jovens, o acesso a habitacdo e a possibilidade de comprar ou arrendar sua
casa;

V) continuar a promover a vinda de estrangeiros, que tem efeitos muito

positivos no emprego, rendimentos e atratividade do nosso pais.

Este conjunto de medidas organizou-se em trés pilares:
A. Regime para aceleracdo e aumento da oferta de habitacdo disponivel e acessivel
(privada e publica) - 28 medidas;
B. Apoios Transitérios a Procura - 14 medidas;

C. Estimulo a Solugbes Inovadoras - 8 medidas.

Apds a publicacdo destas medidas e da discussdo com os mais variados agentes do setor,
e aproveitando os contributos e aperfeicoamentos recebidos, entretanto, o Grupo
Parlamentar do Partido Social apresenta um conjunto de vdrias iniciativas legislativas e
politicas na Assembleia da Republica que d3ao corpo a um “Novo Caminho para a

Habitacdo”.

Posteriormente a apresentacdo pelo PSD das suas propostas, o Governo do Partido
Socialista anunciou um conjunto de medidas que, contendo algumas cujo mérito se
reconhece (varias seguindo propostas prévias do PSD), se caracteriza por um erro

fundamental de compreensdo dos problemas e solucdes necessarias para o mercado de



habitagado, pela insisténcia em férmulas burocraticas de intervengao administrativa que
a pratica ja mostrou ndo funcionarem, e pela aposta em mensagens perversas de
violagao da propriedade privada e da iniciativa econdmica privada e de repulsao do
investimento nacional e estrangeiro (e.g. arrendamentos forgados, alojamento local,

congelamentos de rendas).

Assim, o Pais dispde hoje de dois caminhos que sdo alternativas claras no modo de

entender e solucionar a crise de habitacdo que se gerou nos anos mais recentes.

Neste contexto, subsistem muitos imoveis do Estado que se encontram devolutos ou
subutilizados e, muitas vezes, em processo de degradacgao. Esta situagao representa um
desperdicio de recursos, um desaproveitamento de oportunidades para iniciativas de
agentes publicos ou privados e uma afetacdo negativa da qualidade de vida urbana.
Importa por isso intensificar os esforcos de aproveitamento e conservacdo destes
imdveis publicos, procurando apostar na a¢do, proximidade e diligéncias das autarquias

e entidades intermunicipais.

Estas entidades locais podem ser parceiras decisivas quer em acgbes dirigidas a
rentabilizacdo do patriménio do Estado junto de terceiros, quer no proprio

aproveitamento dos imdveis para projetos e iniciativas de interesse publico.

As autarquias e as entidades intermunicipais podem, com a sua proximidade e
capilaridade, prestar um apoio valoroso ao Estado titular e gestor dos imdveis devolutos
ou subutilizados na sua identificacdo e levantamento completo, na sua regularizacao
administrativa e registal, na conservacdo do edificado, ou mesmo na promocdo das

operacdes de rentabilizacdo por alienacdo ou cedéncia onerosa a terceiros.



Por outro lado, aquelas entidades locais podem elas proprias ter interesse e
disponibilidade para desenvolver projetos que aproveitem estes imdveis, assegurando

a sua utilizagao e conservagao.

Estas possibilidades de parceria justificam a criacdo de um Programa de cooperacao
entre o Estado e as entidades locais no sentido do aproveitamento do patrimdnio
publico inativo, em que o papel de cada uma das partes é reconhecido, valorizado e

retribuido.

Esta confianca na capacidade das entidades locais autarquicas e na eficiéncia e eficacia
da sua a¢do esta em linha com a descentralizacdo administrativa para as autarquias que
a Constituicdo propugna. Importa por isso concretizar esta confianca e aposta no
dominio imobilidrio, evitando-se a eterniza¢do das situagdes de subaproveitamento dos

imoveis do Estado um pouco por todo o territorio.

Este diploma procura, assim, criar e regular um programa de cooperacdo para o
aproveitamento do patriménio publico, bem como as possibilidades de parceria e os

respetivos termos e condi¢cdes, numa légica de beneficio muituo.

Em particular mostra-se necessario regular um procedimento célere e eficaz que
enguadrado naquele regime geral permita aos municipios, por si ou associados, bem
como a freguesias com determinada dimensao, assumir a gestao de imédveis do Estado
devolutos ou subutilizados, dinamizando-se por essa via a gestao capilar do patriménio

publico.

N3do obstante o seu dmbito vasto em matéria de ordenamento juridico do patrimdnio
imobilidrio, do dominio publico e também do dominio privado, estabelecendo, ainda, os

deveres de coordenacdo de gestdo patrimonial e de informacao sobre imdveis do sector



publico administrativo, pretende-se criar um procedimento especial com o objetivo de
assegurar a celeridade e a coordenagdo dos procedimentos, respeitando os principios
daquele regime, que em complemento, estabeleca regras para a utilizacdo de edificios
publicos pelas autarquias ou pelas entidades intermunicipais, estabelecendo,
sobretudo, condicdes para que possam destina-los a objetivos de servico publico de

proximidade.

Pelo exposto e nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis os(as) Deputados(as)

do PSD, abaixo-assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Capitulo |

Parte Geral

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei regula o programa de cooperagdo entre o Estado e as Autarquias Locais
para o aproveitamento do patrimdénio imobilidrio publico inativo (Programa) e
estabelece um procedimento especial de cedéncia de utilizagdo tempordria aos
municipios, a freguesias com mais de dez mil habitantes ou a entidades intermunicipais
de bens imdveis do dominio publico do Estado e de bens imdveis do dominio privado do

Estado e dos institutos publicos que se encontrem devolutos ou subutilizados.

Artigo 2.2
Objetivos e conteudo
1. O Programa promove a colaboracao entre, por um lado, entidades publicas
estaduais titulares ou gestoras de imdveis devolutos ou subutilizados e, por outro,
municipios, freguesias com mais de dez mil habitantes ou entidades intermunicipais

(entidades publicas locais), com vista ao aproveitamento e rentabilizacdo desses



imoveis, a prevencdo da sua degradacdo e a dinamizacdo da gestdo capilar do
patrimdnio publico.

2. A colaboracdo entre as entidades publicas titulares ou gestoras dos imdveis e as
entidades publicas locais pode concretizar-se, designadamente, pelas seguintes formas:
a) Realizagdao de levantamento dos imdveis publicos devolutos ou subutilizados no
territério da entidade publica local;

b) Apoio da entidade publica local na regularizagdo administrativa, registal ou
matricial dos imdveis;

c) Apoio da entidade publica local no processo de alienagao ou cedéncia onerosa

do imével a terceiros;

d) Intervengdes de conservacdo ou reabilitacdo dos iméveis pela entidade publica
local;
e) Cedéncia de utilizacdo tempordria do imdvel a entidade publica local para

realizacdo de projetos de interesse publico.

Artigo 3.2
Imoveis abrangidos

1. A presente lei abrange os bens imdveis do dominio publico do Estado e os bens
imoveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos que se encontrem
devolutos ou subutilizados.
2. Para efeitos da presente lei considera-se:
a) Imdvel devoluto, todo o prédio urbano ou fragdo auténoma que, dispondo de
areas passiveis de serem utilizadas, esteja desocupado;
b) Imdvel subutilizado, todo o prédio urbano ou fracdo auténoma cujas areas
efetivamente utilizadas correspondam a menos de 1/4 das areas Uteis disponiveis.

3. Para efeitos da presente lei, relevam imdveis urbanos e mistos.



4, Para efeitos da alinea a) do n.2 2, sdo indicios de desocupacdo a inexisténcia de
contratos em vigor com empresas de fornecimento de agua, gas e eletricidade ou a

inexisténcia de faturacao relativa a consumos de dgua, gas e eletricidade.

Artigo 4.2
Ambito subjetivo
O Programa regulado pela presente lei abrange as seguintes:
a) Entidades publicas locais, que sdo municipios, ou freguesias com mais de dez mil
habitantes, ou entidades intermunicipais;
b) Entidades publicas estaduais que sejam titulares ou gestoras dos imdveis referidos no
artigo anterior, designadamente, érgaos, servicos e entidades da administracao direta e

indireta do Estado.

Artigo 5.2

Principio da onerosidade
1 - As formas de colaboragdo referidas no artigo 2.2 devem envolver algum modo de
contrapartida, quer pela colaboracdo prestada pela entidade publica local, quer pela
cedéncia de utilizacdo temporaria do imdvel.
2 — A contrapartida é estabelecida entre as partes, incluindo designadamente:
a) Pagamentos pecunidrios;
b) A prestacdo de servicos ou incorporacdo de bens com vista ao aproveitamento,

rentabilizacdo, conservag¢ao ou reabilitacdao dos imdveis;

c) A partilha do produto da rentabilizacdo do imével;
d) A atribuicdo de direitos de utilizacdo de iméveis publicos.
Artigo 6.2

Fiscalizagcdao do Programa



1 - Os membros do Governo responsaveis pelo Tesouro e pela Administracdo Local
designam, para o periodo de dura¢dao do Programa, um responsavel pela fiscalizagdo.

2 — Ao responsavel pela fiscalizacdo compete, designadamente:

a) Realizar relatdrios semestrais sobre a execu¢do do Programa, incluindo as
iniciativas de cooperacao realizadas e as contrapartidas estabelecidas;

b) Verificar, por amostragem e com recurso a bolsa de avaliadores da Dire¢do Geral
do Tesouro e Finangas (DGTF), as avaliagbes dos imodveis apresentadas pelos
Proponentes conforme previsto no Capitulo IlI;

c) Avaliar a execugdo pelos Proponentes das suas obrigacdes ao abrigo do respetivo
projeto de utilizacdo do imével referido no Capitulo Ill.

3 — O Fiscal Unico designado de entre os revisores oficiais de contas ou sociedades de
revisores oficiais de contas inscritos na respetiva lista da Ordem dos Revisores Oficiais

de Contas e da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios.

Capitulo I

Cooperagao para a rentabilizacao patrimonial

Artigo 7.2
Articulagdo da cooperagdo pela Diregao Geral do Tesouro e Finangas
1 - As entidades publicas locais podem, a pedido ou com a concordancia da DGTF
referida no n.2 2 do artigo 8.9, prestar qualquer dos servicos referidos nas alineas a) e d)
do n.2 2 do artigo 2.2
2 — Qualquer entidade publica titular de imével referido no artigo 3.2 pode solicitar a
cooperacao de entidade publica local ao abrigo do Programa regulado na presente lei,

devendo dar conhecimento simultaneo do pedido a DGTF.

Artigo 8.2

Levantamento dos imdveis publicos devolutos ou subutilizados



1 - A entidade publica local pode elaborar e remeter a DGTF um levantamento dos
imoveis publicos devolutos ou subutilizados que se encontrem no respetivo territorio.
2-O levantamento referido no numero anterior é elaborado em formuldrio
disponibilizado pela DGTF seu sitio na Internet.

3-A entidade publica local que entregue um levantamento de imdveis publicos, valido e
preenchido de acordo com os termos definidos pelo formuldrio da DGTF, recebe como
contrapartida créditos para cedéncia de utilizacdo tempordria de imdveis publicos a
contratualizar nos termos previstos no Capitulo I, na seguinte proporg¢ao em fungao do
numero de habitantes:

a) <10 mil habitantes, o direito potestativo de utilizacdo sobre um imével por cada
trés imoveis identificados no levantamento e validados pela DGTF;

b) > 10 mil e <50 mil habitantes, o direito potestativo de utilizacdo sobre um imével
por cada cinco imdveis identificados no levantamento e validados pela DGTF;

c) > 50 mil habitantes, o direito potestativo de utilizacdo sobre um imével por cada
dez imédveis identificados no levantamento e validados pela DGTF.

4 — O direito potestativo referido no n.2 anterior é majorado em 100% caso os imdveis

identificados no levantamento sejam classificados.

Artigo 9.2
Apoio na regularizagao administrativa, registal ou matricial dos iméveis;

1 - A DGTF ou a entidade titular do imdvel, com o conhecimento daquela, podem
solicitar a entidade publica local o apoio nos atos materiais e juridicos necessarios a
regularizacdo do imdvel em termos de licenciamento urbanistico, constituicdo de
propriedade horizontal, inscricdo no registo predial, inscricdo matricial ou realizacdo de
operacdo de loteamento.

2 — Como contrapartida pelo servigo de apoio previsto no n.2 anterior a entidade publica

local pode receber:
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a) Créditos para cedéncia de utilizacdo temporaria de imdveis publicos a
contratualizar nos termos do Capitulo IlI;

b) Um pagamento pecunidrio conforme tabela emolumentar, aprovada por
despacho dos membros do Governo responsdveis pelas areas do tesouro e da
administracao local, no prazo de 90 dias ap6s a publicacdo da presente lei e apds audicao
da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional de
Freguesias.

3 — A determinacdo da contrapartida da entidade publica local é feita no despacho da
DGTF referido no n.2 3 do artigo 7.9.

4 — No despacho referido no nimero anterior a DGTF pode conferir a entidade publica
local poderes de representacdo da entidade titular do imdvel para a pratica dos atos

necessarios a regularizacdo administrativa, registal ou matricial.

Artigo 10.2

Apoio no processo de aliena¢ao ou cedéncia onerosa do imdvel a terceiros;
1 - A DGTF ou a entidade titular do imdvel, com o conhecimento daquela, podem
solicitar a entidade publica local:
a) O apoio operacional na promogao de operagcdes de rentabilizacdo do imédvel
publico devoluto ou subutilizado, incluindo a sua colocacdo no mercado e a identificacdo
de potenciais interessados, no estrito respeito das regras de contratacao publica
aplicaveis;
b) Que receba o imével em cedéncia temporaria para sub-cedéncia ou
arrendamento a terceiros.
2 — Como contrapartida pelas atividades previstas no niumero anterior a entidade
publica local pode receber qualquer das contrapartidas referidas no n.2 2 do artigo

anterior.
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Artigo 11.2

Manutencgao e conservagao dos imoveis pela Entidade Local;
1 - A DGTF ou a entidade titular do imdvel, com o conhecimento daquela, podem
contratualizar com a entidade publica local:
a) A realizacdo de intervencdes de conservacao ou reabilitacdo dos imoveis, por
conta da entidade titular;
b) A assuncdo da responsabilidade de gestdo ou manutenc¢do do imoével.
2 — Como contrapartida pelas atividades previstas no nimero anterior a entidade

publica local pode receber qualquer das seguintes contrapartidas:

a) Pagamento pecuniario contratualizado;
b) Uma percentagem do produto a receber pelo titular em caso de rentabilizagao
do imodvel;

3 — No caso de operagOes de reabilitacdo realizadas no ambito da presente lei, a
entidade publica local pode promover e subscrever candidaturas a subsidios e apoios a

que o projeto seja elegivel.

Capitulo I

Procedimento especial de cedéncia de utilizagao temporaria

Artigo 12.2
Inicio de procedimento
O procedimento regulado no presente capitulo inicia-se com a apresenta¢do de uma
proposta de cedéncia de utilizacdo pela entidade publica local, que no presente capitulo

é designada por “Proponente”.
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Artigo 13.2
Proposta de cedéncia de utilizagdo
1. O Proponente pode apresentar a DGTF uma proposta de cedéncia de utilizacao
dos bens imdveis que se encontrem devolutos ou subutilizados, com vista a destina-los
a fim correspondente as atribuicdes por si prosseguidas.
2. O Proponente é sempre cessionario do imdvel e o primeiro responsavel pelo

cumprimento das obriga¢des legais e contratuais relativas ao mesmo.

3. A proposta a apresentar pelo Proponente inclui obrigatoriamente:
a) Um projeto de utilizacdo do imdvel conforme previsto no artigo seguinte;
b) Uma proposta de duracdo da cedéncia de utilizacao;
c) Uma avalia¢do do imdvel nos termos do artigo 15.9;
d) Uma proposta de contraprestacdo de acordo com o previsto no artigo 239;
e) A demonstracao da capacidade financeira do Proponente adequada a execugao
do projeto.
Artigo 14.2

Projeto de utilizagdao do imével

1. O projeto de utilizacdo do imével identifica a atividade ou fim de interesse
publico ao qual o Proponente pretende destinar a utilizacdo do imodvel, atenta a sua
localizagdo, as normas do instrumento municipal de gestdo do territdrio aplicavel e
eventual classificacdo do imdvel.

2. O projeto inclui ainda uma meméria descritiva das eventuais obras de
conservacdo ou reabilitacdo do imdvel e altera¢des que o Proponente pretenda realizar
no imdvel.

3. O Proponente pode envolver parceiros publicos ou privados na implementacao

do projeto, devendo nesse caso incluir na proposta os termos gerais dessa cooperacao.
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4. O acordo previsto no numero anterior nao confere aos eventuais parceiros
quaisquer direitos sobre o cedente e caduca automaticamente com a cessagdao da
cedéncia.

5. A escolha de parceiro privado pelo Proponente respeita as regras da contratagao

publica.

Artigo 15.2
Avaliacao do imovel
1. A proposta apresentada pelo Proponente é acompanhada de uma avaliagdo do
imovel realizada por perito avaliador registado na CMVM, a expensas do Proponente.
2. O Fiscal Unico previsto no artigo 6.2 verifica, por amostragem e com recurso a

bolsa de avaliadores da DGTF, as avaliacGes apresentadas pelos Proponentes.

Artigo 16.2
Instrugao
1. No prazo de 15 dias da rececao da proposta a DGTF promove a audic¢ao:
a) do ministério que tutela a entidade ou servico ao qual o imével se encontra
afeto;
b) do titular do imdvel;
c) da entidade responsavel pela classificagdo, no caso de o imédvel se encontrar
classificado.
2. As entidades referidas no numero anterior emitem o seu parecer sobre a

proposta no prazo de 45 dias apds a notificacdo da DGTF.

3. A DGTF remete de imediato ao Proponente copia dos pareceres previstos no
presente artigo.

4, A DGTF ouve obrigatoriamente o Proponente antes de tomar a decisdo final,

informando-o, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.
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5.

Perante os pareceres ou projeto de decisdo referidos nos niumeros anteriores

pode o Proponente reformular a sua proposta.

Artigo 17.2
Decisao

A DGTF decide da aceitagdao ou rejeicao da proposta no prazo de 90 dias a
contar da sua rececao.
Em caso de reformulagao da proposta nos termos do n.2 5 do artigo anterior,
a DGTF dispde de um prazo de 45 dias para decidir, alargando-se se
necessario o prazo do numero anterior.
Ocorre o deferimento tacito da proposta se, no termo do prazo fixado para a
decisao, esta nao for proferida e notificada ao Proponente.
O dirigente maximo da pessoa coletiva publica com propriedade do imdvel
ou, na sua falta, o membro do governo responsavel pela area das finangas
entrega ao Proponente os imdveis constantes na proposta apresentada pelo
mesmo, no prazo de 60 dias apds o deferimento expresso ou tacito da
proposta.
Em caso de incumprimento do disposto no nimero anterior, sdo aplicaveis
os instrumentos de politica urbanistica previstos no artigo 54.2 e seguintes
do regime juridico da reabilitacdo urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
307/2009, de 23 de outubro.
A DGTF s6 pode rejeitar a proposta com os seguintes fundamentos:
a) llegalidade dos fins ou atividades do projeto de utilizagdo proposto;
b) llegalidade ou manifesta desadequacdo ao interesse publico das

obras de conservacdo ou reabilitacdo do imdvel previstas no projeto;
c) Falta de demonstracdo da capacidade financeira para a execug¢ao do

projeto e a sustentabilidade do mesmo;
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d)

f)

Manifesto prejuizo para o interesse publico na aceitacdo da
contraprestagdo proposta pelo Proponente, ponderada a
probabilidade de alternativas de rentabilizagao do imdvel;

O titular do imével tenha um projeto alternativo para utilizagdo deste,
cuja execucdo demonstradamente preveja iniciar no prazo de seis
meses;

A DGTF ou o titular do imével tenham uma oferta firme para a
alienacdo ou cedéncia onerosa daquele que seja geradora de receita

superior a que resultaria da aceitacdo da proposta do Proponente.

Caso o fundamento da rejeicao da proposta seja um dos previstos das alineas

e) e f) do nimero anterior e a operagao alternativa ndo se concretize no prazo

de seis meses da decisdo da DGTF, o Proponente tem o direito de requerer a

reapreciacdo da proposta sem que o mesmo fundamento de rejei¢ao possa

ser invocado.

Do ato de indeferimento da proposta cabe recurso para o membro do

Governo responsavel pela area do tesouro.

Artigo 18.2

Representante legal

Sem prejuizo da audicdo referida no artigo 16.2 e dos eventuais direitos sobre a
contraprestacao suportada pelo Proponente, a DGTF atua como representante legal do
titular do imdvel nos atos de decisdao da proposta e outros que se mostrem necessarios

na gestao dos imodveis.

Artigo 19.2

Forma

A decisdo favoravel, expressa ou tacita, da DGTF é titulo bastante para que o

proponente assuma o uso do imdvel e inicie a execucdo do projeto.
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2. Caso o despacho da DGTF seja sujeito a condicdo, o contrato forma-se com a

aceitacdo expressa pelo Proponente das condigdes nele previstas.

Artigo 20.2
Caducidade por nao execugao do projeto
1. Caso o Proponente ndo inicie a execucdo do projeto no prazo de seis meses do
despacho da DGTF, caduca a cedéncia tempordria.
2. A pedido fundamentado do Proponente, a DGTF pode prorrogar por uma vez o

prazo previsto no numero anterior.

Artigo 21.2
Constituicao de 6nus ou encargos
O Proponente ndo pode constituir sobre o imével énus ou encargos, salvo mediante

autorizacdo prévia e expressa da DGTF.

Artigo 22.2
Obras de conservagao e reabilitagao do imovel
A aceitacao pela DGTF da proposta implica a autorizacdo ao Proponente para realizar as
obras de conservacdo, reabilitacdo ou alteracdo do imdvel que constem de meméria

descritiva integrada no projeto.

Artigo 23.2
Regime financeiro da cedéncia
1. A cedéncia temporaria do imovel obedece ao principio da onerosidade
consagrado no art.2 54.2 do decreto-lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, considerando a
avaliacdo prevista no artigo 15.2.
2. A contraprestacao do Proponente pode ser concretizada através de um ou mais

dos seguintes modos:
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a) A realizagdo pelo Proponente de investimentos em obras de conservagao ou

reabilitacdo e que se incorporem no imoével;

b) Pagamento de uma renda;
c) A entrega ao Estado de parte das receitas obtidas com a exploragao do imdvel.
3. Caso a contrapartida pela cedéncia seja apenas a realizacdo de investimento no

imovel, o prazo da cedéncia é fixado em funcdo da relacdo entre o valor atual do imével
previsto na avaliacao referida no artigo 15.2 e o volume de investimento em obra a
realizar, acrescido de um periodo maximo de trés anos para realizacdo da obra.

4. Quando da cedéncia resulte beneficio econdmico para o Proponente, é este
partilhado com o titular do imdvel nas seguintes proporgdes:

a) 30% para o titular do imdvel enquanto o valor do investimento realizado pelo
Proponente ndo se encontrar amortizado;

b) 70% para o titular do imdvel apds o valor do investimento se encontrar

amortizado.

Artigo 24.2
Prazo da cedéncia de utilizagdo

1. A cedéncia do imdvel tem a duragdao maxima de 50 anos.

2. A DGTF pode determinar um periodo de duracdo da cedéncia inferior ao
proposto pelo Proponente, com fundamento em relevante inconveniéncia para o
interesse publico da duracdo proposta pelo Proponente e na suficiéncia do prazo por si
determinado para amortizacdao do investimento realizado pelo Proponente.

3. A resolucdo antecipada da cedéncia pela DGTF implica comunica¢cdo ao
Proponente com antecedéncia minima de 60 dias por cada ano em falta para o final do

contrato e indemnizacdo pelo investimento realizado e ainda ndo amortizado.
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GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Capitulo IV

Disposic¢oes finais
Artigo 25.2
Vigéncia
A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més apds a sua publicacao.
Artigo 26.2
Regime subsidiario
Em tudo o que ndo for especialmente regulado na presente lei, aplica-se o disposto no

regime do patrimdnio imobilidrio publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 280/2007, de

7 de agosto, na sua atual redacao.

Palacio de Sao Bento, 6 de margo de 2023.

O(s) Deputado(s) do Grupo Parlamentar do PSD

Joaquim Miranda Sarmento
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PROJETO DE LEI N.2.../XV/1.2
REFORGO DA SEGURANCA NO ARRENDAMENTO

Exposi¢ao de Motivos

Em Portugal, hd um problema sério e generalizado de falta de habitacdo, especialmente

habitacdo a precos acessiveis.

Este problema é sobretudo do lado da oferta e de esta reagir de forma insuficiente a

forte procura, o que é exacerbado pelos custos de contexto.

A pressao da procura tem aumentado, devido ao incremento do turismo e dos fluxos
migratérios e devido a tendéncia para um maior numero de agregados domésticos mais

pequenos.

Na ultima década, construiram-se apenas 110 mil edificios, quando nas décadas

anteriores produziram-se mais de 500 mil edificios.

A baixa oferta de casas no mercado deve-se a esta quebra de constru¢do nova, mas
também a que muitos fogos ndo sdo colocados no mercado devido a varias questdes,
onde se identifica como principal, a enorme rigidez, lentiddo e imprevisibilidade nos

processos de licenciamento.

Por outro lado, as vagas sucessivas de medidas deste Governo (incluindo as muito
recentes, como a limitacdo dos aumentos de rendas) sé tém destruido a confianca no

mercado causando a retracdo na oferta.



Identificamos ainda que hd uma enorme falta de atualizagdao e flexibilidade dos
instrumentos de gestao territorial, o que tem impedido ou constrangido a atualizagao
de solo urbano ou urbanizavel disponivel, reduzindo a capacidade para construir novos

fogos.

Este Governo do Partido Socialista falhou e continua a falhar, na incompreensao do
problema e numa gritante incapacidade de execu¢ao, prometendo milhares de casas e

milhares de milh6es de investimento.

Falharam redondamente nos anunciados Programa de Arrendamento Acessivel, Chave
Na Mado e Habitacdo Vitalicia, no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, que
consumiu varios milhoes de euros em 7 anos e ndo produziu novas casas e num atraso
muito preocupante do PRR, onde, atualmente, sé estdao executados e pagos 3% (90ME€)

dos 2,7 mil milhdes da componente habitagao.

A completa falta de rumo, inconstancia e instabilidade, deste Governo, que anda em
navegagao a vista, com medidas de curto prazo sem cuidar dos efeitos no médio e longo
prazo, demonstra a incapacidade politica e agrava estes problemas prejudicando
fortemente a atracdo de investimento que, sendo de longo prazo, carece de estabilidade

e confianga.

Pelo exposto, o Partido Social Democrata, preocupado com a dignidade da habitagao
para todas as pessoas e familias e com a coesdo social e territorial, apresenta um
conjunto de medidas que tém como principais objetivos:

a) resolver de forma estrutural a falta de oferta de habitacdo, quer em quantidade

guer em qualidade;



b) remover os obstaculos ao aumento e melhoria da oferta — seja de construcdo e
reabilitacdo, seja por colocagcdo no mercado dos muitos iméveis devolutos ou
subutilizados;

c) dirigir o parque habitacional publico para as situagdes especificas de familias
com maiores caréncias habitacionais e baixos rendimentos, reforcando os
mecanismos de fiscalizagdo para nao permitir injusticas

d) regular o mercado de forma a proporcionar as pessoas, em especial aos jovens,
0 acesso a habitacdo e a possibilidade de comprar ou arrendar sua casa;

e) continuar a promover a vinda de estrangeiros, que tem efeitos muito positivos

no emprego, rendimentos e atratividade do nosso pais.

Este conjunto de medidas do PSD organizou-se em trés pilares:
1 - Regime para aceleragdo e aumento da oferta de habitacdo disponivel e acessivel
(privada e publica) - 28 medidas;
2 - Apoios Transitdrios a Procura - 14 medidas;

3 - Estimulo a Solugbes Inovadoras - 8 medidas.

Apds a publicagao destas medidas e da discussdao com os mais variados agentes do setor,
e aproveitando os contributos e aperfeicoamentos, entretanto, recebidos o Grupo
Parlamentar do Partido Social apresenta um conjunto de varias iniciativas legislativas e
politicas na Assembleia da Republica que ddo corpo a um “Novo Caminho para a

Habitacdo”.

Posteriormente a apresentacdo pelo PSD das suas propostas, o Governo do Partido
Socialista anunciou um conjunto de medidas que, contendo algumas cujo mérito se
reconhece (varias seguindo propostas prévias do PSD), se caracteriza por um erro
fundamental de compreensao dos problemas e solu¢des necessarias para o mercado de

habitacdo, pela insisténcia em féormulas burocraticas de intervencdo administrativa que



a pratica ja mostrou nao funcionarem, e pela aposta em mensagens perversas de
violacdo da propriedade privada e da iniciativa econémica privada e de repulsdo do
investimento nacional e estrangeiro (e.g. arrendamentos forgados, alojamento local,

congelamentos de rendas).

Assim, o Pais dispGe hoje de dois caminhos que sdo alternativas claras no modo de

entender e solucionar a crise de habitagdao que se gerou nos anos mais recentes.

Com efeito, é notdria a existéncia de um grande numero de pendéncias judiciais
relacionadas com diferentes interpretacdes relativamente a algumas normas, existindo
grande controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia, o que leva a que muitos processos

demorem anos a ser concluidos.

Uma dessas situacdes prende-se com a questdo de saber se o contrato de arrendamento
guando acompanhado da comunicagdo ao fiador do valor em divida pelo arrendatario,
constitui, ou ndo, titulo executivo relativamente aquele. A questdo é, como se disse,

controversa, pelo que urge clarificar, o que agora se faz.

Por outro lado, é também objeto de controvérsia a questao de saber se a caracteristica
de urgéncia do procedimento especial de despejo se mantém quando o requerido deduz
oposicdo e o procedimento é distribuido a um tribunal. Cumpre clarificar se, uma vez
em tribunal, o processo mantém a caracteristica de urgéncia, o que também por esta lei

se pretende resolver.

Cumpre clarificar se, uma vez em tribunal, o processo mantém a caracteristica de

urgéncia, o que também por esta lei se pretende resolver.



Pretende-se, assim, promover a revisdo e aceleracdo dos mecanismos de rapida
resolugao de litigios em caso de incumprimento dos contratos de arrendamento,

nomeadamente, através do reforco e qualificacdo do Balcdo Nacional de Arrendamento.

Pelo exposto e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis os(as) Deputados(as)

do PSD, abaixo-assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a 11.2 alteracdo da Lein.2 6/2006 de 27 de fevereiro, que aprovou
o Novo Regime do Arrendamento Urbano, na sua redag¢do atual e propde o reforgo e

agilizacdo do Balcdo Nacional de Arrendamento.

Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 6/2006 de 27 de fevereiro
Os artigos 14.2-A e 15.2-S da Lei n.2 6/2006 de 27 de fevereiro, na sua redagdo atual,

passam a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 14.°-A
Titulo para pagamento de rendas, encargos ou despesas

1-1...]

2- O contrato de arrendamento, quando acompanhado do comprovativo de comunicagédo
ao fiador do montante em divida pelo arrendatario, é titulo executivo para a execucao para
pagamento de quantia certa a instaurar contra o fiador, correspondente aos valores
garantidos pela fianca prestada.

3-1...].



Artigo 15.°-S

[...]
1-[...]
2-[...].
3-[...]

4- A oposicao ao requerimento de despejo reveste sempre caracter urgente, inclusive na
fase de recurso.

5 — [anterior n.° 4]»

Artigo 3.2
Reforgo e agilizagcdao do Balcao Nacional de Arrendamento

1- No prazo de 60 dias a contar da entrada em vigor da presente lei, o Governo procede
ao reforco do mapa de pessoal do Balcdo Nacional de Arrendamento, de forma a dota-
lo dos recursos humanos necessarios a melhoria dos tempos de resposta do BNA,
nomeadamente na fase inicial da analise dos requisitos de recusa do requerimento de
despejo.

2 - No prazo de 120 dias o Governo aprova e propde a legislagdao necessaria a reforma
dos procedimentos e organizacdo do Balcdo Nacional de Arrendamento e demais
mecanismos de resolucdo de litigios com arrendamento vista a sua simplificacdo e

significativa agilizagao.

Artigo 4.2
Promocgdo do recurso a mecanismos de resolugao alternativa de litigios no
arrendamento
No prazo de 120 dias o Governo propde a Assembleia da Republica a legislacao
necessaria a promocao do recurso a mecanismos de resolucdo alternativa de litigios no

arrendamento.
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Palacio de Sdo Bento, 6 de marco de 2023.

O(s) Deputado(s) do Grupo Parlamentar do PSD
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PROJETO DE DELIBERACAO N.2  /XV/1.2

REALIZAGCAO DE ESTUDO INDEPENDENTE PARA AVALIAGAO DOS EFEITOS DAS
ALTERAGCOES AO REGIME DO ARRENDAMENTO URBANO NOS ULTIMOS 10 ANOS

O investimento imobiliario foi durante dezenas de anos promovido e incentivado como
aplicacdo de poupancas dos portugueses, permitindo fazer face a imprevistos futuros e
garantindo um rendimento — por vezes o Unico rendimento — nos anos seguintes a uma

vida de trabalho, vulgo reforma.

As limita¢Oes introduzidas no passado a atualizacdo das rendas no periodo de baixa
inflacdo que antecedeu o 25 de abril vieram pela primeira vez retirar algum interesse a
esta forma de aforro tao enraizada entre os portugueses, muitas vezes emigrados de
Portugal, fendmeno que se agravou no periodo inflacionista que se lhe seguiu e

empurrou os portugueses para a compra de habitacdo prépria.

Varias foram as alteracGes ao regime do arrendamento urbano que afetaram
negativamente no passado a confianca dos proprietarios, sendo esse o fator essencial

neste mercado e contribuiram para a degradac¢ao do parque habitacional.

Sem estabilidade fiscal, seguranca e previsibilidade, o nimero de habita¢des disponiveis
no mercado do arrendamento desceu significativamente e as medidas adotadas nesta
matéria ao longo dos ultimos 7 anos tém afetado significativamente a confianca

essencial a estabilidade deste mercado.

A atualizacdo maxima das rendas estava até ao ano passado indexada anualmente aos
indices de pregos -entre % e a totalidade da inflagdo verificada no ano — publicados pelo

INE.



Ao pretender contrariar esta regra ha muito estabelecida, alterando as regras ‘a meio
do jogo’ e fixando administrativamente um teto de 2% numa altura em que a inflagado
verificada rondou os 9%, o Governo pde de novo em causa drasticamente a confianga

de quem se dispds a arrendar o seu patriménio.

O aumento da carga fiscal — quando o nivel de imposto no pais nunca foi tdo elevado
como presentemente - e a manutengdo do congelamento das rendas nos contratos
anteriores a 1990 (36% dos inquiridos) e o congelamento administrativo pelo Governo
de todas as rendas devido a escalada da inflacdo (34% dos inquiridos) constituem as
principais preocupag¢des dos senhorios, segundo um inquérito recentemente realizado

pela principal associacdo representativa de proprietdrios.

O efeito s6 pode ser contraproducente, contribuindo para a reducdo das habitacdes
disponiveis para arrendar e favorecendo os contratos ndo declarados e outras formas

indesejaveis de contornar a lei.

O anuncio no passado més de que as rendas dos contratos ficardo “eternamente”
congeladas é o ultimo ato de uma politica governamental desastrada que s6 ampliou o
parque habitacional desabitado, quando poderia estar no mercado de arrendamento,

dando-lhe estabilidade e proporcionando em concorréncia precos mais equilibrados,

Nestes termos, e tendo em consideracao os argumentos acima expostos, ao abrigo da
alinea b) do artigo 156.2 da Constituicao e da alinea b) do n? 1 do artigo 42 do
Regimento da Assembleia da Republica, os deputados do Grupo Parlamentar do PSD
propoem que a Assembleia da Republica:

1- Delibere a elaboragdao de um Estudo independente, com carater de urgéncia, acerca
do impacto no mercado de arrendamento e na quantidade e qualidade de habitagdes

disponiveis e sua acessibilidade econdmica e social, das sucessivas alteragdes



legislativas introduzidas no regime juridico do arrendamento urbano desde 2010 até
ao momento atual.
2 - A realizagao do Estudo Independente referido no nimero anterior deve observar
as seguintes orientagoes:
(a) Ser realizado por equipa de especialistas independentes contratados para
o efeito pela Assembleia da Republica, aprovados pela Conferéncia de
Lideres por maioria qualificada de 2/3;
(b) Devera estar concluido até ao final do primeiro semestre de 2024;
(c) Cabera a UTAO definir ou aprovar os pressupostos sob os quais o mesmo

se desenvolvera.

Palacio de Sao Bento, 6 de margo de 2023.

O(s) Deputado(s) do Grupo Parlamentar do PSD

Joaquim Miranda Sarmento



PROJETO DE RESOLUGCAO N2 /XV/1.2
ACELERACAO DA EXECUGCAO DOS FUNDOS PRR PARA A HABITAGCAO

Em Portugal, hd um problema sério e generalizado de falta de habitacdo, especialmente

habitacdo a precos acessiveis.

Este problema existe sobretudo do lado da oferta e de esta reagir de forma insuficiente

a forte procura, o que é exacerbado pelos custos de contexto.

A pressdo da procura tem aumentado, devido ao incremento do turismo e dos fluxos
migratdrios e devido a tendéncia para um maior nimero de agregados domésticos mais

pequenos.

Na ultima década, construiram-se apenas 110 mil edificios, quando nas décadas

anteriores produziram-se mais de 500 mil edificios.

A baixa oferta de casas no mercado deve-se a esta quebra de constru¢do nova, mas
também a que muitos fogos ndo sdo colocados no mercado devido a varias questdes,
onde se identifica como principal, a enorme rigidez, lentiddo e imprevisibilidade nos

processos de licenciamento.

Por outro lado, as vagas sucessivas de medidas deste Governo (incluindo as muito
recentes, como a limitacdo dos aumentos de rendas) sé tém destruido a confianca no

mercado causando a retracdo na oferta.

Identificamos ainda que ha uma enorme falta de atualizacdo e flexibilidade dos

instrumentos de gestao territorial, o que tem impedido ou constrangido a atualizacdo



de solo urbano ou urbanizavel disponivel, reduzindo a capacidade para construir novos

fogos.

Este Governo do Partido Socialista falhou e continua a falhar, na incompreensao do
problema e numa gritante incapacidade de execucao, prometendo milhares de casas e

milhares de milh6es de investimento.

Falharam redondamente nos anunciados Programa de Arrendamento Acessivel, Chave
Na Mao e Habitacdo Vitalicia, no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, que
consumiu varios milhdes de euros em 7 anos e ndo produziu novas casas e num atraso
muito preocupante do PRR, onde, atualmente, sé estdo executados e pagos 3% (90M«€)

dos 2,7 mil milhdes da componente habitagao.

A completa falta de rumo, inconstancia e instabilidade deste Governo, que anda em
navegacao a vista, com medidas de curto prazo sem cuidar dos efeitos no médio e longo
prazo, demonstra a incapacidade politica e agrava estes problemas prejudicando
fortemente a atracdo de investimento que, sendo de longo prazo, carece de estabilidade

e confianga.

Pelo exposto, o Partido Social Democrata, preocupado com a dignidade da habitacdo
para todas as pessoas e familias e com a coesdo social e territorial, apresenta um
conjunto de medidas que tém como principais objetivos:
i) resolver de forma estrutural a falta de oferta de habitacdo, quer em
guantidade quer em qualidade;
ii) remover os obstaculos ao aumento e melhoria da oferta — seja de construgao
e reabilitacdo, seja por colocacdo no mercado dos muitos imoéveis devolutos

ou subutilizados;



iii) dirigir o parque habitacional publico para as situagdes especificas de familias
com maiores caréncias habitacionais e baixos rendimentos, refor¢cando os
mecanismos de fiscalizacdo para ndo permitir injusticas

iv) regular o mercado de forma a proporcionar as pessoas, em especial aos
jovens, o acesso a habitacdo e a possibilidade de comprar ou arrendar sua
casa;

V) continuar a promover a vinda de estrangeiros, que tem efeitos muito

positivos no emprego, rendimentos e atratividade do nosso pais.

Este conjunto de medidas do PSD organizou-se em trés pilares:

A. Regime para aceleracdao e aumento da oferta de habitacdo disponivel e acessivel
(privada e publica) - 28 medidas;

B. Apoios Transitérios a Procura - 14 medidas;

C. Estimulo a Solucdes Inovadoras - 8 medidas.

Apds a publicagao destas medidas e da discussdo com os mais variados agentes do setor,
e aproveitando os contributos e aperfeicoamentos, entretanto, recebidos o Grupo
Parlamentar do Partido Social apresenta um conjunto de varias iniciativas legislativas e
politicas na Assembleia da Republica que ddo corpo a um “Novo Caminho para a

Habitacao”.

Posteriormente a apresentacdo pelo PSD das suas propostas, o Governo do Partido
Socialista anunciou um conjunto de medidas que, contendo algumas cujo mérito se
reconhece (varias seguindo propostas prévias do PSD), se caracteriza por um erro
fundamental de compreensao dos problemas e solugdes necessarias para o mercado de
habitacdo, pela insisténcia em féormulas burocraticas de intervencdo administrativa que
a pratica ja mostrou nao funcionarem, e pela aposta em mensagens perversas de

violacdo da propriedade privada e da iniciativa econdmica privada e de repulsdo do



investimento nacional e estrangeiro (e.g. arrendamentos forgados, alojamento local,

congelamentos de rendas).

Assim, o Pais dispde hoje de dois caminhos que sdo alternativas claras no modo de

entender e solucionar a crise de habitacdo que se gerou nos anos mais recentes.

Um dos aspetos essenciais do falhango da Governac¢do do Partido Socialista na area da

habitag¢dao tem sido a execugao do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR).

A dotacdo orcamental do PRR no que respeita a area da Habitacdo é de 2733 milhdes de
euros, o segundo maior investimento dos fundos PRR. O nivel de projetos ja
contratualizados representa cerca de 930 M€, mas o montante efetivamente pago

resume-se a 90 milhdes, somente 3,3%.

Esta execugdo, aquém do previsto e das expectativas criadas pelo Governo, levou a
Comissdao Nacional de Acompanhamento do PRR, no seu 2.2 Relatério, a classificar a

execucdo deste investimento como “Preocupante”.

Igualmente, a CNA conclui que “os riscos associados a subida de precos e a falta de
materiais e mao-de-obra devem ser devidamente acompanhados e as medidas
associadas a sua superacdo devem ser consideradas e implementadas, incluindo a

recalendarizacdo e/ou redefinicdo de metas no ambito da reprogramagdo em curso”.

Em face do exposto, vem, assim, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata,
propor que a Assembleia da Republica, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da CRP
resolva recomendar ao Governo que promova a acelera¢ao da Execugdo dos Fundos
do PRR para a Habita¢dao, designadamente através da alteragao dos regulamentos

aplicaveis aos Programas C02-i01 -Programa de Apoio ao Acesso a Habita¢ao; C02 -



i02 — Bolsa Nacional de Alojamento Urgente Temporario; C02 — i05 — Parque Publico

de habitagdo a Custos Acessiveis (vertente empréstimo MRR) e C05 - i01.02 -

Agendas/Aliancas Verdes para a Inova¢do Empresarial, no sentido de:

a)

b)

d)

e)

Consagrar o regime do deferimento tacito no sistema de controlo sobre as
operagoes das autarquias no ambito da habitagao;

Implementar um mecanismo de flexibilizagdo dos valores de referéncia para
financiamento por metro quadrado de constru¢ao para habitagdo das
empreitadas lan¢adas pelos municipios no ambito das Estratégias Locais de
Habitagdo, aprovadas pelo IRHU e financiadas pelo PRR;

Acompanhar e acomodar as necessidades de alargamento dos prazos de
execucao das obras aos prazos maximos permitidos pela EU no ambito do PRR;
Promover que a regularizagdao da propriedade dos municipios, para efeitos de
candidatura e financiamento pelo PRR, decorra até ao ultimo pedido de
pagamento dos apoios PRR, com data-limite de 30 de junho de 2026;

No ambito das Agendas Mobilizadoras do PRR, reforce os apoios aos
Consorcios que contribuam para o aumento efetivo da oferta de habita¢ao a

custos controlados, baseadas em solugdes inovadoras de construgao modular.

Palacio de Sao Bento, 6 de margo de 2023.

O(s) Deputado(s) do Grupo Parlamentar do PSD

Joaquim Miranda Sarmento



PROJETO DE LEI N.2 .../XV/1.2

ESTABELECE O REGIME TRANSITORIO DE SUBSIDIO DE RENDA A ATRIBUIR AOS
ARRENDATARIOS COM MENORES RENDIMENTOS

Exposicao de motivos

Em Portugal, hd um problema sério e generalizado de falta de habitacdo, especialmente

habitacdo a precos acessiveis.

Este problema existe sobretudo do lado da oferta e de esta reagir de forma insuficiente

a forte procura, o que é exacerbado pelos custos de contexto.

A pressao da procura tem aumentado, devido ao incremento do turismo e dos fluxos
migratoérios e devido a tendéncia para um maior nimero de agregados domésticos mais

pequenos.

Na ultima década, construiram-se apenas 110 mil edificios, quando nas décadas

anteriores produziram-se mais de 500 mil edificios.

A baixa oferta de casas no mercado deve-se a esta quebra de construcdo nova, mas
também a que muitos fogos ndo sdo colocados no mercado devido a varias questdes,
onde se identifica como principal, a enorme rigidez, lentidao e imprevisibilidade nos

processos de licenciamento.

Por outro lado, as vagas sucessivas de medidas deste Governo (incluindo as muito
recentes, como a limitacdo dos aumentos de rendas) sé tém destruido a confianca no

mercado causando a retracdo na oferta.



Identificamos ainda que hd uma enorme falta de atualizagdao e flexibilidade dos
instrumentos de gestao territorial, o que tem impedido ou constrangido a atualizagao
de solo urbano ou urbanizavel disponivel, reduzindo a capacidade para construir novos

fogos.

Este Governo do Partido Socialista falhou e continua a falhar, na incompreensido do
problema e numa gritante incapacidade de execugao, prometendo milhares de casas e

milhares de milh6es de investimento.

Falharam redondamente nos anunciados Programa de Arrendamento Acessivel, Chave
Na Mado e Habitacdo Vitalicia, no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, que
consumiu varios milhoes de euros em 7 anos e ndo produziu novas casas e num atraso
muito preocupante do PRR, onde, atualmente, sé estdao executados e pagos 3% (90M«€)

dos 2,7 mil milhdes da componente habitagao.

A completa falta de rumo, inconstancia e instabilidade deste Governo, que anda em
navegagao a vista, com medidas de curto prazo sem cuidar dos efeitos no médio e longo
prazo, demonstra a incapacidade politica e agrava estes problemas prejudicando
fortemente a atracdo de investimento que, sendo de longo prazo, carece de estabilidade

e confianga.

Pelo exposto, o Partido Social Democrata, preocupado com a dignidade da habitacao
para todas as pessoas e familias e com a coesdo social e territorial, apresenta um
conjunto de medidas que tém como principais objetivos:

i) resolver de forma estrutural a falta de oferta de habitacdo, quer em

guantidade quer em qualidade;



ii) remover os obstaculos ao aumento e melhoria da oferta — seja de construcdo
e reabilitacdo, seja por colocagdo no mercado dos muitos iméveis devolutos
ou subutilizados;

iii) dirigir o parque habitacional publico para as situagGes especificas de familias
com maiores caréncias habitacionais e baixos rendimentos, reforcando os
mecanismos de fiscalizacdo para ndo permitir injusticas

iv) regular o mercado de forma a proporcionar as pessoas, em especial aos
jovens, o acesso a habitacdo e a possibilidade de comprar ou arrendar sua
casa;

V) continuar a promover a vinda de estrangeiros, que tem efeitos muito

positivos no emprego, rendimentos e atratividade do nosso pais.

Este conjunto de medidas do PSD organizou-se em trés pilares:

A. Regime para aceleracdo e aumento da oferta de habitacdo disponivel e acessivel
(privada e publica) - 28 medidas;

B. Apoios Transitdrios a Procura - 14 medidas;

C. Estimulo a Solucdes Inovadoras - 8 medidas.

Apds a publicacdo destas medidas e da discussdo com os mais variados agentes do setor,
e aproveitando os contributos e aperfeicoamentos, entretanto, recebidos o Grupo
Parlamentar do Partido Social apresenta um conjunto de vdrias iniciativas legislativas e
politicas na Assembleia da Republica que d3ao corpo a um “Novo Caminho para a

Habitacdo”.

Posteriormente a apresentacdo pelo PSD das suas propostas, o Governo do Partido
Socialista anunciou um conjunto de medidas que, contendo algumas cujo mérito se
reconhece (varias seguindo propostas prévias do PSD), se caracteriza por um erro

fundamental de compreensado dos problemas e solu¢des necessarias para o mercado de



habitagao, pela insisténcia em férmulas burocraticas de intervengao administrativa que
a pratica ja mostrou ndo funcionarem, e pela aposta em mensagens perversas de
violagao da propriedade privada e da iniciativa econdmica privada e de repulsao do
investimento nacional e estrangeiro (e.g. arrendamentos forgados, alojamento local,

congelamentos de rendas).

Assim, o Pais dispde hoje de dois caminhos que sdo alternativas claras no modo de

entender e solucionar a crise de habitacdo que se gerou nos anos mais recentes.

Se a expansdo da oferta é a resposta estrutural e decisiva para resolver o problema da
habitacdo em Portugal, as medidas do choque de oferta e as solu¢Ges inovadoras

demorardo algum tempo a produzir efeitos.

Nesse periodo transitério, e dada a gravidade da situacdo atingida, torna-se

indispensavel proteger a procura, sobretudo dos mais vulneraveis.

De entre essas medidas, o subsidio de renda é elemento essencial. A funcdo de

redistribuicdo cabe ao Estado e ndo aos proprietarios.

Os mecanismos de limitagdo de precos e congelamento de rendas sao
contraproducentes: estudos empiricos do congelamento de rendas e de precos em S3o
Francisco (2019) e Catalunha (2022) mostram que efeitos de curtissimo prazo sdo depois
superados pelo impacto global que é diminuir a oferta e aumentar rendas e precos,

sobretudo para as casas de rendas e precos menos elevados.

O PSD assume que ha necessidade de solidariedade e redistribuicdo na nossa sociedade,
mas esse papel deve ser realizado pelo Estado através dos seus mecanismos

(preferencialmente orcamentais e fiscais), e ndo ser imposto, continuadamente, aos



proprietarios. E iniquo e ineficiente, levando ao desinvestimento e degradacdo do
parque habitacional com prejuizo de médio e longo prazo para os residentes e a

sociedade em geral;

Recorde-se que a existéncia de um subsidio de arrendamento ficou consagrada na
legislagdo de 2012 e 2015 que reformou os regimes de arrendamento urbano e
reabilitacdo urbana, que deveria ter entrado em funcionamento com o fim do periodo

de transicdo em 2017.

Infelizmente, os Governos do Partido Socialista nunca implementaram esse seguro de

renda.

O contexto atual torna ainda mais indispensavel a disponibilizacdo de um subsidio de
renda: surgiu, entretanto, uma grave crise na habitacdo, e o surto inflacionista tem vindo

a deteriorar muito significativa o poder de compra das familias portuguesas.

O PSD defende uma reforma geral dos subsidios sociais que reforce a justica, equidade,
a solidariedade e correcao de desigualdades, a simplicidade e incentivo ao trabalho.

Também pela perspetiva dessa reforma, este regime de subsidio deve ser transitorio.

Neste contexto, torna-se prioritario atribuir um apoio as familias, mediante a aplicacdo
de medidas extraordinarias e de carater urgente com vista a estabilizacdo e recuperagao
dos rendimentos das pessoas mais afetadas, na forma de um subsidio para
arrendamento, de acesso facil e desburocratizado e, naturalmente, concentrado nos

grupos sociais de arrendatarios em situacao de maior vulnerabilidade.

O desenho deste subsidio aproveita algumas experiéncias concretas, e em particular o

Subsidio Municipal ao Arrendamento Acessivel da Camara Municipal de Lisboa.



O subsidio aqui proposta devera ser reavaliado apds quatro anos de decurso da vigéncia
da lei, por forma a ponderar o impacto e necessidade de manutencdo deste apoio na
dinamica do mercado de arrendamento, cessando a sua vigéncia, ou ampliando, ou

restringindo o seu ambito de aplicacdo, em conformidade.

Nestes termos, o Grupo Parlamentar do PSD apresenta, ao abrigo das disposi¢des legais

e regimentais aplicaveis, o presente Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto e ambito
A presente lei estabelece um regime de subsidio de renda a atribuir aos arrendatarios
pertencentes a agregados familiares com menores rendimentos, com contratos de

arrendamento para habitagao.

Artigo 2.2

Defini¢Oes
1 - Para efeitos da presente lei, considera-se:
a) «Agregado familiar», o conjunto de pessoas constituido pelo arrendatario e pelas
pessoas que, nos termos do disposto nos n.2s 4 e 5 do artigo 13.2 do Cdédigo do IRS, com
as devidas adaptacées, o integrem.
b) «<RAB», o rendimento anual bruto, definido nos termos do disposto no artigo 3.2 do
Decreto-Lei n.2 156/2015, de 10 de agosto;
c) «RABC», o rendimento anual bruto corrigido, definido nos termos disposto no artigo
4.2 do Decreto-Lei n.2 156/2015, de 10 de agosto;
d) «Renda», o valor mensal da retribuicdo devida pelo arrendatario ao senhorio pelo

gozo da habitacao;



e) «RMNAy, a retribuicdo minima nacional anual, nos termos previstos no Novo Regime
do Arrendamento Urbano, aprovado pela Lei n.2 6/2006, de 27 de fevereiro, na sua
redacdo atual;

f) «Taxa de esforco», a percentagem do RABC destinada ao pagamento das rendas do
respetivo ano.

2 - Para efeitos da alinea a) do nimero anterior, quando o arrendatdrio nado resida no
locado, tempordria ou permanentemente, por motivos de doencga ou internamento em
estabelecimentos de apoio social ou equiparados, considera-se agregado familiar do
arrendatario o conjunto de pessoas referidas nos nimeros anteriores que residam em
permanéncia no local arrendado.

3 - O agregado familiar, a RMNA e os demais elementos relevantes para efeitos de
determinacdo do RABC, sdo relativos ao ano civil anterior ao ato a cuja instrucao a
declaracdao de RABC se destina, sem prejuizo de, no caso de esta ser necessaria para
fazer prova do RABC em momento anterior, a informacdo se possa reportar a ano civil

diferente.

Capitulo |

Subsidio de renda

Secgao |

DisposicOes gerais

Artigo 3.2
Requisitos de acesso
1- Tém direito a atribuicdo de subsidio de renda, ao abrigo da presente lei, os
arrendatarios com contratos de arrendamento para fins habitacionais,
devidamente registados junto da Autoridade Tributdria, que constituam a sua

habitacdo permanente e que relinam os seguintes requisitos:



a) auferir rendimentos que impliquem que o RABC do respetivo agregado familiar
seja tributado até ao sexto escaldo do IRS;

b) ter uma taxa de esforco igual ou superior a 33% do RABC;

c) sejam cidaddos nacionais ou, no caso de cidaddos estrangeiros, sejam
detentores de titulo de residéncia no territdrio nacional valido.

d) sejam maiores de 18 anos a data de celebrac¢do do contrato de arrendamento.

2- E ainda condicdo para a atribuicdo do subsidio que:

a) O valor darenda encontra-se dentro dos valores maximos de renda previstos na
alineaa) don.21 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 68/2019, de 22 de maio, e das
Portaria n.2s 176/2019, de 22 de maio e 176/2019, de 6 de junho.

b) a tipologia e a 4rea do locado objeto do contrato referido no numero anterior

sejam adequadas face a dimensao do agregado familiar.

Artigo 4.2

Exclusdes
1 - N3o ha lugar a atribuicao de subsidio de renda quando se verifique qualquer das
seguintes situagdes:
a) Nao seja possivel, por motivo imputdvel ao arrendatdrio ou aos elementos do seu
agregado familiar, o acesso a informacdo necessaria para o calculo do respetivo RABC,
nomeadamente quando n3do seja concedida a autorizagdo necessaria para acesso aos
respetivos dados fiscais ou relativos ao processamento de pensdes;
b) O arrendatdrio ndo tenha no locado a sua residéncia permanente, sem prejuizo do
disposto no n.2 2 do artigo 2.9;
c) O arrendatario subarrende ou ceda o locado a qualquer titulo, total ou parcialmente,
ainda que tenha autorizacdo do senhorio para o efeito;
d) O proprio arrendatario ou algum dos elementos do respetivo agregado familiar seja
proprietario, usufrutudrio ou arrendatario de imével destinado a habitacdo, no mesmo

concelho da situacdo do locado ou em concelho limitrofe ou na mesma érea



metropolitana do locado, desde que o imdvel seja adequado a satisfazer o fim
habitacional do agregado e nao constitua residéncia permanente de terceiros com
direitos legais ou contratuais sobre o mesmo;

e) O arrendatdrio ou qualquer dos membros do seu agregado familiar aufira qualquer
outro apoio publico para fins de arrendamento habitacional, nomeadamente conferido
por um Municipio, o qual somado totalize mais de 50% do valor mensal da renda.

2 - No caso da alinea d) do numero anterior, o arrendatario deve demonstrar que o
imovel ndo é adequado a satisfazer o fim habitacional do agregado familiar ou ndo estd
em condi¢des minimas de habitabilidade, preferencialmente através de documento
emitido pelos servicos publicos competentes em funcdo do territorio e da matéria,

nomeadamente os servigos municipais.

Artigo 5.2

Requerimento e procedimento de atribuicdao do subsidio
1 - O arrendatario requer, junto do Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.) ou do
municipio da drea do locado, nos casos previstos no n.2 7, a atribui¢cdo do subsidio de
renda, devendo o requerimento ser devidamente instruido com os documentos
obrigatdrios e necessarios a respetiva avaliagao.
2 - O modelo do requerimento, a sua forma de entrega, os documentos instrutorios
necessarios e os procedimentos relativos a rececao, analise e avaliagcdo dos pedidos sdo
estabelecidos por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas areas da
habitacdo e da seguranca social, tendo em conta, nomeadamente, o disposto no artigo
28.2-A do Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril, na sua redacgédo atual.
3 - O pedido do subsidio de renda pode ser apresentado até trés meses apds
comunicacdao do contrato de arrendamento a Administracdo Tributaria ou nos trés
meses que antecedem o termo do prazo do contrato ou a sua renovagao.
4 - Os servicos de seguranca social criam o processo correspondente a cada

requerimento de atribuicao do subsidio de renda e, no prazo de 15 dias a contar da data



da apresentacdo do mesmo ou, se ndo estiver devidamente instruido, da data de
entrega do ultimo dos elementos necessarios a respetiva instru¢ao, enviam ao ISS, I. P.,
a informacao relevante para a tomada de decisdo final do pedido.

5-01SS, 1. P., decide o pedido de subsidio de renda no prazo de 15 dias a contar da data
do envio do requerimento pelos servigcos de seguranca social.

6 - A decisdo do pedido de subsidio de renda é notificada ao requerente.

7 - O ISS, I. P., pode celebrar com municipios acordos de delegacdo das competéncias
previstas na presente lei, nos termos da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, transferindo-
Ihes as respetivas verbas.

8 — Os municipios podem também decidir complementar o montante do subsidio de
renda, com base nos seus recursos préprios, comunicando-o ao ISS, I.P., para o qual

transferirdao o montante respetivo.

Artigo 6.2

Decisdo do pedido
1 - Sem prejuizo de outros factos que determinem o indeferimento nos termos legais,
ha lugar ao indeferimento do pedido de subsidio de renda, nas seguintes situacoes:
a) Nado seja comprovada alguma das condi¢des de acesso a que se refere o artigo 5.9;
b) Exista uma causa de exclusao nos termos do artigo 4.2.
2 - O pedido é deferido de acordo com os limites do subsidio a atribuir, definidos nos
artigos 11.°.
3 - O deferimento do pedido de subsidio de renda produz efeitos desde o primeiro dia
do més subsequente ao termo do prazo para decisdo do pedido de subsidio de renda,

se a renda atualizada a essa data ja for devida, ou no primeiro dia do més em que o seja.
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Artigo 7.2
Subsidio para arrendamento
O subsidio para arrendamento é um apoio financeiro, concedido ao arrendatdrio sob a
forma de subveng¢dao mensal ndo reembolsdvel, relativo ao montante da renda e

destinado a apoia-lo a manter a sua residéncia permanente no locado.

Artigo 8.2
Montante do subsidio para arrendamento

1 - O montante do subsidio para arrendamento corresponde a 25% do valor da renda,
limitado aos valores maximos de renda, calculados nos termos do n.2 1 do artigo 10.¢2
do Decreto-Lein.2 68/2019, de 22 de maio, e das Portaria n.2s 176/2019, de 22 de maio
e 176/2019, de 6 de junho.

2 —Quando o arrendatario tiver idade inferior a 35 anos, o subsidio de renda é majorado
em 8,34 pontos percentuais em percentagem do valor da renda, enquanto o

arrendatario ndo ultrapassar aquele limite de idade.

Artigo 9.2
Duracao do subsidio para arrendamento

1 - O subsidio para arrendamento é atribuido por um periodo de até 24 meses, renovavel
por iguais e sucessivos periodos.
2 - A renovacdo prevista no numero anterior é requerida pelo arrendatdrio e depende
apenas da manutencgao dos pressupostos da atribui¢cao do subsidio e da ndo ocorréncia
de qualquer causa determinante da sua extincao.
3 - A primeira prestacdao do subsidio para arrendamento é devida a partir da data em
gue a decisdo do pedido produz efeitos, nos termos dos n.2s 3 e 4 do artigo 6.2 ou, em
caso de renovacdo, a partir do primeiro dia do més subsequente ao termo do periodo

anterior.
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Artigo 10.2
Manutencgao do direito ao subsidio para arrendamento em vigor

1 - A morte do arrendatario ao qual foi atribuido o subsidio para arrendamento em vigor
nao prejudica a manutenc¢do do direito a esse subsidio por parte da pessoa a quem o
arrendamento se transmita nos termos dos artigos 57.2 e 58.2 da Lei n.2 6/2006, de 27
de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 31/2012, de 14 de agosto, e 79/2014, de 19 de
dezembro, desde que o transmissario relina os pressupostos para a manutencao do
subsidio.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o transmissario deve comunicar a
ocorréncia e requerer a manutencdo do subsidio de renda aos servicos de seguranca
social da area da habita¢do arrendada, no prazo maximo de 60 dias a contar da data do
Obito do arrendatario, sob pena de caducidade do direito ao subsidio.

3 - A decisdo sobre o pedido de manutencdo do subsidio produz efeitos a partir do més

seguinte ao da data do ébito do arrendatario.

Artigo 11.2

Cessacgao do subsidio para arrendamento
O subsidio para arrendamento cessa antes do termo de qualquer dos periodos de
duracdo indicados no artigo 9.2 sempre que:
a) O contrato de arrendamento cuja renda é objeto de subsidio se extinga;
b) Se verifique a caducidade do direito ao subsidio por morte do arrendatario sem que
Ihe suceda pessoa com direito a manutengado do subsidio, nos termos do artigo anterior,
ou o decurso dos prazos estabelecidos na presente lei para a realizacdo de
comunicac¢des obrigatdrias;

c) Os requisitos da atribuicdo do subsidio previstos no artigo 3.2 deixem de se verificar.

12



Secgao Il

Incumprimento e fiscalizagao

Artigo 12.2
Incumprimento
O incumprimento, por parte do beneficidrio do subsidio de renda, de quaisquer
obrigacdes relativas ao acesso e manutengdo do subsidio, nomeadamente a ndo entrega
de elementos probatérios legalmente exigiveis, solicitados pelo ISS, I. P., no prazo que
Ihe for fixado para o efeito, ou o incumprimento do contrato subjacente a concessao do
subsidio, determina a revogacdo ou a anulacdo da decisdo de atribuicdo do subsidio,

com as devidas consequéncias legais.

Artigo 13.2
Falsas declaragoes
A prestacdo de falsas declaracdes no ambito do procedimento administrativo

respeitante a atribuicdo do subsidio é punivel, nos termos gerais da lei penal.

Artigo 14.2
Fiscalizacdo
Compete ao ISS, I. P., a fiscalizagdo do cumprimento do disposto na presente lei pelos

beneficiarios do subsidio.

Artigo 15.2
Gestao e cooperagao entre entidades publicas
1 - Compete ao ISS, I. P., a gestdo da atribuicdo dos subsidios de renda, incluindo a
analise e decisdo sobre os pedidos de atribuicdo e renovagdo do subsidio ou de alteracdo
da respetiva modalidade, sendo as comunica¢des com os outros servicos publicos nesse

ambito efetuadas preferencialmente através de comunicacao eletrdnica.
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2 - No ambito e para efeito do disposto no nimero anterior, o ISS, I. P., promove a
articulagdo com as entidades e servicos publicos competentes para comprovar as
condicbes de que depende a atribuicdo, a manutencdo ou a alteracdo do subsidio de
renda, podendo aceder a informagdo da administracdo fiscal e das entidades
processadoras de pensdes relevante para o efeito, designadamente para verificar se o
RABC do agregado familiar do arrendatario é superior ao sexto escaldo do IRS.

3 - O acesso e a troca de informagbes, nomeadamente a confirmacdo e a informacgao
sobre os dados referidos no niumero anterior, sdo efetuados através do recurso aos

meios informaticos, assegurando-se sempre a prote¢do dos dados em causa.

Capitulo I

Disposigoes finais e transitorias

Artigo 16.2
Encargos
1 - Cabe ao Estado, através do ISS, I. P., assegurar a gestao e a concessao dos subsidios
previstos na presente lei, mediante dotacdo orcamental a inscrever anualmente no
respetivo orcamento
2 - As verbas necessdrias ao pagamento mensal dos apoios financeiros previstos na
presente lei sdo transferidas mensalmente pela Dire¢ao-Geral do Tesouro e Finangas
para a conta a indicar pelo ISS, I. P., mediante previsdao desta entidade, que efetua as
transferéncias das verbas correspondentes ao referido apoio financeiro para a conta

bancaria identificada pelos beneficiarios, até ao dia 8 do més a que respeita.

Artigo 17.2
Acesso aos dados
A atribuicdo, a renovacao e a manutenc¢ao do subsidio de renda depende da autorizacao

do requerente e dos membros do agregado familiar, para o acesso por parte do ISS, I.
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P., a informacdo da administracao fiscal e das entidades processadoras de pensdes que

seja relevante para efeitos de atribui¢do do subsidio.

Artigo 18.2
Vigéncia do subsidio e Avaliagao de resultados
1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o subsidio de renda pode ser
solicitado até ao final do ano de 2026.
2. Decorridos quatro anos da entrada em vigor da presente lei, deverdo ser avaliadas
as condi¢des do mercado de arrendamento para fins habitacionais e o impacto do
presente regime no mesmo, por forma a reavaliar a sua necessidade e respetivo

ambito de aplicagao.

Artigo 19.2
Substituicdo do Programa Porta 65
1. O inicio de funcionamento do subsidio de renda previsto no presente diploma
substitui o Programa Porta 65 regulado pelo Decreto-Lei n.2 308/2007 de 3 de setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 61-A/2008, de 28 de mar¢o, pelo Decreto-Lei n.2 43/2010,
de 30 de abril, pela Lei n.2 87/2017, de 18 de agosto, pela Lei n.2 114/2017, de 29 de
dezembro e pelo Decreto-Lei n.2 90-C/2022, de 30 de dezembro.
2. Os apoios concedidos ao abrigo do Porta 65 convertem-se, em 1 de janeiro de 2024,
no subsidio de renda previsto no presente diploma, mantendo os beneficiarios os apoios

nos termos e condi¢des preexistentes.

Artigo 20.2
Entrada em vigor
1 - A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte a presente lei.
2 — O subsidio de renda pode ser requerido e atribuido a partir da data de entrada em

vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2024.
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PROJETO DE LEI ... / XV / 12

HABITACAO PARA JOVENS - ALOJAMENTO ESTUDANTIL, ARRENDAMENTO
PARA JOVENS E AQUISICAO DA PRIMEIRA HABITAGCAO PROPRIA E
PERMANENTE

Exposicao de Motivos

A emancipacdo dos jovens portugueses — desde a entrada e frequéncia do Ensino Superior
até a saida da casa dos pais — encontra-se comprometida e ameacada pelas politicas que tém
sido seguidas nos ultimos anos pelo Governo socialista. Este periodo-chave da vida de
qgualquer jovem é caracterizado por uma grande incerteza, atualmente exponenciada pela

falta de respostas eficazes que resolvam os problemas das novas geragdes.

A crise comeca na entrada e frequéncia do Ensino Superior, quando os estudantes encontram
enormes dificuldades no acesso ao alojamento. Depois de ignorar o problema durante 3 anos,
o Governo socialista langou em 2018 o Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior
(PNAES), com o objetivo de duplicar a oferta de camas em residéncias publicas face as 15 mil
existentes em 2018. Passados quase 5 anos, 0o mesmo Governo que tem como objetivo chegar
a 2026 com 30 mil camas na rede publica de residéncias, ainda ndo conseguiu aumentar a

oferta, continuando o pais com a mesma oferta de 15 mil camas publicas que tinha em 2018.

Agravada pelo aumento dos precos de alojamento no mercado privado, esta situagdo tem
obrigado milhares de estudantes a viverem em situacoes altamente precarias e tem excluido
tantos outros da entrada e frequéncia no Ensino Superior, impedindo-os de aceder ao

primeiro degrau da emancipacdo jovem.

Aincerteza marca também a transicdo entre a vida académica e a vida profissional, sobretudo
num pais em que 1 em cada 5 jovens esta desempregado; dos que trabalham, quase 74% dos
jovens tem contrato a termo, 1 em cada 3 recebe o saldrio minimo e 3 em cada 4 recebe

menos de 950€ por més.



Estes valores auferidos pelos jovens sao manifestamente insuficientes para fazer face aos
aumentos sucessivos dos custos da habitacdo. Entre 2019 e 2022, o preco das casas subiu 4
vezes mais que os rendimentos médios; s6 em 2022 os pregos da habitagao subiram 19%, o

maior aumento anual em 30 anos.

Esta situacdo, aliada ao aumento das taxas de juro, tem também agravado o acesso ao crédito
a habitagdo por parte dos jovens, sendo que em 2022 apenas 19% do novo crédito a habitacao
foi concedido a jovens até aos 30 anos. Desde 2018 que os bancos apenas emprestam até
90% (para habitagdo propria e permanente) ou até 80% (para outros casos) do custo do
imovel. Isto significa que os jovens tém que ter disponivel varios milhares de euros para a

entrada da sua primeira habitacao, ao qual acresce os valores de IMT e Imposto de Selo.

Paralelamente, outros tantos obstaculos se tém colocado ao arrendamento, como o valor das

rendas médias, que tem aumentado exponencialmente nos ultimos anos.

Esta desproporcao entre os custos da habitacdo e o rendimento dos jovens portugueses,
aliado a inagdo do Governo nos ultimos anos, tem agudizado a crise habitacional entre os

jovens, obrigando-os a adiar os seus projetos de vida.

Apds 7 anos de governacdo socialista e com mais de 20 programas e iniciativas na area, o
problema da habitagdo ndao sé nao foi resolvido, como ainda se agravou. No que toca aos
programas habitacionais de apoio aos jovens, os resultados ficaram aquém das necessidades
e expectativas das novas geragdes: no Porta 65, mais de 40% das candidaturas sdo rejeitadas;
o Programa de Arrendamento Acessivel, renomeado recentemente Programa de Apoio ao
Arrendamento, nos primeiros 3 anos ndo chegou a 1.000 contratos de arrendamento

assinados, contrastando com os 9.000 prometidos pelo Governo.

Os resultados estdo a vista. Os jovens portugueses sao os que mais tarde saem da casa dos
pais — 33,6 anos (face a 26,5 anos na UE). Em 7 anos de governacdo socialista, a idade média

de saida da casa dos pais agravou-se em 4,7 anos (era de 28,9 anos em 2015).

Face a esta situacdo, a Juventude Social Democrata (JSD), em articulagdo com o Grupo
Parlamentar do PSD e no contexto da apresentacdo do programa do PSD para a area da

Habitacdo, apresenta este Projeto de Lei no qual procura dar resposta aos problemas



habitacionais que os jovens enfrentam nos 3 momentos-chave da sua emancipacgao: a fase de
entrada e frequéncia do Ensino Superior, através de um projeto para o alojamento estudantil;
a fase de entrada no mercado de trabalho, através de um projeto de apoio ao arrendamento;
e, por fim, a fase de consolidacdo da emancipacao, através de um projeto de apoio a compra
da primeira casa. S6 uma abordagem sistémica e global, sem dogmas ideoldgicos e
procurando mobilizar todos os meios e incentivos certos pode trazer mudangas que facilitem

0 acesso a habitagdo por parte dos jovens portugueses.

No que concerne ao alojamento estudantil, o Projeto de Lei do PSD divide-se nos seguintes
eixos: a) contratacdo permanente de alojamento estudantil, através da celebracdo de
protocolos de alojamento estudantil entre o Estado e unidades privadas de alojamento, setor
social, autarquias e Movijovem (gestora das Pousadas de Juventude), de modo a garantir a
disponibilizacdo de camas a precos acessiveis para os estudantes deslocados do Ensino
Superior, constituindo estas camas parte integrante da oferta de acesso publico para os
estudantes deslocados do Ensino Superior; b) promocdo da construcdo de residéncias em
parceria publico-privada, com possibilidade de regime dual, permitindo a conversdo em
unidades de turismo no periodo de férias, que permitem gerar rendimentos adicionais,
incentivar o investimento e baixar os custos finais para os estudantes. Estes dois eixos visam
reforcar a capacidade instalada de alojamento estudantil, retirar pressdo do mercado de
arrendamento, particularmente nos centros urbanos, e facultar mais op¢des acessiveis aos

estudantes deslocados.

No que diz respeito ao arrendamento jovem, o Projeto de Lei do PSD cria um subsidio de
renda para arrendatarios com menos de 35 anos. Este apoio financeiro a manutencado da
residéncia permanente toma a forma de uma subvencdo mensal ndo reembolsavel,
correspondente a um terco do valor da renda. Adicionalmente, os contratos de arrendamento

jovem passam a ficar isentos do pagamento de Imposto do Selo.

Em termos de aquisi¢do de primeira habita¢cdao prépria e permanente por parte de jovens
até aos 35 anos, o Projeto de Lei do PSD divide-se nos seguintes eixos: a) Instrumento de
garantia publica na contratacdo de mutuo hipotecdrio para financiamento para aquisicdo da

primeira habitacdo propria e permanente, e possibilitando a eliminacdo dos capitais proprios



atualmente exigidos (entrada) no crédito a habitacdo, mediante um instrumento de garantia
publica até um valor de 10%; b) isencdo de IMT e Imposto de Selo na aquisicdo da primeira
habitacdo prépria e permanente. Em ambas as situagdes, quer a garantia publica quer a

isencado fiscal, sdo possiveis na aquisicdo de imdveis até um valor maximo de 250,000.00%€.

O pais precisa de transmitir sinais claros e inequivocos, incentivos e oportunidades efetivas
aos jovens portugueses para que estes continuem a fazer o seu projeto de vida em Portugal.
A semelhanca da ambiciosa medida de reducdo do IRS para jovens até 35 anos para uma taxa
maxima de 15% apresentada em 2022, a JSD e o PSD entendem ser necessario criar um forte
apoio ao acesso dos jovens a habitacdo nas diferentes fases de emancipacdo: estudantil,

arrendamento e de aquisi¢ao da primeira casa.

Face ao exposto, e ao abrigo das disposi¢goes constitucionais e regimentais aplicaveis, os(as)
Deputados(as) do Grupo Parlamentar do PSD, abaixo-assinados, apresentam o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei estabelece medidas para a promoc¢ao do alojamento estudantil no Ensino
Superior, um subsidio de renda para arrendatarios com menos de 35 anos e um sistema de

apoio a compra da primeira habitacdo para jovens.

Capitulo |

Medidas para a promog¢do do alojamento estudantil

Subcapitulo |

Contratacao permanente de unidades de alojamento estudantil



Artigo 2.2

Protocolos de alojamento
1 -0 Estado, através da Dire¢do-Geral do Ensino Superior, estabelece com unidades privadas
de alojamento, instituicdes do setor social e autarquias, protocolos para a disponibilizacdo de
unidades de alojamento a pregos acessiveis para os estudantes deslocados do ensino
superior.
2 - As unidades de alojamento contratadas ao abrigo do nimero anterior constituem parte

integrante da oferta de acesso publico para os estudantes deslocados do ensino superior.

Artigo 3.2
Preco do alojamento para os estudantes

Os pregos das unidades de alojamento contratadas ao abrigo do artigo anterior seguem as
tabelas de precos do alojamento para estudantes do ensino superior nas residéncias da rede

publica.

Artigo 4.2
Movijovem

1 — A Movijovem — Mobilidade Juvenil, Cooperativa de Interesse Publico de Responsabilidade
Limitada, celebra protocolos, nos termos do disposto no artigo 2.2, através dos quais sao
disponibilizados alojamentos da rede de Pousadas de Juventude.

2 — A afericdo do niumero de alojamentos a disponibilizar nos termos do numero anterior é
realizada com base nas necessidades de alojamento para os estudantes deslocados de cada
instituicdo de ensino superior e as Pousadas de Juventude préximas das instalacdes de tais

instituigdes.

Artigo 5.2
Duragao dos protocolos de alojamento

Os protocolos estabelecidos ao abrigo do disposto no artigo 2.2 tém uma vigéncia minima de

3 anos, podendo ser renovados apds esse primeiro periodo de vigéncia.



Subcapitulo Il

Residéncias em regime de parceria publico-privada

Artigo 6.2
Residéncias em regime de parceria publico-privada

1 - O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior promove através das instituicdes de
ensino superior, a celebragao de contratos de parceria publico-privada para a construgao de
novas residéncias com promotores e entidades privadas, com o objetivo de colocacdo de
disponibilizacdo de alojamento a precos acessiveis para os estudantes do ensino superior.

2 - As unidades de alojamento estudantil em residéncias com parceria publico-privada
constituem parte integrante da oferta de acesso publico para os estudantes deslocados do
ensino superior.

3 - As residéncias para alojamento estudantil celebradas nos termos do presente artigo
podem funcionar em regime de polivaléncia e dual, permitindo a sua utilizagdo como
unidades de alojamento turistico no periodo fora do calendario do ano letivo.

4 — As contrapartida financeira pagas pelas entidades publicas relativamente as residéncias
em regime de parceria publico-privada previstas no presente artigo devem ser calculadas
descontando as receitas potenciais estimadas provenientes da utilizagdao dual referida no

numero anterior.

Artigo 7.2
Prec¢o do alojamento nas residéncias em regime de parceria puiblico-privada

Os precos do alojamento estudantil em residéncias com parceria publico-privada a que se
refere o artigo anterior seguem as tabelas de precos do alojamento para estudantes do ensino

superior nas residéncias da rede publica.



Artigo 8.2
Monitorizagao da oferta e procura de alojamento

1 - Cabe a Direcdo-Geral do Ensino Superior a monitorizacdo permanente da oferta e procura
de alojamento estudantil nas residéncias com parceria publico-privada.
2 - A informacdo relativa a monitorizacdo referida no niumero anterior é disponibilizada ao

publico através do sitio na internet da Dire¢ao-Geral do Ensino Superior.

Capitulo I

Medidas para a promog¢do do arrendamento jovem

Subcapitulo |

Subsidio de renda para arrendatarios com idade inferior a 35 anos

Artigo 9.2
Subsidio de renda

1 - Para efeitos do regime juridico relativo ao subsidio de renda, este, quando requerido e
devido a arrendatario com idade inferior a 35 anos, é majorado em 8,34 pontos percentuais
em percentagem do valor da renda, enquanto o arrendatario ndo ultrapassar aquele limite
de idade.

2 - O disposto no numero anterior nao prejudica a necessidade de verificagdo dos demais
requisitos para a atribuicao do subsidio, nos termos do regime juridico relativo ao subsidio de

renda.

Subcapitulo I

Isengao fiscal no arrendamento jovem

Artigo 10.2
Alteragdo ao Cédigo do Imposto do Selo
O artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo, aprovado em anexo a Lei n.2 150/99, de 11 de

setembro, na sua redacdo atual, passa a ter a seguinte redacdo:



GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

«Artigo 7.2
[...]

X) [...]
y) Os contratos de arrendamento habitacional quando o inquilino, ou os inquilinos, tenham

idade inferior a 35 anos na data de celebracdo do contrato;

2-[...1;



Capitulo I

Aquisi¢cao da primeira habitagdo propria e permanente

Subcapitulo |
Instrumento de garantia publica no financiamento bancario para aquisi¢ao da primeira

habitagdo prépria e permanente

Artigo 11.2
Programa de apoio a aquisicao da primeira habita¢ao propria e permanente

E criado o programa de apoio a aquisicdo de primeira habitacdo prépria e permanente a

jovens com idade até aos 35 anos, através de um instrumento de garantia publica (Programa).

Artigo 12.2
Ambito

1- O Programa estabelece um apoio a aquisi¢cao de primeira habitacdo prépria e permanente
de jovens com idade até aos 35 anos, através da concessdo de uma garantia publica sobre
empréstimos bancarios para crédito a habitacao.

2- A garantia publica referida no nimero anterior tem um valor maximo igual ou inferior a
10% do valor total do financiamento bancario, substituindo-se aos capitais proprios nesse
montante.

3 — A garantia publica extingue-se quando se encontrarem pagos os primeiros 10% do capital

inicialmente mutuado.



Artigo 13.2
Condigdes de acesso

1- Tém direito ao apoio de garantia publica para aquisicao de imdvel os jovens que invoquem
e comprovem, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) idade inferior a 35 anos a data de celebragdo do contrato de compra e venda do
imovel;

b) celebragdo de contrato destinado a primeira habitacdo prépria e permanente do
comprador;

c) valor de aquisicdo do imével até 250.000,00 Euros;

d) debt service-to-income ratio, na sigla inglesa DSTI, do/os comprador/es calculado pela
instituicdo bancdria financiadora ser igual ou inferior a 50%, considerando um
financiamento de 100% do valor de aquisi¢ao do imdvel.

2 - No caso de compra de habitacdo em compropriedade, os requisitos previstos no nimero

anterior sdo aplicaveis a todos os proprietdrios.

Artigo 14.2
Acesso ao sistema de apoio

1 - O acesso ao Programa é requerido junto das instituicdes bancarias e financeiras, que
verificam o cumprimento das condicGes de acesso, nos termos do numero anterior.

2 - Da recusa indevida ao acesso ao Programa cabe queixa a apresentar junto do Banco de
Portugal, sem prejuizo dos demais meios de garantia administrativa e jurisdicional dos

direitos dos requerentes.

Artigo 15.2
Reporte de informagao e monitorizacao

1 - O Governo, através do membro do governo responsavel pela area das financas, elabora
um relatério anual, que contém, pelo menos, a seguinte informacdao:

a) numero de créditos a habitacdo contratados;

b) montantes contratados;

c) responsabilidades contingentes do Estado através das garantias publicas;

d) demais elementos que entenda relevantes para monitorizar o Programa.
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2 - No relatério anual referido no numero anterior, é também disponibilizada uma analise de

cenarios alternativos ao modelo definido na presente lei.

Subcapitulo Il

Isengao fiscal na aquisi¢do da primeira habitagao prépria e permanente

Artigo 16.2
Alteracdo ao Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de
Imodveis

O artigo 9.2 do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, na sua redagdo atual,

passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 9.2
[...]

1 - [Anterior corpo do artigo].

2 - S3o ainda isentas as aquisi¢cdes de prédio urbano ou de fragcdao auténoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitacdo propria e permanente cujo valor que serviria de base
a liquidacdo nao exceda os 250.000,00 Euros quando o adquirente, ou adquirentes, no
momento da aquisicdo, tenham idade igual ou inferior a 35 anos e se trate da primeira
aquisicdo de habitacdo prépria e permanente do/s adquirente/s.

[...]»

Artigo 17.2
Alteragao ao Cddigo do Imposto do Selo
O artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo, aprovado em anexo a Lei n.2 150/99, de 11 de

setembro, na sua redacao atual, passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 7.2

11



GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

[...]
1-1..]
a) [..];
b) [...];
o) [..];
d)[..]I;
e)[..];
f)[...];
g) [..];
h) [...];
i) [..];
j) Os mutuos constituidos no ambito do regime legal do crédito a habitacdo até ao montante
do capital em divida, quando:
i. Se trate de primeira aquisicdo de habitacdo prépria e permanente da pessoa, ou das
pessoas, que devem suportar o encargo do imposto nos termos do artigo 3.2; ou
ii. Deles resulte mudanca da instituicdo de crédito ou sub-rogacdo nos direitos e garantias do

credor hipotecdrio, nos termos do artigo 591.2 do Cédigo Civil;

) [...I;

m) [...I;
n)[...I;
o) [...];
p) [...];
a) [...];
r)[...];

s)[..];
t)[..];
u) [...];
v) [..];
w) [...];

x) [...];
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y) Os contratos de arrendamento habitacional quando o inquilino, ou os inquilinos, tenham
idade igual ou inferior a 35 anos;

z) As aquisicdes de prédio urbano ou de fragdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacdo prépria e permanente cujo valor que serviria de base a liquidacao
ndao exceda os 250.000,00 Euros quando o adquirente, ou adquirentes, no momento da
aquisicdo, tenham idade igual ou inferior a 35 anos e se trate da primeira aquisicdo de
habitacdo prépria e permanente do/s adquirente/s.

2-[...];

3-1...1;

4-1..];

5-1...1;

6-1[.];

7-1...1;

8-[...]1.»

Artigo 18.2
Entrada em vigor
1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente lei entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacao.
2. Produzem efeitos a partir de 1 de janeiro de 2024, na redacdo introduzida pela presente

lei, os artigos 9.2, 10.2, 16.2 e 17.2 da presente lei.

Assembleia da Republica, 6 de margo de 2023

Pelo Grupo Parlamentar do PSD,

Alexandre Pogo

Joaquim Miranda Sarmento
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PROJETO DE LEI N.2. /XV/1.2

APROVA MEDIDAS DESTINADAS A MITIGAR O IMPACTO DO AGRAVAMENTO DOS
JUROS DO CREDITO A HABITAGAO

Em Portugal, hd um problema sério e generalizado de falta de habitacdo, especialmente

habitacdo a precos acessiveis.

Este problema existe sobretudo do lado da oferta e de esta reagir de forma insuficiente

a forte procura, o que é exacerbado pelos custos de contexto.

A pressdo da procura tem aumentado, devido ao incremento do turismo e dos fluxos
migratorios e devido a tendéncia para um maior nimero de agregados domésticos mais

pequenos.

Na ultima década, construiram-se apenas 110 mil edificios, quando nas décadas

anteriores produziram-se mais de 500 mil edificios.

A baixa oferta de casas no mercado deve-se a esta quebra de constru¢do nova, mas
também a que muitos fogos ndo sdo colocados no mercado devido a varias questdes,
onde se identifica como principal, a enorme rigidez, lentidao e imprevisibilidade nos

processos de licenciamento.

Por outro lado, as vagas sucessivas de medidas deste Governo (incluindo as muito
recentes, como a limitacdo dos aumentos de rendas) sé tém destruido a confianca no

mercado causando a retracdo na oferta.



Identificamos ainda que ha uma enorme falta de atualizagcdo e flexibilidade dos
instrumentos de gestdo territorial, o que tem impedido ou constrangido a atualizacdo
de solo urbano ou urbanizavel disponivel, reduzindo a capacidade para construir novos

fogos.

Este Governo do Partido Socialista falhou e continua a falhar, na incompreensao do
problema e numa gritante incapacidade de execuc¢dao, prometendo milhares de casas e

milhares de milh6es de investimento.

Falharam redondamente nos anunciados Programa de Arrendamento Acessivel, Chave
Na M3do e Habitacdo Vitalicia, no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, que
consumiu varios milhdes de euros em 7 anos e ndo produziu novas casas e num atraso
muito preocupante do PRR, onde, atualmente, s6 estdo executados e pagos 3% (90ME€)

dos 2,7 mil milhdes da componente habitacao.

A completa falta de rumo, inconstancia e instabilidade deste Governo, que anda em
navegagcao a vista, com medidas de curto prazo sem cuidar dos efeitos no médio e longo
prazo, demonstra a incapacidade politica e agrava estes problemas prejudicando
fortemente a atracdo de investimento que, sendo de longo prazo, carece de estabilidade

e confianca.

Pelo exposto, o Partido Social Democrata, preocupado com a dignidade da habitacdo
para todas as pessoas e familias e com a coesdo social e territorial, apresenta um
conjunto de medidas que tém como principais objetivos:

a) resolver de forma estrutural a falta de oferta de habitacdo, quer em quantidade

guer em qualidade;



b) remover os obstaculos ao aumento e melhoria da oferta — seja de construcdo e
reabilitacdo, seja por colocacdo no mercado dos muitos imdveis devolutos ou
subutilizados;

c) dirigir o parque habitacional publico para as situacdes especificas de familias
com maiores caréncias habitacionais e baixos rendimentos, refor¢cando os
mecanismos de fiscalizacdo para ndo permitir injusticas

d) regular o mercado de forma a proporcionar as pessoas, em especial aos jovens,
0 acesso a habitacdo e a possibilidade de comprar ou arrendar sua casa;

e) continuar a promover a vinda de estrangeiros, que tem efeitos muito positivos

no emprego, rendimentos e atratividade do nosso pais.

Este conjunto de medidas do PSD organizou-se em trés pilares:

A. Regime para aceleracdo e aumento da oferta de habitacdo disponivel e acessivel
(privada e publica) - 28 medidas;

B. Apoios Transitérios a Procura - 14 medidas;

C. Estimulo a Solugdes Inovadoras - 8 medidas.

Apds a publicacao destas medidas e da discussao com os mais variados agentes do setor,
e aproveitando os contributos e aperfeicoamentos recebidos, entretanto, o Grupo
Parlamentar do Partido Social apresenta um conjunto de varias iniciativas legislativas e
politicas na Assembleia da Republica que d3ao corpo a um “Novo Caminho para a

Habitacdo”.

Posteriormente a apresentacdo pelo PSD das suas propostas, o Governo do Partido
Socialista anunciou um conjunto de medidas que, contendo algumas cujo mérito se
reconhece (varias seguindo propostas prévias do PSD), se caracteriza por um erro
fundamental de compreensao dos problemas e solu¢des necessarias para o mercado de

habitacdo, pela insisténcia em férmulas burocraticas de intervencdo administrativa que



a pratica ja mostrou ndo funcionarem, e pela aposta em mensagens perversas de
violagao da propriedade privada e da iniciativa econdmica privada e de repulsao do
investimento nacional e estrangeiro (e.g. arrendamentos forgados, alojamento local,

congelamentos de rendas).

Assim, o Pais dispOe hoje de dois caminhos que sdo alternativas claras no modo de

entender e solucionar a crise de habitagao que se gerou nos anos mais recentes.

A espiral inflacionista e o aumento dos juros do crédito a habitacdo tém provocado
enormes restricdes de rendimento disponivel e obrigado as familias portuguesas a

sérios sacrificios financeiros.

De modo a reduzir o impacto daquele que é o maior e mais rapido ciclo de agravamento
de taxas de juro em décadas, importa, quanto antes, estabelecer condi¢bes legais para
gue os consumidores possam, com seguranca juridica, proceder ao reescalonamento

dos créditos a habitacdo existentes.

Com efeito, tém sido divulgadas dificuldades na contratacdo de empréstimos a
habitacdo com taxa de juro fixa— com os bancos alegadamente a desincentivar o recurso
a esta taxa — suscitando-se junto dos consumidores o receio de marcagdo, no caso de
solicitarem a renegociacao das condi¢des dos seus empréstimos ao abrigo do Decreto-

Lei n.2 80-A/2022, de 25 de novembro, em violacdo das regras legais aplicaveis.

Para o efeito, deve ser simplificado o modelo de alteracao das condi¢cGes dos créditos a
habitacdo, sem registo ou marcacdo bancdria externa junto do Banco de Portugal nem
interna dentro dos bancos, que permita a concecao de operagdes que diluam o impacto
do agravamento pela vida do contrato, transferindo-o para periodos em que o mutuario

obtenha maior rendimento.



Ainda em 5 de marc¢o de 2023 a Presidente do Banco Central Europeu afirmou “estar
segura que muitos bancos estdo preparados para reconsiderar as condicbes de
financiamento [dos créditos a habitacdo com taxas varidveis] e preparados para
estender os pagamentos no tempo... € ndo por caridade”. A Presidente do BCE apelou
assim aos bancos para reescalonar os pagamentos de divida das familias que tém que
lidar com o aumento significativo dos custos com os créditos habitacdo hipotecarios

com taxas varidveis” (citada por Financial Times).

Por outro lado, deve contemplar-se a possibilidade de solu¢des com prestagao fixa para
a divida de juros e eventual moratéria no final do prazo, de modo a permitir o
prolongamento do crédito nessa maturidade definida, prevendo-se igualmente a
concessao de garantia publica. Neste sentido, a garantia publica deve abranger um
montante que ndo deve ser superior a uma parte do diferencial de juros pagos num

periodo n3o superior a trés anos.

Finalmente, a importancia de oferecer aos clientes de crédito a habitacdo uma
alternativa de taxa fixa, em condi¢des concorrenciais, aumentando concomitantemente
a proporg¢ao de contratos de crédito a habitacdo a taxa fixa face a contratos a taxa
variavel, assim colocando o mercado de crédito hipotecario portugués em linha com os

mercados dos restantes paises da Unido Europeia.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, os Deputados do PSD,

abaixo-assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Capitulo |
Disposicoes gerais
Artigo 1.2
Objeto



A presente lei aprova medidas excecionais de mitigacdao do impacto do agravamento
dos juros do crédito a habitacdo, simplificando o reescalonamento da divida, bem como

a mudanca dos regimes de taxa variavel e fixa dos contratos de crédito.

Artigo 2.2
Ambito de aplicacdo
A presente lei aplica-se aos contratos de crédito para aquisicdo ou construcdo de
habitacdo préopria permanente, abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 74-A/2017, de 23 de
junho, com taxa de juro variavel, celebrados com instituicGes de crédito, sociedades
financeiras e sucursais de instituicdes de crédito e de instituicdes financeiras a operar

em Portugal.

Artigo 3.2
Encargos e emolumentos
Os atos decorrentes da aplicacdo do presente diploma estdo isentos do pagamento de

taxas e emolumentos, nomeadamente em matéria de registo predial.

Artigo 4.2
Dever de informacado
As entidades referidas no artigo 2.2 publicitam nos seus sitios na Internet, em lugar de
destaque, e nos extratos bancarios a possibilidade de os clientes requererem
unilateralmente o reescalonamento da divida, por forca da subida das taxas de juro, ao
abrigo da presente lei.
Capitulo Il

Reescalonamento da divida

Artigo 5.2

Condicoes de reescalonamento da divida



1 — Os mutuarios com contrato de crédito abrangidos pela presente lei podem solicitar
o reescalonamento da divida, na parte relativa aos aumentos das prestacoes, durante o
periodo que vigorar a presente medida, que decorram da varia¢do positiva da taxa de
juro de referéncia subjacente ao contrato.

2 — Para efeitos do niumero anterior, as operac¢des de reescalonamento devem permitir
redistribuir o valor correspondente ao aumento das prestacdes de juros, postergando-
se o respetivo pagamento para o momento em que se verificar a reducdo da taxa de
esforco ou das prestacGes principais, assegurando ao mutuario uma prestacdao mensal
fixa durante o periodo de aplica¢do da medida.

3 — Em qualquer caso, designadamente de ndo se verificar a reducdo das taxas de
esforco ou das prestacdes principais, os valores em divida devem ser pagos nos ultimos
5 anos do prazo de reembolso do empréstimo principal, sem prejuizo de, a pedido do
mutudrio, o valor remanescente poder ser pago, no termo deste prazo, numa prestacao
adicional final.

4 — Os valores da divida objeto de reescalonamento sé podem ser capitalizados, com
referéncia ao momento em que sdo devidos, a taxa Euribor aplicavel ao contrato
principal ou, caso se aplique a garantia publica prevista no artigo seguinte, a taxa de juro
implicita na divida publica da Republica divulgada pela Agéncia de Gestao da Tesouraria
e da Divida Publica - IGCP, E.P.E..

5 — O reescalonamento da divida nos termos do presente artigo ndo dé origem a
qualquer:

a) Incumprimento contratual;

b) Ativacdo de clausulas de vencimento antecipado;

d) Ineficacia ou cessacdo das garantias, designadamente a eficacia e vigéncia dos
seguros, das fiancas ou avales;

e) Agravamento do spread contratualizado.

6 — Para além do disposto no nimero anterior, do reescalonamento da divida ndo pode

resultar qualquer registo ou marcacdo especifica de clientes como reestruturados ou



clientes de risco por forca dessa alteragdo, na Central de Responsabilidades de Crédito
do Banco de Portugal ou através de mecanismos de controlo interno similar utilizados

pelas instituicdes entidades referidas no artigo 2.2.

Artigo 6.2

Garantia publica
1 — Os valores da divida objeto de reescalonamento podem beneficiar de garantias
pessoais prestadas pelo Estado e por outras pessoas coletivas de direito publico, dentro
dos limites maximos para a concessdo de garantias pessoais previstos na Lei do
Orgamento do Estado.
2 —S3o suscetiveis de beneficiar da garantia publica as dividas cujo pagamento se efetue
através da prestacdo adicional a que se refere o n.2 3 do artigo anterior, podendo a
garantia abranger parte ou a totalidade desse valor, consoante, designadamente, o
periodo e o montante da divida objeto de reescalonamento.
3 —O Governo define por resolucdo do Conselho de Ministros, as regras e condicdes
gerais da concessao das garantias previstas no presente artigo.
4 - A disponibilidade de garantias publicas subsiste até 31 de Dezembro de 2024, sendo

sujeita a avaliacao e eventual prorrogacao no trimestre anterior.

Capitulo llI

Mudancga dos regime de taxas variavel e fixa

Artigo 7.2
Mudanca dos regimes de taxas variavel e fixa dos contratos de crédito para habitacdo
prépria permanente
1 — As entidades referidas no artigo 2.2 ficam obrigadas a propor aos seus clientes uma
alternativa de crédito a habitacdo na modalidade de taxa ou prestacao fixa, quer nos

novos contratos, quer nos contratos em vigor mediante uma alteragdo contratual ndo



sujeita ao pagamento de quaisquer comissdes, penalizagdes, impostos, taxas ou outras
formas de tributo, nem a qualquer forma de marcacdo interna ou externa do mutudrio.
2 - Até ao final de 2024 as entidades referidas numero anterior reportam
trimestralmente ao Banco de Portugal e a Autoridade da Concorréncia informacao
relativa a:

a) Ao numero e valor de propostas alternativas que apresentou e as que foram
aceites pelos mutudrios ao abrigo do nimero anterior;

b) O diferencial médio para aquele stock entre a taxa ou prestacdo variavel
aplicavel e a taxa ou prestacao fixa proposta ao cliente;

c) A fundamentacgdo para o diferencial apurado, especificando a parte que resulta
dos custos de contratacdo de instrumentos de cobertura do risco de variacao dos
respetivos custos com os créditos em causa.

3- No prazo de 30 dias da entrada em vigor da presente lei o Banco de Portugal aprova
o modelo dos formularios de reporte previstos no nimero anterior.

4 - Sem prejuizo da preservacdo do sigilo bancdrio e comercial e das suas demais
competéncias regulatdrias, de supervisdao prudencial e comportamental e de controlo
da concorréncia, o Banco de Portugal e a Autoridade da Concorréncia publicam
semestralmente as suas avaliagdes autdnomas a evolugdo e fundamentacdo das
praticas bancdrias relativamente a evolucdo do recurso a taxas de juros fixas e varidveis
em Portugal.

Capitulo IV

Disposicoes finais

Artigo 8.2
Fiscalizacdo
O Banco de Portugal fiscaliza o cumprimento do disposto na presente lei, bem como a

aplicacdo, se for caso disso, das respetivas coimas e sancdes acessorias.
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Artigo 9.2
Regime sancionatério
1 — O incumprimento dos deveres previstos na presente lei ou na respetiva
regulamentacdo constitui contraordenacdo punivel nos termos do artigo 210.2 do
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, na sua redagdo atual.
2 — A violacdo do disposto no n.2 6 do artigo 3.2 pela instituicdo financeira constitui

pratica contraordenacional punivel nos termos do artigo 211.2 do RGICSF.
Artigo 10.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
Palacio de Sao Bento, 6 de margo de 2023.

O(s) Deputado(s) do Grupo Parlamentar do PSD

Joaquim Miranda Sarmento



PROJETO DE RESOLUGCAO N2 /XV/12
PROMOGAO DE SOLUGCOES INOVADORAS DE HABITAGCAO E ALOJAMENTO: “BUILD-
TO-RENT”, HABITAGAO COMBINADA (“MIXED HOUSING”), COOPERATIVAS DE
HABITACAO, “MORADIA COMO SERVICO” E HABITACAO MODULAR

Em Portugal, ha um problema sério e generalizado de falta de habitacdo, especialmente

habitacdo a precos acessiveis.

Este problema existe sobretudo do lado da oferta e de esta reagir de forma insuficiente

a forte procura, o que é exacerbado pelos custos de contexto.

A pressdo da procura tem aumentado, devido ao incremento do turismo e dos fluxos
migratoérios e devido a tendéncia para um maior nimero de agregados domésticos mais

pequenos.

Na ultima década, construiram-se apenas 110 mil edificios, quando nas décadas

anteriores produziram-se mais de 500 mil edificios.

A baixa oferta de casas no mercado deve-se a esta quebra de constru¢do nova, mas
também a que muitos fogos ndo sdo colocados no mercado devido a varias questdes,
onde se identifica como principal, a enorme rigidez, lentiddo e imprevisibilidade nos
processos de licenciamento.

Por outro lado, as vagas sucessivas de medidas deste Governo (incluindo as muito
recentes, como a limitacdo dos aumentos de rendas) sé tém destruido a confianca no

mercado causando a retracdo na oferta.

Identificamos ainda que ha uma enorme falta de atualizacdo e flexibilidade dos

instrumentos de gestdo territorial, o que tem impedido ou constrangido a atualizacdo



de solo urbano ou urbanizavel disponivel, reduzindo a capacidade para construir novos

fogos.

Este Governo do Partido Socialista falhou e continua a falhar, na incompreensao do
problema e numa gritante incapacidade de execucao, prometendo milhares de casas e

milhares de milh6es de investimento.

Falharam redondamente nos anunciados Programa de Arrendamento Acessivel, Chave
Na Mao e Habitacdo Vitalicia, no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, que
consumiu varios milhdes de euros em 7 anos e ndo produziu novas casas e num atraso
muito preocupante do PRR, onde, atualmente, sé estdao executados e pagos 3% (90ME€)

dos 2,7 mil milhdes da componente habitagao.

A completa falta de rumo, inconstancia e instabilidade deste Governo, que anda em
navegacao a vista, com medidas de curto prazo sem cuidar dos efeitos no médio e longo
prazo, demonstra a incapacidade politica e agrava estes problemas prejudicando
fortemente a atracdo de investimento que, sendo de longo prazo, carece de estabilidade

e confianga.

Pelo exposto, o Partido Social Democrata, preocupado com a dignidade da habitacao
para todas as pessoas e familias e com a coesdo social e territorial, apresenta um
conjunto de medidas que tém como principais objetivos:
a) resolver de forma estrutural a falta de oferta de habitacdo, quer em quantidade
guer em qualidade;
b) remover os obstaculos ao aumento e melhoria da oferta — seja de construcdo e
reabilitacdo, seja por colocacdo no mercado dos muitos imdveis devolutos ou

subutilizados;



c) dirigir o parque habitacional publico para as situacdes especificas de familias
com maiores caréncias habitacionais e baixos rendimentos, reforcando os
mecanismos de fiscalizacdo para ndo permitir injusticas

d) regular o mercado de forma a proporcionar as pessoas, em especial aos jovens,
0 acesso a habitacdo e a possibilidade de comprar ou arrendar sua casa;

e) continuar a promover a vinda de estrangeiros, que tem efeitos muito positivos

no emprego, rendimentos e atratividade do nosso pais.

Este conjunto de medidas do PSD organizou-se em trés pilares:
A. Regime para aceleracdo e aumento da oferta de habitacdo disponivel e acessivel
(privada e publica) - 28 medidas;
B. Apoios Transitorios a Procura - 14 medidas;

C. Estimulo a Solugdes Inovadoras - 8 medidas.

Ap0s a publicacdo destas medidas e da discussdao com os mais variados agentes do setor,
e aproveitando os contributos e aperfeicoamentos recebidos entretanto, o Grupo
Parlamentar do Partido Social apresenta um conjunto de vdrias iniciativas legislativas e
politicas na Assembleia da Republica que d3ao corpo a um “Novo Caminho para a

Habitacdo”.

Posteriormente a apresentacdo pelo PSD das suas propostas, o Governo do Partido
Socialista anunciou um conjunto de medidas que, contendo algumas cujo mérito se
reconhece (varias seguindo propostas prévias do PSD), se caracteriza por um erro
fundamental de compreensao dos problemas e solugdes necessarias para o mercado de
habitacao, pela insisténcia em féormulas burocraticas de intervencao administrativa que
a pratica ja mostrou ndo funcionarem, e pela aposta em mensagens perversas de

violacdo da propriedade privada e da iniciativa econdmica privada e de repulsdo do



investimento nacional e estrangeiro (e.g. arrendamentos forgados, alojamento local,

congelamentos de rendas).

Assim, o Pais dispde hoje de dois caminhos que sdo alternativas claras no modo de

entender e solucionar a crise de habitacdo que se gerou nos anos mais recentes.

Um dos aspetos distintivos do Caminho proposto pelo PSD é quanto a importancia dada
a promover, desenvolver e disseminar em Portugal solucGes de habitacdo e alojamento
inovadoras, mas que ja provaram ter excelentes resultados no estrangeiro (ou, no caso

das cooperativas, até em Portugal no passado).

Tais solugbes criam alternativas de ampliacdo da oferta, de satisfacdo das necessidades
modernas de alojamento e das exigéncias de maior flexibilidade e mobilidade das

pessoas.

Em face do exposto, vem o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata propor que
a Assembleia da Republica, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da CRP recomende ao
Governo que promova as alteragées legislativas, regulamentares, tributdrias e
regulatdrias, a revisdo de instrumentos de gestdo urbanistica e a mobilizagdo de
recursos financeiros, designadamente ao nivel do Portugal 2030, que removam
barreiras e desincentivos e fomentem a disseminacdo em Portugal dos seguintes
instrumentos de habita¢ao e alojamento:

a)“Build-to-Rent”, o conceito de construc¢do e promocgado imobiliaria para arrendamento
de longa duracdo, incluindo a promoc¢do da altera¢des legislativas ou regulatdrias,
incluindo em interacdo com o Banco de Portugal, que viabilizem o financiamento
bancario de longo prazo aos investimentos em projetos Build-to-Rent;

b) Modelos de Habitagio Combinada (“Mixed Housing”), que correspondem a

programas de desenvolvimento de oferta que assegure em determinadas zonas e em



projetos de promocdo imobilidria de maior dimensdo uma combinacdo de residentes de
diferentes perfis de rendimento, com requisito minimo de familias com rendimentos
médios/mais baixos;

c) Revitalizagdo das Cooperativas de Habitagdo e de Habitagdao Colaborativa,
complementado com apoios publicos financeiros e em espécie a organizacdo e
capacitacdo para gestao das cooperativas com responsabilidades na construcdo e gestao
dos projetos habitacionais e na dinamiza¢do da vida e servicos comunitarios;

d) Programa de “Moradia como Servico” como alternativa a aquisi¢do ou
arrendamento, o qual é especialmente adequado a certos grupos com necessidades de
maior mobilidade, desinteresse ou incapacidade para investimentos de longo prazo (ex.:
jovens, seniores, trabalhadores deslocados, estrangeiros, ndmadas digitais);

e) Facilitacdo da Habitagdo Modular que permite baixar os custos de construcdo e,

consequentemente, da venda ou arrendamento subsequentemente.

Palacio de Sao Bento, 6 de margo de 2023

O(s) Deputado(s) do Grupo Parlamentar do PSD

Joaquim Miranda Sarmento



