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Agro-tech, um designio para a regidao do Ribatejo e para a Agricultura em Portugal

O setor agricola e agroalimentar tem grande importancia na economia da regiao do Ribatejo e
Oeste, com especial incidéncia no Distrito de Santarém. A producdo agricola, animal, florestal,
vitivinicola e horticola assume grande relevancia, a par da existéncia de grandes (e PMEs)

empresas de transformagao de produtos agricolas.

Em termos de caracterizacdo do setor, consultadas as principais bases de dados e fontes
estatisticas, os ultimos dados disponiveis do setor, indicadores anuais de atividade econdmica,
recenseamentos agricolas e inventario florestal nacional (INE, Pordata e ICNF), todos sdo claros
sobre a relevancia e preponderancia desta regido do Ribatejo e Oeste, no todo da produgao

agricola nacional.

E uma importancia com enquadramento nos fatores fisicos, de morfologia de terrenos,
paisagem e solo, e histéricos, uma vez que estamos, de facto, numa regido agricola de
exceléncia em Portugal, sendo vejamos como se caracteriza a regido em 12 pontos

fundamentais:

1. Aregido tem uma maior proporgdo de area com uso agricola: 31% numa média nacional
de 23,5%.

2. Concentra-se, no Ribatejo e Oeste, 8% da superficie agricola utilizada (SAU) do pais.

3. Estes 8% da SAU nacional garantiram, em 2020, um valor acrescentado bruto superior a

430 milhdes de euros, mais de 20% do total do VAB das empresas do setor no pais.
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4. Regista um total de cerca de 30 mil explorag&es agricolas, 20% com dimens&o entre 20 a 50
hectares (quando no pais a mesma proporgao é de 4,6%).

5. Aproximadamente 30% da SAU é irrigavel (quando no pais a mesma proporcdo é de
15%).

6. Ha na regido uma maior concentragcdao de empresas no setor agricola, 12,6%, numa
média nacional de 9,8%.

7. Nas culturas temporarias, as mais relevantes na regiao e, em especial, na Leziria do Tejo,
concentra-se parte importante da producdo nacional de cereais para grdo (destaque
para o milho e arroz) e das horticolas.

8. Nas culturas permanentes assumem grande preponderdncia a producdo de vinho e
frutos frescos no Oeste (a excecdo dos citrinos), e o olival no Médio Tejo.

9. A regido concentra 25% de toda a producdo de vinho declarada no pais (média dos
ultimos cinco anos) e 33% de todo o efetivo animal nacional nas exploragdes agricolas.

10. E cerca de 10% do total dos produtores agricolas do pais, menos mulheres do que na
média nacional (23% contra 33%), a mesma preponderancia de produtores com 65 ou
mais anos (mais de 50%) e pouco escolarizada (85% com escolaridade até ao ensino
basico).

11. A agricultura emprega, na regidao, cerca de 26 mil pessoas, 12,5% do total de
trabalhadores do setor no pais.

12. Os trabalhadores por conta de outrem auferem um saldario médio mensal de 790 €, com
diferencas significativas entre as sub-regiGes, mas superior a média nacional quando

consideramos as remuneracdes do setor.

Esta Regido do Ribatejo e Oeste, que correspondera em breve, caso o Governo faca o que lhe
compete, a desejada NUTS Il do Ribatejo e Oeste, tem as condi¢Ges necessarias para se afirmar
como 4area lider da producdo e inovacdo do setor agricola e agroalimentar. Para o efeito, é
necessario criar as condicGes que favorecam um ecossistema de investigacdo, experimentacao

e desenvolvimento ligado ao setor, que beneficiara toda a producdo nacional e o crescimento
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das exportacdes, incluindo, por exemplo, novas realidades como a produgdo e transformacdo

de insetos.

Os precos dos alimentos e matérias primas alimentares tém sido fortemente impactados pela
inflacdo, potenciada pela guerra na Ucrania. Os desafios que se colocam ao setor agricola nos
préximos anos serdo ainda maiores, nomeadamente, com o crescimento mundial da populacao
e a importancia da alimentacdo na economia mundial, a crise energética e as alteragses

climaticas, s6 para nomear os mais relevantes.

Portugal tem potencial de crescimento da sua producdo agricola, em especial, com a
modernizacdo dos processos produtivos e pela utilizacdo de tecnologia como a Inteligéncia
Artificial ou a loT (Internet of Things). Para tal, é determinante que a producdo agricola seja
melhorada pela formacdo dos seus colaboradores, quer no ensino profissional, quer no ensino
superior, potenciando o que de melhor ja fazemos em Portugal, como o que de melhor se faz
internacionalmente, criando um Pdlo de Inovacdo para a area Agricola que, efetivamente,
contribua para aumentar a producao e a eficiéncia das exploracdes agricolas, compatibilizando

esse aumento com a eficiéncia energética e o respeito pelo futuro do planeta.

Por outro lado, para o PSD, a dgua é determinante para a competitividade e modernizacdo da
agricultura, e a agricultura é absolutamente fundamental para o Pais. A importancia do regadio
€ econdmica, social e ambiental. O regadio e o armazenamento de agua sdo decisivos para a
sustentabilidade das exploragdes agricolas e para a resiliéncia da agricultura na regidao e no
pais, sendo a forma mais eficaz de responder aos desafios da seguranga alimentar, da
emergéncia climatica e contribuindo para o desenvolvimento econdmico e coesdo territorial. O
investimento em infraestruturas para armazenamento de dgua ndo pode continuar a ser
adiado. A capacidade de Portugal para reter dgua disponivel é de apenas 20%. Facto deveras
preocupante se se tiver em linha de conta as previsdes de redugado significativa das afluéncias

médias anuais, fruto das alteragdes climaticas.

Sé através do aumento da producdo e da eficiéncia das exploragGes agricolas, da otimizacdo de

processos produtivos, do aumento da sustentabilidade energética e ambiental, com especial
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recurso a tecnologia, serd possivel responder aos desafios das proximas décadas e potenciar,

por essa via, o crescimento do nosso Pais.

Considerando este contexto, a Assembleia Distrital de Santarém propse criar em Santarém
uma “Silicon Valley” (Pdélo de Inova¢do) na area da agricultura e do desenvolvimento
agroalimentar, com forte aposta no agro-tech, garantindo, entre outras, as seguintes

condigOes:

e Apostar na investigacao e desenvolvimento, com a criagdo de um Centro de Exceléncia
para a Agricultura e a Agroindustria na estacdo Zootécnica — aposta na I&D para
aumentar a qualidade e produtividade da agricultura e agroalimentar em Portugal.
(projeto para o qual o INIAV jd teve fundos comunitdrios perdidos por falta de

execugdo!).

e Promover a cria¢do de sinergias entre a Escola Superior Agraria de Santarém e outras
instituicbes do ensino superior na drea da agronomia, veterinaria e tecnologia,
aplicada ao setor agricola, fomentando o projeto de colaboracdo e a criacdo de

incubadoras de empresas especializadas no setor agricola.

e Simbolicamente, trazer o Ministério da Agricultura para Santarém, aproximando esse

Ministério dos Agricultores.

e Promover uma forte aposta no apoio a internacionalizagao do setor e a expansao dos

grandes eventos, como a Feira Nacional de Agricultura ou a Agroglobal.

e Apoiar o crescimento das empresas do setor agroalimentar da regido e a atracao de

mais empresas de transformacdao de produtos agricolas, com incentivos fiscais a sua



PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

fixacdo na regido, a qualificagdo dos seus recursos humanos e as complementaridades

entre empresas do setor, ou de servigos de apoio associados.

Contribuir para o reforco da sustentabilidade ambiental do regadio, com a
compatibilizacdo do ordenamento do territério e conservacdo da natureza com a
expansdo das dreas de regadio, garantindo o aumento da capacidade de

armazenamento de agua e de regularizacao interanual.

Incentivar a melhores praticas de rega e modernizac¢do das infraestruturas de regadio

existentes, apostando em equipamentos de rega de precisao de alta tecnologia.

Incentivar a instalagao de energias renovaveis nos aproveitamentos hidroagricolas e

nas exploracdes agricolas com instalagGes de rega.

Golega, 30 de Maio de 2022
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MEMORANDO ALGARVE

CONSIDERAGOES GERAIS:

Apds um periodo em que a regido do Algarve foi a que registou mais robusto crescimento,
designadamente entre 2014 e 2019, a emergéncia da pandemia conduziu a que, a exemplo do
sucedido na crise das dividas soberanas, a regido sofresse sensiveis perdas de riqueza. A titulo
ilustrativo, cabe assinalar que em 2020 verificou-se uma quebra histdrica na ordem dos 16,7 %,
cerca do dobro da média nacional para o mesmo periodo. Serve a ocasido para assinalar que
estes movimentos ciclicos ampliados sdo comuns e tém constituido um padrao que se tem vindo
a agudizar no corrente século. E claro por isso que a pandemia COVID-19 colocou o Algarve —
como nenhuma outra regido no pais - em posicdo extremamente vulneravel do ponto de vista
econdémico e social, por se tratar de uma regido cuja economia depende essencialmente do
turismo e atividades conexas.

O setor turistico e atividades conexas registaram perdas brutais e a expetativa é que demorard
anos até que o setor do turismo no Algarve recupere totalmente.

Estas atividades representam 40% do emprego e mais de 60 % do VAB regional, o que traduz
uma importancia que se comunica a outras atividades, muitas das quais s6 existem com base na
procura turistica ou em fungao dela.

O impacto assimétrico da crise pandémica nos diferentes setores e regides, é reconhecido pelo
Governo, que ndo sé anunciou um «programa especifico para a regido do Algarve» com uma
dotacdo de 300 milhGes de euros, na drea da Coesao, com o objetivo de «apoiar a diversificacdo
da economia, melhorar infraestruturas e fazer investimentos necessarios no setor da saudev,
como também, destacou no Programa Nacional de Reformas para 2022, que os “Os efeitos do
choque causado pela pandemia afetaram de modo desigual as regiées do pais e os setores
economicos. O comércio, a hotelaria e a restauracdo, que representam mais de 10% do PIB,
foram os setores mais afetados, assim como as regides do Algarve e as ilhas da Madeira e dos
Acores.”

E esta situacdo, esta bem refletida em todos os dados estatisticos. Em 2020, o Algarve registou
a terceira maior taxa de pobreza do pais, logo a seguir as regides auténomas da Madeira e dos
Acores e ao Norte. E a segunda maior taxa de privagdo material severa do pais, com 6,5%,
ficando apenas a frente as regides autdnomas. E isto, com referéncia aos rendimentos de 2019,
ou seja, pré-pandemia (Fonte: ICOR, 2020).

Constata-se que, em 2019, de acordo com o INE o Algarve foi a regido que registou um maior
crescimento do PIB: 2,6% em comparagdo com a média nacional de 2,2%. Nos anos anteriores

MEMORANDO ALGARVE // XL CONGRESSO DO PSD,
Porto, 1,2 e 3 de Julho de 2022,
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nao foi substancialmente diferente, apenas que a discrepancia entre o Algarve e o resto do pais
foi mais impressiva, significando sempre mais entre 1.5 e 3 p.p. do PIB. A questao fundamental
€ que quando a economia decresce, o Algarve capitula, mergulhando em severas recessdes que
destroem expetativas, transformam ricos e remediados em pobres e produzem um sentimento
de angustia e desespero que convida a uma expressao. Atente-se que, mais longinquamente,
em 2009, o pais sofreu uma recessao de 3 %, o Algarve de 6 %, pois por forca de encontrar
esmagadoramente dependente de uma atividade econdmica, a qual tem um consumo muito
eldstico e cuja evolugdo se encontra subordinada a factores exdgenos, qualquer vicissitude de
estrutura o tecido econdmico e social da regido, com aumentos de desemprego rapidissimos,
faléncias record e a impossibilidade de reter os quadros mais qualificados.

Nos ultimos anos a regido conseguiu passar de camped do desemprego — o qual rocou os 20% -
a uma das campeds do emprego, regressando a aumentos homdlogos de desemprego nos dois
ultimos anos, perspectivando-se nova retoma, que pode até ficar aquém do necessdrio em razao
das dificuldades de recrutamento de mao-de-obra que se fazem sentir no sector do turismo,
comércio e servigos. Este emprego é sazonal, de baixas qualificagcdes e, por isso, quando ha
aumento do emprego o saldrio médio reduz-se, bem como o rendimento disponivel, pois sdo
sobretudo saldrios baixos. Precisa, por isso, de criar uma economia mais diversificada a qual
também valorize a qualidade da oferta turistica e a sua polivaléncia, de modo a atenuar a
sazonalidade. Precisa, nesse sentido, de criar uma economia em rede, dominando as cadeias de
valor e aproveitando os seus recursos enddgenos, os quais devem robustecer a actividade
principal, funcionando em conexao, e, desse modo, terem espaco no panorama regional. Nesse
registo, devem constituir-se como prioridade a nova economia do mar, energias limpas —temos
a maior exposicao solar da europa, némadas digitais e IT, a fileira agro-florestal e a cultura —
estes dois sectores em complementaridade e também pelo seu valor auténomo. Os fundos
comunitarios devem promover essa aceleragdo e as regras que os disciplinam devem garantir
que ndo quase exclusivamente drenados para a actividade turistica stricto sensu. O Algarve
precisa de mais qualidade, ndo sé no turismo.

A dificuldade que atravessamos e as licdes que os ultimos anos, os bons e os maus, nos
ministraram, deve ser uma oportunidade para reposicionar o Algarve junto de mais mercados
emissores e de transformar a economia. Cerca de 2/3 da economia regional depende do
turismo, deve ser assinalado que o alojamento local — permitindo a legalizacdo de registos que
ja existiam — contribui para a melhoria da qualidade, cumprimento das regras fiscais e criacdo
de valor, e, por isso, a recente decisdo do Supremo Tribunal de Justica que o faz perigar é um
importante revés que deve ser colmatado.

TEMAS SECTORIAIS

SAUDE:

MEMORANDO ALGARVE // XL CONGRESSO DO PSD,
Porto, 1,2 e 3 de Julho de 2022,
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A concretizagdo de um novo Hospital Central do Algarve constitui uma incontroversa
necessidade para a regido. Incontroversa porque, desde 2003, todos os governos, sem excepgao,
partidos, deputados, autarcas, ordens, sindicatos, entre outros, sublinharam que se trata de
uma infraestrutura fundamental. Necessidade, porque o Algarve carece de uma infraestrutura
hospitalar moderna que providencie maior diferenciacdo dos cuidados médicos e que promova
a fixacdo de recursos humanos na regido. Trata-se ndao apenas de um imperativo social, como
também econdémico, o qual se enquadra em qualquer pensamento fundamentado sobre o
futuro da regido.

Em 2003, por iniciativa do Governo PSD foi assinado um protocolo para fazer avangar o novo
hospital.

Em 2005, o Governo em fung¢Bes encomendou um estudo a Escola de Gestdo do Porto, liderado
pelo Prof. Doutor Daniel Bessa, para proceder ao ordenamento das prioridades da construcao
de novas unidades hospitalares. Desse estudo, o qual ponderava um vasto leque de parametros,
os quais compreendiam custos, acessibilidades, qualidade da oferta, entre outros, o Hospital
Central do Algarve ficou classificado em 2.2 lugar, tendo essa lista sido homologada pelo
Despacho 12891/2006. Ja antes, em 2003, tinha sido celebrado um acordo estratégico que
definia o Parque das Cidades como a localizacdo adequada para a unidade.

Apds este compromisso, foi aprovado, em 2007, o perfil assistencial e a dimensdao do novo
Hospital do Algarve, tendo-se registado no ano seguinte a abertura dos procedimentos
concursais e a apresentacdo publica, lancamento da primeira-pedra, a qual contou com a
presenga do entdo Primeiro — Ministro.

Foram ainda abertas negociagdes com consdrcios qualificados, mas o processo ndo conheceu
avangos, tendo ficado parado desde 2009.

Em 2011, o Governo suspendeu os hospitais previstos, em observancia da regra constante no
Memorando de Entendimento de Assisténcia Financeira, no qual o Estado estava obrigado a
reavaliar todas as grandes obras publicas. Foi assim com todas as infraestruturas previstas.

No Orcamento de Estado de 2017, o Governo previu lancar uma nova gera¢do de hospitais:
Hospital de Todos os Santos (Lisboa), Seixal e Evora. Estes hospitais estavam classificados em 12,
32 e 42 lugares, respectivamente, no estudo técnico de 2006. Apenas o novo Hospital Central do
Algarve — o qual estava classificado em 2.2 - ndo avancou, tendo o ex-Ministro da Saude
proferido declara¢Ges no sentido de remeter a sua realizacdo para data posterior a 2019, ndo
obstante ndo ter dado qualquer justificacdo para a decisao de excluir o novo Hospital do Algarve
da lista de prioridades, apds ter sido repetidamente interpelado na Assembleia da Republica, tal
qual a sua sucessora.

A par disso:

e Tém sido tornados publicos um conjunto de episddios, progressivamente mais recorrentes,
gue ddo conta de mais falhas no SNS no Algarve.

MEMORANDO ALGARVE // XL CONGRESSO DO PSD,
Porto, 1,2 e 3 de Julho de 2022,
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¢ Os partidos que apoiam o Governo manifestaram-se em 2012 — ano da criagao e desde ai com
igual veeméncia —radicalmente contra a opc¢ao de fusdo dos hospitais de Faro, Portimao e Lagos,
gue constituem o Centro Hospitalar do Algarve. Nada fizeram.

Este adiamento — referente ao Hospital - é lesivo porque:

¢ Desconsidera a importancia de um novo hospital para atrair e fixar recursos humanos, em
particular médicos de especialidades de que a regido padece de modo crénico, ortopedistas,
anestesistas, etc;

e Ignora a importancia de responder a um acelerado crescimento demografico e a uma notéria
evolugdo turistica, a qual pondera cada vez mais factores como a seguranga e os cuidados de
saude disponiveis;

¢ Desvaloriza a obrigagao de oferecer uma maior diferenciagdo dos servigos clinicos prestados
e, por isso, coloca a regido perante uma maior dependéncia de outros hospitais,
designadamente situados em Lisboa. Os doentes devem poder ser tratados na regiao;

e Contraria a aposta do ensino de medicina na Universidade do Algarve, o qual carece de um
centro académico de exceléncia que fortalega as condigdes do ensino e desenvolvimento da
investigacdao. Ndo deixa, por isso, de ser paradoxal anunciar-se um centro de investiga¢do — foi
o que o Ministro fez em margo - e ndo se apostar nas infraestruturas capazes de o realizar;

¢ O Hospital Central do Algarve é um pressuposto para o refor¢o da dindmica econdmica e social
da regido, a qual o encara como elemento inultrapassavel para a realizacdo das suas opg¢oes
presentes e futuras.

e Os parametros de medicdo dos cuidados de saude do Centro Hospitalar do Algarve tém-se
vindo a ressentir ano apds ano, atingindo patamares baixos, a saber, segundo os dados oficiais:

1. O segundo mais alto indice de mortalidade dos 40 hospitais do pais;
2. Um dos piores indices de demora média do pais;
3. Uma das piores percentagens de reinternamento no prazo de 30 dias;

4. Uma hemorragia da salde na regido- que é crdnica- mas ndo tem fim. Os principais
indicadores tém vindo a depauperar-se. Por exemplo, em 2017, as queixas de utentes
dispararam 103 % no Algarve e 19 % a nivel nacional;

5. Por forga desse aumento de queixas, o Hospital de Faro passou a ser o 2.2 a nivel
nacional com mais queixas e os centro de saude de Portimdo, Albufeira e Faro, sdo,
respectivamente, 0 1.2, 3.2 e 82, quando antes ndo constavam no top 10.

6. Resulta claro que se registam mais casos de utentes que sdo transportados para fora
da regido para terem acesso aos cuidados que necessitam. Ora, em muitos casos, tal

MEMORANDO ALGARVE // XL CONGRESSO DO PSD,
Porto, 1,2 e 3 de Julho de 2022,
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colide com a urgéncia da intervencgao, pois as janelas terapéuticas ndo se compadecem
com esse tempo de espera.

N3o basta cingir a discussdao a modelos de gestdo, isso é condi¢do necessaria, porém nao
suficiente, o que ndo quer dizer que estes modelos ndo devam ser avaliados e, se
necessario, corrigidos e aperfeicoados. Todavia, ainda que exemplar seja o modelo ou
0s seus protagonistas, tal jamais sera suficiente para atingir as finalidades de valorizagao
do SNS quando ndo coexistam os recursos humanos indispensdveis para a realizacao
dessas tarefas. Temos que ter respostas para como fixar médicos no Algarve, ndo basta
abrir concursos pois ficam desertos. Esta é uma questao essencial em todo o pais!

Importa, isso sim, corrigir a situacdo e oferecer melhores cuidados de saude aos
algarvios, os quais tém que ser tratados no Algarve, carecem de um hospital central e
necessitam de mais recursos humanos para esse fim. E, nesse sentido, impde-se que o
Estado pondere todas as op¢des para colocar cobro a esta incapacidade de colocar os
médicos onde sdo necessarios. O servico publico ndo pode ser prejudicado por essas
opcoes, pelo que, em ultimo recurso, deve-se lancar mao de mecanismos para suprir
estas assimetrias que se apresentam seriamente lesivas do exercicio do direito a saude.
Ou se aumenta as retribuicdes a todos os que prestam servico publico em zonas com
baixo indices de médicos e também em funcdes das especialidades, ou entdo, em ultimo
ratio, tem que ponderar a obrigatoriedade de fixacdo, a exemplo de outras profissdes
logo no inicio da carreira.

PORTOS DO ALGARVE:

Os Portos tém que ter um papel preponderante para o Algarve. Portimao canalizado para a
industria de cruzeiros, deu passos importantes, mas ainda se encontra subaproveitado. Carece
de dragagens, alargamento da bacia de manobra e aumento do cais de desembarque, o qual
neste momento exclui os navios cruzeiro de maiores dimensdes. Este investimento também
esteve previsto no PETI 3, a par do Porto de Faro, o qual se deseja que venha a ser reconvertido
para recreio. Por cada tripulante ou passageiro que desembarca da-se uma inje¢do na economia
na ordem dos 100 euros. O algarve tem condi¢Oes de passar de 50000 para pelo menos o dobro,
fortalecer a ligagdo com Lisboa, Matosinhos e Cadiz e aproveitar o crescimento exponencial
deste sector. Os portos de pesca tém tido melhorias e podemos dizer genericamente que as
condi¢bes melhoraram ao longo dos ultimos anos no que a infra-estruturas portudrias de pesca
se refere, ndo obstante ainda se registarem necessidades imperiosas de melhoria, casos de
Sagres e Quarteira, entre outros.

O problema é que o governo anda ha 6 anos a assumir que a intervengao do Porto de Portimao
— a qual se estima em mais de 20 milhdes — vai avancar, mas nunca mais avanga. Entretanto,
num processo inovador (?), foi transferida a gestdo dos portos do Algarve (excepto os de pesca)

MEMORANDO ALGARVE // XL CONGRESSO DO PSD,
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para a AMAL, em articulagdo com o Porto de Sines e DocaPesca, em modelo que ficaria definido
em 90 dias e que caducou por nada se ter feito!

As maritimo-turisticas estdo a crescer, a aquacultura tem algum volume de investimento e
condicbes favoraveis de desenvolvimento — muito do qual ja da frutos, a Universidade do
Algarve tem feito um trabalho notavel na investigacao neste dominio o que permite que nascam
no seu seio iniciativas de ponta, que criam emprego muito qualificado, criam um cluster de
vanguarda e abrem excelentes perspectivas para o futuro.

E necessario mais postos de amarracdo para reforcar a nautica de recreio porque é possivel
cativar embarcacdes de cidaddos de outros paises, e a jusante recuperar a manutencado e
construcdo naval de pequena-média dimensdo, forjando uma economia que seja suportada
também pelos servicos maritimos. Deve-se, a par disso, comecar a ensaiar solucses,
designadamente na Ria Formosa e Ria de Alvor, de motorizacao elétrica, definindo capacidades
de carga do ecossistema e, desse modo, avancado na preservacao do meio ambiente e no
reforco de uma gama de inovagdo tecnoldgica.

HABITAGAO

A habitacdo é uma das principais chagas da regido. O fendmeno de inflagdo turistica projeta-se
de modo implacavel sobre as opcdes de habitacdo de quem deseja sediar-se no Algarve. A
escassez de médicos, professores — mais de 5000 alunos com pelo menos uma disciplina em
falta — e mao-de-obra em geral, sdo em alguma medida explicada pela escassez da oferta de
habita¢do, a qual mais se acentuou com a faléncia de muitas empresas que a area se dedicavam
no decurso da crise de 2009. O programa arrendamento acessivel falhou rotundamente na
regido, ndo tendo sequer sido celebrado um Unico contrato. Importa rever o regime juridico do
arrendamento, mas sobretudo rever PDM’S de forma expedita e encontrar férmulas de
associacao com os privados de modo a tornar a habitagdo mais acessivel. Por outro lado, o
Algarve tem 200 mil segundas habitacdes e, por isso, um caminho muito importante a fazer na
legalizagdo e melhoria da oferta.

TRANSPORTE FERROVIARIO:

A ligagdo ao Aeroporto de Faro estava prevista no PETI 3+, o Governo abandonou-a até 2017 e
agora reapresenta-a no PNI 2030. A electrificacdo estd em andamento, 32,1 milh&es do trogo
Tunes-Lagos e Faro- VRSA, embora ndo se saiba quando estardo as obras concluidas. Segundo a
informacgao do Governo estaria concluida em 2020. Todos os calendarios estdao em atraso. Hoje,
a viagem entre VRSA e Lagos chega a demorar perto de 3 horas. Estas obras correspondem a um
investimento relevante para reforcar as condi¢cbes de mobilidade da regido. A par disso, o
material circulante esta obsoleto e colocam-se importantes questées sobre a adequag¢do do
tracado as dindmicas populacionais e econdmicas regionais. A liga¢cdo ao Aeroporto, no quadro
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da intervencdo que se postula, ndo deve ser descurada. Em 2019, ultimo ano em que foi possivel
obter dados, sé na Linha do Algarve registaram-se perto de 1000 supressdes de comboios.

EN-125:

Em 2009, quando foi lancada a subconcessdo da EN-125, o Governo acordou com o
concessionario pagamentos contingentes, pagamentos esses que ndo constavam no pedido de
visto prévio submetido a apreciacdo do Tribunal de Contas. Uma fraude que demonstra como
as decisOes tém efeitos a longo prazo. Agora, o Estado ja estd a indemnizar o privado sem que a
obra entre Olhdo e VRSA tenha sequer sido iniciada. E imperioso que a obra avance para derrotar
a sinistralidade rodoviaria e oferecer melhores condi¢des de mobilidade a uma sub-regiao em
gue essa via se constitui como uma das artérias estruturantes de ligacdo entre si e ao resto do
algarve.

VIA DO INFANTE

Em 2012, apés a entrada em vigor da aplicacdo de portagens, as mesmas foram reduzidas em
15 %. O PS, a época e em eleicBes sucessivas, prometeu uma reducdo de 50 por cento, o BEe o
PCP a abolicdo. A soma dos trés perfez 15 %. Em 2020, o PSD viu a sua proposta de reducao de
50 % ser aprovada. Sucede que o Governo revogou os descontos anteriores e, por isso, a redugao
nas ex-SCUT veio a ser de 30 %.

Lisboa recebe 70 milhdes no PART, o Algarve menos de 1. Ndo é possivel sem rede de
transportes publicos assegurar a mobilidade e a descarbonizagao, o que é ideal, mas onde ndo
se pode assegurar a descarbonizacao deve-se assegurar a mobilidade. Isso no Algarve, traduz-
se na reducdo das portagens, na eletrificacdo total da linha ferrovidria e na preparacgdo e
langamento da ligagdo ao aeroporto de faro, no ambito dos investimentos a realizar até 2030,
bem como a extensdo da linha até Sagres, a qual deve ser equacionada.

FUNDOS COMUNITARIOS:

O Algarve é regido de transicdo, por isso ndo pode beneficiar de um conjunto de fundos
comunitarios, designadamente os de cariz social. Hd muitos exemplos disso. O Governo, na
maioria dos casos, ndo se faz substituir a essa impossibilidade da regido, desprotegendo-a. O
Governo afirma ter assegurado um pacote adicional de 300 milhGes, mas pouco se sabe a esse
respeito. No caso do Algarve a regido de transicdo é ainda mais injusta, pois radica num efeito
estatistico largamente assente no turismo. Em face da permeabilidade aos ciclos econédmicos —
acima retratada — estes fundos podiam ser uma almofada indispensavel de modo a que fosse
possivel responder as dificuldades ampliadas que as recessdes sempre trazem. Compromisso:
nos casos em que faga sentido, deve-se assegurar que o orgamento assume esses programas
para a regido, o que se afigura residual do ponto de vista or¢camental.
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DESAFIOS SOCIAIS:

A par disto, no atual contexto, em que, a nivel econédmico e social, o Algarve ainda esta a

recuperar da crise pandémica, marcado pela incerteza das perspetivas econémicas, causado

pela guerra na Ucrania, que langa a nossa economia, para um periodo que é, em simultaneo, de
estagnacdo econdmica e de aceleracdo dos precos, os problemas estruturais ganham maior
dimensdo e impGe uma intervencdo urgente dos decisores politicos.

Hoje mais do que nunca, o Algarve enfrenta varios desafios a nivel a nivel demografico, coesdo
social e territorial, dignificacdo e qualificacdo do trabalho e riscos sociais, corroborados no
projeto do Plano de Desenvolvimento Social Supraconcelhio do Algarve 2022-2027, dos quais se
destacam:

- Desafios Demograficos:

a) Despovoamento de alguns concelhos e freguesias da regido;
b) Envelhecimento populacional com perda continua de populagdo jovem;
c) Isolamento social e fisico/geografico de pessoas idosas;

d) CondigcGes de vida (de trabalho e habitagdo) precdrias em alguns grupos de pessoas
imigrantes.

- Desafios Coesdo social e territorial:

a) Desajustamento entre a oferta de habitacdo e as necessidades da procura com
consequéncias, nomeadamente, na fixagdo de mao-de-obra;

b) Dificuldades na mobilidade interurbana com particular destaque para a mobilidade
entre os territdrios de baixa densidade e o litoral, promovendo um maior isolamento
dos primeiros;

c) Deficit de condi¢Ges para a autonomia, participacdo e inclusdo social das pessoas
idosas e de pessoas com deficiéncias ou com incapacidades;

- Qualificacdo de pessoas, organizacoes e territérios:

a) Mercado de emprego muito sazonal, com peso significativo das relagdes laborais
precarias e de baixo salario que ndo incentiva uma cultura de aprendizagem ao longo da
vida;

b) Desadequagdo de algumas das respostas e servicos prestados face as atuais (e
futuras) necessidades das pessoas mais velhas e aos novos perfis do envelhecimento
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c) Lacunas na cobertura das respostas sociais, sobretudo ao nivel das ERPI, Creches e
Servigos de Apoio Domicilidrio (SAD);

d) Falta de preparacdo de profissionais para problemas especificos na area do
envelhecimento, nomeadamente problemas do foro mental;

e) Escassez de recursos na area da salde mental;

f) Auséncia de respostas que promovam o descanso das pessoas cuidadoras de outras
com deficiéncia ou incapacidades;

- Riscos sociais e ambientais

a) Caréncia de respostas ao nivel da saude mental infantil;
b) Grande vulnerabilidade a pobreza de familias com criangas;

c) Existéncia de grande volume processual nas Comissdes de Prote¢do de Criangas e
Jovens;

d) Dificuldade na autonomia dos jovens no seu processo de transi¢cdo para a idade
adulta, particularmente entre os jovens em acolhimento institucional;

e) Conjuntura favoravel a um aumento do niumero de pessoas em situagdo de sem-
abrigo;

f) Necessidade de uma intervengdo de proximidade junto das situagGes de maior
vulnerabilidade em caso de risco social e ambiental.

- Cidadania e igualdade:

a) Persisténcia de assimetrias de género em varios dominios da vida na sua dimensdo
publica e privada;

b) Persisténcia de preconceitos e discriminag¢do em relagdo a orientagdo sexual;

c) Insuficiéncia de praticas de promocdo da participacdo social de criancas e de pessoas
idosas.

AGUA E SECA:

Ha seca em todo o pais, mas no Algarve a situagdo estd a atingir niveis alarmantes. No futuro,
com a intensificacdo das alteragdes climaticas, os riscos aumentam para o abastecimento das
populagdes e ameagam a agricultura e o turismo. Mas nada disto é novo.
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Para o governo, o Plano de Eficiéncia Hidrica do Algarve que foi apregoado como a salvacgdo,
apods anos de atraso, ndo esta a ser executado e ha sempre desculpas para ndo se concretizarem
projetos e agdes.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente foi autorizada a proceder a reprogramac¢do dos encargos
relativos as intervengGes prioritarias do Plano de Eficiéncia Hidrica do Algarve, através da
Portaria 347 publicada no Diario da Republica de 18 de fevereiro de 2022.

O Orcamento do Estado é vago, referindo um investimento previsto de 28 milhdes de euros para
o Algarve, Alentejo e Madeira, destinado a de gestao hidrica.

Entretanto, aproxima-se o verao, a época de maiores consumos, com menos agua do que
tinhamos a 30 de Setembro.

Segundo os dados apresentados, que datam de 9 de Maio, a barragem com maior volume de
agua é a do Funcho (67,8%). Segue-se Odeleite (Castro Marim), que estd a 57,2% da sua
capacidade.

A barragem de Odelouca, em Silves, que é a maior do Algarve tem uma disponibilidade de 46,3%,
enquanto a do Beliche (Castro Marim) estd com 49,5%, enquanto Barragem do Arade apresenta
44,4% da sua capacidade, sendo que a situagdo mais preocupante continua a ser a Bravura, em
Lagos, com uma disponibilidade de 15,2%.

Nessa barragem, s6 ha dgua atualmente para o abastecimento publico e estao interditas as regas
para o golfe e para a agricultura, com os consequentes prejuizos para a atividade turistica e para
os agricultores.

O Governo de maioria nada faz para evitar uma situacdo que se pode tornar catastréfica, e até
ao momento desconhece-se qual é o novo calendario de execugdo do Plano de Eficiéncia Hidrica
do Algarve, depois do mesmo ter sido adiado.

A dgua é um recurso natural limitado, um bem essencial para o Homem, para os ecossistemas,
para fins agricolas, para producdo de eletricidade e um motor para a economia sendo
atualmente um tema prioritario para a nossa regido e para o nosso pais

Neste contexto, o PSD defende a ado¢do de um conjunto integrado e alargado de medidas que
visam a gestdo adequada dos recursos hidricos existentes:

-Entre as soluc¢des a adotar, o PSD defende a criagdo de mini bacias de retencdo, para o
maximo aproveitamento das dguas pluviais.

-Em termos urbanos hd que investir na reabilitacdo de condutas de abastecimento de
agua para diminuir as perdas de agua, que chegam ao desperdicio de 30% da agua
fornecida em alta, isto é ja tratada para consumo humano.
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-Criar sistemas de aproveitamento das aguas das ETARS, e seu encaminhamento para
utilizacdo em lavagem de ruas e rega de jardins, campos de golfe e ainda para a
agricultura.

-Iniciar as necessarias negociagcdes com Espanha para a concretizacdo do sistema de
Transvase do Rio Guadiana com ligacdo do Pomarao a barragem de Odeleite.

-Realizar a¢des de sensibilizacdo para estimular o uso eficiente da agua por parte dos
cidaddos, bem como o aproveitamento e reutilizacdo de dgua da chuva e da agua
tratada, de forma regulamentada.

DESCENTRALIZAGCAO / REGIONALIZAGAO:

As recentes declaragbes publicas do Sr. Presidente da Republica, aquando da sessdo de
encerramento do Congresso da ANMP, convocam o sentido de urgéncia do PSD, de modo a que
se clarifique a sua posicdo a respeito desta matéria prevenindo um siléncio tacitamente
concordante que oferece ao PS a prerrogativa de ditar o sentido e o alcance do processo de
descentralizacdo e, a seu tempo, os passos conducentes a regionalizacdo. Nesse acordo tacito
incluiu-se o processo de designacao e escolha dos corpos dirigentes da CCDR e, para que tal ndo
se repita nesta vaga de consolidacdo de entidades desconcentradas que o Governo anuncia,
cabe ao PSD estudar, examinar, propor e ndo se conformar com os atos de terceiros que, mais
tarde ou mais cedo, desaguam numa posicao desfavordvel do PSD apenas por preguica e
conforto préprio. Tal deve ser evitado. O referendo da regionalizacdo vai ter lugar. O PSD tem
que ter capacidade de moldar o seu objeto e de dar expressao sustentada a posi¢do politica que
vier a defender, de acordo, ndo apenas com os principios de aprofundamento da democracia e
da boa gestdo publica, mas em face de uma proposta concreta a que os portugueses se deverao
pronunciar. O PSD tem o dever de preparar-se e, ao fazé-lo, de averiguar, se é possivel a
consecu¢do de um qualquer modelo de regionalizagdo sem que ao mesmo corresponda a
eleicdo por voto direto e universal e se é possivel, como os subscritores sustentam a, e como o
Congresso assumiu em anteriores mogdes apresentada pelo PSD/Algarve, afastar as reservas de
principio no que concerne ao sentido de unidade do pais, pulverizacdo territorial e decisoria,
mecanismos de controlo e corrupg¢do, que quem é desfavoravel a regionalizagcdo — a qual estd a
avancar sem que tal seja assumido — aponta.

Ao PSD cabe marcar o compasso politico nesta matéria. E, perante uma questdo controversa, se
necessario for, abrir um processo alargado de audicdo dos seus militantes, podendo até
socorrer-se do instituto do referendo interno, de molde a fixar uma orientacdo global.
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1. A SITUACAO DA SAUDE NO OESTE

A saude no Oeste engloba o ACES Oeste Sul (214.134
utentes inscritos) e o ACES Oeste Norte (181.835 utentes
inscritos), e parte do ACES Estuario do Tejo (54.081 utentes)
num total de 450,050 utentes inscritos, ou seja, responde a
uma populacdo de mais de 460.000 habitantes, que se
distribui entre parte do norte do Concelho de Mafra até ao
Concelho de Alcobaca.

Como resposta aos cuidados primarios de saude existem
diversas UCSP’s, UCC’'s e USF’'s espalhadas pelos
concelhos de Mafra, Torres Vedras, Sobral de Monte
Agraco, Cadaval, Lourinh@, Alenquer, Arruda dos Vinhos,
Peniche, Bombarral, Obidos, Caldas da Rainha , Nazaré e
Alcobaca.

Existem ainda 4 hospitais, repartidos por Torres Vedras,
Peniche e Caldas da Rainha, e Vila Franca de Xira que
dividem entre si as diversas valéncias na saude, obrigando
muitas vezes a circulacdo de doentes entre os diferentes
hospitais referidos, de acordo com a condicéo especifica a
resolver (ex.: exames, intervencgdes cirdrgicas, etc).

Este € o cenario atual relativamente a organizacdo dos
Servigcos de Saude no Oeste, fortemente comprometido pela
falta de meédicos de familia e outras
especialidades/categorias profissionais, aliada a
problematica relacionada com a degradacdo progressiva
das atuais instalacbes hospitalares (ndo respeita a
dignidade humana, de quem trata e de quem ¢ tratado, que
deve sempre existir na prestacédo de cuidados de saude).
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2. O QUE E URGENTE

Aprisionado ideologicamente, o Partido Socialista nao
consegue aceitar as propostas do PSD, nhomeadamente no
que respeita as solucdes apresentadas para suprir a grave
falta de meédicos de familia e restantes profissionais de
saude, classificando atualmente a situacdo como “cadtica”,
Nno gue respeita aos cuidados de saude primarios, assistindo
a uma continua e progressiva degradacdo no Setor da
Saude da nossa regiao.

E urgente o governo atual VALORIZAR e MOTIVAR todos
0os profissionais de saude, que dao o seu maximo
diariamente em prol de um bem comum — servir e cuidar o
melhor possivel dos cidadaos.

No momento em que tal acontecer, com toda a certeza que
0S concursos publicos para admisséo de novos profissionais
de saude NAO ficaréo “desertos”.

Apesar de o governo do PS n&o ver nisto uma urgéncia,
consideramos imperativo rever, para todas as categorias
profissionais, aspetos relacionados com a “PROGRESSAO
NAS CARREIRAS” e “CARREIRA SALARIAL”, tanto para
os profissionais que fazem parte dos quadros, como para

Z
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

PSD Lisboa Area Oeste



todos aqueles que possuem contratos individuais de
trabalho (CIT) e exercem, de igual forma, funcdes no setor
publico.

Para solucionar esta problematica, que assola ndo s6 a
nossa regiao Oeste, como todo o pais, o PSD propde, em
primeiro lugar, a adocédo de medidas que vao de encontro a
VALORIZACAO e MOTIVACAO dos diversos profissionais
de saude que ja se encontram integrados no SNS, nao so
para que estes se sintam valorizados e ndo acabem por
abandonar o setor publico e passarem a integrar o privado,
como também para que os futuros concursos tenham
resultados mais positivos e vantajosos para os cuidados de
saude prestado aos nossos utentes.

E porgue estamos solidarios a 100% com a nossa
populacédo, chegamos a propor, a curto prazo, a contratacao
de meédicos ao setor privado, opcdo que embora seja
economicamente mais desvantajosa e eventualmente
prejudicial na qualidade de servicos prestados, contribuiria
no imediato para a resolucéo deste problema.

Continuando a ignorar a nossa atual probleméatica, o
Governo do PS poupa, assim, a custa da total auséncia de
respeitabilidade no que confere a saude dos Portugueses,
milhares de euros em exames complementares de
diagnostico e comparticipacdo de medicamentos, uma vez
que 0s utentes nao conseguem marcacgao de consulta.

Alguns cidaddos vém o0 seu estado de saude agravar-se
rapidamente, porque mesmo que consigam obter
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requisicOes para realizacdo de exames, posteriormente
deparam-se com as longas listas de espera existentes, para
realizacdo destes, no setor publico, o que atrasa a tomada
de deciséo acerca do tratamento a seguir (muitas vezes
acabam por recorrer ao setor privado).

N&o conseguindo os utentes atendimento nos centros de
saude, em caso de necessidade e desespero, ficam 0s
Servicos de Urgéncia “saturados/entupidos” com “falsas
urgéncias”, tal como diariamente nos é transmitido nas
televisbes pelos Diretores Hospitalares e dos Servigcos de
Urgéncias. De salientar que, recentemente, encerraram as
Urgéncias Pediatricas do Hospital de Torres Vedras, tomada
de decisao que coloca em risco a Vida das nossas criangas
da Area Oeste.

O atual governo tem vindo a contribuir para 0 aumento e
exacerbacao desta problematica, a qual consideramos uma
“vergonha nacional’, que ¢é preciso desmascarar e
denunciar. Assistimos a uma progressiva e completa
degradacao do nosso SNS e, mais especificamente, neste
caso, na area Oeste.

No nosso entender, € URGENTE resolver o problema da
falta de médicos de familia e restantes profissionais de
salude nos Centros de Saude; € URGENTE rever os critérios
de PROGRESSAO NAS CARREIRAS e ACTUALIZACAO
SALARIAL de todas as categorias profissionais,
independentemente de se pertencer ao quadro da instituicao
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ou ter um CIT e é URGENTE iniciar o procedimento de
construcao do novo hospital do Oeste, que sirva com toda a
dignidade a nossa populacao.

Este ndo é s6 um problema do Oeste, este € um problema
do pais, € um problema que o Partido Socialista ndo s6 nao
consegue resolver, como também nao se mostra aberto ao
didlogo para que, em conjunto, se consiga obter uma
solucéo.

O PS ja nao pode justificar a sua inércia com os partidos a
esquerda e também néo a pode justificar com o PSD, que
apresenta solucbes e que tem mostrado abertura para
estabelecer “pactos de regime” na area da saude.
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3. O NOVO HOSPITAL

Ha anos que o Oeste reclama um novo hospital para a
regiao.

Trata-se de uma necessidade absoluta; é evidente ndo so a
falta de condicOes dos atuais hospitais, como também a
dificuldade na gestdo de 3 unidades hospitalares; existéncia
de duas wurgéncias que implicam, frequentemente,
transferéncia inter-hospitalar de doentes, consoante a
necessidade especifica de cada cidadao.

A boa maneira Socialista, empurrou-se mais uma vez o
problema com a barriga, desta vez pedindo aos municipios
do Oeste que elaborassem um estudo para o
dimensionamento e localizacao do futuro hospital.

Propusemos ao Governo que incluisse no Orgcamento de
Estado para este ano, uma verba para iniciar o projeto de
execucao do novo Hospital do Oeste.

O que fez esta maioria do Partido Socialista?

Chumbou a proposta do PSD. Portanto é mentira que o PS
gueira construir qualquer hospital no Oeste.

Chamamos a isto falta de seriedade politica, a semelhanca
do que este Governo Socialista tem vindo a fazer aos
municipios, com a transferéncia de competéncias na area da
saude.

O Estado tem vindo a tornar oS municipios em seus
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“tarefeiros” e os Presidentes de Camara em “diretores de
departamento”, para gerir as limpezas e as entradas e
saidas dos edificios da Administracao Central.

Uma vergonha consentida!

E efetivamente URGENTE iniciar a sério a construcéo do
novo hospital do Oeste, obviamente em local central a regiao
e de acesso direto a A8.

E URGENTE VALORIZAR e MOTIVAR todos os
profissionais que integram o SNS.

Incluir os trabalhadores na gestao é fundamental para que,
no dia a dia, reinventem os seus processos de trabalho e
sejam AGENTES ATIVOS das mudancas no servico de
saude.

O Partido Social Democrata ndo pode ser cumplice de um
Governo que mente aos Portugueses e ndo cumpre com as
suas obrigacoes.

O Partido Social Democrata tem de se afirmar como a Unica
e verdadeira alternativa a Governacao Socialista, que vive
em funcao dos indices de popularidade e ndo defende nem
os interesses dos PORTUGUESES nem a sua SAUDE.

Viva o PSD!
Viva o OESTE!
Viva PORTUGAL!
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DISTRITAL DE SETUBAL

Congresso apds congresso, os congressistas ou as estruturas eleitas do distrito de Settbal, vém apresentar uma
Mocgao, ora sectorial, ora mais genérica ou regional, mas em todas elas, chamando a atengao para dois pormenores:
que o PSD nunca teve um Presidente de Camara no Distrito e que sempre que o PSD teve bons resultados no seu

circulo eleitoral, o PSD ganhou essas eleigoes.

Pode mesmo dizer-se que existe um nexo de causalidade entre uma coisa e a outra. Mas isso discutiremos mais a

frente.

Desafiamos o préximo lider do partido a integrar esta Mogao nos seus objetivos. Mais, a integrar estes objetivos nas

prioridades maximas do partido.

Desafiamos o lider do partido a olhar para Setubal nao como uma promessa, mas sim como uma das suas apostas.

Em 6 maio 1974 nasce o nosso querido Partido Popular Democritico (PPD).

Francisco Sa Carneiro, Francisco Pinto Balsemao e Joaquim Magalhaes Mota apresentam aos portugueses os
estatutos do PPD, um Partido de centro-esquerda, de cariz social-democrata, com base nos principios da Liberdade,

Igualdade e Solidariedade.

Este paragrafo lé-se na pagina oficial do partido e, sem entrarmos em questdes pueris, que sabemos que muito tém
prejudicado o partido, importante é que mais do que sermos um partido do centro, de direita, centro-direita ou
centro-esquerda, a verdade é que o distrito € marcadamente de esquerda e, na visao quer da sua populagao, quer dos
dirigentes politicos dos outros partidos, somos “empurrados” para a direita e habilmente culpados de todas as tensoes

sociais, desinvestimento, desorganizagiao e atraso que grassa maioritariamente no distrito.
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Temos tido “culpas proprias”. A seriedade cronica da forma de nos apresentarmos aos portugueses, de discutirmos os
problemas, o primado do interesse publico que sempre nos norteia em detrimento da promessa facil, va e
inconsequente, postura que tanto nos orgulha, contrasta com a forma de fazer politica do PS e do PCP, mais as suas
coligagoes e afastou-nos das grandes bandeiras de quimeras que outros prometem, sabendo nao poder cumprir — p. ex.

a terceira travessia sobre o Tejo e o Hospital do Seixal.

Mas tivemos igualmente, noutros tempos, o TGV, o Aeroporto de Alcochete (ndo tanto o aeroporto, mas sim todo o
projeto envolvente, com os diversos interfaces) e tantos outros projetos megalédmanos apresentados pelo PS, logo
reivindicados pelo PCP, e com o PSD numa posicao de superior defesa dos interesses do Estado, mas inversamente
numa posicao incompreendida pelas populagoes, que veem, assim, o nosso Partido como o travao do desenvolvimento

da regiao e dos seus préprios anseios.

Foi nesse contexto, de realismo e puro pragmatismo, ainda para mais depois da bancarrota socialista, que
apresentamos ao pais a solu¢cdo do Aeroporto do Montijo, quase “chave na mao”, que o PS adiando sucessivamente a
sua concretizagao, fez o Pais perder sete longos anos, com os resultados cadticos que se observam atualmente no
aeroporto Humberto Delgado, em Lisboa. E, s6 nao é ja pior, porque a pandemia atrasou todo o processo de
crescimento do trafego aéreo e da chegada de turistas ao nosso Pais. A decisao da construcao do novo Aeroporto é

fundamental para o desenvolvimento do distrito de Setubal e do Pais.

Como demonstrado, os factos desmentem a narrativa do PS relativa a sua aposta no distrito de Setubal, pois foi
sempre com o PSD que o progresso do distrito se deu. A Ponte Vasco da Gama é da lavra do Governo do PSD do
Prof. Cavaco Silva, assim como o Metro Sul do Tejo e o IC32, a tio criticada pela esquerda travessia de comboio pela
Ponte 25 de Abril, por ter sido concessionada, tudo obras estruturantes que sao marcos estruturantes no

desenvolvimento do distrito.

A privatizagio da LISNAVE, da SETENAVE, a completa privatizagao destes estaleiros, juntando-se a Mitrena a

Margueira, foram igualmente processos que tiveram uma forte oposigao das “esquerdas” de entao, que diabolizou todo
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o processo, mas cujos resultados foram a estabilizagdo das empresas, desenvolvimento, criagio de emprego e muito
maior paz social, ao contrario do que vinha acontecendo. Ja para nao falar na vinda da AUTOEUROPA para o distrito

de Setubal, o que tem contribuido para o aumento da riqueza na regiao e no Pais.

Mas, infelizmente o PSD nao tem sabido capitalizar, porventura refém dos proprios mitos urbanos tantas vezes

repetidos pelos responsaveis politicos da oposicao e por um sentimento de adormecimento das populagoes.

Esta na hora do PSD abragar estas causas que sao as causas das suas populagoes. Esta na hora do PSD fazer |6bi, por
todos os motivos — pelo Pais, na medida em que uma “margem sul forte” fortalecera o Pais, aliviara a grande metrépole

que é Lisboa e tornara forte o nosso Partido.

Por vezes o destino coloca-nos perante desafios e oportunidades Unicas e imperdiveis. Esta € uma delas.

A aposta num novo cluster industrial para alavancar nao s6 o desenvolvimento econémico do Porto de Sines, mas
também, o desenvolvimento e a prosperidade do sul do distrito de Setubal e, de Portugal, deve ser um designio de

extrema e vital importancia, quer do ponto de vista distrital, quer nacional.

Como tal, a Zona Industrial e Logistica de Sines deve ser alvo de novos e estruturantes investimentos em energias
renovaveis, com enfoque particular, para a produgao de hidrogénio verde, bem como, do reforco do terminal de gas

natural.

O abastecimento energético nacional e de parte das matérias-primas para a indUstria transformadora em Portugal
dependem das atividades de produgao de energia elétrica, da refinagio de petroleo e, da industria petroquimica em
Sines. O Complexo Portuario, Logistico, Industrial e Energético de Sines deve constituir uma localizagdo privilegiada

para captar para Portugal, investimentos da fileira da mobilidade verde: elétrica e hidrogénio.
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Deste modo, o reforco do investimento em novas tecnologias sustentdveis nestes processos produtivos, na
modernizagao das suas unidades industriais e, em infraestruturas de produgao que utilizem fontes primarias de energia
renovaveis, como a edlica e o solar fotovoltaico, com o objetivo de Portugal conseguir reduzir as emissdes de Gases
de Efeito de Estufa (GEE) para a atmosfera, sem com isso perder a forte componente de competitividade econémica

que Sines constitui, quer para o distrito, quer para o Pais.

Para consolidar estes investimentos na revitalizacao e prosperidade de Sines e, do Alentejo Litoral, deve ser feita uma
aposta na digitalizacdo da economia nacional, a instalagio de um mega centro de dados na Zona Logistica e Industrial

de Sines (ZILS), que vise assegurar a tao desejada transicao para a Industria 4.0.

Finalmente, mas nao menos importante, a criagdo, com base nestes investimentos, de um nldmero significativo de
postos de trabalho, para Sines e, a aposta na formagao tecnologica e profissional dos novos recrutados para estas

unidades industriais.

Em 12 de Dezembro de 1976 realizaram-se as primeiras elei¢oes autarquicas livres.
Todos sabemos a historia a partir dessa data. O PSD em Setubal nunca ganhou uma Camara Municipal.

De 1976 a 26 de setembro de 2021, quase meio século e nao conquistamos nem uma Camara Municipal. Na histéria
dessas eleigoes, tivemos alguns bons resultados e alguns concelhos de base social, menos vincadamente de esquerda,

sendo o Montijo o exemplo maximo, pelo que a aposta nesse concelho ganha uma importancia ainda maior.

Nas ultimas eleigoes autarquicas estivemos a 350 votos de conquistar a nossa primeira Camara — a Camara Municipal
do Montijo. Mantemos o nosso candidato, autarca eleito naturalmente, para o qual se exige toda a ajuda,

disponibilidade e meios, para fazer ganhar a autarquia, cujo presidente esta impedido de se recandidatar em 2025.
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Enquanto lider da oposigao, alids, como ja o era hda quatro anos, tera “palco” local e legitimidade, estatuto e
oportunidade de se apresentar a sua populagao como uma alternativa credivel, mas bem sabemos que é preciso mais —
é preciso toda a populagao sentir que o seu proprio Partido esta disponivel para Ihe dar todas as condi¢coes para que

ele seja o proximo Presidente da Camara.

Esse sera um designio da nossa estrutura distrital, da préxima Comissao Politica Distrital a ser eleita, mas naturalmente

também de todo o partido, da Comissao Politica Nacional e do proximo Presidente do partido.

Os meios, ao contrario do que se pode pensar, nao se cingem apenas aos meios econémicos, nem a disponibilizagao de
estruturas de outdoors e outras formas de comunicagao. Falamos de uma verdadeira aposta politica — uma articulagao

com as defini¢oes politicas dos 6rgaos distritais e do proximo Presidente do Partido.

Mas sendo esta a aposta maior, nao podemos deixar de olhar com particular atencao para todos os concelhos do
distrito de Setlbal: Alcacer do Sal, Alcochete, Almada, Barreiro, Grandola, Moita, Palmela, Santiago do Cacém, Seixal,
Sesimbra, Setubal e Sines. Todos eles devem merecer um esforgo nacional que potencie a votagdo no PSD e possa
bipolarizar a disputa eleitoral entre o nosso Partido e o partido que esta a frente dos destinos de cada uma destas

autarquias.

Mas a aposta no distrito de Setubal, nao pode ser apenas uma aposta autarquica, nomeadamente de ganhar a primeira
Céamara Municipal de sempre. Esse sera sempre um designio do Partido. Uma questio de honra. Um desafio que

langamos ao proximo lider, que tome nas suas maos esse desafio e o transforme num desafio de todos nos.

Setdbal tem muito mais a dar ao Partido do que apenas um ou mais presidentes de Camara que eventualmente venha a

conquistar.
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Da-nos a ideia que o Partido nunca olhou devidamente para a importancia da aposta em Setubal que o PSD quase

nunca trilhou e, quando o fez, teve sucesso.
Olhemos para os numeros.

O distrito de Setlbal é o quarto maior circulo eleitoral de Portugal, elege 18 deputados que representam atualmente
os 745.669 eleitores recenseados localmente e tem perto de 900.000 habitantes. A dimensao do eleitorado a sul do
Tejo é relevante para a definigao dos equilibrios politicos relacionados com o voto urbano, sobretudo no que diz
respeito a Area Metropolitana de Lisboa e ao Conselho Metropolitano. Dos 13 municipios do distrito de Setubal, 9
fazem parte da AML, o que representa metade dos membros da regiao e cerca de 27% dos habitantes, com cerca de

785 mil residentes.

Portugal tem 10.344.802 habitantes, o que significa que SetUbal representa 8,46% da sua populagao. Todavia, nas
ultimas eleicoes legislativas, apenas votaram 433 mil cidadaos, o que significa que, excecionando casos pontuais, 312 mil
pessoas nao quiseram pronunciar-se sobre os destinos politicos do Pais.

Dos 433 mil cidadaos que votaram, votaram PSD cerca de 70 mil eleitores, ou seja, 16% dos votos.

E aqui ha que ser muito claro, com quase um milhdo de habitantes o PSD tera de apostar “todas as fichas” no distrito

de Setubal se quiser conquistar o Pais. De outra forma, o PSD nao ganhara o Pais se nao ganhar Setubal.

Num distrito com |3 municipios e 55 freguesias — as quais tenderao a aumentar caso haja a reposi¢io das freguesias —

o PSD distrital carece de outra atengao e meios por parte do PSD Nacional.
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E impossivel fazer politica séria com 30.000,00€ (trinta mil euros) anuais, os quais representam |.666,00€/ano por

deputado elegivel e 0,04€ por cidadao apto ao exercicio de voto.
Nem o distrito de Setubal, nem o PSD, crescerao se o distrito nao for olhado com outros olhos.

Mas para crescer, o PSD tem de se impor ao nivel da militincia e da simpatia dos que nao se querem vincular ao

partido. Neste distrito, os militantes do PSD sé representam 0,23% do universo eleitoral.

Sdo nuimeros bastantes para preocupar e compreender quao necessario € investir neste distrito. O PSD no distrito de
Setubal precisa de meios financeiros, de recursos humanos, maior e melhor comunicagao, ser atrativo para as camadas
jovens, para a meia-idade e para os mais idosos, para os pobres, para os remediados, para a classe média e rica,
apresentando bandeiras as quais cubram todo o arco, das escolas a salde, da seguranca ao emprego, do desemprego a
mobilidade, dos baixos salarios a perca do poder de compra, da industria aos trabalhadores, do patronato aos

sindicatos... tudo faz parte do arco e o PSD tem de estar em todo o lado, representado em todos os lugares.

Nao seria pior que o PSD profissionalizasse a comunicagao para trabalhar este distrito, no sentido de aumentar a

militincia — e com ela as parcas receitas das secgoes — atraindo novos quadros, mais voluntarios, maior capital humano.

Outrossim, aumentar o nimero de simpatizantes que nao se querem filiar, comprometer, mas que sao as pessoas que

podem criar valor para o PSD no seu todo.
Apostar na comunicagao € essencial. Apostar nas novas tecnologias e nos canais sociais do partido é fundamental.

Apostar numa laranja que seja leve, menos burocratica, de linguagem acessivel, simples, mas com compromisso, &

imperioso.
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Repensar o partido € olhar para o lado e perceber quao bem funcionou a imagem, a comunicagao ou as bandeiras de
outros adversarios politicos. Ser humilde para perceber que os outros, nos Ultimos anos, trabalharam melhor que nos.
O PSD nunca ganhou uma Camara Municipal em Setubal. Isso seria o suficiente para pensar este distrito com pingas.
Sendo um partido de poder e dele afastado hd muito tempo, é chegada a hora de o conquistar e para tal é

imprescindivel agarrar este distrito.

Mais de 300 mil pessoas ndo votaram. O PSD tem de lhes dizer a razio pela qual devem fazé-lo.

Nas ultimas legislativas, o PS ganhou todos os concelhos do distrito e teve 10 deputados eleitos em 18, contra 3 do
PSD. O PSD tera de ganhar concelhos e querer duplicar os deputados eleitos nas proximas legislativas. Para isso tera
de trabalhar muito. Mas, além de trabalhar, é imperioso que quem trabalha tenha meios, recursos, para o fazer
devidamente.

E hora de apostar em Setubal, ganhar o distrito e Portugal.

Quantas vezes o lider do partido visitou Setubal?

Quantas vezes o lider do partido realizou, com os deputados eleitos, visitas aos varios municipios deste distrito?

O PSD esta obrigado a falar para o distrito de Setubal e para os seus 900 mil atuais habitantes. O PSD esta obrigado a
conquistar o distrito de Setlbal se quiser o pais. O PSD esta obrigado a reinventar-se deste ciclo negativo e fazer o
que nao tem feito nos ultimos anos.

Olhar para o distrito de Setubal com outros olhos nao é apenas uma obrigagao, mas também uma necessidade.

Urge comecgar agora, neste momento, a derrogar os maus nimeros. Vamos conquistar Camaras Municipais, vamos

conquistar militantes e simpatizantes, para depois conquistarmos o Pais.
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O PSD deve pensar o ensino, a escolaridade, os licenciados, a salde, a auséncia de médicos no distrito, a auséncia de
salas de operagao hospitalares no distrito, a auséncia de camas de hospital no distrito, o aumento do niimero de
centros de saude e o regresso do SAP que o PS eliminou, perceber a razio da taxa de incidéncia do RSl e RMG ser
maior na Peninsula de Setubal que em Lisboa e no Pais, a razao do valor médio de pensoes por habitante ser superior a
Lisboa, mas inferior ao resto do Pais, o facto da remuneragao mensal ser inferior a Lisboa, as questoes relacionadas
com o desemprego, a criminalidade, o facto do poder de compra do distrito ser muito inferior ao de Lisboa, o facto da
densidade empresarial do distrito ser inferior a Lisboa, o volume de negocios das empresas do distrito ser inferior ao
do Pais e de Lisboa, o facto de uma regiao com tantos atributos naturais possuir menos turismo por habitante que
Lisboa e o Pais e ter parca capacidade hoteleira, entre muitos e muitos outros problemas que devem, desde ja, ser

pensados.

Ao distrito de Setubal esta associado este estereotipo. O dos problemas sociais.

Como referido anteriormente, o distrito de Setubal concentra quase um milhdo de pessoas. A sua realidade
sociodemografica nao difere substancialmente da do resto do Pais. Ha uma quebra demografica, ha um envelhecimento
da populagao, ha uma integracao de comunidades migrantes ligeiramente mais acentuada do que em outros distritos, ha

um nivel de qualificagSes ligeiramente abaixo do registo nacional.

A parte “metropolitana” do distrito caracteriza-se por uma mobilidade pendular de natureza ocupacional e estudantil

muito acentuada. E este aspeto é relevante para o equilibrio social da sua populagao.

A andlise social de um territorio peca por defeito, se apenas relevar a dimensao da agao social, que emana das

situagoes mais classicas, que sao as que se prendem com intervengao social direta e prestagoes pecuniarias.

Os tempos atuais reclamam que a analise seja reticular.
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Nao ha desenvolvimento social sustentavel se o mesmo nao for feito de forma nao assistencialista e menos mono
sectorial, mesmo que capacitadora. O sector social &, mas nao € s6, o chamado terceiro sector e as instituices que o
integram. Sem os outros sectores, a sociedade nao evolui, o rendimento nao se cria, o emprego nao se gera, as

qualificagoes nao sao necessarias.
Tomemos um exemplo: o turismo.

Setdbal tem uma costa que vai das praias da Costa da Caparica até ao litoral alentejano, tem Sesimbra, tem a Arrabida,
tem Troia, tem toda a costa que se prolonga desde esta até ao distrito de Beja, até Odemira.
Sdo quilometros de praia, de praias diversas, com montanha, com ondulagao, sem ondulagao, mais cosmopolitas menos

cosmopolitas. Uma diversidade rica. E o distrito portugués com maior capacidade de crescimento turistico.

Se assentarmos que Setibal tem um enorme potencial turistico, o que é um facto, traduzivel em ainda maior
crescimento, podemo-nos interrogar “socialmente” de diferentes formas:

I. Como “alimentar” o crescimento turistico no plano da mao-de-obra?

2. Como criar um turismo sustentavel?

3. Como criar um turismo diversificado, que, por exemplo, opere também em sectores como a salde, o apoio a

idosos, o apoio a pessoas com deficiéncia? Até como forma de diminuir a sazonalidade.
E é esta forma de olhar também para a intervencao social que é necessaria.

A mesma nao descarta o papel relevante das instituicdes sociais, da responsabilidade social empresarial, das politicas
publicas sectoriais, mas destaca a interseccao que é fundamental. Se pretendemos estancar a perda demografica, nao
podemos apenas subsidiar o nascimento de uma crianga, pela via pecuniaria, reduzir a prestagao da creche ou do jardim
infantil, temos que no quadro de politicas laborais incrementar novas formas de organizagao do trabalho que permitam
aos pais terem mais tempo disponivel para os filhos, entre muitos outros exemplos que poderiamos adiantar e que

elucidam esta nossa vontade de abordar os problemas ou os desafios sociais.
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E isso implica olhar para o social como um desafio de envolvente multipla. Gerar emprego, gerar qualidade de vida,
facilitar a mobilidade, pressionar a qualificagao, encontrar novas formas de organizagao do trabalho, sao vetores de uma

politica social inovadora e positiva, que nao dispensa visoes e intervencoes classicas, mas que vai para além destas.

O esteredtipo do distrito socialmente problematico tera uma primeira linha de combate que é realizado pelo sector
social classico e pelo Estado responsavel por essas areas, seja central ou local, mas so6 se extinguira quando o distrito
de Setubal mobilizar diferentes areas e sectores que puxem pelo crescimento econémico, pela qualidade de vida,

generalizando-a, trazendo uma nova capacidade de integragao da diversidade demogrifica e cultural que o compoe.

I. O contexto regional
Conforme se referiu anteriormente, o distrito de setubal é o quarto maior circulo eleitoral de Portugal, sendo que a
dimensao do eleitorado a sul do Tejo é relevante para a definicao dos equilibrios politicos relacionados com o voto

urbano.

Nas elei¢oes autarquicas de 2009, pouco mais de 10 anos atras, dos |3 municipios de Settbal, 9 eram geridas pela
CDU/PCP, e 3 eram geridas pelo PS. Nas ultimas eleicoes autarquicas de 2021, a influéncia do PS subiu para 6
autarquias (5 sdo da AML), enquanto 7 ficaram em poder da CDU. Contudo, olhando para o nimero de votos, o PS
passou a liderar a preferéncia dos eleitores a sul do Tejo obtendo 122,8 mil votos, contra 108,3 mil votos da CDU.
Tendéncia confirmada nas recentes elei¢oes legislativas, onde o PS obteve 198 mil votos (45% dos votos expressos) e
acima de PSD (69,9 mil votos e 16,2% dos votos expressos) e da CDU, que se quedou pelos 43,5 mil votos (10,6% dos

votos expressos) - em 2011 a CDU obteve 82.8 mil votos (19,6% dos votos expressos).

2. O contexto do Partido Social Democrata
Por outro lado, existe uma estrutural dificuldade do PSD em se impor nas elei¢bes autarquicas no distrito de Setubal,

que fica patente na falta de conquistas de autarquias e que estara relacionada com os seguintes fatores:
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I. Contexto ideolégico do distrito, muito assente no controlo comunista da regiao durante décadas;

2. Falta de estrutura profissional do PSD, acentuada pela auséncia de poder a nivel regional, que limita a agao
politica entre os atos eleitorais;

3. Falta de capacidade financeira nos atos eleitorais face aos concorrentes para mediatizar os candidatos e

competir pela vitéria em concelhos urbanos relevantes.

Estas dificuldades sao patentes, por exemplo, no diferencial de votos relevante que existe, sobretudo nas ultimas
décadas, entre os votos para atos eleitorais nacionais e elei¢oes autarquicas. Em legislativas o PSD teve 22,5% em 2015
e 16% em 2022, e nas autarquicas teve |1,3% em 2017 e 9,7% em 2021, considerando os votos obtidos também nos

concelhos onde concorreu em coligagao.

3. A oportunidade politica
A CDU tem vindo a registar um claro declinio acentuado e continuo na ultima década em termos de eleitores,
mandatos e influéncia nos municipios do distrito de Settbal. Neste momento, controlam essencialmente municipios de
média e pequena dimens3o, e a sua influéncia para o voto urbano, decisivo para os equilibrios do Conselho

Metropolitano e para o circulo eleitoral relativo a elei¢es legislativas.

O campo esta por isso “aberto” a novas alternativas politicas e o PSD nao pode ficar ausente deste novo contexto
eleitoral na maior area metropolitana do pais, sob pena de condicionar futuramente a capacidade de vencer elei¢oes a
nivel nacional. O circulo eleitoral de Setubal elege 18 deputados, e o PSD (elegeu 3) tem a partida uma desvantagem de

7 deputados para o PS que elegeu 10 deputados.

Capitalizar esta oportunidade passa por construir e executar uma estratégia de implantagao e desenvolvimento politico
do PSD no distrito que permita capturar e reter o talento politico, ou seja Capital Humano, e afirmar uma alternativa
autarquica a sul do Tejo que consiga reter e mobilizar eleitorado urbano, e comegar a vencer a curto prazo autarquias

no Distrito — e com isso construir a base de crescimento urbano do Partido a sul do Tejo.
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O distrito de Setlbal esta numa fase de transi¢ao, o nosso papel é acelerar essa transigao para o PSD.

4. As linhas orientadoras de uma estratégia
As linhas ou vetores que devem conduzir a estratégia de implantagao do Partido no distrito devem permitir debelar as
fragilidades identificadas anteriormente e podem ser resumidas da seguinte forma:

i.  Implementar uma estrutura que permita combater o forte contexto ideoldgico de esquerda enraizado no
distrito, promovendo uma estrutura regional (por exemplo ligada ao Instituto Francisco Sa Carneiro), que seja
capaz de promover a social-democracia nas escolas ou associagoes, e quer seja um espaco de captura e
formagao de talentos junto da sociedade civil e simpatizantes independentes;

ii.  Criar condicoes financeiras e de servicos da estrutura distrital para produzir politica local entre os atos
eleitorais. Ou seja, trata-se de criar condigoes para que o partido possa fazer agoes politicas durante 4 anos e
afirmar-se como alternativa no distrito, e nao apenas surgir no ano de eleigoes.

iii.  Ser forte nos atos eleitorais do distrito, nivelar e padronizar por cima as campanhas de todos os concelhos.
Isto implica ter capacidade financeira para mediatizar candidatos e apostar nos municipios de elevada densidade

populacional, que depois se repercute em bons resultados autarquicos e fidelizagao de eleitorado urbano.

5. Criar a Estrutura para vencer Setubal
Nos dias que correm torna-se cada vez mais essencial ter estrutura profissionalizada na politica. Em municipios onde o
PSD tem ja poder ou influéncia relevante, o Partido tem pessoas e meios que lhe permitam vencer ou continuar a
vencer. Nio é o caso ainda do distrito de Setibal, e que pela relevincia do distrito para o xadrez politico da Area
Metropolitana de Lisboa e do proprio pais nao pode continuar a ser ignorado. As recentes tendéncias mostram que a
CDU esta em declinio estrutural, e que o PS é a forga politica em acentuada ascensdo. Ao PSD cabe construir a

alternativa regional para poder comegar a vencer e a bipolarizar o circulo eleitoral.

6. Propostas para a dinamizac¢dao do PSD no distrito
Neste sentido devem ser implementados alguns projetos que permitam alcangar os objetivos propostos, e em linha

com os vetores estratégicos apresentados anteriormente:
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I. Criacdo de um Instituto de politicas publicas locais para o distrito de Setubal com lisacdo ao Instituto Francisco

Sa Carneiro — € essencial criar uma estrutura que possa promover os valores sociais-democratas a nivel local
promovendo debates junto da sociedade civil, atraindo talento e ideias novas para o PSD. E também um
espaco de intervengiao para simpatizantes e independentes poderem interagir produzindo ideias e reflexoes
criticas sobre a sua autarquia e distrito. O PSD deve ter um papel de dinamizagao deste novo organismo,
conferindo-lhe um corpo estatutario em linha com o que existe no IFSC. Deve ter capacidade de atuar em
conjunto com os parceiros nacionais e europeus para promover coléquios, apoiar estudos sobre politica
regional e criar espago de debate com a sociedade civil.

2. Criacdo do Gabinete de Expansao Distrital de Setibal — o objetivo desta estrutura é centralizar o esforgo de

crescimento das capacidades infraestruturais e de capital humano, dentro do distrito de Setubal. Alguns dos
objetivos passam por:

a. Estratégia do conceito de “Espago Laranja”, no que diz respeito aos espagos fisicos das sedes
concelhias, modernizando e uniformizando a imagem do partido, e criando espagos interativos e
visiveis:

i. Projetar um modelo de sede concelhia que seja semelhante para todos os concelhos, que
possam estar em zonas centrais que possibilitem que o PSD esteja proximo e visivel;
ii. ldentificar em conjunto com a estrutura local e em coordenagao com a estrutura nacional a
localizagao chave nos diversos concelhos.
iii. Criar um modelo de project finance que possibilite em 4 anos, que o Partido esteja presente em
todos os concelhos do distrito.

b. Criagido da rede de estrutura outdoors distrital mais ampla, que permita visibilidade em todo o distrito
do posicionamento politico local do PSD. Neste ponto é essencial que, em conjunto com a sede
nacional, exista uma coordenagao em termos de aquisicao dos servigcos necessarios (ex. produgao de
outdoors e concegao) e que permita que no distrito se possam implementar diversas agdes por ano —
em linha com a estratégia de estar visivel durante os 4 anos dos atos eleitorais autarquicos.

c. Militantes: angariagio e retencdo (inbound/outbound). Esta medida passa por implementar uma

estratégia local, utilizando mecanismos de marketing modernos e interagindo com estrutura e bases
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de dados nacional, para angariar novos militantes, recuperar antigos militantes e para tentar reter
militantes que estejam por alguma razio a pensar desfiliar-se. Os Ultimos anos no PSD criaram
entorses burocraticos excessivos para os cidadios que se pretendem filiar no Partido ou que
pretendem recuperar a sua militancia ativa, o que urge corrigir.

3. Projeto de dados, sondagens e diagnostico politico local do distrito de Setdbal — o PSD necessita de poder

munir as suas estruturas locais com diagnosticos crediveis sobre os concelhos do distrito de Setubal para
poder construir propostas de politicas publicas locais que possam ter sucesso eleitoral. E de atualizar estes
relatérios, numa base regular minima bianual. Aqui cabe a compilagao de estatisticas publicas, sentimento das
populagoes face ao desempenho da sua autarquia ou principais preocupagoes de cada municipio. Sdo estudos

que devem ser encomendados a entidades especializadas e obtidas com o apoio da estrutura nacional do PSD.

4. Projeto de comunicacdo, redes e imprensa — uma das grandes dificuldades do PSD a nivel distrital esta
relacionado com a capacidade de comunicar, influenciar nos media nacionais as posi¢oes das estruturas locais
do PSD em oposicao as maquinas de propaganda das autarquias de esquerda, que normalmente conseguem
obter maior projecao mediitica fruto da posicao de poder e orcamentos de comunicagao elevados. Por outro
lado, a afirmagao de lideres locais também passa muito pelo espago mediitico que consigam obter para si, e
hoje em dia, uma estratégia de competicio pelo poder politico passa desta forma pela necessidade de
profissionalizar a comunicagao no distrito, numa estratégia de duas frentes:

a. Amplificagao da posicao politica do PSD,

b. Afirmacao de futuros lideres locais do PSD.

A par da comunicagdo dos meios tradicionais, o PSD precisa de ter uma forma concertada e profissional de gerir os
conteldos digitais, nomeadamente nas redes sociais. A imagem e percegao deve ser uniforme pelo distrito, e nao
diferenciada consoante a capacidade local de cada concelhia. Isto pressupoe um maior investimento e profissionalizagao

da comunicagao, permitindo que os atores politicos se possam concentrar no trabalho politico.
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O PSD, apesar da coragem dos seus fundadores e do trabalho de inegavel dedicagio, abnegagao e esforgo ao longo
destes anos, nao tem conseguido obter no distrito de Setubal os resultados condizentes com aquilo que é a sua
implantagiao nacional e com a dedicagdao dos seus militantes e simpatizantes. Sem prejuizo da responsabilidade que nos
assiste, na definicao de uma estratégia para o nosso Partido na regidao, também o PSD a nivel nacional, necessita de
apostar no distrito de Setlbal, pois, sé assim, poderemos almejar conquistar o poder autarquico e, assim, por em

pratica um conjunto de reformas que consigam colocar Setubal num patamar de desenvolvimento diferente.

A alteragao deste panorama depende muito do que o PSD possa fazer por este distrito. Por isso é fundamental que o
PSD, a nivel nacional, aposte definitiva e decisivamente nesta regiao, envolvendo todo o partido na alteracio do

panorama eleitoral em Setubal.

O atual panorama politico nacional e distrital pode constituir uma oportunidade para a nossa afirmagao nas proximas
eleigoes autarquicas. Para isso deve ser reforcado o apoio as estruturas partidarias locais, mas simultaneamente ter
uma estratégia articulada para o distrito e desenvolvida por todas as estruturas partidarias: nacional, distrital e

concelhia.

O PSD deve apresentar-se unido e coeso ao eleitorado, com um discurso claro e de esperanga para este distrito. Deve
assumir uma politica para o distrito que vise reduzir e eliminar a distancia que atualmente o separa dos indicadores de
desenvolvimento do resto do Pais, tornando-o num distrito mais competitivo, com maior capacidade de crescimento
endogeno, menos sujeito aos enormes sacrificios que os periodos de recessao lhe impoem, contribuindo assim para

que assuma o papel de relevo que pode e deve desempenhar no Pais e mesmo a nivel internacional.

Mas, paralelamente, deve adotar uma aposta forte no distrito, assumida pelos varios niveis de decisao do partido, que
reforce os nossos resultados eleitorais nas autarquicas de 2025, e que, simultaneamente, assuma estas eleicdes como o
inicio de uma caminhada que terminara com a vitoria nas elei¢oes legislativas de 2026 e a eleicao de Luis Montenegro

como Primeiro-Ministro de Portugal.
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I- Introdugdo

Um dos principais objetivos da presente mocdo tematica da Distrital do PSD de Viana do Castelo ao 40.2
Congresso Nacional do Partido Social Democrata passa pela demonstracdo da importancia de se permitir um
maior investimento na Cooperagdo Transfronteirica para os territérios e populagdes com problemas de
desenvolvimento comuns, reforcando a relevancia da Cooperacdo institucional para os nossos territérios e a

importancia de uma cada vez mais forte cooperacdo politico-partidaria.

Foi pela mdo de Francisco S& Carneiro, entdo Presidente do Partido Popular Democratico, que se deram os
primeiros passos na cooperacdo politica com Espanha, nomeadamente com Adolfo Soarez, ex. Presidente do

Governo espanhol e lider da Unién Social Demdcrata Espafiola.

Mais tarde, com os Governos liderados por Cavaco Silva, assistimos a uma convergéncia ibérica sem
precedentes, estabelecendo-se formas dispares de cooperacdo e colaboracdo entre os dois Estados, tendo
permitido uma multiplicagdo investimentos estruturais entre Portugal e Espanha, assim como assinatura de
protocolos de cooperacdo entre todas as regides transfronteiricas e a criacdo de Gabinetes de Iniciativas

Transfronteiricas e Comunidades de Trabalho.

Sob lideranca de Pedro Passos Coelho, foram reforcadas as relacdes com o Governo de Espanha liderado por
Mariano Rajoy e cuja boa relacdo permitiu alcancar um novo paradigma nas relacdes bilaterais entre Portugal

e Espanha, destacando-se aqui a cimeira Luso-Espanhola de 2014, que decorreu na cidade do Porto.

Num momento extremamente exigente para ambos os paises, consolidou-se a importancia e o compromisso
de prosseguir no caminho das reformas como Unica garantia de crescimento sustentavel e equilibrado, da
criacdo de emprego e da prosperidade para os cidaddos, reforcando-se ainda a cooperacdo em matérias
fundamentais como o aumento do investimento nos transportes ferroviarios, o desenvolvimento do Mercado
Ibérico do Gas, o Acordo bilateral em matéria de pescas, a afirmacdo do turismo enquanto elemento
dinamizador da economia e gerador de emprego, o novo Tratado de Defesa assinado entre Portugal e
Espanha que permite hoje aos dois paises enfrentarem juntos fendmenos que colocam em causa a seguranca
nacional, assim como garantiu uma aposta conjunta na area da industria de defesa, a cooperacdo

transfronteirica em matéria de bacias hidroldgicas partilhadas, entre outros dominios de acdo conjunta.

A importancia dos processos de cooperacdo para o desenvolvimento dos territorios é assumida, na sua

génese, pelo Partido Social Democrata como uma prioridade para o desenvolvimento do territério



comunitario, na procura de uma maior integracdo e reducdo das disparidades econémicas e sociais

decorrentes da existéncia de fronteiras e dos obstaculos e efeitos barreira que estas provocam.

Com duas novas liderancas politicas do centro-direita ibérico, no Partido Social Democrata e no Partido
Popular, com Luis Montenegro e Alberto Nufiez Feijoo, respetivamente, julgamos que é possivel relacionar,
por um lado, o incremento dos processos de cooperacdo transfronteirica e a consequente diminuicdo dos
efeitos obstdculo, e por outro lado, o nivel de desempenho politico, seja possivel construir uma estratégia
comum de afirmacdo de uma agenda comum no centro-direita ibérica em matérias estruturais para Portugal
e Espanha, sendo expectdvel que a cooperacdo transfronteirica proporcione um debate mais eficaz sobre o
desenvolvimento regional transfronteirico com o Partido Popular de Espanha, nosso principal parceiro

politico e que integra, tal como o PSD, a familia politica do Partido Popular Europeu.

Il — A cooperagao transfronteirica como resultado da integragdo europeia

Com a consolidagdo do processo de integracio na Unido Europeia, a criacio do Mercado Unico e a
consequente abolicdo das fronteiras dos Estados, procurou-se promover o desenvolvimento das relagdes
entre os paises vizinhos incrementando a cooperacdo transfronteirica, no sentido de reforcar a convergéncia
das regides, reduzir as assimetrias regionais e fomentar o desenvolvimento socioecondmico das regides

visadas pelos programas de financiamento.2

A consolidacdo do projeto europeu e a sua forte aposta na cooperacdo transfronteirica permitiu criar novas
territorialidades. Contudo, permitiu igualmente evidenciar as dificuldades em compatibilizar modelos

politicos territoriais de Estados distintos.

O caso de Portugal e Espanha é paradigmatico: o peso simbdlico e politico que a fronteira teve, sobretudo até
aos anos 80 do século XX, ndo impediu que, durante as Ultimas décadas, fossem surgindo estruturas de
cooperacdo transfronteirica a diferentes escalas e com diferentes desenvolvimentos, tendo como exemplo a
cooperacdo hoje existente e consolidada entre a Galiza e o Norte de Portugal, nomeadamente no que ao

distrito de Viana do castelo diz respeito.

Apesar das trinta cimeiras celebradas com as mais altas instancias governamentais entre Portugal e Espanha
se traduzirem em resultados bastantes positivos, as politicas de aproximacdo e de colaboracdo, numa
primeira fase, foram protagonizadas por responsaveis publicos regionais e por personalidades e agentes

sociais de ambos os paises.



A década de 1990 a 2000 foi de facto onde se fomentaram de forma mais persistente as relacdes de Portugal
e Espanha, nomeadamente, com a assinatura de protocolos de cooperacdo entre todas as regides
transfronteiricas e com a criacdo de Gabinetes de Iniciativas Transfronteiricas e Comunidades de Trabalho,
com objetivos bastante ambiciosos, nomeadamente o alcance de um bom nivel de cooperacdo e intercambio
de informacdo entre as entidades mais préximas (em cidades de fronteira); a promocdo de encontros
regulares; a elaboracdo de propostas, projetos ou programas de acdo conjuntos; o impulsionamento de
relagdes entre as Universidades, organismos entidades e associacBes que pudessem contribuir para o
desenvolvimento; a criacdo de condicGes que permitam relaces fluidas nos setores sociais, culturais e
econdmicos; a promocao da investigacdo e do estudo para demonstracBes e experimentacdes, com o intuito
de aproveitar os recursos e meios disponiveis; promocdo do estudo de medidas de gestdo sustentaveis dos
recursos naturais, da protecdo e conservacgdo desses espacos protegidos ou a reabilitacdo e recuperagdo do

patrimdénio eco-cultural.

No entanto, foi e continua a ser nos atores locais e regionais, nomeadamente nos Municipios, nas Comissdes
de Coordenacdo de Desenvolvimento Regionais que reside o papel fulcral de alavancar o projeto de

cooperacdo transfronteirica e, mais recentemente, as Comunidades Intermunicipais.

Nao obstante o esforco dos autarcas portugueses e espanhdis, é hoje reconhecido pelas instancias europeias
a importancia dos processos de cooperacdo para o desenvolvimento do territério comunitario, bem como é
por todos garantido o forte impulso destes processos a partir do lancamento da iniciativa INTERREG?,
importando sublinhar que estes processos de cooperacdo ndo sdo uniformes nas varias regides de fronteira,
sendo fundamental identificar e clarificar os diferentes modelos de cooperacdo e os efeitos barreira que lhes

estdo associados.

1Il — Dois modelos de governagdo, uma agenda comum de investimentos

A cooperagdo transfronteirica assume um papel de decisivo relevancia no contexto do desenvolvimento
regional, correspondendo de modo claro e direto a estratégia europeia de coesdo entre as regibes e 0s
povos, reforcando os lagcos de vizinhanga, motivando a realizacdo de projetos conjuntos, favorecendo a
obtencdo e a partilha de conhecimentos e a divulgacdo e troca de boas praticas e permitindo o acesso aos
financiamentos comunitarios especialmente dedicados ao esbatimento das fronteiras, ao conhecimento
mutuo entre os agentes e ao desenvolvimento de projetos que atenuem ou ultrapassem custos de contexto

e promovam o progresso social e econdmico das zonas transfronteiricas.

1 www.interregeurope.eu/
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E a expressdo de uma das caracteristicas que define a Unido Europeia: a coesdo, quer seja a nivel social,
territorial ou econdmica, sendo igualmente a traducdo na pratica do principio da solidariedade e da

convicgdo de que a paz social ndo é viadvel quando as diferencas sdo demasiado grandes ou duradouras.

A este respeito, os processos de cooperacao tiveram um impulso significativo a partir do inicio da década de
90, nomeadamente com o lancamento da Iniciativa Comunitaria INTERREG, que, de certa forma, se tornou a
ferramenta chave para a consolidacdo da cooperagdo territorial, assim como para a promogdo do

desenvolvimento equilibrado e contribuir para atingir o objetivo da coesédo territorial na Unido Europeia.

Desde entdo ja decorreram cinco geraces do INTERREG, estando atualmente em curso o sexto periodo de
programacdo 2021-2027, onde se procura dar continuidade a esta dimensdo da cooperagdo através da
componente de Cooperacdo Territorial, sendo que, no caso de Portugal e Espanha os apoios comunitarios
decorrem no d@mbito do Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP), considerou-se
pertinente verificar o impacto deste programa ao nivel dos processos de cooperacdo transfronteirica,
procurando ainda perceber os contributos do programa para a diminuicdo do efeito barreira e para uma

maior integracdo do territdrio



Nesse sentido, a Politica Regional e de Coesdo da Unido Europeia tém promovido ao longo das ultimas
décadas o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas diminuindo as assimetrias regionais, ficando, no

entanto, muito aquém do esperado.

Ndo obstante a integracdo de Portugal e Espanha no espaco econdémico e politico europeu em 1986 e com
isso a abertura de um campo de oportunidades no ambito da cooperacdo entre os territérios fronteiricos, na
pratica o efeito persistente da histéria e da geografia remete ainda a raia ibérica para uma progressiva
marginalizacdo e as suas gentes para a didspora, como comprovam os resultados preliminares do CENSOS de
2021 em que confirmar a reducdo de cerca de 9,1% populacdo residente na raia fronteirica portuguesa, uma

tendéncia verificada em todos os 39 Municipios cujos territérios tem fronteira com Espanha.

Fonte: Portal Censos 2021



Municipios 2021 2021H  2021M 2011 Var. % HM
HM HM

Alandroal 5007 2429 2578 5843 -14.3%
Alcoutim 2521 1236 1285 2917 -13.6%
Almeida 5882 2751 3131 7242 -18,8%
Arcos Valdevez 20729 947 11258 22847 -9.3%
Armonches 2789 1379 1410 3165 -11.9%
Barrancos 1435 697 738 1834 -21.8%
Braganca 34580 16511 18069 35341 -2.2%
Caminha 15 828 7353 8475 16684 -5.1%
Campo Maior 8045 3875 4170 B 456 -4.9%
Castelo Branco 52272 24670 27602 56109 -6,8%
Castelo de Vide 3 1503 1618 3407 -8.4%
Castro Manim 6434 3153 3281 6747 -4,6%
Chaves 37623 17840 19783 41243 -8.8%
Elvas 20753 9870 10883 23078 -10.1%
F. Espada Cinta 3215 1533 1682 3780 -14,9%
Fig. Caste. Ro. 5150 2 455 2695 6260 -17.7%
Idanha-a-Nova 8340 3990 4350 9716 -14.2%
Marvdo 3023 1441 1582 3512 -13.9%
Melgago 7776 3441 4335 9213 -15,6%
Mértola 6205 3069 3138 7274 -14,7%
Miranda do Douro 6 466 3120 3348 7482 -13.6%
Mogadouro 8304 4000 4304 9 542 -13.0%
Mongéo 17 829 817 9658 19230 -7.3%
Montalegre 9279 4 466 4813 10537 -11.9%
Moura 13 267 6415 6852 15147 -12.5%
Mourdo 2353 1185 1168 2663 -11,6%
Nisa 5951 2793 3158 7450 -20.1%
Penamacor 4764 2336 2428 5682 -16,2%
Ponte da Barca 11058 5140 5918 12061 -8,3%
Portalegre 22368 10603 11765 24930 -10.3%
Sabugal 11281 5324 5957 12544 -10.1%
Serpa 13 768 6 B4S 6923 15623 -11.9%
Terras de Bouro 6359 3079 3280 7253 -12.3%
V Nova Cerveira 8930 4312 4618 9253 -3.5%
V Velha de Rodao 3287 1563 1724 3521 -6,6%
V. Real Sto A. 18 828 9054 9774 19156 -1.7%
Valenga 13 634 6407 7227 14127 -3.5%
Vimioso 4154 2009 2145 4669 -11.0%
Vinhais 7772 3810 3962 9 066 -143%
Total 440380 209299 231081 4B4& 624 -92.1%

Fonte: Portal Censos 2021

Apesar dos éxitos do regime de financiamento INTERREG, ao longo de 30 anos, as fronteiras nacionais

continuam a criar muitos obstaculos ao crescimento das regides fronteiricas europeias.

Os cidaddos continuam a enfrentar problemas quando atravessam as fronteiras nos transportes publicos,

uma vez que as diferentes regras nacionais impedem o estabelecimento de infraestruturas comuns.

Do mesmo modo, os doentes ndo podem beneficiar dos servicos de saude dos paises vizinhos devido a
sistemas divergentes de reembolso dos custos, ao passo que os trabalhadores fronteiricos se veem

confrontados com uma fiscalidade e prestagdes sociais confusas, uma vez que os Estados-Membros possuem



sistemas de seguranca social distintos, sendo estes apenas alguns exemplos dos problemas que surgem
guando diferentes culturas administrativas e legislativas se encontram na fronteira cujas as autoridades
locais, regionais ou nacionais ndo podem resolvé-los sem uma identificacdo otimizada e os conhecimentos

técnicos necessarios.

Com o objetivo de ultrapassar alguns destes problemas que assolam diariamente as populacdes residentes
nas zonas de fronteira, foi recentemente implementada a iniciativa b-solutions’ cujo o objetivo consiste em
permitir que os organismos publicos e as estruturas transfronteiricas abordem sistematicamente os
obstaculos juridicos e administrativos nas fronteiras e acedam a apoio técnico especializado para

encontrarem solugdes.

Consequentemente, esta iniciativa concebida pela Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana da Comissdo
Europeia proporciona aos organismos publicos e as estruturas transfronteiricas a possibilidade de obterem
aconselhamento juridico de peritos externos que analisam os obstdculos identificados e desenvolvem
solucBes adaptadas para os eliminar, permitindo assim abrir novas formas e eficazes de promover as

interacGes transfronteiricas e, por sua vez, o processo global de integracdo europeia.

IV. O exemplo da EuroRegido Galiza-Norte de Portugal

O processo de cooperacdo transfronteirica no Alto Minho, ao longo das uUltimas décadas, foi marcado por
uma grande evolugdo e intensificacdo nas suas varias vertentes, quer pela tipologia de projetos
desenvolvidos pelos parceiros e atores que os implementaram, bem como pelos fluxos transfronteiricos e

forte articulacdo territorial e institucional.

O Alto Minho e a sua area fronteirica destaca-se de entre as demais pelo relacionamento Unico com a Galiza.
Um relacionamento antigo e que foi reforcado ao longo dos tempos em varios dominios, desde econdmico,
social e cultural, facilitados de certa forma pela semelhanca linguistica, cultural, social, pelas boas
acessibilidades de atravessamento, o que o torna ainda no troco fronteirico mais dindmico das regides de
fronteira de Portugal e Espanha, sendo de destacar que nestes 8% do perimetro fronteirico de ambos os

paises, concentra-se 50% da circulagdo total de pessoas entre Portugal e Espanha.

2 b-solutions and its extension b-solutions 2.0: Solving Cross-Border Obstacles are initiatives to tackle legal and
administrative border obstacles along EU internal borders. They are promoted by the European Commission’s
Directorate-General for Regional and Urban Policy (DG REGIO) as one of the actions proposed in the referred
Communication Boosting growth and cohesion in EU border regions, adopted by the Commission on 20 September
2017. The initiative is managed by the Association of European Border Regions- www.b-solutionsproject.com



http://www.b-solutionsproject.com/

O Alto Minho dispde no seu hinterland dos 60 minutos de uma notavel rede regional de inovacdo,
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (Porto, eixo Braga / Guimardes e sul da Galiza), abrangendo por
exemplo o INEGI, o INESC, o CEEIA (Automdvel), INL (nanotecnologia), Fraunhofer, 13S (saude), PIEP
(polimeros), CETMAR (Vigo-Galiza), CTAG Automovel (Porrifio — Galiza) ou CETNAGA Naval (Vigo — Galiza).

Ainda no seu territorio, o Alto Minho tem 4 dreas protegidas, salientando-se naturalmente o Parque Nacional
da Peneda-Gerés, o Unico Parque Nacional de Portugal, considerado pela UNESCO como Reserva Mundial da

Biosfera, juntamente com o Parque de Xurés da Galiza®.

A regido Minho-Lima foi das dreas que mais beneficiou dos fundos do INTERREG, juntamente com o Algarve,
com impactos ao nivel da melhoria da articulacdo territorial, acessibilidades, desenvolvimento

socioeconémico, com um contribuindo “Unico no reforco de redes territoriais transfronteiricas.

Como tivemos oportunidade de evidenciar previamente, o conceito da “Eurorregiéio” nasce com a vocagao
de se converter num férum para o encontro e o didlogo entre todas as entidades publicas e privadas
suscetiveis de promover o desenvolvimento deste territério fronteirico nas mais variadas dreas, como o
fomento da competitividade e promocdo do emprego, do ambiente, do patrimoénio, da melhoria das
acessibilidades, de um maior rigor no ordenamento do territério e na promogdo da integracdo econdémica e
social da zona fronteirica sdo prioritdrias nos planos de trabalho, tendo sido criadas, para o efeito, as

“Eurorregides”.

Com a criacdo deste instrumento, as regides fronteiricas de Portugal e Espanha estabeleceram bases
institucionais que permitem, num primeiro momento, dar continuidade e de maneira duradoura,

desenvolver estratégias pioneiras de desenvolvimento do territério que partilham.

Assim, a atividade de cooperagdo transfronteirica desenvolvidas pelas varias ComissGes de Coordenacdo e
Desenvolvimento e as RegiGes Autondmicas de Espanha, estabelecem-se em dois niveis: institucional e de

promocdo e coordenacgao.

3 Atualmente estdo inscritas na Rede Mundial de Reservas da Biosfera 3 Reservas Transfronteiricas da Biosfera
Portuguesas, nomeadamente a Reserva da Biosfera Transfronteirica do Gerés —Xurés, desde 2009; a Reserva da
Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica desde 2015; e, desde 2016, a Reserva da Biosfera Transfronteirica Tejo/Tajo
Internacional.
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De todas as estruturas existentes, a Eurorregido Galiza-Norte de Portugal é uma experiéncia pioneira na
cooperacdo territorial, sendo uma das mais antigas estruturas de cooperacdo no ambito europeu e, por

mérito, extraordinariamente bem sucedida.

Meses antes da assinatura daquele que veio a ser o primeiro Tratado de Amizade celebrado entre Portugal
em Espanha, em 1977, em abril, teve lugar a primeira Cimeira Nortegalaica, e , mais tarde, em julho de 1983,

realizou-se a segunda Cimeira Nortegalaica.

O resultado mais relevante destas Cimeiras foi sem duvida a apresentacdo de um documento pioneiro na
Europa intitulado “Memorando de Pedido de Financiamento de um estudo global Galiza-RegiGio Norte de
Portugal” para intervengbes especificas comunitdrias. Um documento que se afirmou como base das

iniciativas INTERREG posteriormente langadas pela Comissado Europeia.

Recentemente na 32.2 Cimeira Luso-Espanhola, realizada em outubro de 2021, os Governos de Portugal e
Espanha apresentaram em conjunto uma estratégia para os seus territorios de fronteira- Estratégia Comum
de Desenvolvimento Transfronteirico- decorrente do memorando de entendimento assinado em ja em 2018
cujo objetivo visava “garantir a sustentabilidade futura dos territdrios, tornando-os locais mais atrativos para
viver, trabalhar e investir”, assim como proceder a assinatura de um novo Tratado de Amizade e Cooperacao,

atualizando o acordo assinado em 1977 pelos Presidentes Soares e Gonzalez.

Desde entdo, todas as personalidades que assumiram as presidéncias e liderancgas politicas contribuiram sem
excecdo para o desenvolvimento deste legado, destacando-se ao longo das trés ultimas décadas,
personalidades como Valente de Oliveira, Luis Braga da Cruz, Carlos Lage e recentemente Anténio Cunha,
Manuel Fraga Iribarne e Alberto Nufiez Feijoo cujos contributos permitiram que o Norte e a Galiza
reconstruissem a confianca e o futuro entre os dois lados de uma fronteira que os seus povos nunca

deixaram de acreditar.

Importa igualmente referir a diferenca institucional, pois enquanto que a CCDR-N tem como tutela o Governo
Central Portugués, a Junta da Galiza goza de plena autonomia enquanto Comunidade Auténoma, com
estatuto autonomo proprio e ndo depende do Governo Central Espanhol na esmagadora maioria das

decisGes administrativas.

A CCDR-N funciona como uma unidade para a cooperacao estratégica de forma a antecipar toda a acdo a

nivel de medidas a serem tomadas bem como politicas necessarias, constatando-se que a implementagdo e

11



concretizacdo da Cooperacdo Transfronteirica a nivel regional encontra-se diretamente dependente da opcao

(ou ndo) de acdo da Presidéncia vigente da Comissdo de Coordenacao.

Existindo vontade politica e compromisso com este desafio de desenvolvimento, a cooperacdo podera ser
realizada através de instrumentos Comunitarios como o Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico
(AEIE) e que tem como principal objetivo regular as entidades do ponto de vista juridico, de forma a fomentar
cooperacdo entre fronteiras e por via dos Acordos Europeus de Cooperacdo Territorial (AECT’s) que visam
executar os programas de cooperagdo territorial co-financiados pela Unido Europeia, sendo de destacar o
Tratado de Valéncia que originou a Comissdo de Trabalho Norte de Portugal — Galiza, estrutura de

coordenacdo de toda a cooperacdo existente entre o Norte e a Galiza.

No que respeita ao Distrito de Viana do castelo, por via da Comunidade Intermunicipal do Alto Minho* (que
integra os dez concelhos do distrito) integra o Agrupamento Europeu de Cooperacdo Territorial® que abraca
igualmente todo o territério do Norte de Portugal e da Galiza, assim como integra o Agrupamento Europeu
de Cooperacdo Territorial do Rio Minho (AECT Rio Minho)®, constituida pela Comunidade Intermunicipal do
Alto Minho e pela Deputacién Provincial de Pontevedra, cuja missdo envolve mais diretamente os concelhos

do Vale do Minho, nomeadamente Caminha, Moncdo, Melgaco, Valenga e Vila Nova de Cerveira.

Destacamos a importancia do Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial Galiza-Norte de Portugal, pois
foi o primeiro AECT criado na Peninsula Ibérica, e o terceiro a ser criado na Unido Europeia, tendo sido criado
pela CTGNP em 2008 para ser seu “braco operativo”, bem como para colmatar a falta de personalidade
juridica da primeira. Trata-se de um AECT single-tier que funciona a nivel regional, ou neste caso,

euroregional, com o mesmo territério de atuacdo que a CTGNP.

4 A CIM Alto Minho, foi constituida a 15 de outubro de 2008 como pessoa coletiva de direito publico, ao abrigo da Lei
n.2 45/2008 de 27 de agosto, que estabelece o regime juridico do associativismo municipal, englobando os
municipios que correspondem a Unidade Territorial Estatistica de Nivel Ill (NUT Ill) do Minho-Lima: Arcos de
Valdevez, Caminha, Melgaco, Moncdo, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte do Lima, Valenca, Viana do Castelo
e Vila Nova de Cerveira;

5 A 22 de setembro de 2008, foi assinado em Santiago de Compostela, a Convengdo Europeia entre a Xunta de Galicia
e a CCDR-Norte para o estabelecimento do GNP-AECT com base em Regulamento (CE) n.2 1082/2006 que publicou
junto com a sua resolugdo os estatutos no Ministério dos Negdcios Estrangeiros e cooperagdo de 23 de Outubro de
2008, tendo tido a 18 de fevereiro de 2018 a inauguracdo da composi¢do dos membros dos Orgdos Sociais. Entrou
em operacdo em 12 de marco desse ano;

6 O AECT Rio Minho foi constituido, ao abrigo Regulamento (CE) n.2 1082/2006, de 5 de julho, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de julho, alterado pelo Regulamento (UE) n® 1302/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, através de escritura publica celebrada a 24 de fevereiro de 2018, tendo este
ato sido publicado na 22 Série do Didrio da Republica Portuguesa de 08 de margo de 2018, registado no Comité das
RegiBes Europeu com o n? 72 e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia a 20 de abril de 2018;
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A Direcdo tem um mandato de dois anos, sendo que os representantes sdo indicados pelos niveis regionais

de poder, procurando-se, desta forma, ir revezando a representacao da nacdo que chefia esta estrutura.

1- Territério da euro-regido Galiza — Norte de Portugal

2- Territério do AECT Rio Minho
Fonte: AECT Rio Minho

Relativamente a articulacdo territorial, a NUT Il Minho-Lima, inserida na Euro-regido Norte de Portugal
Galiza, é vulgarmente interpretado como um territério de articulagdes, derivado da sua posicdo
geoestratégica no eixo Porto-Vigo-Corunha, com um papel relevante no processo de abertura e de ligacdo

com a Galiza, quer no plano econémico, como social e cultural e ambiental.

Das 10 NUT Il que corresponde a drea de fronteira com Espanha, a fronteira de Valenca que integra a NUT Il
Minho-Lima, é o ponto fronteirico com maior intensidade média didria de trafego, entre Portugal e Espanha,

sendo a maioria de veiculos ligeiros.

O territério apresenta boas acessibilidades, com uma Autoestrada (A3) que constitui o eixo fundamental de
ligacdo Norte de Portugal-Galiza, representando ainda uma via estruturante de ligacdo aos principais polos
urbanos, Porto Braga, Viana do Castelo, do lado portugués, e Vigo Corunha do lado da Galiza. Esta
autoestrada, juntamente com a A28 (Porto-Caminha) e a A27 (que faz a ligacdo de Viana do Castelo a A3, por
Ponte de Lima), estrutura o territério a nivel interno, assegurando a articulacdo dos principais polos urbanos,

Viana do Castelo-Caminha-Valenga e Viana do Castelo-Ponte de Lima-Arcos de Valdevez e Ponte da Barca,
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esta Ultima por via da fronteira da Madalena, em Lindoso, sendo a Unica ligacdo rodoviaria do Alto Minho a

Deputacdo de Ourense.

O Alto Minho situa-se a menos de 60 minutos de diversas Infraestruturas Chave de Transportes e
Comunicacgbes (Aeroportos Internacionais do Porto e de Vigo, Portos de Mar de Viana do Castelo, de Leixdes

e de Vigo, e Rede Vidria de exceléncia).

Atualmente todos os concelhos fronteiricos possuem boas ligacGes aos concelhos do outro lado da fronteira,
exceto Caminha que ainda ndo possui uma ponte para La Guardia, assegurando a travessia através do

Ferryboat, com os problemas do desassoreamento do canal de navegacdo do rio Minho, ja conhecidos.

A mobilidade é assegurada principalmente através de meio de transporte individual, dado que os transportes
publicos ainda ndo servem adequadamente as populagSes, realcando-se as debilidades dos transportes
publicos transfronteiricos rodovidrio para permitir uma mobilidade mais adequada e que sirva as

necessidades das populagdes dos dois lados.

Ao nivel ferroviario, o atraso na modernizacdo da linha do Minho e da ligacdo Porto-Vigo em Alta Velocidade,
fez parte, durante décadas, das paginas do caderno de reivindicag®es do territdrio no sentido de facilitar as
relacBes comerciais e a mobilidade, representando um forte estrangulamento a conectividade e articulagdo

transfronteirica e, consequentemente ao reforco da cooperacdo nesta regido fronteirica

O Eixo Atlantico é outras das estruturas mais antigas na euroregido, tendo sido criado em 1992. A rede de
cidades que estabeleceu tem crescido ao longo dos anos das 12 iniciais para 38 sécios de momento. Ao
longo do tempo tem-se tornado numa das estruturas mais influentes e conhecidas, destacando-se como um

ator muito ativo e dindmico a favor da cooperacdo transfronteirica.

Sendo uma associacdo de direito privado, tem personalidade juridica desde a sua criacdo. Ndo esta
diretamente associado a um nivel de poder ou de governo, no entanto, porque os seus sécios sdo municipios,
e varios deles cidades importantes (Vigo, Porto, Santiago de Compostela), tem uma voz politica e bastante

poder de lobby euroregional.

No processo de Cooperagao Transfronteirica destaca-se a criacdo de um tipo de nucleo explorador e inovador

e consequentemente, de uma equipa de trabalho “além-fronteiras” designada por Eurocidade. No caso de

Valenca-Tui, o projeto aproximou as entidades locais, aglutinando as centralidades histéricas e culturais,
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dentro de um espaco territorial rural e de baixa densidade populacional, sendo hoje um exemplo de

cooperagao.

A atempada institucionalizacdo da cooperacgao territorial nesta fronteira da Europa e a convicgdo empregue
ao longo dos anos pelas duas partes, esta estrutura de cooperagdo constitui um exercicio de justa
reivindicacdo das pessoas e das instituicdes que consolidaram uma experiéncia singular que faz parte, sem

duvida, das boas praticas que sustentam o processo de integracdo europeia.

A Galiza é hoje o principal cliente portugués em Espanha e é cada vez mais um fendmeno de integragdo
transfronteirica na Peninsula Ibérica. A Galiza, numa situacdo enguanto pais auténomo, seria o oitavo maior
destino de exportacdo de Portugal, com valores de exportacdes mais elevados do que os registados para a

Italia ou para a Bélgica e cerca de trés vezes superiores aos destinados ao Brasil;

No periodo mais recente temos seguramente dois bons exemplos dessas boas praticas de cooperacdo
institucional, com os olhos postos no futuro, nomeadamente o Plano de Investimentos Conjuntos Galiza-
Norte de Portugal 2014-2020 e a primeira RIS 3 transfronteirica, um Projeto de cooperagdo em especializagdo
inteligente transfronteirica em que além da CCDR-N, a parceria do projeto envolve ainda a Agéncia Galega de
Inovacgdo, que lidera o projeto, e a Agéncia Nacional de Inovagdo e que promovem o investimento em varios
dominios, nomeadamente em “Energia procedente da biomassa e do mar”, “IndUstrias agroalimentares e
biotecnoldgicas”, “Industria 4.0”, “Inddstrias da mobilidade”, “IndUstrias turisticas e criativas” e “Vida

saudavel e envelhecimento ativo".

V. A cooperagdo enquanto estratégia politica de futuro

E consensual que a cooperacdo entre territérios constitui uma mais-valia, na medida em que permite criar
condicBes para que os agentes econdmicos e sociais de paises diferentes, aprofundem o conhecimento entre
eles, potenciem interesses comuns, minimizem as divergéncias e construam juntos iniciativas em prol do seu

desenvolvimento.

Mas todo processo de cooperacdo tem por base a interacdo entre a dindmica social e a intervencdo de um
qguadro institucional que o apoie, associando ainda uma vontade politica favordvel a cooperacdo,

maioritariamente partilhada pelas entidades autarquicas e regionais.

A forte relacdo existente entre o Norte de Portugal e a Galiza é, em diferentes moldes, partilhada pelas

demais Comissdes de Coordenac¢do Regionais Portuguesas e Comunidades Autondmicas de Espanha, sendo
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gue a Euroregido Norte de Portugal-Galiza se destaca num contexto de forte vontade politica regional de

ambos lados da fronteira.

No entanto e de um modo geral, a cooperacao transfronteirica na Raia Ibérica ainda revela alguma
instabilidade nas suas iniciativas. O préprio projeto de cooperacgdo transfronteirica é algo que tem sido
trabalhado e desenvolvido por vérios agentes, dos quais se destacam os autarcas, mostrando que é um

projeto em constante evolugdo nos seus varios niveis de decisdo.

O reconhecimento da importancia das questdes relacionais € um passo importante e interessante de avaliar
nos préximos esforcos desenvolvidos, sendo o horizonte temporal nestes processos € alargado, pelo que a
andlise realizada nesta proposta temdtica constitui-se apenas como um contributo que deve ser desenvolvido

em estratégias futuras, procurando alavancar a cooperacdo transfronteirica ao nivel da estratégia politica.

Neste ambito, é fundamental a criacdo de uma agenda comum entre os dois principais atores politicos,
nomeadamente o Partido Social Democrata e o Partido Popular de Espanha, hoje liderado por um

euroregionalista convicto, Alberto Nufiez Feijéo.

A este respeito, importa referir que das quatro Comunidades Auténomas com quem o territério portugués
faz fronteira, trés sdo lideradas por Governos de indole popular, nomeadamente a Comunidade Auténoma da
Galiza, liderada por Alfonso Rueda Valenzuela, Castela e Ledo por Alfonso Fernandez Mafiueco e Andaluzia
com Juan Manuel Moreno Bonilla, enquanto que a Estremadura ¢é liderada pelo Partido Socialista Operario

Espanhol.

Um reatar das relagdes entre os principais partidos de centro direita na peninsula ibérica é fundamental para
gue se se possa criar uma agenda comum para o desenvolvimento regional transfronteirico, criando formas
de interacdo e formacdo politicas comuns, aproveitando o enorme potencial de ambos os partidos, assim
como dos seus eleitos locais e regionais, numa partilha constante de sinergias e estratégias conducentes ao

reforco da cooperacdo.

Desta forma, a par do reforco da reivindicacdo dos vérios programas de investimentos comuns, importa
planificar e concretizar uma estratégia que permita ganhar autonomia para caminhar, seja no ambito publico
e muito especialmente no dominio privado, ajustando esse quadro financeiro a capacidade de iniciativa

existente e a diversidade das dinamicas que buscam financiamento.
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Uma melhor articulagdo politica permita a simplificacdo e eliminacdo das formalidades para o guia de
circulacdo portugués para os trabalhadores transfronteiricos, e para o teletrabalho transfronteirico ou para o
trabalho simultdneo em Espanha e Portugal, assim como recuperar o verdadeiro conceito das “euro-cidades”

como fatores de aproximacdo e desenvolvimento partilhado.

Uma agenda politica que volte a promover a oportunidade do investimento na mobilidade transfronteirica
através da articulagdo entre as Autoridades de Transportes no sentido de assegurar a prestacdo de servigos
de transportes transfronteiricos de proximidade, avancar na gestdo conjunta de servicos publicos, com
particular énfase na educacdo, na inovacdo e na digitalizacdo das nossas industrias e do comércio externo,
nomeadamente com o reforco da cooperacdo empresarial transfronteirica, a descarbonizacdo da economia,
o turismo e a sua sustentabilidade, o fomento da cultura e a criatividade, a protecdo sanitaria e civil de
emergéncia dos cidaddos e a integracdo de migrantes sdo reptos que podem inscrever a antiga e mais

emblematica das eurorregides ibéricas no século XXI.

Uma agenda que defenda, entre outros, o desenvolvimento dos “PROVERE transfronteiricos” previstos no
Programa Nacional para a Coesdo Territorial, tendo como exemplos os elos agregadores do rio Minho e da
Reserva Mundial da Biosfera Gerés / Xurés Parque Nacional da Peneda-Gerés), cujas politicas de promocdo
turistica privilegiam o ambiente na vertente despoluidora; a competitividade e inovacdo; e o turismo, em

abordagens integradas que permitam o incentivo candidaturas conjuntas.

Se o passado histdérico foi caracterizado por baixos indices de cooperacdo entre os dois lados da fronteira,
principalmente antes da entrada na atual UE, a necessidade de reforgar o desenvolvimento mais harmonioso,
reduzir as assimetrias, esta realidade dita que o PSD, em conjunto dom o Partido Popular, assuma como
estratégico o fomento da cooperacdo transfronteirica, com o objetivo de fomentar as relagBes entre os

agentes locais e regionais, permitindo assim atenuar as desigualdades econdmicas existentes.

Fica assim evidente a convergéncia de vontades politicas para a promog¢do de uma mais efetiva e fluida
cooperacdo transfronteirica, potenciando condi¢des para que a cooperagdo entre numa nova fase de geragdo

politica.

O Norte, em particular o Alto Minho, e a Galiza partilham uma lingua e uma cultura ancestrais e modernas.
Partilham uma das grandes rotas culturais e de espiritualidade da Europa, os Caminhos de Santiago, que
ligam nove patrimodnios classificados pela UNESCO nos seus territérios. Partilham o desenvolvimento

econdmico, o investimento na investigacdo cientifica, na mobilidade e na educacéo.
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Por fim, considerando que este € o momento em que duas novas liderancas politicas do centro-direita ibérico
se estdo a afirmar, no Partido Social Democrata e no Partido Popular, com Luis Montenegro e Alberto Nufiez
Feijoo, respetivamente, entendemos que este é o momento de reforcar a cooperacdo politica entre estes que
sdo os dois principais partidos na oposi¢cdo dos respetivos paises, na certeza de que uma boa cooperagdo na
oposi¢do ditard, no futuro que todos ambicionamos, uma boa cooperacdo entre os dois Governos de

Portugal e Espanha.
Este é o momento de resgatar a oportunidade de um novo investimento na cooperagdo transfronteirica e
tudo quanto esta podera potenciar no nosso desenvolvimento, a bem de um futuro que se pretende maior e

com mais ambicao.

Pela cooperagdo transfronteiriga, pela Europa e pelos seus valores, mas acima de tudo por Portugal.
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1. Introducéao

O Poder Local € ainstancia de expressao democrética do poder mais identificada
com a vontade dos eleitores e a que é mais facilmente escrutinada. Esta
circunstancia exige mais responsabilidade aos eleitos e determina que, sempre
e em primeira linha, estejam os interesses das comunidades que os autarcas
representam.

A presenca de eleitos do PSD no Poder Local, cerca de 13.500 pessoas (Camara
Municipal, Assembleia Municipal, Juntas e Assembleias de Freguesia), e o0 seu
trabalho diario em prol das populagdes, sao o “porto de abrigo” do PSD, a ancora
gue nunca falhou ao partido, e o permitira alcandorar a conducéo das politicas
nacionais de governacao para proporcionar uma nova ambicdo para Portugal.

Impde-se libertar o pais da politica dormente e do adiamento que nos puxa para
a cauda da Europa e que queima as esperancas dos portugueses. Impde-se
libertar Portugal da arrogancia de quem tudo quer controlar, de quem acha que
0s portugueses |lhes devem estar agradecidos por eles fazerem o favor de
“gerirem” os destinos do nosso pais, mas, infelizmente, rumo ao lugar de carro-
vassoura da Europa.

A presente Proposta Tematica € um contributo para reflexdo, pretendendo
promover o envolvimento do partido com as propostas dos autarcas do PSD
(ASD), de forma a fortalecer o seu papel ao servi¢co dos portugueses e, com isto,
fortalecer o PSD rumo aos destinos do pais.

Esta Proposta Tematica ndo € um tratado, nem uma estratégia global autarquica,
pois Ndo se esta perante um congresso de autarcas. Neste contexto, o presente
documento cinge-se a alguns dos temas mais importantes para o Poder Local,
na esteira da Proposta Tematica que foi apresentada no ultimo Congresso, com
0 objetivo de promover a sensibilizacéo e colher o apoio do PSD.
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2. Resolver justa e rapidamente o dossier da Descentralizacdo

Em 18 de abril de 2018, o PSD acordou com o Governo que a reforma da
Descentralizacdo, composta pela Lei-Quadro, pelos Decretos-Lei setoriais, pela
revisdo da Lei das Finangas Locais e pelos “envelopes” financeiros associados
a cada autarquia local, com identificacdo das verbas por area de competéncias,
teria de estar concluida até setembro de 2018.

Consagrou-se que seria inscrito nos Or¢camentos do Estado (OE) dos anos de
2019, 2020 e 2021 o montante do Fundo de Financiamento da Descentralizacéo
gue incorpora os valores a transferir para as autarquias locais que financiam as
novas competéncias.

Consagrou-se, também, a criagdo de uma comissdo com representantes da
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), da Associacao
Nacional de Freguesias (ANAFRE), do Governo e do Parlamento para avaliar a
implementacgé&o da transferéncia e a adequabilidade dos recursos financeiros de
cada area de competéncias e que as aprovacdes dos Decretos-Lei setoriais
tinham de merecer parecer prévio favoravel da ANMP.

Consagrou-se, ainda, o principio do gradualismo para que todas as autarquias
locais assumissem as novas competéncias até 2021.

O tempo veio a demonstrar que o Governo foi incapaz de cumprir com 0
acordado. Em vez de concluir a aprovacao dos Decretos-Lei durante o ano de
2018, de modo a permitir que as autarquias decidissem sobre a rececao das
areas de competéncias, existiram algumas em que os mesmos s6 foram
publicados em 2020.

Acresce que, ao contrario do acordado, o Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo so6 foi inscrito no OE 2022, com valores insuficientes, guando
ja deveria ter sido inscrito em 2019.

A conta-gotas foram-se conhecendo algumas das verbas que iriam ficar
alocadas e transferidas para o exercicio das novas areas de competéncias. Cedo
se percebeu que o Governo ndo estava a tratar o assunto com a seriedade que
se impunha, porque as verbas eram muito insuficientes.

O PSD, e particularmente os ASD, tinham todo o interesse que 0 processo
decorresse corretamente.

Por isso, os ASD vieram, ao longo dos tempos, a alertar para 0s atrasos e para
o0 desconhecimento dos “envelopes” financeiros. Fizemo-lo em comunicado em
junho de 2019, alertamos no Encontro Nacional de Autarcas do PSD em
setembro de 2019, evidenciamos o0 atraso no 24.° Congresso da ANMP e,
também, no 38.° Congresso do PSD.

Mais recentemente, no 9.° Congresso dos ASD, no 25.° Congresso da ANMP e
no 39.° Congresso do PSD, os ASD defenderam “sublinhar que a
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descentralizacdo administrativa do Estado para as autarquias -—
consensualmente aceite como virtuosa — acabou por descambar num modelo
impositivo e falacioso. Neste contexto, somos forcados a propor que se adie a
entrada em vigor da descentralizacéo até 31 de dezembro de 2022, sob pena de
se colocar em causa a qualidade do servigo publico”.

Ainda, aquando da discussdo da Proposta do OE de 2022, articulamos com o
Grupo Parlamentar do PSD varias propostas que permitiam acautelar o
adequado financiamento, a devida avaliagdo com consequentes corre¢cdes, mas
tudo foi ignorado e dinamitado pelo PS.

O PS e o0 Governo sempre se recusaram a admitir fazer o trabalho como deve
ser.

Esta resisténcia conduziu a que os ASD defendessem a realizagdo de um
Congresso Extraordinario da ANMP para que daqui saissem posicdes
concertadas que impedissem o logro para que estavam as autarquias a ser
conduzidas.

Finalmente, perante o cerco mediatico, perante a constatacdo publica de que o
Governo defendia “um presente envenenado”, perante os alertas de Sua
Exceléncia o Presidente da Republica, o Governo mobilizou-se para cumprir, em
um més, aquilo que ndo conseguiu em quatro anos e que, inclusive, recusou ha
um més atras, ao rejeitar as propostas de alteracdo apresentadas pelo PSD no
ambito da discusséo do OE de 2022.

Os ASD ficam satisfeitos por ndo terem desistido de denunciar que o Governo e
o PS estavam a tentar passar “entre os pingos da chuva” e por, finalmente, 0
“corrupio”_de_membros do Governo em reuniées com a ANMP e as Areas
Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais, verificados neste Gltimo més,
estar a dar resultados, uma vez que 0s compromissos, relativamente aos
pacotes financeiros, ja se aproximam do que os ASD reivindicaram e ndo tem
nada a ver com o que estava previsto.

Seria escusado este espetaculo de recuo do Governo e do PS. Bastaria atender
ao_gque foi dito ao longo dos tempos, nomeadamente pelos ASD, para evitar
chegar a situagéo de “cerco” que 0s obrigou a ceder no que negaram durante 0s
altimos anos.

Em suma, os ASD defendem intransigentemente a descentralizacdo e
reclamam:

a) Na area da Educacao:

i. Que o Governo assuma os valores reivindicados para a
manutencgéo regular das escolas de 4€/6€/8€ por m?, em funcéo da
idade do edificio, bem como uma verba para a manutencéo dos
espacos exteriores;

ii. Que o Governo assuma o valor das refeicbes escolares, tal qual os
autarcas pagam aos seus prestadores de servigos, com um valor
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de referéncia com um minimo de 2,75€/ refeigao, sendo que, se se
provar que custa mais, este assume e repde esse montante
adicional;

iii. Que o Governo assuma 0s custos com transportes escolares, nao
s6 0os aumentos recentes, mas também o que vem do passado e
gue nunca foi assumido;

iv. Que o Governo assuma a responsabilidade financeira de fazer as
grandes obras de requalificacdo das escolas do 2.°, 3.° ciclos e
secundario, que passam para a alcada dos municipios, num prazo
que estes considerem aceitavel,

v. Que o Governo assuma as despesas adicionais aos vencimentos
com pessoal transferido para os municipios (ADSE, seguros,
medicina no trabalho e outras), ndo s6 aos atuais trabalhadores,
mas também aos que sejam substituidos apés aposentacdo ou
saidas, no estrito cumprimento do racio.

b) Na area da Saude:

i. Que o Governo assuma a definicdo de racios nos assistentes
operacionais a transferir;

ii. Que o Governo assuma as despesas adicionais aos vencimentos
com pessoal transferido para os municipios (ADSE, seguros,
medicina no trabalho e outras), ndo s6 aos atuais trabalhadores,
mas também aos que sejam substituidos apdés aposentacdo ou
saidas, no estrito cumprimento do racio;

iii. Que o Governo assuma a transferéncia de verbas suficientes para
a manutencao regular dos edificios e espacos exteriores;

iv. Que o Governo assuma a responsabilidade financeira de fazer as
grandes obras de requalificacdo dos edificios a transferir, num
prazo que 0s municipios considerem aceitavel;

v. Que o Governo assuma as verbas necessarias para a substituicao
das viaturas existentes e o reforco das necessarias ao bom
funcionamento dos servicos de saude, devendo estabelecer racios
de viaturas por municipio;

vi. Que o Governo assuma que 0S municipios querem ter um papel
mais ativo na defini¢cdo da estratégia municipal de saude, na gestao
dos centros de saude, incluindo a definicho dos horéarios dos
Servicos.

c) Na area da Acéo Social:

i. Que o Governo assuma a definicAo de racios nos técnicos
superiores e assistentes técnicos a transferir;

ii. Que o Governo assuma que os técnicos da Acdo Social, devem,
por regra, passar para 0s municipios e ndo ficarem no Instituto da
Segurancga Social (ISS);

iii. Que o Governo assuma as despesas adicionais aos vencimentos
com pessoal transferido para os municipios (ADSE, seguros,
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medicina no trabalho e outras), ndo s6 aos atuais trabalhadores,
mas também aos que sejam substituidos apdés aposentacdo ou
saidas, no estrito cumprimento do racio;

iv. Que o Governo assuma 0s apoios sociais que Ihe compete e que
cada vez sdo em maior numero, e que nao reporte a 2019 o nimero
de casos e as verbas a transferir;

v. Que o Governo assuma os custos com o funcionamento dos
servicos a transferir (agua, eletricidade, limpeza, consumiveis),
pois nem um céntimo previu inicialmente.

d) Nas restantes areas:

i. Nas estradas nacionais, nem um passo se deu!

ii. Na area dos portos e zonas portuarias, tem estado tudo parado!

iii. Na area da protecéo civil e bombeiros, s6 tem passado custas para
0S municipios, através da criacdo de Equipas de Intervencédo
Permanente (IEP);

iv. Na area do Patriménio do Estado devoluto, continua um calvario
para se transferir um imovel;

v. Na area das contraordenacdes, a interligacdo dos sistemas locais
com o sistema da ANSR é uma “aventura’.

Em suma, os ASD consideram gue se deve estabilizar e finalizar o processo de
negociacdo na area da Educacéao e, so depois disso, assinar 0s autos referentes
as areas da Saude e da Acao Social, para que 0S municipios ndo corram riscos
de colapso financeiro.

Também consideram que ndo deve ser o orcamento municipal a financiar
durante um ano os custos adicionais da descentraliza¢céo, devendo ser previstos
acertos de contas (para ambos os lados), pelo menos de seis em seis meses, se
a comissao de acompanhamento validar os valores.

Ainda, neste propdsito, pugnamos para gue 0S municipios, que ainda nao
terminaram 0s processos de descentralizacdo nas frequesias, o possam fazer
guanto antes, de acordo com o guadro legal em vigor. S6 dando exemplo
podemos exigir do Governo.

Continuaremos, nos diferentes foruns, as necessarias e justas negociacoes,
para que 0s superiores interesses das nossas autarquias sejam acautelados
neste importante processo.

3. Desafios do Desenvolvimento

Volvidos 46 anos de implantacdo autarquica, muitas foram as diferentes
geracbes de desafios enfrentadas. Na maioria do territdrio do pais, as
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necessidades verificadas e resolvidas eram do nivel mais basico e o percurso foi
altamente positivo. Desde estradas sem condi¢des as variantes locais. Desde o
fontanario as redes de abastecimento de agua e de tratamento de esgotos.
Desde as lixeiras aos aterros sanitarios. Desde o palco da praca a casa de
espetaculos. Desde o trabalho artesanal a criacdo de parques empresariais.
Desde a sala de aula ao centro escolar. Do campo de futebol de rua ao
polidesportivo. Desde o tanque do campo a piscina municipal e ao parque de
lazer.

Os resultados atingidos ndo sdo um ponto de chegada porgue h4 sempre novos
desafios. Destes, destacam-se 0s que sdo transversais a uma nova geracao de
desafios autarquicos: Sustentabilidade — cumprir 0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em 2030; a Inclusdo e combate a pobreza;
e a eficaz aplicacdo dos Fundos Comunitarios de que o pais dispde.

3.1. Sustentabilidade — cumprir os ODS em 2030

A Agenda 2030, constituida por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), € uma agenda alargada e ambiciosa que aborda varias dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (social, economico, ambiental) e que promove a
paz, a justica e instituicoes eficazes. Foi aprovada em setembro de 2015 por 193
membros, resultando do trabalho conjunto de governos e cidadaos de todo o
mundo para criar um novo modelo global para acabar com a pobreza, promover
a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as
alteracdes climéaticas.

No 9.° Congresso Nacional dos ASD foi aprovada, por unanimidade, a Mocéo
Tematica "Autarcas e a Sustentabilidade”, que aprofundou esta tematica.

Para atingir objetivos globais é necessaria acdo a nivel local e regional.

Portugal também se comprometeu com a Agenda 2030 e prioritariamente com
0s seguintes ODS: ODS4 — Educacao de Qualidade; ODS5 — Igualdade de
Género; ODS9 - Industria, Inovacao e Infraestruturas; ODS10 — Reduzir as
Desigualdades; ODS13 — Acéo Climatica; e ODS14 — Proteger a Vida Marinha.

Ha um ODS especifico que constitui um desafio concreto para o Poder Local —
ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis.

A Agenda 2030 constata que a estratégia esta dependente do papel ativo dos
governos locais, ndo apenas enquanto agentes de implementagéo, mas também
como agentes transformadores.

Por isso, importa envolver as comunidades locais, pelo que preconizamos:

I O envolvimento dos autarcas na definicAo de politicas locais e
regionais de desenvolvimento sustentavel com base nos ODS;
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ii. Que os autarcas sejam parceiros ativos na equitativa distribuicdo dos
fundos comunitarios associados as metas europeias do “Acordo
Verde”;

iii. A divulgacao junto dos parceiros locais do Manual de acao local para
a transformacdo global “Os Municipios e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”.

3.2. Inclusédo e combate a pobreza

O desenvolvimento s6 pode ser considerado sustentavel e equilibrado se o
combate a pobreza e a exclusao social constituirem designios locais e regionais.

Ndo podemos encarar a pobreza como uma fatalidade. E sempre possivel
encontrar estratégias para a combater. S6 conseguiremos eliminar_esta
“‘pandemia” se desenvolvermos e adotarmos politicas integradas, se estivermos
disponiveis para assumir este desiderato.

No 9.° Congresso Nacional dos ASD foi aprovada a Mocao Tematica
“‘Compromisso dos Autarcas para a Erradicacdo da Pobreza” que propds, e pela
qual foi aceite, o “Pacto dos Autarcas para a Erradicagdo da Pobreza”, que
partilhamos com o 40.° Congresso Nacional do PSD.

3.3. Fundos comunitarios — Pelo desenvolvimento local e regional

Ao defendermos uma maior proximidade na definicdo e aplicacdo dos fundos
comunitarios em prol do desenvolvimento local, regional e nacional, que
considerem 0s autarcas como parceiros ativos no processo e nao como
observadores, contrariamos a ambicéo do atual Governo de gestdo dos fundos
pelos fundos, sob a perspetiva instrumental de um partido que se quer manter
na governacao.

A nossa ambicao é garantir a execucao plena dos fundos comunitarios, de forma
justa e equitativa, onde as l6gicas dos aparelhos partidarios deem lugar ao meérito
das propostas, num modelo que olha para o todo nacional com as suas
diferencas territoriais, com os seus diferentes estagios de desenvolvimento e
com a necessidade de corrigir assimetrias.

Pretende-se que o0s autarcas sejam envolvidos nos processos que dizem
respeito aos seus territérios, as regides onde se inserem e nos contributos que
podem dar ao todo nacional, no panorama de uma Europa mais justa. Nao faz
sentido que as prioridades regionais sejam definidas por burocratas nomeados
pelo Governo, ao qual querem agradar e corresponder, ao arrepio das
prioridades e opcdes das autarquias que sao quem, realmente, conhece o
territrio e o seu potencial.
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Se analisarmos a execucdo do Portugal 2020, reportado a janeiro de 2022,
verifica-se que, em comparacdo com anteriores ciclos de apoio, a execucao esta
atrasada como nunca esteve em idénticas fases do periodo de programacao.

Devemo-nos interrogar se a baixa execucao de muitos fundos e as aplicagoes
de ultima hora sem critério, apenas para evitar devoluc¢des a Bruxelas, ndo serdo
antes resultado de um Governo com “mais olhos que barriga”, que chama a si a
maioria dos fundos e que depois ndo 0s consegue executar em tempo e de
acordo com as reais necessidades da populacdo e do territério.

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) € o mais recente exemplo de uma
oportunidade perdida pelo pais, que deixou de fora os autarcas na fase da sua
concecao, e se limita a operacdes de cosmética politica para dar a entender que
as autarquias foram parte ativa, quando na realidade estas se limitaram a
apresentar algumas propostas de projetos dentro do espartilho definido pelo
préprio Governo e dos poucos recursos adstritos aos projetos de dimenséo local
ou regional. Mesmo assim, na maioria dos casos, o Governo ignorou as
propostas apresentadas pelos municipios.

Se ao PRR aliarmos as verbas do proximo quadro comunitario de apoio (Portugal
2030), estamos na presenca do maior pacote de fundos comunitarios atribuido
a Portugal, que o Governo transformou num “fato a sua medida” para suprir as
suas proéprias ineficiéncias financeiras, ao invés de apostar no desenvolvimento
real das autarquias e das regifes.

Ao todo e até 2027, Portugal tem a sua disposicédo fundos europeus no valor
global de cerca de 52 mil milh6es de euros distribuidos entre o pacote de
recuperacao e resiliéncia em Portugal, concretizado através do PRR, e também
da iniciativa REACT-EU, um segundo pacote ligado a PAC e ao setor da
agricultura e o terceiro relativo aos fundos de coeséo tradicionais e o Fundo para
uma Transicao Justa.

Por toda a Europa, o apoio financeiro da Unido Europeia (UE) é essencial para
um maior equilibrio entre as regides, algo que em Portugal ndo se verifica, ja que
em momento algum o Governo considerou as autarguias como parceiros-chave
deste designio.

Assistimos candidamente ao facto de Portugal ser ultrapassado pela
generalidade dos paises da Europa, em matéria de crescimento e
desenvolvimento, apesar das oportunidades e dadivas de Bruxelas. As
governacdes socialistas ttm-nos condenado ao atraso.

Neste ambito, preconizamos:

I Que, aproximando-se o final deste quadro comunitario Portugal 2020,
se impbe que os mecanismos de overbooking sejam céleres e
transparentes para que néo se perca nenhum céntimo;

ii. Que seja garantido o envolvimento dos autarcas na definicdo das
prioridades dos fundos comunitarios, em especial no PRR e na
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definicdo dos Programas Operacionais Regionais (que foram
entregues em Bruxelas, sem auscultacao dos autarcas);

iii. Que seja feita a reorientacdo e o ajuste de verbas do PRR, de modo a
permitir uma gestdo mais descentralizada, que privilegie o0s
investimentos locais, que favoreca a transparéncia e que acompanhe
0 aumento dos custos das empreitadas e dos servicos, em particular
no ambito dos Planos Locais de Habitacdo, de forma a que néo seja o
orcamento municipal a assumir esse diferencial;

iv. A distribuicdo dos fundos, de forma equitativa por todo o territério, de
modo a que a coesao territorial seja uma realidade;

V. Que a territorializacdo das politicas e dos investimentos publicos
considere a participacdo municipal, ao nivel da governacdo e no
refor¢co da dimenséo financeira associada,

Vi. Que seja operacionalizado, no ambito do Portugal 2030, um efetivo
acesso aos fundos comunitarios pelas freguesias, individualmente ou
em consorcio;

vii.  Que o peso do Comité das Reqides deixe de ser s6 consultivo, para
passar a influenciar mais as decisbes da Comisséo.

4. Sustentabilidade das Autarquias

4.1. Nova Lei das Financas Locais

O principio da Autonomia do Poder Local, defendido na Carta Europeia de
Autonomia Local, ndo é um capricho dos autarcas. E uma condicéo fundamental
para que as autarquias possam definir e programar num quadro minimamente
estavel, de forma a promover o desenvolvimento local.

Ora, 0 que se passa é que, em cada ano, em cada OE, os Governos e 0s
parlamentares introduzem e aprovam normas que afetam a previsibilidade e
ferem a Autonomia do Poder Local. E frequente o OE retalhar leis, fazer
alteracdes casuisticas e pontuais, alterar pressupostos e suspender a eficacia
de instrumentos legais em vigor. Isto ja ndo se passaria tdo facilmente se a Lei
das Financas Locais tivesse valor reforgado.

Assim, para uma verdadeira Autonomia Local, propde-se:

I Iniciar, com carater de urgéncia, o processo de preparacdo de uma
nova Lei das Financas Locais;

I. Conceder-lhe o estatuto de lei de valor refor¢ado;

iii. Aumentar a taxa de reparticdo de recursos publicos entre o Estado e
as autarquias, de modo a que o peso da despesa publica realizada
pelas autarquias locais (municipios e freguesias), no total da despesa
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publica nacional, se venha a colocar num referencial préximo do valor
meédio de 20%, para convergir com o contexto europeu;

iv. Clarificar e aumentar os poderes tributarios dos municipios no que
respeita aos impostos cuja receita € municipal.

4.2. Novo Estatuto do Eleito Local

O Estatuto dos Eleitos Locais esta disperso por varios diplomas. E importante
lancar a reflexdo de modo a condensar numa Unica lei e a adequar o regime a
realidade atual. E necessario discutir esta tematica sem complexos, rejeitando o
normal populismo que se aproveita destas matérias.

Assim, propomos:

i Que a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), a
Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE) e Associacao Nacional
de Assembleias Municipais (ANAM) constituam um grupo de trabalho
para a revisdo do “Estatuto do Eleito Local” e do estatuto
remuneratério, de forma que esta decorra de modo concertado e
participado, e seja apresentada aos grupos parlamentares na
Assembleia da Republica (AR);

ii. Que seja revisto o Regime Juridico das Autarquias Locais no que
respeita a composicao dos gabinetes de apoio, tendo em conta que o
atual limite esta desajustado com as reais necessidades.

4.3. Correcéo de iniquidades e anacronismos

Muitos dos problemas com que se confrontam as autarquias estdo devidamente
identificados e teimam em ndo ser revistos, corrigidos e alterados, de modo a
facilitar a vidas das autarquias.

Assim, séo tdo significativos, e teimam em manter-se em vigor, que entendemos
ser importante elenca-los e apresentar algumas propostas, procurando o0 apoio
do 40.° Congresso Nacional do PSD:

i. Alterar o IVA sobre o fornecimento da lluminacdo Publica para a taxa
minima de 6%. Nao se admite que num servi¢co desta relevancia, por
cada milh&o de euros, o Estado ganhe 230 mil euros. Como € sabido,
as autarquias locais néo faturam o suficiente a terceiros de molde a
verificar-se uma deducao das entregas de IVA a fazer. Ou seja, para
as autarquias, regra geral, o IVA é um custo e o beneficiario tnico é o
Estado. Isto € um escéandalo que tem de ser corrigido;

ii. Alterar para a taxa minima de IVA de 6% o fornecimento das refeicbes
escolares, quando este ndo é, nos termos da lei, diretamente
assegurado pela autarquia;

Proposta Tematica 40.° Congresso Nacional do PSD - “Descentralizagao e Desenvolvimento Local”
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iii. Corrigir os termos e valores da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR),
porque sdo exagerados e comprometem o equilibrio dos sistemas de
gestao;

iv. Eliminar _a contribuicdo para o0 audiovisual no que respeita a
instalacbes elétricas de equipamentos e servicos municipais,
acontecendo o absurdo de uma instalacédo elétrica do motor de um
poco de agua estar a contribuir para este fim;

V. Aplicar a taxa reduzida de IVA de 6% as empreitadas de
infraestruturas, instalacdes e equipamentos afetos as infraestruturas
bésicas, designadamente de distribuicdo de &gua, saneamento de
aguas residuais e de residuos soélidos, promovidas pelas empresas
municipais, empresas intermunicipais, ou metropolitanas, com gestao
delegada;

vi. A alteracédo urgente da legislacédo relativa a ADSE, com a equiparacao
das obrigacdes dos municipios as do Estado, eliminando-se assim,
quaisquer comparticipacdes ou reembolsos municipais neste dominio;

vii. Aplicar a taxa reduzida de IVA (6%) em todos os eventos culturais.

Estas e outras justas reivindicacdes devem fazer parte do pacote dos ASD a ser
apresentado na preparacao do proximo OE para 2023.

5. Autarquicas 2025

Até pode parecer precipitado ou demasiado antecipatorio introduzir o tema das
autarquicas de 2025 quando ainda h& pouco saimos de um ato eleitoral. Mas,
importa alertar para que os primeiros problemas em matéria de preparacéo de
eleicbes autédrquicas, nomeadamente na matéria atinente a escolha dos
candidatos, ja sao de dificil resolucdo, sem prejuizos, quando se encaram
apenas nos dois ultimos anos anteriores as eleicdes.

Em matéria de Céamaras Municipais, importa considerar que 133 dos 308
presidentes eleitos em 2021 estdo em limite de mandatos, ou seja, cerca de 43%
terdo de ser renovados. Destes, sdo eleitos pelo PSD 47 no total de 114; e, no
PS, sdo 65 num total de 148 presidentes eleitos.

No plano tedrico, € legitimo admitir que, pelo menos onde o Presidente da
Camara Municipal se encontra no ultimo mandato, ja existam cogitacdes e
movimentagdes no sentido da sucessao.

Assim, propbe-se:

i. Que seja constituida no ambito da CPN/PSD, com efeitos apds 0 verao
do corrente ano, um grupo de trabalho, com envolvimento dos ASD, para
iniciar o trabalho preparatorio das proximas eleicbes autarquicas, porque
as eleicdes comecam a ganhar-se no primeiro dia de cada mandato;

ii. Que seja realizado o 2.° Encontro Nacional de Autarcas no ano de 2023;
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iii. Tomar a iniciativa, em articulacdo com o PSD e o GP/PSD, no sentido de
alterar a forma como s&o escolhidos os vogais das juntas de freguesia,
visando acabar com o0s impasses que se verificam em inameras
autarquias;

iv. Clarificar a aplicacdo da Lei da Paridade aos executivos das juntas de
frequesia de modo a evitar as diferentes interpretacbes que tém
conduzido a inumeras iniciativas junto da justica.

6. Nota final

O PSD tem nas suas autarquias uma importante rede de Poder Local de
proximidade que deve valorizar e da qual se deve aproximar, tendo nos ASD um
pilar essencial de reafirmacdo do partido e dos valores social democratas.

Os ASD estardo sempre na defesa dos interesses das autarquias. Exercer este
papel € defender os interesses das comunidades locais. Por isso, nédo
cederemos em matéria de principios e daremos importancia ao que € importante.

Neste sentido, os ASD vao continuar a afirmar e a lutar por matérias de interesse
para todos os autarcas (Camara Municipal, Assembleia Municipal e Junta de
Freguesia), como é o caso de algumas das propostas constantes desta Proposta
Temética.

Matérias como a Descentralizacdo, a Regionalizacdo, o Despovoamento do
Interior, a Lei de Financas Locais, o Estatuto do Eleito Local, a distribuicdo de
Fundos Comunitarios, sdo areas-chave gque estdo na agenda politica dos ASD.

Assim, os ASD irdo bater-se, no ambito da ANMP, ANAFRE, ANAM e junto do
Grupo Parlamentar do PSD na Assembleia da Republica, para que estas e outras
propostas, recorrentemente apresentadas, sejam assumidas pelo Governo, quer
em leqgislacao prépria, guer no OE para 2023.
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EUROPA E PORTUGAL 2030

INTRODUGCAO E SINTESE

O PSD tem sido o alicerce essencial, permanente e incondicional da opcéao
portuguesa pela integracdo na Unido Europeia e na NATO. Nunca fez
aliancas nem concessoes a partidos que péem em causa estes dois pilares da
nossa afirmacéo soberana. A guerra de agressao em curso impés uma mudanca
geopolitica de grande alcance na Europa e no mundo que so confirma as op¢des
fundamentais de Portugal e do PSD pelo projecto europeu e pela alianca
atlantica. A presente mocao reafirma esta opcdo do PSD e identifica as
prioridades politicas que consubstanciam e renovam o0 compromisso europeu de
Portugal.

A crise pandémica ja reforcara a necessidade de uma integracado mais profunda,
mas a guerra repds a paz e a seguranca como 0s designios primeiros da UE e
relancou o tema do alargamento ao Caucaso e aos Balcas. As licbes entretanto
aprendidas com a crise da zona euro, a crise dos fluxos migratorios e a
ocorréncia do Brexit também apontam para um aprofundamento da integracao.

O PSD defende, pois, a atribuicdo de novas areas de competéncia a UE,
devidamente articulada com a dimensdo nacional, por exemplo e
designadamente, na area da saude, da energia, da defesa, da demografia e
da proteccéo civil. O PSD apoia uma reforma dos tratados que, para la destes
novos dominios, fortaleca a legitimidade democratica das instituicdes europeias,
a sua responsabilidade politica, a sua proximidade aos cidadaos e simplifique o
processo de decisdo (ja antecipando os efeitos institucionais e decisorios dos
novos alargamentos).

Esta reforma e os seus desenvolvimentos ndo devem afectar aqueles que séo
os trés desafios fundamentais da UE: (1) potenciar o crescimento econémico
para garantir o bem-estar social dos cidadaos europeus e a coesao territorial



dentro da UE; (2) dar prioridade ao combate as alteragBes climéticas e a
descarbonizac&o no sentido de assegurar a sustentabilidade ambiental de todas
as politicas da UE e de manter a lideranca global neste dominio; (3) apostar na
ciéncia, na tecnologia e na inovacdo, promovendo a transicdo digital e
ambicionando uma futura lideranca global na esfera digital. A concretizagédo de
todos estes objectivos obriga a um incremento do orcamento da Unido, so
possivel com a criacdo e mobilizacdo de recursos préprios. A aposta no
crescimento sustentavel mas efectivo, tornando a Europa mais competitiva e
mais rica, é a Unica via de promover e valorizar a Europa social, a Europa dos
direitos sociais. O modo de vida europeu — que justamente concilia a
prosperidade econdmica com o bem-estar social — s6 pode ser atingido e
defendido com um crescimento sélido. Nao ha nem pode haver Europa social
sem prosperidade econdmica, sem um crescimento sélido e sustentado. Quem
verdadeiramente quer uma Europa social tem de defender uma Europa
competitiva.

Todas estas reformas deverdo fazer-se mantendo e reforgando o respeito pelo
principio do Estado de Direito (rule of Law), pelos direitos fundamentais e pelos
principios estruturantes da democracia na Unido e em todos os Estados-
membros. A primazia dos valores e do direito € uma “pegada europeia” que em
tudo corresponde a marca de agua do PSD e da sua apologia impostergavel do
personalismo. O personalismo que é incompativel com uma visao liberal que se
fia no mercado sem curar do equilibrio social e com uma visdo socialista que
apregoa a igualdade sem cuidar do crescimento da economia. Na Europa e em
Portugal, o PSD tem como designio a defesa do “modo de vida” especificamente
europeu, que preconiza a economia social de mercado, com a pessoa humana,
0s seus direitos e 0s seus valores no centro da accéo politica.

Com esta visdo europeia e europeista, o PSD estara em condicbes de
proporcionar um futuro melhor a todos os portugueses e de, em patrticular, dar
as geracdes mais jovens a oportunidade de realizacdo e de sucesso que lhes
tem sido negada nos anos mais recentes.

MOCAO
(PROPOSTA TEMATICA)

I. O PSD aplaude a criagdo de um pilar europeu de defesa no seio da UE,
sem estabelecimento de um exército Unico e que actue em estreita
coordenacdo com a NATO (ou até dentro do seu quadro). A UE, sem
abandonar a cooperagdo transatlantica, tem de ser capaz de
assegurar a sua defesa e proteger os seus cidadaos. Este pilar
implicard o (1) estabelecimento de compras conjuntas de material militar,



(2) a aposta na coordenacdo da investigacdo e na harmonizacdo e
integracdo da industria de defesa e (3) a criacdo de forcas operacionais
de intervencéo rapida.

Tendo em vista o cenario do pds-guerra, propomos a organizacao de uma
conferéncia que defina os principios e os termos de uma nova ordem de
seguranga e paz na Europa. Apoiamos, sem reservas, a concessao
imediata do estatuto de pais-candidato a Ucrania (e a outros Estados
sob ameaca), bem como a preparacdo do plano internacional de
reconstrucdo. Aquela conferéncia deve curar das modalidades de
integracdo dos diferentes Estados sem necessidade de criar uma nova
organizacao e revisitando os critérios de adesdo a UE. Para tanto e para
outros fins como a saude, a energia, a protecdao civil, a agilizacéo de
procedimentos e o refor¢co da democracia com eventual inversao de
competéncias na nomeagdo do Presidente da Comissao,
concordamos com uma revisdo dos tratados. Nao deve, porém,
esquecer-se que é ainda possivel fazer enormes progressos sem
alterar os tratados vigentes (veja-se o PRR financiado com divida
comum, a aquisicdo conjunta de vacinas, a compra de equipamento
militar para ajudar a Ucrania, a solidariedade na maior vaga de
refugiados).

Os novos desafios que enfrenta a UE, as hovas competéncias e 0S hovos
instrumentos (por exemplo, o Next Generation EU — PRR) de que possa
ser dotada reclamam um orcamento europeu reforcado. O orcamento
europeu continua circunscrito a cerca de 1% do PIB da UE. Séo
necessarias receitas proprias (que nao sao “impostos europeus”)
como o mecanismo de ajustamento de carbono nas fronteiras, as
receitas do mercado de licencas de emissdo, a taxa sobre os
plasticos, a taxacdo dos gigantes do sector digital e ainda das
transacdes financeiras. Quem beneficia do mercado interno deve
naturalmente pagar pelo acréscimo de valor que cria em razdo desse
mercado. E necesséario evitar as enormes perdas em fraude, evasio
e elisdo fiscal, que equivalem, anualmente, a sete orcamentos da UE,
ou seja, cerca de 1 bilido de euros. Os novos recursos proprios sao
mais urgentes a partir do momento em que a UE aceitou contrair “divida
comum” para construir o NGEU, a “bazuca europeia” (que, alias, pode
repetir-se para fazer frente aos efeitos da guerra). Se ndo se encontrarem
receitas proprias, tera de haver um corte substancial nos fundos e
programas do orcamento da UE, havendo o perigo de afectarem a politica
de coeséo e a politica agricola comum.

A pandemia e a guerra mostraram a urgéncia de a UE assegurar a sua
autonomia estratégica (impropriamente apodada de “soberania europeia”)
em sede de produgdo de bens essenciais e de aprovisionamento
energético. O PSD defende que o designio da autonomia estratégica
europeia seja um principio transversal a todas as areas e um
instrumento da afirmacdo geopolitica global da UE e dos seus
valores.



VI.

VII.

VIII.

A criagcdo de uma unido da energia constitui uma pedra angular
dessa autonomia, a realizar (1) pela consolidacdo da rede de
interconexdes energéticas a Peninsula Ibérica, especificamente
acelerando as ligacdes elétricas previstas para o final da década e
recuperando os projetos de interconexdes a gas, passiveis de utilizacao
futura para hidrogénio), (2) pela aposta macica nas energias renovaveis,
na eficiéncia energética, na descarbonizacdo e no recurso ao hidrogénio
(transicdo energética) e (3) pela diversificacgdo de fontes de
abastecimento (reducdo do risco politico). Atendendo aos custos da
transicao energética e a outros conjunturais (guerra), a reducao da carga
fiscal sobre a energia é o meio de aliviar o impacto econdmico-social
sobre as familias e as empresas.

A criacdo de uma unido para a saude é também um imperativo
estratégico para a UE, como bem mostrou a pandemia, no esfor¢o
colectivo de investigacdo e aquisicdo de vacinas e na partilha de
pacientes e de meios. Deve centrar-se na “relocalizagado” da capacidade
produtiva de medicamentos e equipamentos médicos, na criagdo de
centros europeus de exceléncia de investigacao e tratamento nas varias
areas, na eliminacéo das barreiras de acesso de cidadaos europeus aos
sistemas nacionais, no estabelecimento de politicas comuns de saude
publica, de prevencdo e de combate a ameacas transfronteiricas. Estes
objectivos implicam uma redefinicdo dos mandatos e dos poderes do
Centro Europeu de Controlo de Doencas e da Agéncia Europeia do
Medicamento.

Os desafios demograficos, partilhados pelos 27 Estados-membros,
postulam a adopcéo de politicas comuns nas migracdes, nas questdes da
longevidade e, sobretudo, na natalidade. E urgente a aprovacdo de uma
Estratégia Comum para a Natalidade, através de politicas com impacto
directo no pilar social, designadamente nas areas da saude, seguranca
social e educacdo numa abordagem integrada de apoio as familias e a
infancia. Na dimensdo da longevidade, é fundamental garantir
“‘qualidade” ao aumento progressivo da esperangca média de vida. Para
tanto, devem promover-se as politicas de envelhecimento ativo e a
chamada “economia prateada”, que assegurem a esta faixa etaria niveis
de rendimento, actividade e envolvimento social activo que propiciem e
incrementem a “qualidade” no periodo final de vida. Na area altamente
sensivel das migracdes, propugnamos uma politica comum assente
na solidariedade e na responsabilidade dos Estados Membros.
Portugal e a UE devem promover a direito ao asilo dos refugiados, a
integracao dos imigrantes, a “atragao de talento(s)” por via migratoria e
incentivos que favorecam o regresso de portugueses emigrados. Devem
também combater a imigracéo irregular e o trafico de pessoas e garantir
a defesa das fronteiras externas da UE.

As especificidades territoriais das diversas Regides Europeias, em
particular as das Areas Rurais ou de Baixa Densidade e, bem assim,
das regides ultraperiféricas (Agcores e Madeira), tém de ser tidas em
contaem todas as politicas europeias. A promoc¢ao da coesdo territorial
passa por medidas como a conectividade em banda larga de alta



velocidade, a difusdo das competéncias digitais, niveis adequados de
servigos publicos e privados, solugdes de mobilidade inovadoras, bem
como a utilizacdo de fontes energéticas alternativas, a diversificagéo
economica, o empreendedorismo e uma forte criagdo de emprego. No
plano das acessibilidades, defendemos o reforco das liga¢des ao interior,
sobretudo através da ferrovia. A ligacdo ferroviaria a Espanha é
determinante (sobretudo para o transporte de mercadorias), também por
Obvias razdes ambientais. Perante os desafios da descarbonizacéo, é
urgente reforcar os postos de carregamento eléctrico e a oferta de
transporte publico ambientalmente sustentavel. A posicdo geografica
periférica e a vocacao turistica do nosso pais exigem a construgcéao
de um novo aeroporto naregidao de Lisboa que cumpra as exigéncias
de sustentabilidade em todos os parametros, incluindo o dos
combustiveis.

Os governos socialistas tém prosseguido politicas econdémicas que
arrastaram Portugal para a cauda da Europa. Temos sido
sistematicamente ultrapassados por outros Estados-membros em sede
de criacao de riqueza e de crescimento economico. Estas opc¢des politicas
erradas tém enormes consequéncias sociais, degradando a prestacao e
o desempenho do nosso Estado social (designadamente na saude, mas
também na educacdo, na seguranca social e nos servicos publicos em
geral). Nao se pode distribuir ariqueza que néo se cria. Por isso, séao
absolutamente cruciais as politicas de crescimento, com alivio fiscal
e aumento da competitividade e produtividade. Esta vaga de
crescimento passa pela digitalizacdo da economia e dos servigos
publicos, pela reindustrializacdo, pela aposta na agricultura e no principio
da “soberania alimentar”, pela valorizacdo dos recursos marinhos e pela
conclusdo da transicado energética. A industria do Turismo continuara a
ser uma das alavancas da nossa economia nos proximos anos. A
modernizacao do sector implica a transicao digital, o recurso a automacao
e 0 respeito pelos critérios de sustentabilidade. A criacdo de uma
Agéncia Europeia para o Turismo, responsavel pela definicdo de
métricas comuns, recolha e tratamento de dados, é um passo necessario
para a desejavel criacdo de uma Unido para o Turismo. Ja na transi¢ao
digital, é decisivo levar a cobertura das redes 5G a todo o territorio e
investir na formacao digital basica de toda a populacdo. As politicas
econdmicas devem orientar-se para a criacdo e qualificacdo do
emprego, aumentando o rendimento disponivel das familias. A
gualificacdo do emprego passa pela formacéo e pela digitalizacéo, dando-
se prioridade aos programas de mobilidade estudantil e laboral, que
constituem um dos activos mais valorizados pelos cidadaos europeus. S6
assegurando um crescimento acima da média europeia e gerando
emprego, se pode aumentar o rendimento dos trabalhadores e
sustentar o Estado Social portugués, cada vez mais solicitado (atento
o envelhecimento da populagéo e o que ele exige do sistema de saude e
de prestacdes sociais). Ndo ha nem pode haver Europa social sem um
crescimento sélido e sustentado. Quem verdadeiramente quer uma
Europa social tem de promover e fomentar uma Europa competitiva.



XI.

XIl.

Como ilustra a crise alimentar gerada pela guerra, as politicas agricola
e de pescas sdo um pilar determinante da autonomia estratégica da
UE. Também com esse objectivo, deveremos promover mais ativamente
os alimentos produzidos na UE, que obedecem as melhores préticas
ambientais, sociais e de qualidade do mundo. A sustentabilidade
econémica, ambiental e social deve ser o principio chave da actividade
agricola, florestal, extractiva e piscatoria, contribuindo nomeadamente
para a utilizacdo eficiente da agua, o0 aumento da matéria organica nos
solos e a descarbonizagdo. Na exploracdo marinha, na proteccédo das
espécies e na escolha das prioridades produtivas a aposta na
investigacao cientifica e nas tecnologias digitais € imprescindivel
para garantir o uso sustentavel de todos os recursos naturais.

As politicas de ambiente e, em especial, o Pacto Ecoldgico (conhecido
como Green Deal) séo a trave mestra das grandes reformas que a UE
fara nas proximas décadas. O PSD revé-se por inteiro nos objectivos
para a reducao das emissdes em 55% até 2030 e para a neutralidade
carbonica em 2050. Para tal, € fundamental electrificar o sector da
energia, descarbonizando a sua producgéo, avancar com a definicdo de
“‘go-to zones” para renovaveis de licenciamento expedito, electrificar o
sector da mobilidade e promover o hidrogénio enquanto alternativa
industrial. Portugal corre o risco de ver mais de metade do seu territorio
desertificado por efeito das alteracOes climaticas, sendo assim urgente a
adaptacdo da sociedade a esta realidade e aos fenomenos climaticos
extremos. Nas cidades, evitando ilhas de calor, e nas zonas rurais,
optando por espécies que melhor se adaptem aos efeitos do aquecimento
global. O ambiente e a economia ndo sao interesses inconciliaveis,
alias, o desafio ambiental e climatico tem de ser convertido numa grande
oportunidade econdmica de crescimento e geracdo de emprego. O
fomento da economia circular, também pela via fiscal, deve ser
prosseguido em todos os sectores, reduzindo a exploracdo dos recursos
naturais.

A dupla transicao verde e digital esta no centro das politicas europeias e
a sua concretizacdo nao sera possivel sem um forte investimento na
Ciéncia e na Inovacdo. Sendo a protecdo dos recursos marinhos e
hidricos um dos pilares do Pacto Ecolégico Europeu, o PSD conseguiu
ver aprovada a criacdo de uma entidade dedicada a investigacao
cientifica e a inovacdo na area da agua (Centro de Conhecimento e
Inovacdo para a Agua) e tem-se batido para que esta tenha a sua sede
em Portugal. No plano da Educacao, defendemos a consolidacdo dos
programas europeus de mobilidade e o reforco da cooperacdo entre
instituicbes de ensino dos Estados membros, visando uma melhoria
global das competéncias digitais, na mateméatica, no dominio das
linguas e nafilosofia. Consideramos que a autonomia estratégica da UE,
nomeadamente da sua industria, deve passar pela aposta nhas
competéncias e na capacidade cientifica em tecnologias emergentes, tais
como computagdo quantica, computacao de alto-desempenho, foténica e
bioengenharia.



XIII.

Para fomentar esta vaga de crescimento, mostra-se fundamental o uso
criterioso e reprodutivo dos fundos europeus. Atenta a confluéncia do
PRR e do envelope financeiro do Portugal 20-30, nunca 0 nosso pais
recebeu tanto apoio europeu. Trata-se de uma oportunidade Unica e sem
paralelo. A concentracdo do PRR no sector publico e em gastos
correntes (pouco ou nada reprodutivos) € altamente censuravel e
deve ser invertida e compensada através do Acordo de Parceria
Portugal 2030, focando-o no apoio ao investimento privado e as
empresas (em especial, no segmento dos bens transaccionaveis).
Tem de ser agilizada a avaliagéo das candidaturas a fundos, tornando-os
mais acessiveis (em particular para as PME’'s) e tem de ser criado um
canal de financiamento rdpido para os sectores econOmicos mais
afectados com a crise pandémica e a guerra. O planeamento estruturado
da alocacdo de fundos e o escrutinio reforcado da sua atribuicdo séo
prioridades indispensaveis ao seu uso reprodutivo.
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I
PSD — UNIR PARA LIDERAR A OPOSICAO

1. SAUDAGAO A LUIS MONTENEGRO PELA SUA ELEICAO COMO
PRESIDENTE DO PSD

Chamados a pronunciarem-se em eleicdes diretas no passado dia 28 de maio os
militantes sufragaram a candidatura de Luis Montenegro que assim se legitima como
o novo Presidente do PSD - Partido Social Democrata. Esta eleicdo é especialmente
relevante pelo facto de acontecer no inicio de uma nova legislatura em que existe uma
maioria absoluta do PS e de o papel da oposicdo dever ser sistematico e suportado na
forte coesao interna do PSD.

Os TSD - Trabalhadores Social Democratas, cientes da confianca
maioritariamente expressa pelos militantes, saldam o novo presidente. Reiteram
disponibilidade e vontade de, a seu lado, contribuirem para unir o Partido apds as
eleicoes diretas, o presente Congresso para o importante trabalho do PSD na oposicao.

Reforcar a coesao do PSD significa também dinamizar e fortalecer o Partido enquanto
alternativa credivel e efetiva ao governo socialista agora em maioria absoluta.

Os TSD continuardo a representar solidaria e entusiasticamente, enquanto estrutura
auténoma, a voz do Partido, dos seus ideais de justica social, progresso e modelo de
democracia no mundo do trabalho, no movimento sindical, mas também os valores e
anseios dos trabalhadores no seio do PSD.

2. UMA SITUAGAO INTERNACIONAL IMPREVISIVEL E UM GOVERNO QUE
DEVE ESTAR A ALTURA DOS DESAFIOS

A legislatura anterior conheceu um final abrupto em virtude da reprovacao da Proposta
de Orcamento de Estado para 2022. Ela foi, de resto, uma legislatura atipica nao sé
em virtude do seu encurtamento, mas também pelo facto do Governo e do Partido
Socialista, apesar do reforco parlamentar que obtiveram, nao terem sido capazes de
assegurar o apoio efetivo dos seus aliados da “geringong¢a”. Tal circunstancia, aliada
aos constantes erros de governacao, foi fatal na sua capacidade de sobrevivéncia
politica.

Foi uma breve legislatura marcada pelo advento de uma grave situacao de saude

publica a escala global e que, naturalmente, também afetou Portugal. Referimo-nos a
pandemia de Covid19 que, a partir do més de marco de 2020, implicou perturbacoes
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fortissimas na vida das pessoas e com reflexos recessivos na atividade econdmica,
sobretudo em setores estratégicos para Portugal como foi o caso do Turismo e tudo o
que lhes esta associado como seja a hotelaria, viagens, restauracdo ou a animacao.

A pandemia, desde o inicio, disseminou-se de modo galopante. Apresentou um elevado
numero de infecOes e trouxe, como consequéncia mais grave, a morte a um numero
elevado de pessoas. Foram por isso inevitaveis medidas de saude publicas que
procuraram conter os contagios. Tiveram, porém, como reverso da medalha, o refrear
das atividades produtivas e a forte recessao econdmica.

Foi extremamente relevante o papel dos trabalhadores de muitos sectores profissionais
que, nas varias fases criticas da pandemia, mantiveram o funcionamento de areas
fundamentais da economia, na assisténcia clinica, nas forcas de seguranca, no setor
dos servicos e da logistica. Do seu trabalho dependeu a satisfacao das necessidades
de todos os portugueses no periodo pandémico.

E justo recorda-lo e sauda-lo.

Quando todos pensavam que, finalmente, a pandemia tinha sido ultrapassada ou, pelo
menos, fortemente mitigada e controlada a geopolitica vem ditar as suas leis através
de uma agressao militar injustificada da Federacdo Russa a um pais soberano, a
Ucrania, ao arrepio do direito internacional e da Carta das Nagbes Unidas.

A agressao de que a Ucrania esta a ser alvo, desde o dia 24 de fevereiro e a que os
ucranianos tém vindo a fazer frente de modo heroico, préprio de quem luta do lado da
razao, constitui a maior crise militar e humanitaria desde o final da segunda guerra
mundial

Para além do potencial para remodelar a paisagem geopolitica europeia, esta agressao
inqualificavel constitui um pesadelo para a seguranca de toda a humanidade, ao
mesmo tempo que representa macico sofrimento humanitario e mdltiplos e intoleraveis
crimes de guerra que nao podem passar impunes.

Mas ndo s6 do ponto de vista humanitario, estratégico e securitario esta situacao é
preocupante. De facto, a forte dependéncia da Europa do fornecimento de
combustiveis fdsseis — carvao, petroleo e sobretudo gas natural — por parte da
Federacao Russa implica uma forte incerteza sobre a continuacao desse fornecimento
e até sobre a legitimidade de, por um lado, se apoiar solidariamente a Ucrania através
de um embargo econdmico a Russia, mas, por outro, em virtude da dependéncia
energética, se continuar a financiar indiretamente a Russia e o seu esforco de guerra
através da continuacao desse fornecimento.

A instabilidade tem gerado um forte clima de incerteza nos mercados internacionais
com reflexo claro e visivel nos precos da energia, nas suas diversas formas, que tém
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vindo consecutivamente a subir acentuando a pressao inflacionista global com reflexos
perniciosos no poder de compra dos salarios.

Este é um fendmeno global a que Portugal nao escapa sendo que as previsdes apontam
para uma taxa de inflagdo, no corrente ano, atinja os 8% quando as atualizagdes
salariais ficardao muito abaixo deste valor.

Do mesmo modo a rutura no abastecimento de cereais no mercado global, do qual a
Ucrénia e a Russia se contam entre os maiores produtores e exportadores, acentua
ndo sé as tendéncias inflacionistas como, também, fortes incertezas sobre a seguranca
alimentar global e o receio fundado de fendmenos de fome em diversos paises de
maior dependéncia das importacoes alimentares e de maior debilidade econdmica para
fazer face a aumentos fortes nos precos nos mercados internacionais.

Tal situacao é altamente preocupante, nao sé do ponto de vista humanitario, mas
também do ponto de vista da estabilidade politica regional e da seguranca. Se nos
recordarmos que muitos dos paises do Médio Oriente e do Norte de Africa estdo nesta
situagdo e que, ha uma década, no dealbar da chamada “Primavera Arabe” os pregos
se encontravam igualmente em forte alta, poderemos antever que, aos problemas de
seguranca no leste da Europa, se poderao eventualmente juntar problemas no flanco
sul.

A situacdo internacional é assim de forte volatilidade e ela reflete-se, inevitavelmente,

na conjuntura nacional pelo que seria importante ter um Governo a altura das
circunstancias, mas também que o PSD seja a oposicao efetiva que o pais necessita.
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I1
PORTUGAL E O PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA

1. PSD — UM GRANDE PARTIDO DE PORTUGAL, DA SOCIEDADE E DOS
TRABALHADORES

O PSD sempre se afirmou como um partido interclassista, representando todos os
Portugueses independentemente da sua posicao social, aberto a sociedade, com um
idedrio, principios e valores que permanecem firmes desde a sua fundacdo. Nao
obstante, esta leitura da Sociedade é necessariamente dinamica em virtude da sua
propria evolucdo ao longo dos anos.

Mas o PSD deve ser considerado, também e sobretudo, um Partido de Trabalhadores.
Sendo Portugal um pais em que o fator Trabalho tem um peso t3o determinante é
sobretudo no voto e na confianca de quem trabalha que se robustece a
representatividade politica do nosso Partido.

Os TSD - Trabalhadores Social Democratas constituem a estrutura autonoma do
PSD para o mundo laboral e o movimento sindical. O nosso Partido possui uma
estrutura com estas caracteristicas como consequéncia das suas ideologia, implantacdao
e aceitagao. E um Partido do Trabalho, do progresso econdmico e da redistribuicao
social.

Também ao nivel do movimento sindical a sua influéncia se faz sentir através de um
conjunto vasto de associados e dirigentes sindicais que perfilham estes valores. Sao,
precisamente, os TSD que projetam o PSD nesta realidade social tao importante.

Os TSD visam, assim, contribuir para a construgao de uma sociedade orientada pela
Social-Democracia, pugnando pelo cumprimento dos principios programaticos do PSD
na area laboral e na defesa da independéncia e autonomia das associagdes sindicais.
Como consequéncia tém uma presenca nuclear na UGT — Unido Geral de
Trabalhadores, na USI — Unidao dos Sindicatos Independentes e no movimento sindical
independente em geral.

Mas este é também um caminho de duplo sentido. Se representamos o PSD junto do
mundo laboral e do movimento sindical entdo, por maioria de razao, também
representamos 0 mundo do trabalho, o seu sentir, anseios e necessidades no seio do
Partido.

Consequentemente, os TSD entendem mais do que nunca, que os grandes valores do
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Trabalho, da justica social, da negociacdo, do didlogo social e do efetivo combate a
pobreza, ndao podem ser ignorados ou sacrificados num qualquer altar da tecnocracia
macroecondmica ou da insensibilidade social.

O Trabalho é a base da nossa sociedade. E nele que reside o rendimento da maioria
das familias e a base da sua prépria qualidade de vida.

Do mesmo modo, sem trabalhadores ndo ha economia.

2. O PAPEL INCONTORNI’\)IEL DO PSD COMO O PARTIDO DO CENTRO
POLITICO EM PORTUGAL

O PSD, apds o relevante papel historico que desempenhou na lideranca de um
Governo que recuperou e devolveu a dignidade a Portugal e, mais recentemente,
enquanto oposicdo responsavel aos governos socialistas apoiado pelas forcas de
esquerda, devera continuar a manter-se fiel a sua matriz ideoldgica social-democrata
que o coloca no centro politico, rejeitando, de igual modo, o coletivismo derrotado pela
Histdria e um certo capitalismo desregulado e insensivel ao progresso social.

Em nossa opinido as propostas politicas do PSD, na legislatura que se avizinha,
deverdao sempre ter em conta a unido dos interesses do desenvolvimento econdmico e
do progresso social. A instrumentalidade da Economia, constitui para nés um valor
inalienavel ja que, sd assim, se constroi uma efetiva Economia Social de Mercado
tendo como pressuposto que a redistribuicao deve ser antecedida da criacao efetiva
de riqueza por forma a ser sustentavel.

De igual modo é facil de entender que a uma economia débil correspondera um Estado
Social inconsequente. Assegurar a sustentabilidade econdmica constitui a marca
identitaria do PSD e que &, ideoldgica e pragmaticamente, diferenciadora
relativamente ao Partido Socialista.

O PS, por diversas vezes, a frente da governagdao do pais tem tido como marca
idiossincratica o exaurir das contas publicas, os incumprimentos financeiros do Estado
e a necessidade de sucessivos e humilhantes resgates financeiros de urgéncia para
evitar a bancarrota.

Por seu turno, a visao social-democrata do PSD em Portugal assenta na percegao
nitida que o interesse coletivo passa por assegurar as condicdes de sustentabilidade
do crescimento econdmico para que a redistribuicao da riqueza e a manutencao do
Estado Social seja sustentavel.

Por isso o PSD é um grande partido do Centro politico.
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3. AIMPORTANCIA DO PSD ENQUANTO MAIOR PARTIDO DA OPOSIGAO

As Ultimas eleicOes asseguraram ao Partido Socialista a maioria absoluta dos assentos
parlamentares e a formagao de um Governo que tem condigdes plenas de estabilidade
politica para cumprir o seu programa.

Foi essa a escolha dos Portugueses e que, naturalmente, respeitamos com humildade
democratica.

Importa assim que o papel da Oposicao seja clarificador das diferencas, apontando os erros
e constituindo-se como uma alternativa de poder responsavel, em nome de Portugal.

O papel da Oposicao e do PSD, enquanto segundo maior partido no hemiciclo, é o de apontar
os caminhos e as alternativas conducentes a um crescimento econodmico efetivo, sustentado,
capaz de superar atrasos estruturais e quebrar o ciclo de empobrecimento relativo perante
um conjunto de Estados-membro da Unido Europeia, designadamente os paises do leste
europeu.

Sé esta circunstancia permitira a redistribuicao sustentada da riqueza e alcancar niveis de
bem-estar geral dos Portugueses compativeis com a média da Unido Europeia, mas também
combater os problemas sociais estruturais do pais, designadamente, os baixos salarios, a
precariedade e os bloqueios ao dialogo social.
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I11
ECONOMIA, SOCIEDADE E TRABALHO

1. MAIS DESENVOLVIMENTO COMO GARANTIA DE INCREMENTO SOCIAL

Apesar do resultado das ultimas eleicdes legislativas, Portugal sabe que pode confiar
no PSD enquanto Partido responsavel na Oposicdo e alternativa de poder. Mais
importante do que a tentacdo governativa de “dar agora’] para “retirar logo de
seguida”, sdo a previsibilidade e a sustentabilidade em matéria econdmica como o
Unico suporte do Estado Social e de uma redistribuicdo verdadeiramente efetiva e
cumpridora do objetivo supremo de justica social.

Entendemos que objetivo da governacdao deve ser conducente a melhoria dos
rendimentos, reducao da pobreza e combate as desigualdades. A valorizacdo do salario
minimo é importante para assegurar a recuperacao e melhoria do poder de compra e
para a reducao da pobreza. Todavia verifica-se que, apesar do seu aumento
substantivo nos Ultimos anos, o salario médio ndo subiu gerando situacbes de
esmagamento salarial com as consequentes situacoes de injustica, descontentamento
e desmotivacao laboral.

Por isso é tao importante criar as condigOes para o crescimento econdmico.

Sabemos igualmente que, o Estado Social ¢ um dos tdpicos em que as diferencas
entre PSD e PS s3o mais marcantes. Nao ao nivel do seu escopo ou dos seus objetivos
Ultimos, mas antes do modo de como garantir a sua sustentabilidade no tempo. O
Estado Social € um ganho civilizacional e todos gostamos de viver numa sociedade em
que a solidariedade é efetiva. Porém, o cuidar da criacao de riqueza para fazer face a
sua sustentabilidade deve ser a primeira das preocupagfes politicas ja que o0 mesmo
nao se alicerca, nem se mantém, com base na retdrica ou em utopias politicamente
corretas de esquerdas mais ou menos radicais.

As provas desta evidéncia foram por demais claras no passado recente quando, em
2011, um Governo socialista, por ndo cuidar da coisa publica, levou a que Portugal
necessitasse de mais um humilhante resgate financeiro internacional e visse as suas
politicas sociais serem inevitavelmente afetadas.

2. VALORIZAR OS SERVICOS PUBLICOS, APROFUNDAR O ESTADO SOCIAL
O desinvestimento a que a Administracdo Publica e os Servigos Publicos foram sujeitos

ao longo dos anos e o encerramento de servicos publicos em sectores fundamentais
como a Educacdo, a Saude ou a Justica e em outras areas como as Financas ou o0s
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servicos postais tém contribuido para um cada vez maior afastamento do Estado face
aos cidadaos e vice-versa, pondo em causa os pilares estruturantes do nosso Estado
Social e da nossa democracia.

E absolutamente imprescindivel que se recupere o nivel de investimento publico nos
proximos tempos, depois de varios anos de desinvestimento com as consequéncias
graves que todos conhecemos.

E essencial investir nos servicos pUblicos e nos seus recursos humanos, assegurando
aumento de salarios para todos os trabalhadores, revisdo das carreiras e progressoes
e um sistema de avaliacao justo.

3. O PAPEL INCONTORNAVEL DO SINDICALISMO DE BASE DEMOCRATICA

Os Sindicatos representam os interesses dos seus associados em particular e dos
trabalhadores em geral. Tém a responsabilidade e a necessidade de se pronunciarem
sobre todas as alteracOes a legislacdo do trabalho. Esta é a dimensdo da relevancia
social das organizacoes sindicais.

O objetivo do movimento sindical de melhorar as condigdes de vida dos trabalhadores
tem muito em comum com o da social-democracia, que o assume em todas as suas
dimensdes para o conjunto dos cidadaos. E um objetivo exigente que obriga os
dirigentes sindicais a tomar partido naquelas que s3o as decisdes politicas mais
relevantes da nossa sociedade e os convoca a analise dos problemas, a sua discussao
com os trabalhadores e, consequentemente, a influir nas tomadas de decisao.

E isso que se espera dos dirigentes sindicais, especialmente dos social-democratas que
devem igualmente pautar a sua conduta no respeito pelo valor inalienavel da
independéncia sindical e dos principios democraticos que norteiam a sociedade em
geral.

Fala-se de um declinio da sindicalizacdo. Este €, face ao exposto, um motivo de
preocupacao. Importa assim modernizar e capacitar os Sindicatos para recrutarem
mais e melhores quadros, que possam dinamizar a atividade sindical e serem um dos
dois pilares da contratacao coletiva.

Se estdao em causa decisdbes que vao refletir-se negativamente na vida dos
trabalhadores ou dos cidadaos, os Partidos devem promover e apreciar o
empenhamento daqueles dirigentes na sua discussao, assumindo o resultado final
como um contributo para o aperfeicoamento da democracia.

Consideramos assim que é fundamental para todos os trabalhadores participarem
civicamente, seja ha empresa, nas comissoes de trabalhadores ou comissoes sindicais,
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no sindicato, em associacdes diversas, na autarquia ou no Partido.

4. A IMPORTANCIA DA PARTICIPAgﬂO DOS TSD NA CENTRAL SINDICAL
DEMOCRATICA UGT

A UGT constituiu-se em outubro de 1978 como uma resposta democratica a tentativa
de hegemonia comunista do movimento sindical. Os sindicalistas ligados aos PSD e
PS decidiram constituir uma nova central sindical que preservasse os principios da
liberdade de constituicao de sindicatos e a sua independéncia relativamente a outros
interesses que nao fossem os da defesa intransigente dos seus associados,
salvaguardando, todavia, o exercicio do direito de tendéncia enquanto forma de
expressao politico-social.

Os TSD sao assim parte constituinte e integrante desta Central Sindical. Orgulham-se
do papel histérico da UGT e estdao convictos da sua importancia para a construcao do
quadro econdmico-social pds-pandémico em clima de didlogo social.

Na sequéncia de mais um congresso eletivo da UGT, os TSD reafirmam o seu firme
proposito de, em didlogo com a tendéncia sindical socialista, contribuirem para
reafirmar os principios democraticos fundadores da Central e reforcar a sua
importancia no mundo laboral e no quadro da Concertagao Social.

5. A IMPORTANCIA DE ESTABILIDADE NA LEGISLAGAO LABORAL

Em virtude da assinatura do Memorando de Entendimento com a Troika em 2011 (no
ambito do Programa de Assisténcia Economica e Financeira que resgatou Portugal) e,
posteriormente, do Compromisso Tripartido para a Competitividade e o Emprego
(assinado em sede de Concertagdo Social em janeiro de 2012), algumas alteracdes a
legislacao laboral foram efetuadas em nome da flexibilizagdo e da harmonizagao
legislativa face aos demais estados-membros da Uniao Europeia e da OCDE.

O indicador mais comummente utilizado para avaliar a rigidez do mercado laboral é o
Employment Protection Legislation (EPL), um indice calculado pela OCDE que analisa
0s entraves legais a contratacdo e ao despedimento. Deste ponto de vista a legislacao
laboral portuguesa era comparativamente considerada como das mais rigidas. Assim,
algumas das medidas em matéria laboral, constantes do Memorando de Entendimento,
levaram precisamente em conta esta circunstancia.

O Compromisso celebrado pelos Parceiros Sociais e o0 Governo em 2012 significou uma
aceitacdo, por parte dos signatarios, da necessidade de se empreenderem reformas
estruturais que apostassem nos trabalhadores e na melhoria das suas qualificacOes,
em novos processos, tecnologias e inovacgao. Este acordo foi bem a demonstracao do
papel insubstituivel do didlogo social estruturado, mormente num contexto econdmico-
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social tdo exigente. Em matéria de legislacao laboral foram levados em conta os
compromissos internacionais assumidos por Portugal no quadro do Memorando de
Entendimento e a importancia de aproximar a nossa legislacdo laboral dos padroes
internacionais por forma a reforcar a competitividade da nossa economia e 0 emprego.

Convira nunca esquecer que parte substantiva do sucesso de Portugal no seu processo
de reestruturacao e de superacao da situacao de default, comparativamente a outros
paises intervencionados, radicou no elevado sentido de responsabilidade histérica
demonstrado pelos Parceiros Sociais e no resultado obtido neste Compromisso
TrHpartido que acarretando um grande sacrificio para todos os trabalhadores permitiu
que Portugal fosse bem-sucedido na “saida limpa” no final do resgate financeiro.

Os TSD ao nivel da UGT, e o PSD ao nivel parlamentar, sempre defenderam que
eventuais alteracdoes a legislacdo laboral devem sempre respeitar entendimentos
tripartidos, isto &, obtidos através do acordo dos Parceiros Sociais € do Governo.

Consequentemente os TSD entendem ser importante que o Cédigo de Trabalho possa
continuar a ser estavel, equilibrado nas suas disposicoes e que os ajustes legislativos
tenham em conta o interesse comum e obtenham obrigatoriamente o acordo das
partes em sede de Concertacao Social.

Continuamos a entender que a continuidade da cedéncia a uma agenda da esquerda
radical nesta matéria € um risco que, para além de desvalorizar o papel dos Parceiros
Sociais, prejudicara a economia, o volume de emprego e os niveis de atracao de
investimento.

6. A CONCERTACAO SOCIAL COMO PILAR ESTRUTURAL DO DIALOGO

A sociedade portuguesa é muito diversa, complexa e fragmentada. Assiste-se ao
surgimento de novas formas de organizagao que, inevitavelmente, conduzem a que os
processos politicos, econdmicos e sociais sejam alargados a novos participantes. A
resposta a esta tendéncia crescente é dada na base do didlogo estruturado e
institucionalizado.

E cada vez mais claro que, a observancia dos valores associados & liberdade,
democracia e direitos humanos, nao se esgota nos atos eleitorais e na sua formalidade
democratica. A via para o progresso social e econdmico obriga ao permanente
desenvolvimento de uma cultura de compromisso assente nas responsabilidades de
cada uma das partes.

A resolucao dos problemas que as sociedades modernas enfrentam nao é compativel,

nem com métodos simplistas, nem com o resultado da acao de um Unico agente, por
maior que seja o poder com que se apresente ou se legitime.
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Por todas estas razles, a pratica do didlogo estruturado é o método a ser privilegiado.
Esta visdo obriga a um esforco construtivo das diferentes forcas politicas e agentes
econdmicos e sociais para se focarem no que é estratégico de forma a atingirem o
objetivo mais importante: a promocao do crescimento econdmico por forma a que o
financiamento e a real abrangéncia do Estado Social sejam uma realidade.

E neste contexto que o papel dos Parceiros Sociais em sede de Concertacao Social e
dos Partidos Politicos no Parlamento é determinante e incontornavel. Os primeiros
estabelecendo os equilibrios necessarios tendo em conta o interesse comum. Os
segundos, sem abdicarem dos seus programas e da sua capacidade legislativa
conferida pelo voto popular, procurando plasmar a esséncia do acordado no texto legal.

Os TSD lamentam a desvalorizacao fortissima que, nos ultimos anos, os Governos do
Partido Socialista fizeram da Concertacao Social e dos Parceiros numa tentativa de
agradar aos Partidos a sua esquerda. Ideologicamente estes partidos radicam no
principio marxista da luta de classes que esta nos antipodas da harmonizacao de
interesses que o dialogo social proporciona.

Urge reparar os fortes danos infligidos a Concertacdo Social e a confianca que é
necessaria entre os Parceiros e o Governo.

7. OS DESAFIOS DA CRISE PANDEMICA, DO CONFLITO NA UCRANIA E AS
RESPOSTAS EUROPEIAS

Portugal € um dos Estados-membro da Unido Europeia e da Zona Euro. Embora com
as suas particularidades, muitos dos seus problemas e desafios sao comuns e merecem
respostas concertadas ao nivel europeu.

A situacao pandémica, como atras ficou referido, veio colocar problemas econdmicos
graves em muitas economias dos Estados-membro da Unidao Europeia, mormente
aqueles com uma forte dependéncia estrutural da exportagao de servigos, como € o
caso de Portugal.

Foi assim muito importante a criagao de um pacote financeiro europeu de recuperagao
e resiliéncia (NMextGenerationEU). Mais do que um mero plano de recuperagado cons-
titui-se numa oportunidade Unica de transformacao estratégica das economias euro-
peias e de criar oportunidades e empregos para a Europa onde queremos viver. Trata-
se acima de tudo de uma visao consubstanciada num acordo para investir em conjunto
mais de 800 mil milhdes de euros.
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A resposta unanime que a Unido Europeia tem dado na condenacao da agressao e no
apoio ao povo, ao Governo e as Forcas Armadas da Ucrania é bem o exemplo de como
a Europa consegue vencer as suas divisoes internas em nome de um objetivo comum.

E também primordial que todos cooperem no sentido de uma Europa forte, unida e
multilateral, por oposicdo aos que professam nacionalismos varios e o isolacionismo
europeu. Onde outros despertam invejas e semeiam ddios, devemos inspirar confianga
e desenvolver o poder da solidariedade entre pessoas e entre paises. Em vez de excluir,
devemos orientar nossas politicas para a inclusdo com base na dignidade inalienavel
de cada pessoa. A dignidade humana é o valor supremo que todos devemos partilhar.

A Europa é o maior projeto de prosperidade e paz da Histdria. E essencial garantir e
desenvolver este projeto. Saudamos igualmente o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
com o qual os Estados-membro e a Comissao Europeia se comprometeram. Onde quer
que tenhamos responsabilidade politica na Europa, apoiaremos a implementacao do
“Pilar Social” na pratica, com um forte foco em salarios dignos, acesso a protecao social
e um bom equilibrio entre vida profissional e familiar.

Do mesmo modo torna-se importante, por exemplo, expandir os padrdes minimos eu-
ropeus nas leis laborais ou nas normas de salde e seguranga no trabalho.

Proposta Tematica do Secretariado Nacional dos TSD — Trabalhadores Social Democratas

15



IV
SUSTENTABILIDADE DO MODELO
ECONOMICO E O FUTURO DO TRABALHO

1. RECUPERACAO, RESILIENCIA, DIGITALIZACAO, ECONOMIA VERDE E
GERACAO DE EMPREGO

Independentemente da forte aposta que o pacote “NextGenerationEU’ faz na digitali-
Zacao e na economia circular, temos a perfeita nocao de que o atual modelo de desen-
volvimento nao é ambientalmente sustentavel e que pende sobre a humanidade o risco
de fortes consequéncias caso ndo se proteja 0 ambiente e se aposte na economia
verde e circular.

O pais e a UE, no seu todo, devem continuar a adotar as estratégias adequadas, efe-
tivas e mensuraveis para contrariar a particular vulnerabilidade geofisica a que se en-
contra exposto. As alteragOes climaticas afetam-nos a todos em termos globais e tudo
indica que se produzirao efeitos extremos mais gravosos e frequentes. O investimento
publico, bem como a politica fiscal deverdo estar ao servico desta estratégia na certeza
de que se, assim nao for, ndo havera emprego ou empreendedorismo num planeta
sem vida.

Por seu turno, a transicao para a descarbonizacao, a economia circular, bem como para
a digitalizacdao e a automatizagao devem ser justas, sustentaveis e inclusivas nao dei-
xando os direitos sociais dos trabalhadores para tras e a adaptacao dos locais de tra-
balho tem que ser acautelada. Estes requisitos devem fazer parte integrante das es-
tratégias a adotar por Portugal.

Torna-se importante, assim, um modelo de desenvolvimento econdmico, qualitativa-
mente diferente, ecologicamente sustentavel, capaz de incentivar e acompanhar a con-
vergéncia das transicOes digital e ecoldgica no nosso Pais, tendo igualmente na agenda
a defesa do trabalho digno, o bem-estar comum e a protegao dos direitos sociais.

2. A GLOBALIZAGAO
A participacdo de todas as regides do mundo na producao de bens é hoje uma

realidade. Esta evidéncia criou muitas possibilidades de desenvolvimento econdmico e
social e permitiu @ muitos milhdes de pessoas emanciparem-se da pobreza alcancando
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um emprego e um patamar minimo de dignidade social. Porém, em sentido contrario,
a feroz concorréncia internacional a que se assiste tem vindo a degradar
continuamente as condicdes de trabalho, os salarios ou o respeito por direitos
fundamentais.

Esta internacionalizacao também contribui para o fluxo migratdrio continuo que se vem
presenciando. Estas pessoas, apesar de contribuirem fortemente para a criagdo de
riqueza nos paises onde se instalam s3o, paradoxal e frequentemente, vitimas de
exploragdo, xenofobia e afetadas por elevadas taxas de desemprego especificas e por
forte inseguranca pessoal e familiar.

A regulamentacao de politicas de migracdo, no espirito do “ Pacto Global para Migracdo
Segura, Ordenada e Regular”, aprovado por um conjunto significativos de paises das
Nagbes Unidas, embora ndo vinculativo, é fundamental. Urge regular fluxos
equilibrados para bem de quem necessita de acolhimento e também para quem acolhe.

De igual modo, as regulamentacOes laborais sao fundamentalmente nacionais e
incapazes de fazer face a desregulagdes concorrenciais entre paises ou regides
economicas. Pelo que, as situacOes de forte informalidade tipicas dos paises
emergentes e economias em desenvolvimento ndao cessam de crescer também nos
paises industrializados quando o inverso seria o desejavel e indiciador de efetivo
progresso econdmico e social.

Estas realidades potenciam a falta de qualidade no trabalho e 0 aumento dos riscos
associados ao mesmo através do aumento do stress e das doencas profissionais ou
das mortes em acidentes laborais.

Por tudo isto ndo sera de estranhar que o respeito pelos direitos fundamentais no
trabalho esteja em regressao, apesar dos progressos a que se tinha vindo a assistir. A
liberdade e protegao sindicais ainda nao sao uma realidade para metade dos
trabalhadores do mundo e isso reflete-se ao nivel do trabalho infantil, do trabalho
forcado ou da discriminacdo sexual, religiosa, étnica ou com base na deficiéncia.

3. EFEITOS DA DIGITALIZACAO — VANTAGENS E DESVANTAGENS
A pandemia veio, por forga das circunstancias, forcar a aceleracdo das formas de
trabalho a distancia. Assim sendo a digitalizacdo e a robotizagdo do trabalho, os seus
efeitos, mormente ao nivel das relagdes de trabalho e os impactos na sociedade e na

vida de todos nds estdo no centro do debate politico, econdmico e social.

Como em qualquer mudanca de paradigma estamos perante desafios e oportunidades,
vantagens e desvantagens.
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De facto, a continua, crescente e inevitavel digitalizagdo da economia a todos os niveis,
constitui um magno desafio para a sociedade. Ndo somente pela indelével
transformagao que representa, como sobretudo pela alteracao do paradigma laboral.
Se tal representa uma melhoria no desempenho da economia e uma profunda
integracao global, do ponto de vista social, pode ter riscos profundos que importa
analisar, perspetivar e mitigar.

A pandemia veio acelerar a implantacdo de formas de teletrabalho em diversos
sectores. Trata-se de exercer a atividade profissional a distancia, ou seja, realizada em
um local diversos das instalagdes da empresa recorrendo a Tecnologias de Informacao
e da Comunicacdo. De resto, o estado de desenvolvimento tecnoldgico permite que
esta fosse, mesmo antes da pandemia, uma opc¢do viavel tanto para empresas e
trabalhadores.

Ainda assim convém levar em linha de conta que o teletrabalho tem as suas limitagoes,
nao sé em funcao das profissdes como também de caracteristicas de personalidade e
de estruturas organizativas empresariais diversificadas.

E do balanco de vantagens e desvantagens que se deve ponderar o avanco para esta
forma de trabalho. Se por um lado, permite uma maior flexibilidade horaria permitindo
melhor conciliacao entre a vida familiar e profissional, maior produtividade ao eliminar
a pendularidade quotidiana, nao nos poderemos esquecer da importancia da relacao
laboral presencial e da socializacdo no local de trabalho como pilares da relevancia do
Trabalho.

E da ponderacdo destes fatores e da implementacdao de sistemas hibridos entre o
trabalho presencial e a distancia que o caminho se devera percorrer.

4. IMPACTO DAS NOVAS FORMAS DE TRABALHO NO FINANCIAMENTO DA
SEGURANCA SOCIAL

Como as possibilidades de digitalizacdo sao inUmeras e progressivas o seu impacto
sobre as profissdes conhecidas e tradicionais é também grande e potencialmente
disruptivo se nao for acompanhado de medidas socialmente mitigadoras e
respeitadoras dos direitos dos trabalhadores.

De facto, existem inUmeros postos de trabalho suscetiveis de se automatizarem em
virtude dos avancos tecnoldgicos. Tal facto, embora represente um ganho de
produtividade, tem como reverso da medalha a circunstancia de aumentar o
desemprego estrutural.

Um outro impacto ndo negligencidvel é o que se verifica na cobranca da 75U - Taxa
Social Unica. A automatizacao representa perda de postos de trabalho, as empresas
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vém aumentadas as suas receitas e diminuidas as suas despesas com os salarios e
com as contribuigdes sociais que seriam necessarias para que a Seguranga Social
pagasse o subsidio de desemprego de quem foi dispensado. E um forte incentivo a
automatizagdao, com vantagens para as empresas, maior comodidade para os utentes,
mas uma péssima noticia para a sustentabilidade da Seguranca Social.

Importa assim alterar o paradigma de financiamento da Seguranca Social bonificando
as empresas de mao de obra intensiva em detrimento das de capital intensivo. Estas
deverdao contribuir mais para minorar os efeitos sociais da automatizacdo e o
desemprego tecnoldgico que, ainda por cima, tende a ser estrutural em funcao da
especializacao e das necessidades de formacao adequada e pouco compativel com os
perfis de determinados trabalhadores.

Esta questdo terd de ser seriamente equacionada sob pena de se por em risco o
sistema baseado sobre um alto nivel de emprego em que se baseia a nossa Segurancga
Social.

Esta situacao leva igualmente a que, do posto de vista da justica social, questdes como
o prolongamento da atribuicao de subsidio de desemprego ou a atribuicao de uma
espécie de renda basica universal tenham de ser equacionadas sob pena de vermos
aumentada a exclusao.

5. PROFISSOES EM RISCO

Parece existir, assim, uma relacao muito estreita entre as profissoes de rotina intensiva
(ou com procedimentos bem definidos) e que podem ser replicados por algoritmos
mais ou menos complexos e a desaparicao progressiva de muitas das atuais profissoes.

Por exemplo, o aumento progressivo da automacao das fungdes de conducao de
veiculos a que se vem assistindo, permite prever que, num prazo ndo muito longo, um
conjunto de profissdes relacionadas com o ato de conduzir viaturas possam
desaparecer gradualmente e lancar trabalhadores no desemprego ainda que,
concomitante e paradoxalmente, este avango tecnoldgico possa permitir um aumento
exponencial na seguranga rodoviaria.

No outro lado da equacao, as profissoes ou atividades que impliguem maior
criatividade ou que necessitem de competéncias em que a rotina ndo esteja tao
marcadamente presente, sdao suscetiveis de serem mais duradouras e menos
ameacadas pela automacdo, ainda que os vertiginosos progressos tecnoldgicos nao
permitam afirma-lo de forma taxativa.

A atitude correta nao é a de resistir obstinadamente a automagdo, sendo a de
enquadra-la e de fazé-la respeitar normas e principios norteadores das relagoes
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laborais e, acima de tudo, conduzi-la de forma que contribua para que o progresso
econdmico e acréscimo de bem-estar, seja acompanhado de justica social e respeito
pela legislacao laboral.
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V
CONCLUSOES E PROPOSTAS

Por todo o exposto os TSD entendem serem valores
fundamentais:

« A recuperacao da aposta na Concertacao Social tendo como
base a boa vontade e a independéncia dos Parceiros Sociais;

. A dinamizacao da Negociacao Coletiva e da liberdade de
associacao;

« A defesa do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e o seu Plano
de acao tripartido para a promocao da qualidade nas condicoes
e relacoes laborais;

« A prossecucao da Agenda do Trabalho Digno da OIT e da
Declaracao do Centenario Para o Futuro do Trabalho. Por uma
sociedade mais justa e equitativa;

« A Agenda 2030 das Nacoes Unidas para um Desenvolvimento
Sustentavel e em paz.

Assim, os TSD propoem:

e Dinamizacao dos mecanismos de negociacao coletiva — nos
setores publico e privado - por forma a se acordarem
atualizagoes salariais que levem em conta o aumento do custo
de vida por via da inflacao;

« A defesa de mais e melhor formagao profissional (inicial e
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continua);

« O combate ao trabalho precario em todos os setores
economicos;

« 0O combate ao desemprego jovem;

« O combate ao desemprego de longa duracdao com politicas
ativas e passivas mais eficazes para o mercado de trabalho;

« A exigéncia de politicas propiciadoras da sustentabilidade da
Seguranca Social e o estudo de novas formas de financiamento
com o envolvimento dos trabalhadores e as suas estruturas
representativas;

« A dinamizacao da atividade sindical, promovendo a
diferenciacao e capacitacao dos dirigentes sindicais;

« Melhores condicdes na aposentacao e reforma para os mais
baixos rendimentos;

« Melhores cuidados de saude para os trabalhadores e seus
familiares.
Em suma, todos deveremos pugnar por melhores

condicoes de trabalho.

Devera ser esse o fim Gltimo das politicas economico-
sociais.
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“DEBATER O PARTIDO, REFORMAR O PAIS E GANHAR PORTUGAL”

Beja é um territério do interior, permanentemente fustigado pelas dificuldades
inerentes a uma regido ha décadas confrontada com um retrocesso populacional
galopante, consequéncia das sucessivas politicas de desinvestimento e de abandono
seguidas por parte do poder central com a complacéncia e laxismo dos poderes locais
ha muito instalados.

Temos a perfeita nogdo de que nada podemos contar com este Governo que, mais uma
vez, nos esqueceu neste orcamento de estado, a imagem dos anteriores e 0 nosso
partido ndo teve, nalgumas propostas a capacidade de contrariar tais decisdes, como foi
o caso da premente obra de 22 fase do Hospital de beja.

Por isso, a CPD de Beja do PSD traz a este congresso um convite a reflexdo e ao debate
de ideias que possam produzir no futuro, uma agao politica mais consequente, mais
abrangente e mais assertiva, potenciadora da convergéncia de vontades para a
mobilizagdao das nossas populagdes e do eleitorado nacional.

Consideramos que, para que possamos debater o futuro, deveremos antes de tudo,
respeitar e defender o nosso passado. O PSD deve transportar um legado, legado esse
qgue nos deve honrar. O nosso partido fez tanto por este Pais, que nunca por momento
algum deveremos ter receio de o evocar.

E também este legado que n3o nos deve dispensar de uma franca reflex3o sobre o
percurso do partido nos ultimos vinte anos e, com a humildade propria dos que nao
abdicando das suas capacidades e competéncias sao capazes de chamar a si as
responsabilidades pelos préprios insucessos, mas determinados na sua superacao.

O objetivo de nés sociais democratas, é contribuir sempre para a solucdo, e a solugao
passa por termos um PSD organizado e unido ja em 2024 para disputar a vitdria nas
eleigdes Europeias, em 2025 presidirmos a Associagdo Nacional de Municipios e
culminar em 2026 numa grande noite eleitoral que vai permitir, soltar o Pais dos
tentaculos do polvo socialista que, tao nocivo tem sido para as nossas gentes.

Temos que estar disponiveis para despertar, “despertar ndao é mudar quem somos,
despertar é mudar quem nao somos”.

Despertar também os portugueses que ndo se revém neste modelo de governacao,
qgue ndo acreditam neste modelo de desenvolvimento e que nao participam nos
processos eleitorais por descrédito no exercicio do que é hoje a pratica politica.



Ha perguntas que devem ser feitas sem tabus e a primeira é: Sera que o nosso partido
estava preparado para governar Portugal?

Ao assumirmos tantas vezes posturas autofagicas uns com os outros, seria legitimo
pedirmos aos portugueses para acreditarem em nds, num partido que se mutilava?

Quando perdemos tempo demais a confiar neste governo, ganhando justa ou
injustamente a denominagao de cumplicidade ou conivéncia, gerando duvidas
constantes nos portugueses, estariam estes preparados para entender a nossa
intengao?

Quando até nds sociais democratas, duviddvamos do nosso proprio posicionamento
ideoldgico, como poderiamos explicar o que éramos, o que queriamos e ao que
vinhamos?

Tao relevante é o “ser”, como é o “parecer”. Se nés ndo assumirmos todos uma postura
unissona |3 para fora, sem deixar de debater ca dentro, entdo nunca voltaremos a ser o
grande partido que nos apaixonou a todos e que fez com que acreditdssemos que a
social democracia era o grande motor da locomotiva que é Portugal.

O nosso PSD tem de ter capacidade, disponibilidade e dimensao para acolher quem
acredita nos nossos valores e termos a agilidade suficiente para nos abrirmos a todo o
espectro ndo socialista, desde que moderado, se quisermos reafirmarmo-nos como um
grande partido.

Para isto é fundamental encontrar um discurso convincente, acutilante, motivador e
apresentar um partido disruptivo na agao e moderno na organizagdao a todos os
portugueses.

N3o deveremos ter problemas em assumir que ha partidos que se agigantaram
enquanto nés estagndamos e replicar algumas boas praticas, fazendo com que nos
tornemos numa verdadeira laranja mecanica, em vez de olharmos para o lado e nos
resignarmos a lamentar a mecanica dos outros.

Que discurso temos de adotar para pensionistas, trabalhadores do estado, subsidio-
dependentes e ordenados minimos? Ao falar para esta gente, estamos a falar para 60%
da populagdo. O que temos a dizer aos jovens, quando os ultimos numeros dizem que
este grupo sofre duma taxa de desemprego na ordem dos 21%? Que propostas temos
para eles? Sem esquecer outras temdticas tdo importantes para o nosso futuro como as
alteragdes climaticas.

Que solugdes deveremos apresentar urgentemente para a drea da salude, que estd em
desvario completo e que toca diretamente em milhares e milhares de portugueses? Se
o Pais esta ferido, nds, Beja, encontramo-nos no servico de urgéncia.



Tém conhecimento a titulo de exemplo, de quantos quilémetros distam alguns
Concelhos, como Odemira, do Hospital Distrital de Beja, percorrendo uma estrada em
condigdes 32 mundistas e sem rede telemdvel em grande parte do trajeto? 130km.

Em pleno Séc. XXI temos populagdes no Distrito de Beja que ndao tém agua da rede
publica, tendo que sujeitar-se a autotanques e as limitacdes inerentes a essa condicao
desumana.

O que tem o nosso partido a dizer sobre a alternativa ao aeroporto da Portela? Que
solucdes apresenta para o aeroporto internacional de Beja? Ou simplesmente
abandonamos as suas potencialidades e desistimos da regido como os outros?

Quando o objetivo deveria de ser aliviar os grandes centros urbanos, promovendo o
interior e consequentemente reduzindo as assimetrias regionais, tornando-nos num
Pais mais robusto e pujante, continuamos a fazer nada. E isto que o nosso PSD pretende?
Fazer nada? Conformamo-nos? Desistimos? O nosso PSD ndo é isso. O nosso PSD nunca
desistiu de quem mais precisava. Espero que ndo seja agora.

Acredito veemente que, se nos organizarmos internamente e adotarmos estes temas
como prioridade, estamos a crescer enquanto partido e estamos a entrar nos
argumentos que verdadeiramente interessam as pessoas. A Unica forma de nos
ouvirem, é se falarmos genuinamente para elas.

Simultaneamente temos de pensar as grandes reformas e leva-las para o centro da agao
politica, temos de ser nos a liderar essa agenda, porque essa € a nossa matriz e sé assim
voltaremos a conquistar a confianga das pessoas e a ganhar eleigdes.

Partindo agora para o exterior, das varias reformas que sao fundamentais para o Pais,
ha uma que é estruturante e decisiva para o futuro dos territorios do interior como é
0 nosso, a reforma eleitoral.

Ao longo desta década e fazendo uma andlise simples dos resultados eleitorais,
especialmente do crescimento dos valores da abstengao, verificamos que o afastamento
dos eleitores dos atos eleitorais estd a aumentar fortemente e apesar desta realidade
necessitar de uma reflexao e estudo profundos, verificamos que os partidos tém estado
relativamente indiferentes a esse facto.

A taxa de 25% de votantes que ndo veem os seus votos serem elegiveis para a eleicdo
de qualquer deputado, é uma tendéncia crescente e parece ser também uma das
grandes razdes para o aumento dessa abstengao.

A reforma do sistema eleitoral enunciada por todos os partidos e governos, tem sido
sucessivamente adiada.

Na Europa existem diferentes sistemas eleitorais entre a tipologia proporcional e mista,
mas o que realmente é necessario é encontrar outros tipos de indicadores que
melhorem a justi¢a da representagdo no Parlamento e que diminuam as assimetrias



regionais, pois essas sao a base do afastamento dos eleitores dos atos eleitorais e da sua
aproximagado a ideias cada vez mais extremistas e radicais.

A nossa matriz social-democrata coloca-nos numa situagao privilegiada para criar
mecanismos de combate as disparidades e aplicar politicas que nos permitam reformar
a democracia, alargar a participagao civica e promover a transparéncia dos processos
politicos.

O maior Distrito do Pais, que é Beja, elege hoje 3 deputados, sendo que, este nimero
estd em risco a curto prazo porque continuamos a perder populagdao. A partir do
momento em que a densidade populacional é o Unico critério de elegibilidade e de
representatividade, o irrelevante peso politico que temos, torna-se ainda mais evidente.

O Alentejo representa, sensivelmente, uma terca parte do nosso territério nacional e
tendo por base os principios da social-democracia ndo podemos considerar digno, que
um terco do territdrio nacional seja responsavel pela eleicdo de apenas 8 deputados ao
Parlamento.

O nosso partido tem de assumir a responsabilidade de ajudar a encontrar uma solucgao,
para garantir um numero minimo de deputados a eleger em varios territdrios do
interior, como Beja e torna-lo inalterdvel, independentemente da perda de populacao,
contando para isso com a solidariedade e compreensdo dos grandes circulos eleitorais.

Complementarmente, deve ser proposta uma lista nacional a retirar aos 230 deputados
atuais, funcionando como um 22 circulo, parece-nos fundamental para garantir que nao
haja um Unico voto desperdicado. O poder do voto de cada Portugués ganharia aqui
uma maior expressao e valor acrescentado, reduzindo assim o problema deste flagelo.

Contamos com a capacidade de didlogo que Luis Montenegro mostrou ao longo do seu
percurso politico, para promover uma narrativa que nos permita sermos todos mais
iguais, porque s6 assim teremos oportunidade e condi¢des para no futuro ganharmos
um Concelho abaixo de Alcobaga.

Quanto a regionalizagao, o PSD deve assumir uma posicdo muito pragmatica, deve
acima de tudo passar a palavra a todos os Portugueses, o referendo é um instrumento
da Democracia ao qual deveremos recorrer quando a discussao assim o exigir.

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), € um plano nacional que ndo sendo
programatico, é um assunto de momento, e os assuntos de momento devem ser
tratados com a devida atengao e prioridade. Até a data o valor da taxa de execugao deve
deixar-nos muito preocupados, Portugal executou apenas 13% da despesa prevista pelo
governo referente ao ano passado, ou seja, ficaram por usar 600 milhdes de euros do
bolo global inscrito no referido Programa de Estabilidade. Essa preocupagdo cresce
ainda mais, quando ouvimos o Governo admitir que os objetivos do PRR podem
derrapar.



Para dar resposta aquilo que todos nds ja profetizamos, o PSD deve propor uma Task
Force, para complementar as CCDR’S na gestdo destes fundos, de forma a
desburocratizar a sua execucgao. Deve ser-lhe dado poder para se sobrepor as estruturas
do estado para tomar as devidas decisdes, a partir do momento em que as estruturas
intermédias se encontram desorganizadas, politizadas e carentes de modernizagao nos
seus servicos.

Aisto chama-se liderar a agenda, podemos nao controlar o tamanho e a forga das ondas,
mas podemos fazer o que esta ao nosso alcance e aprender a surfa-las.

S6 com um Pais vigoroso, justo e igualitdrio, podemos aspirar a sermos maiores,

melhores e ndo menos importante, tornarmo-nos naquilo que deveria ser a nossa
obrigacdo para com as préximas geragdes, um Pais de oportunidades.

VIVA PORTUGAL, VIVA O BAIXO-ALENTEJO, VIVA BEJA, VIVA O PSD!
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IP3 — A Autoestrada Esquecida!

O Itinerario Principal 3 (IP3) que liga Vila Verde da Raia, no concelho de Chaves, a Figueira da
Foz, que,de acordo com o Plano Rodovidrio Nacional (PRN), é parte integrante da rede
nacional fundamental, no qual se definem como sdo as vias de comunicacdo de maior
interesse nacional, servem de base de apoio a toda a rede rodovidria nacional e asseguram a
ligacdo entre os centros urbanos com influéncia supradistrital e destes com os principais
portos, aeroportos e fronteiras.

Corresponde, ainda, a Estrada Europeia 801 (E801), inserindo-se na rede de estradas
internacionais no continente europeu.A E801 inicia-se na A 14 (IP3) Figueira da Foz-Coimbra,
passandodepois por Viseu (IP 3 Coimbra-Viseu) e dai para a frente através da A 24 (IP3) até
Chaves e a fronteira com Espanha em Verin onde passa a ser a A-75. Tem um comprimento
total de 257 km.

Itinerario Principal IP3 (E 801) que assegura, também, a ligacdo do Interior Centro, em
particular através do IC6 (Coimbra — Covilhad), IC7, IC37 e IC12 (e ER231-2 até Mangualde), a
restante rede de autoestradas.

A construcdo do IP3 (incluindo a secgdao Coimbra—Viseu), langada pelo Governo liderado por
Cavaco Silva, desenvolveu-se maioritariamente na década de 1990, embora o troco Oliveira do
Mondego—Chamadouro ja estivesse construido desde inicios da década de 1980, integrado na
N2, aquando da construcdo da Barragem da Aguieira, tendo sido aproveitado para o tracado
do IP3.

Atualmente, este é o Unico trogo que ndo é parte integrante da rede nacional de autoestradas,
visto que a A24 assegura a ligacdo entre Vila Verde da Raia e Viseu e a A14 entre Coimbra (A1)
e a Figueira da Foz. Devendo, ainda, destacar-se que o mesmo se articula e sobre ele se
rebatem a Al /em Coimbra) e A13 (em Coimbra) e a A35 (IC12 junto ao Chamadouro/Rojdo
Grande/Santa Comba D3o0).

Convém recordar, ainda, que de acordo com o PRN, os itinerarios principais devem assegurar
correntes de trafego estaveis e permitir uma razoavel liberdade de circulacdo aos condutores
— nivel de servico B.

De acordo com o HCM (highwaycapacity manual) de 85, o nivel de servico ‘B’ corresponde a
um regime de escoamento estavel em que sdo praticadas velocidades iguais ou superiores a 91
km/h. O espacamento médio minimo entre veiculos é de aproximadamente 75 metros. A
liberdade de manobra do condutor é somente ligeiramente restringida, e o seu conforto fisico
e psicoldgico continua a manter-se elevado. O efeito da ocorréncia de incidentes continua a
ser facilmente absorvido.

Segundo a Infraestruturas de Portugal, “o atual IP3 [em particular na seccdo Coimbra-Viseu]
corresponde a um corredor de elevada procura com niveis de trdfego muito intenso, agravado
pela orografia e pela percentagem de pesados; a intensidade do trdfego prejudica o nivel de
servigo, sendo que alguns trogos estdo jd com nivel E (Al-Penacova e Tondela-Fail) e na
maioria a nivel D; acresce um nivel de sinistralidade absoluto elevado: nos ultimos 15 anos
registaram-se 85 vitimas mortais no IP3, uma média de 6 vitimas mortais por ano” (agosto



2015).Intensidade e niveis de trafego que se tém vindo a acentuar para uma muito elevada
procura de trafego.

Quando foram apresentadas as obras de requalificagcdo do IP3, no trogo entre Coimbra e Viseu,
foi dado a entender de forma errada e intencionalmente, que este seria transformado numa
Autoestrada, a qual apresentaria como grande vantagem o facto de ndo vir a ser portajada.

Este tipo de comunicacdo ardilosa do Partido Socialista, felizmente,ndo conseguiu perdurar no
tempo, uma vez que a maior parte dos utentes desta via puderam constatar com a evolugdo
da obra, que no troco mais critico entre Penacova e Mortagua, as intervengbes ndo passaram
de meras obras de conservacgao.

De todos os Itinerarios Principais com elevado Volume de Trafego, o IP3 sera certamente o
Unico que ndo foi integralmente substituido por uma Autoestrada e, ainda por cima e
inexplicavelmente, na secdo ja referida e com trafego mais intenso e condi¢Ges de circulagao
maiscriticas. Convém salientar, que mesmo no periodo em que o Pais se encontrava sob
intervencdo externa, o Governo liderado por Pedro Passos Coelho,em 23 de junho de 2015,
langou o concurso para o Estudo Prévio da construgdo da referida ligagdo em tipologia de
autoestrada entre Viseu e Coimbra, no modelo designado por “Via dos Duques”. Conforme o
cronograma entdo oficialmente publicado, o Estudo Prévio deveria estar concluido em julho de
2016, a Adjudicagdo concursal do promotor em agosto de 2017, e a construcdo do 19 troco
iniciar-se-ia no final de 2017, reconhecendo a necessidade urgente da ligacao por Autoestrada
Coimbra-Viseu, corrigindo um erro histérico que afeta consideravelmente o desenvolvimento
da toda a regido centro.

As afirmacgdes dos membros do anterior e atual Governo,de que este itinerario vai passar a ter
perfil de autoestradando correspondem a verdade, pois as obras em curso, apesar do
alargamento do perfil para 2x2 em 85% da sua extensdo [continua a faltar a secao referida],

mantém o anterior e atual tracado e com ele todas as suas patologias e limitac¢des.

A velocidade base do projeto de uma autoestrada é, habitualmente, de 120 ou de 140 km/h e
as suas caracteristicas gerais devem garantir um nivel de servico A ou B (liberdade total de
movimentos). No IP3 apds as obras de requalificacdo, manter-se-do trechos condicionados a
80, 70, 60 e até 50 km/h. Nestes é mantido o seu perfil original de 2+1 ou 1x1, os raios de
curvas em planta abaixo dos valores normativos e por ineréncia as velocidadesmaximas
manter-se-ao baixas

Sdo estes afunilamentos que determinam a capacidade de uma via,sendo nessas sec¢des
criticas que se formam as filas de espera, o que ndo permite que uma via que tem em média
cerca de 20 000 veiculos diarios nos trocos com maior afluéncia, venha ter um nivel de servico
A ou B, em vez dos anteriores niveis de servico de D ouE, e, portanto, incompativeis com o
funcionamento de uma autoestrada.

Em termos de trafego médio didrio as autoestradas A6, A10, A13, Al4, A15, A17, A21, A23,
A24, A32 e A42, tém valores bastante inferiores ou da mesma ordem de grandeza que o IP3.

Importa recordar que oRelatdrio do Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de Elevado
Valor Acrescentado (IEVA) concluiu,ja em 2014, que a ligacdo em autoestrada no percurso
Viseu — Coimbra (IP3) era uma das duas obras rodoviarias mais prioritarias no Pais. A outra era
o Tunel do Marao (IP4), que foi, entretanto, construido.




Reconhecendo que o tracado do IP3 ndo permitia um nivel de servico adequado a importancia
da via e dado o elevado registo de sinistralidade - o que levou a que esta via tenha (tem) sido
apelidado por muitos como “Estrada da Morte”, o Governo PSD/CDS incluiu a data no Plano
Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2015-2020 (PETI3+), a Autoestrada Coimbra-
Viseu.

A 11 de abril de 2018, o Grupo Parlamentar do PSD apresentou o projeto de Resolu¢cdo N.2
1499/XIll, para a construcdo de ligacdo rodovidria em perfil de autoestrada entre Viseu e
Coimbra, garantindo uma solugdo nao portajada.

Muito recentemente, o Grupo Parlamentar do PSD apresentou uma Proposta de Aditamento
ao Projeto de Lei n.2 4/XV/1.2 (Orcamento do Estado para 2022), que preconizava que o
Governo promovesse os estudos necessdrios e os procedimentos adequados com vista a
construcdo de uma ligagcdo rodoviaria a A13 em perfil de autoestrada, entre Coimbra e Viseu,
em regime de portagem, assegurando aos utilizadores locais a manutenc¢do de uma ligagao
nado portajada.

S3o publicas as intervenc¢des dos Presidentes das Camaras de Coimbra e Viseu na defesa da
construcao de uma autoestrada Coimbra-Viseu, emprestando a sua voz a uma sociedade civil
que se tem indignado pela sua ndao execugao, inten¢do reconhecida e apoiada pelos restantes
Autarcas ao longo do IP3.

Assim, estando conscientes do contexto adverso dado a situacdo financeira do Pais e o quase
inexistentefinanciamento comunitdrio para infraestruturas rodovidrias, propomos que o PSD
continue ativamente a pugnar pela execucdo da ligacdo entre Coimbra e Viseu por
autoestrada, exigindo ao Governo que dé cumprimento as conclusdes do Relatdrio do Grupo
de Trabalho para as Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado (IEVA) e Decisdes que
levaram a inclusdo daa Autoestrada Coimbra-Viseu no Plano Estratégico dos Transportes e
Infraestruturas 2015-2020 (PETI3+).
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CRIAR VALOR - Acreditar em Portugal

Uma agenda para a competitividade, coesao e sustentabilidade

Contribuir, cooperar e construir um projeto que permita que Portugal possa CRIAR VALOR e
acreditar num futuro melhor para todos. Este é um desafio que se vai fazendo em varios

momentos e, agora, ¢ a altura de apresentar ideias para serem discutidas no congresso.

A Distrital do PSD de Aveiro contribui através desta mocdo com as ideias que achamos
importantes para CRIAR VALOR e mudar Portugal e tem como objetivo permitir que
acreditamos ser possivel voltar a crescer e ocupar um lugar cimeiro entre os nossos pares
europeus, ser um exemplo de crescimento real e sustentavel. Esta moc¢do tem como fungdo
cumprir o papel da Distrital de Aveiro de fazer acontecer e fazer acreditar com as ideias a CRIAR

VALOR, para o nosso Distrito e nosso Pais.

As ideias para o pais e os desafios para o nosso distrito sdo desenvolvidas nesta mogdo. No
entanto, também temos que nos adaptar como organizagdo e renovar o nosso partido. Ndo
podemos exigir reformas ao pais se ndo as fizermos internamente. Impde-se no mandato que
agora comeca a organizacao de um congresso nao eletivo para pensar o que se pretende para o

novo PPD/PSD, nomeadamente através:

a) Reflexdo da duracdo dos mandatos e momento das eleigdes das estruturas locais (secg¢des
e nucleos), tendo como mote a protecao do partido nas elei¢cdes autarquicas;
b) Inser¢do nos Estatutos da concretizagdo de Congressos Distritais obrigatdrios, como
momentos de grande reflexdo e discussdo de ideias e CRIACAO DE VALOR;
¢) Melhoraria dos processos de comunicagdo, reativacdo e atualizagdo dos dados dos
militantes, descentralizando os mesmos;
Acreditamos que estas medidas ajudardo a fortalecer o PPD/PSD e, quando a oportunidade
chegar, podermos ser responsaveis por retirar Portugal da cauda da Europa e fazer com que todos
os Portugueses sejam e vivam mais felizes. E porque queremos muito que os Portugueses vivam e

sejam mais felizes acreditamos que esta mogao possa contribuir nesse sentido.
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A mogao divide-se em 9 capitulos:

1. Economia (Sector Empresarial)

2. Economia Social

3. Educacio

4. Descentralizagdo de competéncias

5. Habitacdo

6. Inovagdo territorial e mobilidade

7. Justica

8. Transi¢do energética, orla costeira e florestas

9. Saude

1. Economia (Setor Empresarial)

Trés problemas carecem de solucdes: falta de mao de obra qualificada; impostos e a falta de
escala das empresas. A falta de mao de obra causa problemas ao nivel macroeconémico com a
diminui¢do do crescimento econdémico, e a nivel microecondmico ao colocar em causa o bem-

estar individual das familias.

Motivos estruturais sdo o envelhecimento da populacdo, e a falta de vontade dos jovens de terem
esse tipo de emprego. A transi¢do digital e demografica tem destruido empregos em alguns
setores (banca, seguros, professores de ensino basico) e criado emprego noutros (programagao,

enfermagem, servi¢os aos idosos).

Em termos conjunturais, os limites a emigracao causados pela pandemia e a politica de subsidios
ao rendimento ¢ manutengdo de emprego para minorar o impacto da pandemia sdo algumas das

razdes da reducdo da oferta de mao de obra nos setores que estdo a tentar crescer.

A falta de mao de obra ¢ também causada pela elevadissima fiscalidade sobre o trabalho (quer
para o trabalhador, quer para a empresa). Ao adicionarmos a TSU, base do empregado (11%) ¢ do
empregador (23.75%) mais o IRS cobrado a taxas progressivas (28.5% para salarios mensais
superiores a 800 euros), chegamos a uma fiscalidade sobre o trabalho superior a 50% para
praticamente todos os salarios acima do salario minimo e de 65% para os salarios acima de 2650

euros mes.
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O problema da elevadissima fiscalidade sobre o trabalho pode ser resolvido de diferentes formas:

d)

g

Aplicagcdo de um quociente familiar que desonere de forma significativa o IRS das
familias que escolhem ter filhos (o que € justo e ajuda a resolver o nosso problema

demografico);

Manutengdo do sistema atual, mas com escaldes de maior amplitude ou taxas por escaldo

mais baixas;

Acabar com a cobranca de uma taxa entre 50% a 65% por um bem escasso que cria valor

econdmico e do qual depende o nosso futuro coletivo e bem-estar individual;

Simplifica¢do do sistema fiscal para as empresas;

Para além disso, a questdo da falta de mao de obra pode ser resolvida adicionalmente através:

a)

b)

Reforma educativa e promoc¢ao do ensino profissional para ultrapassar a falta de mao de

obra (ver seccao educagdo desta mocao);

Promover a cooperagdo entre empresas ¢ centros de formagdo. Permite ao formando
adquirir conhecimentos técnicos e aplicar os mesmos de forma pratica dentro das

empresas;

Captacdo de mao de obra externa, através da criacdo de programas especificos (ex.
industria téxtil);
Missoes empresariais ndo sO para captagdo de investimento, mas para importacdo de mao

de obra;

Parceria com entidades governamentais por forma a agilizar os vistos para esses

trabalhadores.

Relativamente a falta de dimensdo das empresas portuguesas, a realidade € que a pequena

dimensao das empresas que dificulta os resultados da Investigagdo e Desenvolvimento, dificulta a

negociagdo na aquisicdo de matérias-primas, e reduz a eficacia das estratégias de

Comercializagdo e Marketing. Alids, as empresas portuguesas tém a dimensdo média das mais

baixas da Unido Europeia, com 3,2 pessoas. As PME representavam 99,9% das empresas em

Portugal e empregam, 78% do pessoal ao servico. Aquelas empresas s@o ainda responsaveis por

58,3% do volume de negocios do total das empresas e 61,4% da riqueza (valor acrescentado
bruto) criada no pais (dados 2020).

Assim:

a)

Agregar empresas pela sua fus@o, cooperacdo em rede, alavancar circuitos de
distribuicao. O trabalho das associagdes empresariais pode ter um impacto relevante para

este fim (p. ex. Associagdo Portuguesa da Industria Calcado Componentes Artigos Pele
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Sucedaneos — APICCAPS - na criagdo da marca do calgado portugués; ¢ da Associacdo

Portuguesa das Industrias de Ceramica e de Cristalaria - APICER);

b) Politicas publicas que promovam a criacdo destas formas de aglomeracao, sendo agente

ativo de tais praticas, sem nunca se substituir ao privado;

c) Promover a estabilidade através da criagdo de um mecanismo de "congelamento de
condi¢des iniciais em matéria fiscal, laboral e de regulacdo"” para dotar o Estado de novas

condi¢des de atratividade para o investimento;

d) Garantir aos empresarios e investidores que durante os primeiros 5 anos de atividade se

aplicardo as condigdes legais em vigor no momento de inicio de atividade;

e) Introdu¢do de uma linha publica de factoring/confirming em relagdo aos pagamentos que

o proprio Estado tem em divida, ainda que nos prazos acordados/previstos;

f) Estudar o desenvolvimento de uma linha garantida para factoring de faturas vencidas
entre PME's;

g) Esta falta de escala por parte das empresas, também pode ser esbatida pela maior aposta
em tecnologia com o reforgo de programas de apoio a iniciativas empresariais com base

no conhecimento ¢ na inovagao.

2. Economia Social

Os Pactos de Cooperagao constituem um compromisso entre o Estado Central (Governo), o
Estado Local (as autarquias locais) e as Organizacdes Representativas do Setor Social (ORSS),
que define e marca os mecanismos de trabalho colaborativo entre estas trés entidades, tendo a sua

ultima revisdo ocorrida no final do ano anterior.

A principal faceta de importancia econdmica e social das IPSS e equiparadas ¢ providenciarem
bens e servigos de apoio social a pessoas que deles precisam e que ndo podem pagar por eles um
preco que cubra o respetivo custo. Alias, o valor pago pelos utentes corresponde a 31,7% do total
dos rendimentos das IPSS. As IPSS também tém uma importancia significativa no que se refere a
sua proximidade em relagdo aos utentes na oferta de servigos que lhes prestam e ao seu contributo
para a coesdo territorial. Neste caso, ¢ de destacar o facto que as IPSS tém equipamentos para
criangas e idosos em 70,76% do niimero total de freguesias do Continente, mas em 27,16% sdo as
unicas entidades que 14 t€m equipamentos para criancas ¢ idosos. As IPSS tém ainda um efeito
multiplicador nas suas economias locais pelo facto de captarem para 14 do rendimento

proveniente de financiamentos publicos, doagdes e outras fontes, rendimento esse que € depois
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utilizado para pagar as remuneragdes de colaboradores que residem no seu territdrio e para
pagar a fornecedores locais de bens e servigos. Segundo numeros referidos pelo Ministério do
Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social, sdo, neste momento, atendidos diretamente por

estas institui¢des, s6 no ambito do sistema, 200.000 utentes.

Desta forma, ¢ necessaria a sustentabilidade financeira no ambito deste setor para que este possa
continuar a executar o seu trabalho com os resultados. Neste sentido, propomos o seguinte, em
linha com a Unido das Mutualidades, Unido das Misericordias, Confederacdo Cooperativa

Portuguesa, Ccrl e a Confederagao Nacional das Institui¢des de Solidariedade:

a) Criar uma solucdo legislativa que permita as IPSS uma previsibilidade nas
comparticipagdes do estado central, face a alteracdes dos principais indicadores
socioeconoémicos. Deverdo ficar estabelecidas em lei alteragcdes de comparticipacdo
indexadas a varia¢do do PIB, da inflagdo, do saldrio minimo nacional ou do IAS. Tal
como a lei das finangas locais permite aos autarcas conhecer antecipadamente quanto
receberdao do Estado em cada ano, deveria existir uma lei das finangas do sector social,

para garantir coeréncia, justiga, igualdade e previsibilidade na gestao destas entidades;

b) A consignacdo, na percentagem que seja bastante para o efeito, das receitas do jogos
sociais da Santa Casa da Misericordia de Lisboa aos encargos do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social com o pagamento das comparticipacdes da Seguranca
Social nos acordos de cooperacdo com as IPSS e entidades equiparadas, no d&mbito do
subsistema de a¢do social do sistema de prote¢ado social de cidadania a que se refere a Lei

de Bases da Seguranca Social, com as majoragdes das percentagens previstas na lei;

¢) A reducdo da taxa de IVA para 6%, nas empreitadas relativas a obras que tenham como

objeto instalagdes destinadas aos fins estatutarios das instituigoes;

d) O alargamento do regime de isengdo a todos os bens imoveis pertencentes as IPSS e

entidades equiparadas;

e) Por ultimo, uma nota adicional para a necessidade de uma alteracdo legislativa, no
sentido de existir uma distingdo entre o Setor Cooperativo e Social e o Setor Privado,

tendo designadamente em conta os valores e os principios que caraterizam um e outro.

3. Educacao

Vamos abordar métodos de aprendizagem, aquisicdo de conhecimentos, valores, etc. Temos a
educacdo formal, sob a orientagdo de professores; e a ndo formal que se desenvolve na vida

familiar, no quotidiano, no trabalho, nos movimentos sociais e nas manifestagdes culturais.

A educagdo ¢ o verdadeiro “elevador social”, que permite combater as desigualdades sociais e

acelerar o progresso das sociedades.
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Na educagdo, area verdadeiramente estruturante para o nosso futuro coletivo — devemos

aproveitar os fundos comunitarios para operar uma profunda reforma.

A saber:

a)

b)

d)

g)

h)

i)

4.

Reforma curricular. Em 2022, em plena era da informacao e do conhecimento, temos de

pensar numa educacdo de qualidade que forme e capacite as novas geragdes;

Plano educacional complementar. Permitir aos jovens uma inser¢do mais facil no
mercado de trabalho, através do foco na orientacdo vocacional, literacia financeira,
instrugdo juridica (por ex. contratos de trabalho, habitagdo e aquisicdo, marketing

pessoal), instrugao politica/civica.

Revisdo de protocolos de organizagdo e gestdo das atividades extracurriculares com os
Agrupamentos de Escolas, envolvendo as Associagdes de Pais. Assegurar uma oferta de

qualidade para todos os alunos.

Transferéncia de verbas para o desenvolvimento de programas de apoio a alunos com

dificuldades de aprendizagem e/ou integragdo social.

Estratégia para rejuvenescer a classe docente, dignificar a docéncia, reter e atrair os

melhores para a profissdo. Até 2030 vao sair do sistema educativo 50 mil professores;

Garantir instalagdes escolares confortaveis e de qualidade. Ha4 um niimero significativo

de edificios escolares que necessitam de urgente reabilitagio;

Plano de modernizagdo tecnoldgica e digitalizacdo para as escolas. Para além dos

equipamentos, é necessaria formagao, apoio técnico e conteudos digitais;

Promover o ensino profissional. Investir nas infraestruturas e aumentar a oferta. Mais-
valia para a integracdo dos alunos no mercado de trabalho, para combater a falta de mao

de obra mais especifica e travar o abandono escolar;

Aumentar a oferta formativa do ensino profissional. Mais concentrada no Norte ¢ Centro,

deve passar a ter em conta as necessidades da economia e do mercado de trabalho;

Investir na universalizacdo do acesso gratuito a educacao na primeira infancia, dos 0 aos
5 anos, integrando as redes publica, privada e social. Importante contributo para aumentar

a natalidade e combater o envelhecimento.

Descentralizacdo de competéncias para os Municipios

O dossier da descentralizacdo de competéncias para as autarquias esta hoje na ordem do dia pelos

piores motivos. Isto porque o processo tem sido genericamente mal conduzido, transformando as

autarquias em tarefeiros, sem uma verdadeira descentralizacdo de competéncias. Acresce que o

envelope financeiro ¢ genericamente insuficiente, causando uma pressdao sobre o equilibrio

financeiro das autarquias a médio e longo prazo, comprometendo o desenvolvimento sustentavel
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dos municipios. Na area da Educagdo, competéncia ja descentralizada para as autarquias, o
saldo ¢ bastante negativo, estando ja demonstrado que o envelope financeiro é manifestamente

insuficiente face as competéncias transferidas.

Ao transferir tarefas para as autarquias, o governo central pretende também que haja uma
coresponsabilizagdo destas pela degradacdo dos servigos, situagdo na qual os municipios ndo tém
qualquer responsabilidade. Neste enquadramento, serd inevitdvel que o processo de
descentralizagdo venha também a ter elevados custos reputacionais e politicos para os municipios,

sendo que este logro ndo pode ser aceite.

O principio de descentralizar competéncias para as autarquias ¢ o caminho correto para aumentar
a capacidade de resposta e eficiéncia de muitos dos nossos servigos publicos, dado que os nossos
autarcas conhecem bem a realidade dos seus territdrios, indo mais depressa ao encontro das
necessidades das suas populagdes. Contudo, este deve ser um processo de descentralizagdo justo e
equilibrado, onde o papel central das autarquias seja respeitado, dando a essas entidades as
condi¢des minimas para a prestagdo de um servico publico de qualidade. O processo de
descentralizagdo tem de representar, ndo s6 uma utilizagdo mais eficiente dos recursos, mas uma
melhoria substancial do servico prestado as nossas populagoes. Nesse sentido, propomos que a
respetivas transferéncia de competéncia seja feita com o adequado envelope financeiro de forma a

ser feita a apresentacdo de servigos adequados a populagao.
5. Habitacao

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no art.65 a habitagdo como um direito de
todos: “Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada,
em condicdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”,

cabendo ao Estado:
* Programar e executar uma politica de habitacéo;

* Promover a construgdo de habitagdes econdmicas e sociais em parceria com as regioes

autébnomas e com as autarquias locais;

* Estimular a construgdo privada, com subordinagdo ao interesse geral, e o acesso a

habitac@o propria ou arrendada

* Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacdes, tendentes a

resolver os respetivos problemas habitacionais

Alids no n.° 3 do mesmo artigo ¢ indicado que o Estado adotard uma politica tendente a
estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacao

propria.
E dada uma protegdo especial a este direito & habitagdo aos jovens (art.70) e aos idosos (art.72).

Em Portugal as politicas de habita¢do originaram: fenémenos de segregacdo, dificuldades no

acesso a habitagao (crise econdmica), mercado habitacional degradado.
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Portugal tem de resolver o problema do acesso a habitacdo dos mais carenciados e dos mais

jovens, mas também o dificil acesso a habitagdo que a classe média estd a sentir. Assim:

a)

b)

g)

h)

i)

k)

)

Promover uma politica de ordenamento do territoério que apoie o acesso a habitagdo. Criar
condi¢des para garantir a todos os cidaddaos uma habitacdo digna, através da valorizacao
dos espacos publicos, da organizagdo da oferta de comércio e servigos de proximidade, e

da dinamizacao da mobilidade;

Planeamento do territério. Revisdo dos PDM e Carta Local de Habitagdo. Promover uma

politica local, integrada, articulada e ancorada nas dindmicas territoriais.

Aplicar a reducao da taxa de IVA de 23% para 6%, no caso da autoconstrucao da 1?

Habitagao

Financiar o sector publico de habitagdo. Em primeira linha pelo Or¢gamento do Estado e

complementado por programas publicos ou da Comunidade Europeia.

Financiamento adequado para as necessidades de conservacdo, reabilitagdo e construgdo

nova. Mais oferta publica de habitagdo para os grupos mais vulneraveis e em risco social;
Alocar habitagdo publica a bolsas destinadas ao arrendamento acessivel;

Construcao de habitacdo publica que colmate as insuficiéncias que se verificam ou

venham a verificar;

Incentivar de forma administrativa ou fiscal o mercado de arrendamento acessivel, tanto
na oferta como na procura. Atribuicdo de beneficios e isengdes fiscais as entidades
publicas e privadas, coletivas e singulares, que coloquem os seus prédios ou fragdes em
arrendamento habitacional permanente com um limite de valor de renda que obedeca a

este principio do arrendamento acessivel;

Redugdo ou isencdo de taxas municipais para imoveis destinados ao arrendamento

acessivel;
Imposicao de quota de arrendamento acessivel em novos empreendimentos;

Politicas de incentivo a requalificagdo de edificios devolutos. Assim, os privados podiam
obter financiamento publico para requalificagdo a troco de esses edificios (ou parte deles)

serem destinados ao arrendamento acessivel;

Regime de isen¢do de pagamento de Imposto Municipal sobre as Transmissdoes Onerosas
de Imoveis (IMT) na aquisicado de habitagcdo permanente com recurso a crédito por parte
de grupos considerados prioritarios cujo rendimento per capita mensal seja inferior a 2,5

vezes o Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

Inovacao territorial ¢ mobilidade
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A informacdo desempenha hoje um papel critico para a competitividade e para a qualificagdo
econdémica. Vivemos a era do conhecimento, da interconectividade, da inteligéncia artificial, da

digitalizagao.

As politicas publicas, ao estilo top-down, carecem de uma profunda revisdo, mais sofisticada e
participada. Mais variaveis confluem para as tomadas de decisdo, num contexto de incerteza.
Mais agentes gravitam em torno dos assuntos, exercendo pressdo e gerando implicagdes no
processo de decisdo, plano formal (e.g. detentores de cargos politicos e administrativos,

associacdes representativas do setor, etc.) e plano ndo-formal (e.g. media, redes sociais, etc.).

A governag@o obriga a uma nova visdo para a forma como se administram os territorios e as
comunidades. Novos conceitos e experiéncias tém emergido. Existe uma ldégica de
competitividade territorial, dindmicas renovadas e qualificadas, de valor acrescentado (e.g.
instalacdo de startups, manifesta¢des culturais e artisticas, emprego qualificado, inovagdo social,

protecdo do ambiente, etc.).
Deste modo:
a) Investir em redes de inovagao territorial para estimular a competitividade dos territorios;

b) Promover parcerias territoriais para dinamizar e para contribuir para a afirmacdo das

regides;

¢) Construgdo de um modelo de especializagdo produtiva, assente nos recursos territoriais
disponiveis (e.g. espago, matérias-primas, acessibilidades, etc.) e nos que podem e devem

qualificar-se nessa funcao (e.g. capital humano, programas de incentivo, etc.);

d) Promover modelos de desenvolvimento em hélice-tripla, alicercados numa metodologia
simbidtica e interrelacionada entre Governagdo ¢ Administracdo Publica; Tecido

Empresarial Produtivo; Universidades e Centros de Investigagio;
e) Estimular uma maior aproximagao dos agentes de governagdo a escala multinivel;
f) Promover a realizagdo de foruns de governacao integrada e trabalho colaborativo;

g) Redirecionar os sistemas de incentivos e compensacdes das Universidades e Centros de

Investigagao;

h) Aprofundar o conhecimento e a implementacao das agendas territoriais de especializacao
inteligente (RIS3);

i) Divulgar boas-praticas e resultados do investimento em Redes de Inovagao Territorial;

j) Dotar os decisores politicos e administrativos de ferramentas para a tomada de decisdo

informada, naquilo que sdo hoje os conceitos de Smart City e Smart Region;

k) Construcdo de contextos territoriais Smart através do investimento na tecnologia,

digitalizagdo e modernizacdo administrativa. Neste particular, a aposta no conceito de
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teletrabalho e desenvolvimento de espagos de co-work constituiria uma mais-valia, até

para evitar o despovoamento territorial.

1) Disponibilizar meios eficazes e diretos para a modernizacdo e digitalizagdo da

Administracdo Publica;

m) Providenciar mecanismos financeiros e humanos para a aceleragdo do conceito Smart

City e Smart Region;
n) Workshop para a aprendizagem dos decisores politicos e técnicos de chefia intermédia;
o) Facilitar a disseminagdo de projetos-piloto nos dominios da inteligéncia urbana;

p) Aposta no turismo sustentavel nas suas mais variadas vertentes: social, econdomica e

ambiental.

q) Modelo de mobilidade integrada centrado no cidadao utilizador e ndo centrado no

fornecedor do servigo;

r) Mobilidade verde: descarbonizagdo e aposta em meios de mobilidade ambientalmente
sustentaveis como ¢ disso exemplo no distrito de Aveiro da Linha do Vouga e o interface
entre esta linha e a linha do Norte, em Espinho; da Requalificacdo da Linha do Norte no
troco Aveiro — Gaia, incluindo estagdes, e intermodalidade; e da ligagdo ferroviaria

Aveiro/Viseu/Salamanca,;

s) Mobilidade responsiva: Projetos estruturantes de infraestruturagdo e/ou modernizagdo
ndo podem continuar no papel, como ¢ disso exemplo no distrito de Aveiro da

requalificagdo do IC2 em Oliveira de Azeméis; da Ligagao de Sever do Vouga a A25; da

ligacdo da A32 e do IC35 a Castelo de Paiva; da ligagdo Feira-Arouca; da ligagdo direta
de Vale de Cambra desde a Variante N227 a A32; da requalificacdo da Estrada Nacional
109 nomeadamente no trogo de Ovar a Espinho; do Ttnel da Cruz em Santa Maria da
Feira; do estudo de uma alternativa ao “Portico do Estadio” em Aveiro; e das
identificadas no PIMTRA — Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido

de Aveiro

7. Justica

A Justica carece de reformas profundas. Desconfianga e estagna¢do ¢ o diagndstico dos

portugueses.

A Justica padece de enfermidades estruturais. Ultrapassa-las requer coragem e atitude reformista.
Falta celeridade ao sistema judicial, falta facilitar a acessibilidade dos cidaddos, falta igualdade de

tratamento dos cidadaos e caréncia de recursos humanos e técnicos.

A lentiddo da Justica - em particular administrativa e fiscal, onde a duragcdo média de um processo

na primeira instancia varia respetivamente entre os 31 e os 41 meses - ¢ um obstaculo que, além
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de ja ter motivado diversas condenag¢des de Portugal no Tribunal Europeu dos Direitos do

Homem, compromete seriamente a efetivacdo dos Direitos Fundamentais dos cidadaos.

Debilidades do nosso sistema judicial:

Expedientes dilatorios que prolongam os processos, muitas vezes até a prescri¢do;
elevado valor das custas judiciais, aliado a critérios restritivos de obtencdo de apoio

judiciario; uma justica que nao € igual para todos, nem trata todos por igual;

Insuficiéncia de recursos humanos, como Funcionarios Judiciais, Magistrados e das

conservatorias dos registos, ma gestdo e alocagdo;

Caréncia de equipamento, degradacao das infraestruturas e salas de audiéncias, de que
sdo exemplo, no distrito de Aveiro, o tribunal de Aveiro; Tribunal Judicial de Arouca; o
Tribunal do trabalho de Oliveira de Azeméis; Tribunal Judicial de Santa Maria da Feira; e

o Tribunal Judicial de Sdo Jodo da Madeira.

Necessidade de maior e melhor aproveitamento de Infraestruturas com qualidade
existentes, nomeadamente o Tribunal de Vagos e o antigo Tribunal de Santa Maria da

Feira deixado ao abandono.

Assim propomos:

a)

b)

2

h)

Redugdo das custas judiciais, bem como o alargamento do apoio judicidrio a quem dele

precisa;

Modificacdo da legislacdo administrativa e tributaria, simplificacdo dos processos,

desburocratizacdo e refor¢co dos mecanismos de celeridade ¢ eficiéncia;
Promover o recurso a arbitragem na resolucao de conflitos;

Desenvolvimento de secgoes de competéncia especializada, designadamente para as

insolvéncias, contribuindo para descongestionar os tribunais comerciais;

Efetivacdo de um plano mensuravel para recuperacdo de atrasos processuais, dotado dos

correspondentes meios técnicos ¢ humanos;

Adotar métodos de gestdo moderna nos Tribunais, reservando-se aos juizes a tarefa de
julgar, com o apoio adequado de um secretariado e libertando-os de tarefas executivas e

burocraticas desnecessarias;

Aposta em mecanismos de resolugdo alternativa de litigios, aumentando o numero e as

competéncias dos julgados de paz;

Prioridade no combate & corrupcdo e criminalidade conexa, através do reforgo das
valéncias da investigacdo criminal e dos meios disponiveis, com o consequente refor¢o

da formagdo dos magistrados em matéria economico-financeira;

Proceder ao esclarecimento por via legislativa das leis em vigor nos casos de

interpretagdo divergente na jurisprudéncia, de modo a evitar dividas na aplicagdo do
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direito, divergéncias na decisdo de casos idénticos e polémicas que afetam a eficacia ¢ a

credibilidade do sistema judicial;

j) Elabora¢do de um plano para colmatar as falhas de recursos humanos, caréncia de

equipamentos e degradagdo das instalagdes judiciais;
k) Reforgo da qualificagdo dos Magistrados e agentes da Justica;

1) Reforgo da modernizagdo do sistema de Justiga, através da utilizagdo das tecnologias de

informagao.

8. Transigdo energética, orla costeira e florestas

A transi¢do radical e rapida para as energias renovaveis de baixo carbono é um desafio global
urgente. No entanto, no setor privado e os players publicos retardam ou bloqueiam

persistentemente as mudangas.

A controvérsia dos combustiveis, como o gds ndo convencional, também continua a expandir-se
em nome da confiabilidade energética e acessibilidade. E mesmo onde os desenvolvimentos
renovaveis mudam de nicho para fontes mainstream de energia, as preocupacdes sdo cada vez

maiores sobre seus impactos no meio ambiente, biodiversidade, alimentos e dgua.

A transi¢do energética ndo ¢ motivada pela redu¢do da oferta de fontes de energia como o
petrdleo ou o carvdo - cuja ameaga de escassez foi sendo adiada por novas formas de extragdo. O
que acelera a urgéncia da transicdo energética ¢ o efeito nefasto dos combustiveis fosseis na

poluicdo ambiental.

Em linha com a subida da temperatura vém os fenémenos climaticos extremos, como secas
prolongadas ou inundagdes e tempestades em regides onde antes ndo aconteciam. Segundo os
dados do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC), o planeta vai mesmo
registar um aumento de temperatura média de 1,5°C até 2040, em relagdo a meados do século
XIX. O IPCC indica que os esfor¢os internacionais dos tltimos anos ndo abrandaram o ritmo das
alteragOes climaticas e a meta de suster o aumento da temperatura abaixo dos 2.°C até 2100 ja

sera muito dificil de atingir.

E um processo longo, com varias etapas e metas - entre as quais o compromisso da Europa e de
dezenas de outros paises atingirem a neutralidade carbonica em 2050 -, mas a transi¢do energética
passa essencialmente pela redugdo cada vez maior da utilizagcdo de combustiveis fosseis e pela

aposta nas energias renovaveis para alimentar o consumo de toda a sociedade.

A descarbonizagdo e a neutralidade carbdnica (reduzir emissdes € compensar num lado as
emissdes de outro) s6 se conseguem plenamente com energia limpa. A eletricidade € o principal
caminho a seguir para assegurar a transi¢do, devendo vir em larga maioria de producdo eodlica,

solar ou hidrica. Neste sentido propomos:

a) Forte aposta na produgdo de eletricidade por painéis fotovoltaicos a nivel doméstico;
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b) Incentivagdo das comunidades energéticas locais.

O mesmo para o hidrogénio (H2), ja muito usado em diversas industrias. Se for produzido através
de eletrolise da agua, com recurso a eletricidade verde, o hidrogénio verde tem um importante
papel a cumprir na transi¢do energética e na descarbonizacdo de algumas empresas e dos

transportes que tenham mais dificuldade em mudar para a mobilidade elétrica.

No ambito do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030) Portugal comprometeu-se a atingir
uma incorporacao de 47% de fontes renovaveis no consumo final de energia e a atingir pelo

menos 80% de renovaveis na produgdo de eletricidade.

Portugal tem condigdes para um forte mercado de gases renovaveis, em especial de H2, em
comparacdo com alguns dos restantes Estados Membros, nomeadamente ao nivel da localizacao
geografica vantajosa de elevada producao solar e edlica, bem como a existéncia de uma moderna
rede de gas. Tera de haver uma aposta forte na investigagdo e apoio das empresas para a procura

de novas solugdes e alternativas.

Nao podemos apenas investir em Sines, porque o transporte fica muito caro. Existem alternativas
viaveis no norte do pais, nomeadamente em Estarreja. O ministro revelou que sete grupos
apresentaram pedidos de acordo com o esquema europeu do IPCEI para projetos de interesse
comum para fazer parte de um "cluster de hidrogénio" voltado para a exportagdo, proximo ao
porto de Sines, de onde o hidrogénio poderia ser enviado para Rotterdam. O investimento total é

estimado em cerca de 7 mil milhGes de euros.

Um consorcio que integra a principal concessionaria portuguesa EDP, a petrolifera Galp, a maior
produtora mundial de turbinas edlicas Vestas, entre outras, esta por detras de um dos projetos. Em
Estarreja, no norte de Portugal, a empresa local Bondalti Chemicals pretende investir 2,4 mil

milhdes de euros numa central de hidrogénio.
Ao todo, prevé-se atingir uma capacidade instalada acima de 1.000 megawatts (MW).

Tem de haver vontade politica em deslocalizar, Aveiro é uma area a ndo desprezar, temos
Estarreja que tem uma experiéncia longa no Hidrogénio e temos vontade dos empresarios em

investir.

Relativamente a orla costeira, a mesma tem sido, desde sempre, uma zona de grande interesse,
principalmente por oferecer condigdes propicias a diversos fins: atividades turisticas,

habitacionais, transporte, defesa, piscatorias e mais do que nunca as atividades portuarias.

Para além da sua importancia socioecondémica, também tem um valor ambiental devido a
variedade dos seus habitats, dos quais ajudam na prote¢@o natural das zonas mais interiores. Visto
que em Portugal a maior concentragdo da populagdo e empresas esta na nossa zona litoral, temos
de ter especial cuidado com a agdo humana nestas orlas, nomeadamente com a redugdo de fontes

sedimentares, dragagens, ¢ fontes de poluicdo.
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Se nada for feito vamos assistir cada vez mais a fendmenos com graves riscos associados,
como a erosao costeira, o assoreamento de embocaduras de estuarios ¢ de lagunas e a poluicdo de

zonas sensiveis.

As alteragdes climaticas nao sdo alheias ao problema da subida do nivel do mar e consequente
recuo da linha de Costa. A zona de Aveiro ¢ um exemplo flagrante do recuo das linhas de costa
(Furadouro, Cortegaca), urge tomar medidas para o estancamento deste problema, ou pelo menos

minimiza-lo.

Apesar das promessas sucessivas dos governos socialistas, a verdade é que a orla costeira ndo tem
recebido o investimento prometido. Existem investimento de urgéncia, mas depois ndo ha
continuidade nesse tipo de solugdes e investimentos. E necessario que a politica seja continua.

Assim sera necessario:

a) Um novo modelo de governagdo para o nosso litoral, revendo a Estratégia Nacional de
Gestao Integrada das Zonas Costeiras, nomeadamente no que toca a gestdo e reposi¢ao do

ciclo sedimentar natural

b) Solugdes baseadas em obras de engenharia pesada, nomeadamente quebra-mares

destacados e defesas aderentes.

¢) Deposi¢do de sedimentos e reforgo e fixacdo das dunas primarias, com solucdes de base
natural, processos a implementar com carater regular e com resultados bem visiveis em

algumas zonas do nosso territdrio como o trogo Ovar - Vagos

Do ponto de vista das alteragdes climaticas, outro setor que tem sofrido € o das florestas, que tem
uma preponderdncia significativa nas zonas mais interiores do distrito de Aveiro. A floresta
desempenha importante fungdo ambiental e ecologica, na conservacdo da agua, do solo e da
biodiversidade. Contribuiu também para a mitigacdo das alteragdes climaticas pelo sequestro de
carbono atmosférico, tanto na parte aérea como na parte subterranea e no solo, e assim na redugao
do ‘efeito de estufa’. Do ponto de vista econdémico, providencia diversos produtos lenhosos e nao-
lenhosos e servigos que contribuem diretamente para a economia das zonas rurais e do pais. E,
igualmente, relevante na promog¢ao do turismo e de atividades de recreio e de lazer ligadas com a
natureza (ecoturismo). Assim, ¢ fundamental preservar as florestas e a biodiversidade nelas

existentes. Por isso, propomos:

a) Implementar do principio do poluidor-pagador nas areas protegidas. E ainda a criagéo de
mercados de créditos de biodiversidade, geridos por um Biobank, ¢ mecanismos de

fiscalidade verde;

b) Cria¢do de instrumentos de ordenamento do territorio, faceis de cumprir, de modo a
combater a predomindncia das monoculturas florestais e de modo a quebrar o circulo

vicioso de expansao do eucalipto;

¢) Obrigatoriedade do “Emparcelamento Florestal”, promovido pela Administragdo Central,
em freguesias com propriedade rusticas com area média inferior a 10 hectares em mais de

25% do seu territorio;
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d) Ampliar o patriménio florestal publico no interior de areas protegidas e classificadas em
locais relevantes para garantir a seguranga de pessoas e bens e naqueles locais com

ecossistemas florestais de relevancia para a conservagio da biodiversidade;

e) Apostar em projetos de reabilitacdo de areas ambientalmente degradadas, nomeadamente

pela industria extrativa;

f) Reforgar o orcamento e a capacidade de intervencao dos programas publicos destinados a

apoiar a reabilitac@o e abertura de caminhos e aceiros na mancha florestal.

g) Melhorar os incentivos publicos do programa de voluntariado jovem de vigilancia da

floresta, que desempenha o duplo papel pedagdgico e de prevencao.

9. Saude

Portugal apresenta em termos globais uma boa comparagéo internacional em indicadores de saude
associados a prestagdo dos cuidados de satide e em particular os cuidados de satde preventiva.
Sédo registadas causas de mortalidade evitavel e tratavel a um nivel mais baixo do que a média da
UE e, por outro lado, a mais baixa taxa de hospitalizacGes evitaveis no ambito dos paises da
OCDEL

Nao obstante, os desafios da longevidade sentem-se de forma particularmente agravada. Portugal
tem uma populagido envelhecida (silver tsunami) e doente. E o terceiro pais da OCDE onde os
cidaddos maiores de 65 anos pior avaliam o seu estado de satide e onde os anos de vida com
qualidade (livre de limitagdes por doenga), apds os 65 anos se encontram ao nivel dos registos

mais baixos2.

\

A mortalidade associada a prevaléncia de doengas cronicas e cancro regista os valores mais
elevados entre os paises europeus, assim como a prevaléncia das doengas neuro degenerativas -
50% da populagdo com mais de 65 anos tem pelo menos uma doenca cronica e 17%, pelo menos

duas3.

Esta realidade expde a falta de respostas adequadas, se considerarmos o valor dos internamentos
inapropriados por falta de resposta social/familiar ou de cuidados continuados. A distribui¢cdo de
meios publicos ao dispor da populagdo, apresenta elevadas assimetrias norte/sul de distribui¢ao

da qualidade dos resultados em saude e da densidade de profissionais entre o litoral e o interior.

As despesas de saude das familias com seguros e subsistemas continuam a aumentar e, o peso do

financiamento privado da saude ja quase ronda os 48% face ao financiamento publico, estando

I OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2021), Portugal: Perfil de Saude do Pais 2021, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/766¢3111-pt.

2 OECD (2021), Health at a Glance 2021: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
ae3016b9-en.

3 Estratégia para a estratificagdo da populagéo pelo risco. Administragdo Central do Sistema de Saude, janeiro de 2022.
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2022/01/Estrategia-Estratificacao-Risco-29-11-2021.pdf
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Portugal no Top 5 dos paises da OCDE, onde as familias mais gastam com pagamentos

diretos em satude (4,7%)4.

Agudiza-se a falta de profissionais no SNS, por razdes de falta de valorizacdo dos recursos,
incapacidade de retencdo, de criacdo de condicdes de atratividade. O absentismo e a emigracao

continuam a aumentar.

O investimento na formacgdo dos profissionais mais diferenciados, ndo tem sido acompanhado
pelo aproveitamento, por parte do SNS, das competéncias criadas e da valorizagdo dos nossos

recursos nacionais.

Emergem novas formas de desigualdade no acesso a saude, associadas quer a iliteracia, onde se
inclui a iliteracia digital, quer a falta de integracdo dos cuidados, falta de coordenacdo integrada
dos diversos programas de satide e da organizagdo dos percursos dos doentes e das suas familias

no sistema.

Para uma circulacdo mais inteligente e eficiente do utente no sistema, € crucial a existéncia de um
processo clinico tnico e de um plano individual de cuidados transparente para a pessoa (percurso
dos utentes), que permita a avaliagdo da condicdo especifica de cada cidaddo, por critérios na

funcdo e nao apenas baseada na caracterizagdo da doenga.

A falta deste processo clinico unico ¢ de interoperabilidade entre a grande diversidade de silos de
informacgédo existente ao nivel dos diversos servigos, dos diferentes prestadores de cuidados e dos
varios programas de saude, além de custos elevados de redundancia de meios de diagnostico e
terapéutica, impede uma organiza¢do multidisciplinar e integradora dos varios niveis de cuidados,

em torno do percurso de cada paciente ou familia.

a) Promogao da Saude preventiva e da prevencao na doencga. Persiste uma contratualizagao.
Alterar o modelo de governagdo do SNS, que estd refém de um modelo desadequado as
exigéncias atuais, vulneravel aos ciclos politicos, com centralizagdo do financiamento,
sem incentivos a eficiéncia e com muita limitada flexibilidade operacional. O resultado ¢
a insustentabilidade da rede de prestadores do SNS, por subor¢camentacdo permanente e a
falta de transparéncia dos processos de governagdo do sistema. Nos ultimos anos
assistimos a degradacdo das estruturas intermédias, ao nivel da contratualizagdo de
cuidados de saude, da gestdo da decisdo estratégica de grandes investimentos, da gestdo
auténoma, coordenada e eficiente de compras, logistica, sistemas de informacdo e
comunicacdes. No caso do distrito de Aveiro, destaque para a necessidade de criacdo da
unidade de satide mental no Hospital Sao Sebastido, do Centro Hospitalar do Entre Douro
e Vouga, de requalificagdo ¢ modernizacdo do Centro Hospitalar Baixo Vouga, Aveiro; do
Hospital Distrital de Agueda; do Hospital Sio Miguel, Oliveira de Azeméis; do Hospital
Visconde de Salreu, Estarreja; ¢ do Centro Hospitalar de Gaia-Espinho, Hospital de

Espinho. A gestdo dos recursos humanos do SNS e os resultados da erosdo das equipas

4 OECD (2021), Health at a Glance 2021: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
ae3016b9-en.
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b)

c)

d)

g

h)

)

k)

)

chave dos servigos é bem visivel, por ndo ter sido acautelada a substituig¢do dos

profissionais aposentados;
Focada na gestdo da doenga, sem articulacdo com a comunidade e com a rede hospitalar;

Cuidados de saude primarios disponiveis para todos, incluindo na prevengdo, no

tratamento, na reabilitagdo e nos cuidados paliativos;

Aumentar investimento global no financiamento das iniciativas e programas de saude

preventiva;

Garantir equipas de saude familiar para todos os cidaddos. Neste particular, destaque para

a necessidade de todos os Concelhos terem servigo de atendimento permanente;
Desenvolver as valéncias de articulagdo com a comunidade;

Reforcar as Equipas de Cuidados na Comunidade e as valéncias das Unidades de
Recursos Assistenciais Partilhados (Psicologia, Servigo Social, Fisioterapia e restantes

terapias e valéncias de reabilitacdo);

Aumentar a capacidade de resolubilidade dos cuidados de satide primarios e a articulagdo

com os municipios e com a rede de instituigdes do setor social em cada territorio;

Alterar o modelo de financiamento baseado na producdo de atos clinicos, com baixa

consideragdo dos resultados obtidos em satde;

Alinhar o modelo de financiamento entre o financiamento hospitalar ¢ dos restantes
niveis de cuidados. O Conselho de Financas Publicas no seu ultimo relatério sobre o
Sector Empresarial do Estado traca um quadro de insustentabilidade do setor publico

empresarial da saude;

Promover a integracdo de cuidados, evitando a duplicagio de atos e cuidados

desnecessarios;

Acelerar a introdugdo da experiéncia de financiamento baseado em valor (value-based
healthcare), tendo em vista a obtencdo de melhores resultados clinicos, melhor eficiéncia

e melhor satisfagdo de utentes e profissionais;
Regularizar dividas em atraso aos fornecedores;

Retomar as parcerias publico-privadas de gestdo de hospitais estatais por operadores

privados. Um modelo de governagéo escrutinado e ao nivel dos melhores do pais;

Aumentar os recursos financeiros e técnicos das autarquias para desenvolver estratégias
locais de satde, assumindo iniciativas de promocdo dos estilos de vida saudaveis, da
educacdo e literacia em saude, focadas na pessoa, na sua familia ou cuidadores. Os
sistemas locais de satide estdo previstos na ultima revisdo da Lei de Bases da Saude e o
Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro;
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p) Implementar uma estratégia de centralizagdo dos dados em satde, a nivel nacional e com

t)

coordenagdo a nivel europeu, de forma a permitir reduzir a elevada duplicagdo de custos
(pessoais, sociais ¢ econdmicos), mas também uma apropriagdo nacional do valor criado
associado a utilizagdo destes dados anonimizados, pelas diversas areas de investigacdo e

pelas diferentes indistrias utilizadoras;
Criacdo de uma entidade gestora do sistema de saude;
Organizagdo de uma matriz da rede de prestadores (publicos e privados);

Definigdo de uma estratégia de integragdo, de um modelo de financiamento que promova
a autonomia, a responsabilizacdo dos orgdos de gestdo, com mecanismos de
monitorizagdo e avaliacdo de risco de governanca, com consequéncias na escolha das
equipas de gestdo e na transparéncia dos respetivos processos - 6rgao integrador de todas

as competéncias existentes no SNS;

Revisdo do modelo de ponderagdo das listas de utentes nos cuidados de saude primarios,

com critérios baseados na carga de trabalho clinico;

Criagdo de uma resposta de acessibilidade a cuidados de saude primarios com recurso a

oferta de operadores privados (“médico assistente”™);

Criar condigdes de atratividade para fixacdo dos profissionais nos cuidados de saude

primarios;

Apostar nas iniciativas de rastreio de base comunitaria, ndo apenas as do plano nacional

oncologico, mas também rastreios como a retinopatia diabética e rastreio visual.

A Procriagdo Medicamente Assistida deve assumir mais importancia nas politicas
publicas de alocacdo de recursos, e deve haver um reforgo efetivo da capacidade instalada
e dos meios humanos e técnicos disponiveis no SNS para dar resposta as necessidades
efetivas das familias portuguesas. A Infertilidade foi reconhecida pela OMS como um
problema de saude publica e ¢ definida como a incapacidade de engravidar apos 12 meses
ou mais de relagdes sexuais regulares sem contrace¢do, tendo vindo a aumentar atingindo
15 a 20% dos casais em idade fértil. Esta doenca tem tempos de espera superiores a 3
anos para a realizacdo de um tratamento. Estes tempos de espera inviabilizam o sucesso
dos tratamentos e o seu acesso, uma vez que ha idade limite para os tratamentos. A
Procriagdo Medicamente Assistida ¢ responsavel por cerca de 3% das criancas nascidas
em Portugal. Num pais envelhecido como o nosso, estes numeros sdo significativos e

poderiam assumir outra escala se houvesse mais capacidade de resposta no SNS.
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| = Introducgao

Ao contrario do que a propaganda do Governo Socialista pretende fazer crer, quase meio
século apds o 25 de abril, Portugal continua a ser um Pais fortemente centralizado,
aparecendo nos rankings da UE e da OCDE como sendo um dos paises com uma administracao
publica e politica cada vez mais centralizada.

A concentracdo de poder e de riqueza continuam a centrar-se na capital e no litoral do Pais,
enquanto paradoxalmente o interior de Portugal ndo para de empobrecer e de se desertificar,
uma tendéncia crescente dos ultimos 25 anos, 18 dos quais sob governag¢ao do Partido
Socialista.

Para um Portugal com um desenvolvimento mais equilibrado, mais justo e mais coeso, o
combate a centralizagdo e as profundas assimetrias regionais passa por um processo
adequado e continuo de Descentralizacdo e de Reorganizacdo Administrativa do Estado que
cumpra o principio constitucional da subsidiariedade, pelo qual o PSD, desde a sua fundagao,
sempre pugnou.

Isto é, a Administracdo Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia e simplificacdo de
procedimentos, organizando-se de modo a aproximar os servicos das populacées, de forma
mais eficaz.

Tudo o que, no passado recente, nesta matéria, ndo foi feito ou foi mal feito ou até o que foi
sendo sucessivamente adiado, é da exclusiva responsabilidade e deve-se a profunda
incompeténcia do Governo do Partido Socialista.

Por isso, o PSD deve continuar, como sempre fez, a apontar solucbes e a bater-se
convictamente pela implementacdo de um efetivo processo de Descentralizacdo de
competéncias para os Municipios e para as Freguesias, tendo em vista o aprofundar da
democracia, promover o desenvolvimento sustentdvel, harmonioso e equilibrado do Pais e,
pela sua proximidade, aumentar a eficacia e a eficiéncia da Administracao Publica, para assim
melhor servir o cidadao, finalidade que constitui o alfa e 0 dmega da sua existéncia.

Il - O contributo do PSD



Por se tratar de uma importante reforma do Estado, era também necessario garantir um
amplo consenso politico-partidario, razao pela qual o PSD, ha pouco mais de 4 anos, em 18 de
abril de 2018, com grande sentido de Estado e responsabilidade, subscreveu uma declaracao
conjunta com o Governo, em matéria de Descentralizacdo, que assentou nos seguintes
pressupostos:

“1. Reclamar uma Descentralizacdo efetiva, condicGo essencial para o desenvolvimento local
e regional, que assegurasse o reforco da coesdo nacional e de solidariedade inter-regional e
promova a eficiéncia e eficdcia da gestdo publica, garantindo e aprofundando os direitos das
populagdes;

2. Exigir que a transferéncia de competéncias tivesse como objetivo prioritdrio a satisfa¢do de
legitimos direitos e as justas expectativas das populagées e contribuisse para atenuar as
contingéncias e desigualdades sociais e territoriais;

3. Expressar preocupagdo relativamente as transferéncias de competéncias de mera execugdo,
fisica e financeira, com a manuteng¢do do poder de deciséo, em ultima instdncia, no Governo e
na Administragdo Central e generalizando formas de tutela efetiva com a corrosGo e
progressiva destruigdo da autonomia do Poder Local;

4. Exigir que qualquer nova transferéncia de atribuigées e competéncias fosse acompanhada
da garantia comprovada da dotag¢do das autarquias com os meios indispensdveis ao seu pleno
exercicio, presente e futuro.”

Il - Enquadramento juridico-politico

Fruto deste compromisso, a Lei-Quadro de Transferéncia de Competéncias — Lei n.2 50/2018,
de 16 de agosto — que viria a ser aprovada no Parlamento, com o voto favoravel do PSD,
estabeleceu que a transferéncia de competéncias seria concretizada gradualmente, a partir
de 2019, através de Decretos-lei do Governo, de ambito setorial, relativos as diversas areas
objeto de Descentralizagdo, considerando-se que todas as competéncias seriam
obrigatoriamente transferidas em 1 de janeiro de 2021.

Para o efeito, foram provisionados os recursos financeiros a atribuir as Camaras Municipais e
entidades intermunicipais para o exercicio das novas competéncias, através da revisdo da Lei
das Financas Locais, igualmente com o voto favoravel do PSD, que entrou em vigor a 1 de
janeiro de 2019 — Lei n.2 51/2018, de 16 de agosto — e com a criacdo do Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo (FFD), que corresponde a rubrica financeira do OE, que
suportaria as competéncias transferidas.

Assim, nos Orcamentos de Estado de 2019, 2020 e 2021 seriam inscritos os montantes que
incorporariam os valores a transferir e a Lei-Quadro produziria efeitos apds a aprovacao dos
diplomas de ambito setorial, acordados com a Associagao Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), o que deveria estar concretizado, até 15 de setembro de 2018.



Um dos principais pilares do acordo celebrado entre o Governo e PSD pressupunha que, antes
do termo da sessdo legislativa entdo em curso, fosse aprovada esta reforma, composta formal
e politicamente pela Lei-Quadro e complementada pelos Decretos-lei setoriais, pela revisdo
da Lei das Financas Locais e pelos envelopes financeiros associados a cada um dos Municipios,
com identificacdo dos montantes atribuidos por cada area de competéncias.

Tratava-se, por isso, de um pacote legislativo e foi a este procedimento, no seu todo, a que o
PSD deu o seu assentimento.

O referido acordo de principio, garantiu apenas a concretizacdo da Lei-Quadro da
Descentralizacdo, balizou a calendarizacdo do processo legislativo, definiu o gradualismo da
transferéncia de competéncias e assegurou a respetiva dotacdo financeiras, através da
alteragdo da Lei das Finangas Locais, aprovada com o voto do PSD.

O PSD nado estd, portanto, vinculado, nem comprometido com a trapalhada legislativa que se
seguiu, que é da inteira e exclusiva responsabilidade do Governo do Partido Socialista, pese
embora o acordo celebrado com a diregdo da ANMP que n3o ouviu, ndo envolveu, nem
partilhou a decisdo com os autarcas dos Municipios que supostamente deveria representar.

IV - O falhango do Governo

O acordo sobre Descentralizacdo celebrado pelo Governo com a ANMP, foi de imediato objeto
de criticas demolidoras, incluindo por autarcas politicamente insuspeitos e destacados
presidentes de Camara do Partido Socialista.

Efetivamente, na sequéncia da aprovacdo da Lei-Quadro da Descentralizacdo, precisamente
no ultimo dia da sessdo legislativa, em julho de 2018, o presidente da Camara de Gaia e
simultaneamente presidente da Area Metropolitana do Porto, criticou duramente o acordo
celebrado entre o Governo e a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses,
considerando, expressa e confessadamente, que o modelo escolhido:

“Transforma as Cdmaras em meros servidores de manuteng¢do local do Estado (...). Este dossier
serd um presente envenenado para o Poder Local e traduz-se numa oportunidade historica
perdida;”

“(...) as contas que o Governo fez ao dinheiro a transferir para os municipios para que estes
possam cumprir as tarefas que o Estado lhes vai confiar tém erros de milhées — e aponta o
exemplo do municipio que lidera — as contas do Governo atribuem a Vila Nova de Gaia 20,6
milhées de euros para passar a gerir centros de saude e escolas. S6 que a diferen¢a entre o
valor que nos estdo a tentar entregar e a responsabilidade financeira que essa entrega
representa é de oito milhGes. NGo tenho razdo para dar oito milhGes de gorjeta ao Estado”.

A grande maioria dos autarcas, certamente, ndo se revé numa Descentralizacdo de tarefas,
contraria e atentatdrias a autonomia do Poder Local democratico.
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Descentralizar ndo é transformar as autarquias em meras entidades executoras, para cumprir
tarefas e servicos, por exemplo para pagar a conta da luz, contratar a empresa de limpeza ou
proceder a manutencdo das instalagdes.

Descentralizar é delegar competéncias e, por isso, transferir poder de decisdo sobre todas as
matérias intrinsecas as competéncias delegadas.

Ndo foi dificil, nem a data, nem mesmo agora, quatro anos depois, aderir a todas estas
denuncias e acompanhar as preocupag¢des manifestadas pelo referido presidente da Camara,
porquanto o processo de Descentralizacdo delineado e proposto sob a responsabilidade do
Governo ndo cumpre de todo os objetivos que levaram o PSD, de boa-fé, a subscrever em
2018, uma declaracdo conjunta com o Governo.

O Governo falhou, o tempo e o prazo a que legalmente estava obrigado, para legislar sobre os
diplomas sectoriais, para que os orgdos autdrquicos pudessem decidir assumir ou ndo, as
transferéncias de competéncias.

O Governo falhou, por ndo ter tido a capacidade de apresentar estudos ou cenarios realistas
sobre o impacto das transferéncias de competéncias, nos orcamentos municipais.

O Governo falhou, por ndo ter definido e esclarecido as contrapartidas financeiras necessarias
e adequadas a assuncdo de competéncias pelas Camaras Municipais.

O Governo falhou, por ter criado dificuldades e confusao, junto das autarquias locais, sobre o
processo de tomada de decisdo.

O Governo falhou, também e principalmente, com a obrigacdo legal de inscrever os recursos
financeiros, justos e suficientes, a atribuir as autarquias, no Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (FFD), pretensdo esta que foi rejeitada logo em sede de votacdo do
Orcamento do Estado para 2019, criando um vazio legal que permanece, infelizmente, desde
entao politicamente em aberto.

A obrigacdo de garantir neutralidade orcamental ficou “esquecida”.

V — Um envelope financeiro sem dinheiro

O financiamento das novas competéncias falhou logo antes de comecar, porque como antes
se disse, o Governo ndo inscreveu qualquer verba no Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo, no Orcamento de 2019, como a Lei impunha, limitando-se a delegar um
conjunto de tarefas operacionais, sem transferir um efetivo poder de decisdo e sem garantir
o envelope financeiro que lhe haveria de corresponder.

Desta feita, o Governo desrespeitou a letra e o espirito de todos os compromissos vertidos na
Declaracdo Conjunta que havia assinado, em 2018, com o PSD.
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Os mapas elaborados pelo Governo continham erros e omissdes graves, demonstrando desta
forma, uma incompreensivel negligéncia na gestdo de um processo tdo importante para as
autarquias locais.

Acresce que a imposi¢cdao do Governo em promover a Descentralizagdo de igual forma para
todos os Municipios agravou o problema, pois se para alguns Municipios a Descentralizacdo
proposta até poderia ser adequada e corresponder as expetativas, outros havia com dimensao
e capacidade para a executar e que necessariamente esperavam mais competéncias e mais
recursos.

Sem prejuizo da posicdo daqueles que consideram que mais vale uma Descentralizacdo pouco
ambiciosa do que nenhuma Descentralizacdo, igualmente consideramos que o Governo nao
poderia nem deveria ter colocado os Municipios sem opgdo e perante uma inevitabilidade. O
Governo tinha o dever e a obrigacdo de propor aos Municipios uma Descentralizagao efetiva,
ambiciosa, e ndo impor este modelo de Descentralizagao universal e sem recursos, que deve
ser condenado politicamente, de forma veemente.

As despesas a assumir pelas autarquias locais devem determinar sempre o valor das receitas
a transferir, isto é, a medida que novas atribuicGes e competéncias sejam transferidas do
Estado Central para os Municipios, Freguesias e Entidades Intermunicipais, estas devem
necessariamente ser acompanhadas dos recursos financeiros adequados, justos e atualizados,
em funcdo do contexto econdmico, mas também, por exemplo, do cumprimento dos racios
de pessoal e custos com a conservacao de edificios.

O processo de Descentralizacdo deve ser partilhado e discutido pelas partes interessadas,
casuisticamente e d4rea a area, de modo que cada Municipio assuma e concretize a
transferéncia de competéncias de forma efetiva, mediante acordo e sem imposi¢des legais,
ao contrario do que ja aconteceu, mormente, no dominio da Educacao.

VI — O corporativismo da ANMP

Quando os Municipios comecaram a perceber a insuficiéncia dos valores contratualizados
para recursos humanos, para a gestao corrente ou para o financiamento para a reabilitagao
do edificado, no geral muito degradado, e comecaram a manifestar a sua preocupagdo com o
equilibrio financeiro e com o comprometimento dos orcamentos municipais, foram
surpreendidos com um acordo, facto consumado, assinado pela anterior direcdo da ANMP e
o Governo, que fixava o montante de 20 mil euros por ano e por escola, no ambito da
transferéncia de competéncias na area da Educacao.

Tanto quanto foi tornado publico, sabemos que o valor acordado entre o Governo e ANMP
para as despesas correntes das escolas — e diga-se imposto aos Municipios — corresponde a
seis vezes e meia menos do que recebe a Parque Escolar (Empresa Publica do Estado).

Facto agravado pela circunstancia do Governo ter transferido maioritariamente para os
Municipios escolas mais degradadas e antigas, tendo a Parque Escolar ao seu encargo escolas
ja reabilitadas e com melhores condigdes.



Esta decisdo solitaria do Conselho Diretivo fragilizou a representatividade da ANMP, como
ficou demonstrado pelo recente abandono do Municipio do Porto e pelas iniUmeras criticas,
comuns e transversais a presidentes de Camara de dreas politicas distintas e colocou em causa
a missao principal desta organizacdo, que deveria centrar-se na defesa dos interesses de todos
os Municipios e ndo servir de para-raios do Governo e do PS.

O PSD é um partido fundador da ANMP, mas quer uma estrutura fiel aos principios que
estiveram na génese da sua criacdo, particularmente quanto ao designio de representar e
defender os Municipios, sem favor e muito menos sem subserviéncia, perante os drgdos de
soberania, o que manifestamente parece estar em risco, neste momento critico, a propdsito
da Descentralizagao.

Representar ndo é decidir pelos presidentes de Camara ou em nome deles. Representar é
sobretudo defender de forma intransigente a prossecuc¢do dos objetivos dos autarcas que
estdo legitimamente eleitos.

O PSD discorda em absoluto com a forma marcadamente corporativa como a ANMP tem
pautado a sua a¢do e a reveréncia com que o Conselho Diretivo, de entdo, tratou o Governo,
colocando em causa a prépria autonomia do Poder Local.

As Camaras Municipais precisam e merecem uma ANMP que reclame, que reivindique, que
decida, que se indigne até, se for preciso, mas sempre em nome daqueles que estdao mais
préximos e ndao querem faltar as suas populagdes.

Um paréntesis para ressalvar a atuagao de alguns dos novos elementos que compdem o atual
Conselho Diretivo da ANMP, a quem naturalmente nao sao dirigidas estas considera¢des. Mas
ndo podemos deixar de censurar, veementemente, a atuacao da nova presidente do Conselho
Diretivo que passou, em poucas semanas, de um extremo ao outro. Enquanto putativa
candidata ao cargo, proclamou, num encontro com os autarcas da Area Metropolitana do
Porto, a exigéncia de suspender o processo de transferéncia de competéncias da Educacao
para, no proprio discurso de posse, anunciar em nome de todos, que os Municipios estavam
preparados para receber as competéncias no dia 1 de abril.

A ANMP n3o é de direita, nem de esquerda, ndo pode, nem deve estar ao servico de um
Governo ou de um Partido, porque ela representa, na sua esséncia, todos os autarcas, sem
excecao.

O facto de um qualquer Municipio ser associado da organizacao, ndo concede a ANMP o poder
de representacdo para vincular o mesmo a um compromisso desta natureza e dimensao,
quando é consabido que entre o deve e o haver, sé na area da Educacdo, registam-se
prejuizos, na ordem dos milhdes de euros, por ano, sem considerar as questdes que se
prendem com o estado de conservacdo dos imdveis ou dos valores das refeicdes escolares,
entre outros.

A ANMP tem cuidado do beneficio de alguns, tem promovido a discriminagdo positiva de
outros, mas, por conveniéncia, deixou a maioria dos Municipios sem apoio, sem retaguarda e



DISTRITAL PORTO

sem defesa no ambito da discussdo das trés dreas mais complexas e problematicas do
processo de Descentralizacdo: Saude, Acdo Social e Educacao.

VIl — Conclusoes

Face a tudo quanto vai alegado, pode concluir-se que o processo de Descentralizacao,
executado sob a exclusiva responsabilidade do Governo Socialista, pese embora o beneplacito
de uma direcdo da ANMP, falhou redondamente todos os objetivos e incumpriu todos os
compromissos assumidos com o PSD, em abril de 2018.

A Descentralizacdo ou nao foi feita ou foi malfeita, constituindo, no essencial, uma
oportunidade perdida e uma reforma adiada.

Nestes termos, a Assembleia Distrital do PSD do Porto propde que a nova Comissao Politica
Nacional, em articulagdo com os Autarcas Social Democratas (ASD) e com o Grupo
Parlamentar, pugne por adotar e implementar as seguintes medidas:

1 —Reclamar a suspensdo imediata da transferéncia de competéncias nas dreas da Saude e da
Acdo Social, até que estejam corrigidas todas as falhas e omissdes na drea da Educacado,
delegada, por decreto, no passado a 1 de abril.

2 - Realizar uma Convenc¢do Nacional de Autarcas do PSD para discutir exclusivamente uma
tomada de posicao politica do Partido nesta matéria e que também possa servir para reforgar
a acgao politica da Dire¢do dos ASD e mandatar os autarcas do Partido eleitos para os érgaos
da ANMP.

3 — Propor a realizagdo de um Congresso Extraordindrio da ANMP — e ndao um Encontro
Nacional de Autarcas como esta previsto, que nos parece muito curto em fung¢ao do que esta
em causa — para discutir o atual processo de Descentraliza¢do.

4 — Promover uma iniciativa legislativa, que obrigue o Governo a definir, previamente a
delegacdo de competéncias, o envelope financeiro que a deve acompanhar, sendo que a
Descentralizagao deve pressupor, sempre:

i) Em nome do principio da autonomia do poder local, o acordo de cada uma das
autarquias;

ii) O abandono do modelo da Descentralizacdo universal de competéncias;

iii) Uma transferéncia de competéncias diferenciada e ajustada ao custo real,

garantido o principio da neutralidade orcamental.

Porto, 20 de junho de 2022

A Comissao Politica Distrital do PSD do Porto
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Proposta Tematica ao 40.° CONGRESSO do PSD

Educacéo: crénica de uma tragédia anunciada

1.° subscritor: Anténio Duarte Conde Almeida da Cunha (militante n.° 212368)

Um dos temas que tem merecido a atencdo da Comissao Politica Distrital do PSD do
Porto tem sido a Educacédo. Nesse sentido, um conjunto de delegados, eleitos no
Distrito do Porto ao 40.° Congresso do PSD, entenderam apresentar uma proposta
tematica para reforcar a necessidade de uma urgente e forte tomada de posi¢cdo do
PSD a fim de procurar evitar o colapso do Sistema de Ensino Portugués e fazer refletir

novamente a qualidade e os valores do mérito, do trabalho e da aprendizagem.

Nos ultimos sete anos de governacao socialista, com o apoio parlamentar da esquerda
radical e dos seus sindicatos, o Pais ndo viu uma unica reforma merecedora desse
nome, nem usufruiu de politicas publicas que visassem a melhoria da condicéo
orcamental, sequer o crescimento de uma economia robusta que nos preparasse para

momentos de crise como aquele que vivemos atualmente.

Em sete anos, Anténio Costa foi incapaz de potenciar o crescimento da economia
Portuguesa porque, entre outras, foi incapaz de dizer ndo, aos seus parceiros da
geringonga, a fim de retirar o peso exagerado do Estado da nossa economia. E,
sabemos bem, que este Partido Socialista governa para o curto prazo e sobrevive,

sobretudo, gragas ao clientelismo em prejuizo do Pais.

Nos ultimos sete anos, a governacao socialista foi atirando paulatinamente Portugal
para o pelotdo de tras dos Paises da Unido Europeia. Fomos e seremos ultrapassados
por Paises da Europa do Leste que entraram na UE muito depois de Portugal.

Ha mais de duas décadas que ndo temos crescimento econémico dindmico e nos
altimos sete anos muito pouco se fez em setores estruturais como a Saulde, a

Educacéo, a Coeséao Territorial ou a Justica.

Sobre a educacéo dita formal, a que vai do ensino Pré-Escolar ao Ensino Secundario,

declaramos que consideramos a educacao e a formacao das novas geragcdes como o



alicerce estratégico para o nosso futuro individual e coletivo, como o verdadeiro
passaporte para a melhoria das condi¢cdes de vida dos portugueses, a fim de erradicar

a pobreza e reduzir as desigualdades sociais.

Mas, estaremos dispostos a tornar o nosso sistema educativo mais inovador, mais
justo, inclusivo e equitativo até ao final desta década?

Até 2030 teremos o maior volume de dinheiro de Fundos Europeus alguma vez
recebidos desde a nossa entrada na entdo CEE, em 1986, e, por isso, deveria haver
potencial financeiro para se investir no setor basilar da Educacéao.

Todavia, quem tem responsabilidades na governacao do Pais estara disponivel para
considerar o dinheiro aplicado no sistema educativo como um investimento
fundamental e necessario, em vez de o rotular como mera despesa?

Querera algum Governo até ao final da década arriscar saber qual o custo da
ignorancia, depois de 48 anos vividos sob a liberdade que nos trouxe abril?

A complexidade do conhecimento, as competéncias, as atitudes e os valores, que 0s
alunos e jovens de hoje precisam de desenvolver para estarem preparados para o
mundo de amanha, exigem do Governo, do sistema educativo, das escolas e dos

professores o melhor de cada um!

O mundo mudou tanto em tdo pouco tempo, mas a Escola de hoje, na pratica e longe
dos discursos de circunstancia de ministros da educacao, ndo tem mudado tanto
assim. Apesar da retorica ministerial, que propositadamente esquece que para 0S
alunos deixarem de ser meros aprendentes passivos, as escolas precisam de se
realizar como verdadeiros ambientes de aprendizagem mais dinamicos, com
infraestruturas, com equipamentos e com organizacdo de horarios de trabalho dos
docentes que, na sua componente nao letiva, promovam condi¢cdes que induzam o

trabalho colaborativo, a interdisciplinaridade e a articulagao curricular.

Ha factos incontornaveis: Portugal € dos Paises da OCDE onde as desigualdades
sociais mais se manifestam nos percursos escolares dos alunos. Ha alunos que
nasceram pobres para os quais Escola ndo lhes serviu de elevador social; a crise
mundial como consequéncia da pandemia da Covid-19, veio expor as insuficiéncias e

as desigualdades dos sistemas educativos relativamente, por exemplo, a



conectividade, a disponibilidade de computadores para o ensino a distancia, aos
apoios necessarios para criar ambientes de aprendizagem adaptados as
circunstancias pandémicas.

Milhares de alunos ficaram e continuam a ficar para tras por incapacidade de resposta

rapida e eficaz do governo.

O relatério da OCDE The State of School Eucation: One Year into the COVID
Pandemic demonstrou que de entre os 30 Paises estudados, Portugal se destacou
negativamente por o Governo ter tomado tardiamente medidas de fundo para
contrariar os efeitos da pandemia nas aprendizagens dos alunos Portugueses.

E a recuperacdo das aprendizagens daqueles alunos que tém ficado sem aulas
durante os ultimos trés anos letivos, pelo menos, por falta de professores para
preencherem os horérios em falta?

Trata-se de um problema estrutural sobre o qual o Partido Socialista e 0 Governo nos

altimos seis anos pediram estudos, mas acdo, nenhuma.

A carreira docente, e consequentemente todo o sistema educativo, atravessa uma
verdadeira crise que o Governo de Anténio Costa ndo soube antecipar apesar das
evidéncias, dos estudos e dos avisos de que a carreira docente esta envelhecida e
gue na presente década havera falta de professores.

De acordo com a publicacdo Estado da Educacao 2019, do Conselho Nacional de
Educacéo (CNE), em 2018/2019, os docentes em exercicio de fun¢bes na educacgéo
pré-escolar e nos ensinos basico e secundario integravam, na sua maioria, a faixa

etaria dos 50 ou mais anos de idade, no ensino publico (...).

Alias, em 2018/2019, a proporc¢édo dos docentes que tinham idade inferior a 30 anos é
quase residual no ensino publico, correspondendo a 0,6% e com tendéncia a piorar.
Todos os estudos e publicagbes nos mostram que nao tem havido o natural
rejuvenescimento na profissdo docente.

Até 2030, 57,8% dos professores do quadro atual aposentar-se-a.

As aposentacdes dos professores aliadas a forte diminuicdo do niumero de jovens que
guerem ser educadores ou professores, segundo um estudo de analise de Luisa Loura

(https://www.ffms.pt/blog/artigo/578/quantos-alunos-estarao-sem-aulas-daqui-a-1-ano),

deixardo no proximo ano letivo 110 mil alunos sem aulas. Tudo isto tera


https://www.ffms.pt/blog/artigo/578/quantos-alunos-estarao-sem-aulas-daqui-a-1-ano

consequéncias desastrosas nas aprendizagens e na formacao desses alunos a quem

o sistema educativo ira falhar.

Paradoxalmente, Tiago Branddo Rodrigues, ministro da educacao durante seis anos,
conhecia 0os numeros e simplesmente empurrou com a barriga o problema. Sabia
também que havera necessidade de contratar cerca de 34 mil docentes nos préximos
dez anos e ndo apresentou politicas para dirimir tdo grave problema!

Desde hé trés anos a esta parte que tem havido turmas nas escolas deste Pais que
nao tiveram aulas a pelo menos uma disciplina o ano inteiro! Tudo isto nos faz lembrar

outros tempos que nAo queremos que regressem.

Apesar de ser consensual a importancia da classe docente na educagcdo e na
formacdo das nossas criangas e jovens, e, consequentemente, o seu trabalho ser
fundamental para a qualidade do nosso sistema educativo, a carreira docente ndo tem

qualquer atratividade para 0s jovens que ingressam no ensino superior.

Desde o inicio deste século que o numero de inscritos nos cursos de formacéo inicial
de professores caiu cerca de 70%. Para toda esta tragédia na educacdo tem
contribuido a falta de estabilidade profissional na carreira docente, a falta do
reconhecimento social da profissédo; o desgaste profissional, as crescentes injusticas
criadas por um modelo de avaliagdo docente que ndo promove o mérito e, ainda, o
aumento brutal da carga burocréatica no desempenho profissional que tira tempo de

gualidade aos professores para prepararem as suas aulas.

Assim, o PSD devera através do seu grupo parlamentar apresentar um conjunto
de propostas legislativas para contrariar a crescente falta de professores:
e O regresso do estagio integrado na formacdo inicial dos cursos via ensino;
e O regresso da profissionalizagdo em servico para mestres de outras areas
cientificas que queiram seguir a carreira docente;
e A alteracdo do modelo de avaliagcdo docente tendo em vista a valorizacdo da
profissédo e da carreira docente, recompensando os melhores professores e,

consequentemente, as suas escolas/agrupamentos;



e Assegurar a formacao continua de todos os docentes centrada na atualizacéo
do conhecimento cientifico, pedagdgico e didatico, na cultura pedagodgica, na
gestado da sala de aula e em estratégias de combate ao insucesso escolar;

e A criacdo de incentivos salariais e fiscais a fixacdo de docentes em zonas de
baixa densidade ou onde ha falta de professores, como na regido de Lisboa e
Vale do Tejo e Algarve;

e Entrada dos docentes nos quadros de Escola/Agrupamento apos o
estagio/profissionalizacdo em servico que pertencam a grupos de recrutamento
deficitarios;

e Anular as praticas de distribuicdo de servico que se tém instalado nas escolas
e que transferem para a componente nao letiva do trabalho docente atividades
que sem duvida devem estar inseridas na componente letiva,;

e Alterar os conteudos letivos de cada disciplina em funcdo da sua relevancia
futura para os alunos e ndo de qualquer pensamento politico-dogmatico que se
pretende impor;

e Restruturar o modelo de avaliagdo no sentido de garantir que os alunos
adquiriram os conhecimentos necessarios;

e Implementar um modelo de apoio ao estudo que permita aos alunos com
maiores dificuldades transitarem de ano com mérito e ndo de forma
administrativa que serve mais para a estatistica do que para o futuro dos

alunos;

Perante o retrato tracado, ndo se vislumbram da parte do novo Governo a¢des para
resolver ou antecipar a resolucdo deste problema tdo sério que se tem abatido sobre

as nossas escolas e que tera consequéncias devastadores.

N&o vemos da parte do Governo a adocéo de politicas publicas para a educacao da
infancia que contrariem as dinamicas da retracdo demografica. O numero de
nascimentos em janeiro e fevereiro de 2021 foi o mais baixo desde que ha registos.
Portugal precisa de apostar em politicas de apoio a maternidade e a parentalidade,
criando condicOes de acesso a uma educacado de infancia gratuita e de qualidade,

desde os primeiros meses de vida das nossas criangas, generalizando as creches.



A este propésito, 0 Governo mentiu aos Portugueses quando prometeu durante a
campanha eleitoral para as elei¢Oes legislativas creches gratuitas para todos. Agora,
vem desdizer o que disse afirmando que, afinal, a creche gratuita € para todas as

criancas até um ano de idade que frequentem o sector social e solidario!

E ainda necessario um investimento claro no ensino profissional. Trata-se de uma
modalidade do ensino secundario de dupla certificacdo cuja estrutura modular do
curriculo permite ajustar ritmos de ensino e de aprendizagem, possibilitando
desenvolver percursos individuais diversificados, recentrando a aprendizagem nos

alunos/formandos através de uma componente pratica do curriculo muito forte.

Empresas com colaboradores qualificados sdo mais produtivas, mais inovadoras e
com melhores condigbes para enfrentar a concorréncia a nivel local e global,
favorecendo o crescimento econémico do Pais de que tanto precisamos. Sao 0s
NOSS0S empresarios que nos alertam para uma carga fiscal que os vai matando aos
poucos. Sao os indicadores que nos dizem que Portugal ndo cresce ha 20 anos, que
a divida publica teima em nado baixar substancialmente e que existe um Plano de
Recuperacédo e Resiliéncia (PRR) que concentra a maioria dos recursos financeiros
no investimento publico em servi¢os, equipamentos e infraestruturas publicas, mas
qgue deliberadamente esquece a génese, o ponto de partida para a construcdo do
PRR, que foi uma economia devastada, e esquece o tecido empresarial e também a
dimenséao da recuperacao face a crise que se abateu sobre nos.

Ora sem o alicerce de uma economia forte, resiliente e geradora de emprego nao ha
pilar social que aguente e este acabara por ruir. Por aqui se vé a importancia e o
contributo que o ensino profissional pode e deve ter na transformacédo da economia
do nosso Pais.

Os subscritores desta proposta tematica estdo seguros da importancia que o PSD
pode ter na alteragdo do paradigma educativo e facilitista vigente.

E preciso, pois, ACREDITAR!

Porto, 20 de junho de 2022

A Comissao Politica Distrital do PSD do Porto
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Proposta Tematica ao 40° Congresso do PSD

PSD: Militancia com validade (in)finita

1° Subscritor
Pedro Félix Veiga, militante 191095
Presidente JSD Distrital de Aveiro



1. Introducao

No passado més de abril do presente ano, a JSD Distrital de Aveiro apresentou, em
congresso, uma mocao denominada: “A gerag¢do do quase ... até do quase militante”.
Contudo e apds uma reflexao, entendeu-se que este mesmo documento deveria ser alargado e
apresentado no congresso do PSD, sito no Porto.

Citando o primeiro paragrafo desta mocao: «Observando a figura do jovem atual e a
geragdo em que se insere, é fdcil caracterizar o seu seio como ‘o quase”: o quase
empregado, o quase saido de casa, o quase primeiro ordenado, entre outros”, ¢ suscetivel de
se reescrever da seguinte maneira:

Observando o partido atual e daqueles que o militam, ¢ facil caracterizar e elogiar a
sua perseveranca em ndo desistir da mesma. Na verdade, entre o quase e a validade infinita,
ndo ha grandes divergéncias. A validez assume-se, aqui, como uma evidéncia para a
eternidade que os militantes do PSD e da JSD enfrentam nos seus processos de militancia -
seja na inscri¢do, como na renovagao.

E neste cenario que a JSD Distrital de Aveiro apresenta os problemas e vidveis
solucdes que a partida, e tendo em conta o mundo digital e o pais em que vivemos, ndo
deveriam ser tema neste ou noutro congresso, por nao estarem adaptados ao desenvolvimento
tecnologico que hoje temos.

Falamos, diariamente, sobre o interesse, ou falta deste, dos jovens na politica, em
novas formas de os atrair - desde os 14 aos 30 anos -, e fazer com que permanecam de
maneira a que se construam projetos que preencham os novos desafios geracionais. No final,
no momento da inscri¢cdo, a burocracia, em particular, para os maiores de 18 anos, ¢ tdo ou
quase semelhante a um formulario da Seguranca Social. Afinal, estamos a promover o
interesse ou o desinteresse?

Compilados alguns testemunhos de Dirigentes do PSD e da JSD, do Distrito de
Aveiro e nao s0, ¢ de indagar qual € o papel que estes devem ter diante de processos tdo
complexos. Fara sentido que a principal preocupacgdo, durante um mandato, seja recorrer as
listagens do més anterior de forma a averiguar se o jovem € ou nao militante, ou analisar
junto da sede do PSD o motivo pelo qual ndo se aceitou ou perdeu a inscri¢do ou, ainda, qual
¢ 0 dado ou o comprovativo de morada em falta?

E impossivel negar que a contenda existe ¢ o desdnimo ¢ maior quando alguém

desiste durante o percurso. E por isso que, por ser um problema generalizado, urge despertar



e procurar solugdes de modo a que nao se perca, tanto na JSD como no PSD, quadros de

referéncia aptos a fazer jus a social-democracia nos nossos territorios.

2. As adversidades do processo de inscricio

Tendo em conta que a presente mog¢ao ¢ uma iniciativa da JSD Distrital de Aveiro, ¢
natural que o trabalho se debruce, sobretudo, nos jovens e no seu caminho dentro do partido.
Ainda assim, compreendemos que este problema ¢ partilhado pelas concelhias do PSD do
Distrito de Aveiro que, prontamente, colaboraram com opinides, sugestdes e adverténcias,
tornando todo o processo de andlise mais transparente e aberto a fim de se alcangar um
partido reformador na forma de se fazer militantes.

Na verdade, muitos destes jovens um dia serdo quadros do PSD, seja a nivel local,
distrital e/ou nacional, dai que seja importante que a preocupagao abranja todos aqueles que
pretendam fazer parte desta casa partidaria.

Focando-nos no intervalo de idades admitido pelo artigo 10.° do Estatuto da JSD,
diga-se que ¢ o mais natural e até mais adequado a ideia que se tem, atualmente, de “jovem”.

O militante menor (14 a 18 anos) quando se inscreve na estrutura ainda se estd a
desenvolver - seja em termos fisicos/psicologicos, como também no seu espirito critico e
capacidade de acdo diante da politica, propriamente dita. Por outro lado, o militante maior
(18 a 30 anos), por norma e apesar de existirem excec¢des, chega com um propoOsito mais
sustentado, ou seja, com ideias mais definidas e com metas que gostaria de ver alcancadas e
ultrapassadas.

Assim, ¢ facil compreender que a capacidade e a maneira de atrair estes jovens ¢
diferente, evidenciando-se uma especial dificuldade nas faixas etarias mais jovens e na idade
de transi¢ao, fruto dos inimeros obstaculos no processo.

Veja-se o caso do militante menor. Quando este se propunha a militante, era
“admitido” pelo Presidente - seu proponente -, via email, enviado pelos servigos da JSD.
Desta forma, a Comissao Politica da JSD Concelhia obtinha o devido conhecimento e podia,
seguidamente, entrar em contacto com 0 menor.

Atualmente, o mesmo nao acontece. Dado que este processo ¢, maioritariamente, nao
autonomizado, tem sido pratica em varias concelhias do Distrito de Aveiro, ndo obterem
qualquer informacdo. Ora, se existe uma especial dificuldade em cativar as faixas etarias mais

jovens, como mencionado supra, ¢ relativamente facil compreender a surpresa de um



militante descontente porque nunca foi, devidamente, recebido e incluido na estrutura e na
sua concelhia.

Por sua vez, no que diz respeito aos militantes em idade de transi¢do, ¢ inexplicavel
como ¢ que a JSD e o PSD ainda ndo chegaram a um entendimento de forma a facilitar a
inscricdo do militante como maior. Vivemos num mundo tecnoldgico e de inovagdo e, por
isso, ¢ impensavel como ¢ que um militante ndo recebe, por exemplo, um email ou uma
mensagem no numero pré-indicado com o aviso de que, ao perfazer 18 anos, deverd
regularizar a sua inscrigdo, mas recebe uma mensagem a indicar qual € o valor e a referéncia
para pagar a sua quota.

Aqui chegados, manifesta-se o cerne desta mog¢do e a sua intengdo. O PSD, em 2019,
assinou o despacho mais dubio, incoerente e antagdnico com a nossa geracao, relativo aos
comprovativos de morada admissiveis na filiagdo, e que possivelmente, limitard inscrigdes
futuras. Nem mesmo o novo método de inscrigdo digital, veio mitigar este bloqueio que
tantas concelhias, exaustivamente, vém a corrigir dezenas ou mesmo centenas de vezes por
més/ano.

Analisando a mais recente alteracdo n.°’1/2021, e colocando-nos num papel de um
jovem de 18 anos, ha um grupo escasso de comprovativos de morada prontos a serem
apresentados, contando-se com os 3 meses propostos.

Em muito engrandecia o pais que estes jovens tivessem a capacidade de apresentar
um documento, em seu nome - como a fatura de dgua, luz ou gas, mas lamentavelmente, e
salvo raras excegdes, ¢ quase impossivel até para um jovem de 24 ou 25 anos, sobretudo
quando a carta de conducdo deixou de apresentar morada.

Neste cendrio utdpico, seria possivel demonstrar que a emancipacdo ¢ um conceito
real e de que os jovens portugueses nao ficariam estagnados em casa dos seus progenitores ou
a dividir habitacao, aos 30 anos, com amigos, colegas ou mesmo desconhecidos, por falta de

poder econémico.

2.1. O decréscimo dos militantes

O decréscimo dos militantes ¢ um dos temas que mais assola o PSD e, tal como a
abstencdo, ¢ esporadicamente falado e debatido. Esta ponte analdgica entre um tema e outro,
demonstra-se relevante para a nossa mog¢ao dado que, e tal como a abstencao, os registos dos

ultimos anos ndo sdo desejaveis e aceitaveis para o nosso partido e pais.



Considerando as Estatisticas do Ficheiro Nacional de Militantes da JSD, nos anos
compreendidos entre 2019 e 2022, podemos constatar que a partir da analise do ano de 2019
houve um decréscimo acentuado de militantes - a JSD de 19 mil militantes (entre maiores e
menores), passou-se para cerca de 12 mil, o que corresponde a menos 1% da populagao
jovem.

Em contrapartida, relativamente ao PSD, enquanto que em 2019 se registaram cerca
de 107 mil militantes, no presente ano, este valor foi reduzido para cerca de 20%, nao
chegando aos 86 mil.

Em virtude destas informagdes e observando a noticia publicada no final de janeiro de
2022, no Observador, intitulada: «Os jovens e a politica: da intervengdo civica as vozes nao
escutadas “no mundo dos adultos”y, onde se ressalva uma geragdo mobilizada e com
cidadania ativa, ndo deixa de ser conveniente analisar o seguinte paradoxo.

Se os jovens estdo, cada vez mais, interessados na politica € em temas sociais que os
envolvem e, mesmo assim, o nimero de militantes no partido tem vindo a diminuir, ndo
podemos negar que este despacho que entrou em vigor, precisamente, em 2019 tem vindo,
além de outras razdes, a dificultar todos aqueles que procuram ser militantes, como também
as concelhias que ambicionam crescer.

Em resumo, numa era em que tecnologia ¢ a base de tudo - de contratos inteligentes,
do trabalho remoto, de instrumentos de ensino ou de contactos para todo o mundo,
implementadmos uma plataforma digital para a gestdo da militancia, mas nao deixdmos de
lado as praticas burocraticas do passado, que ndo servem de exemplo e, consequentemente,

afastam hipotéticos militantes.

3.  Propostas
3.1. A plataforma tnica do PSD e JSD

A plataforma online, criada pelo PSD, revela-se a principal chave para a resolucao
dos problemas de militancia. Sendo vejamos, a partida qualquer dirigente da JSD tem
conhecimento da sua existéncia e do seu objetivo principal - o acesso, por parte de cada
Presidente de Secc¢do, através de chave eletronica pessoal e intransmissivel, aos pedidos de
inscri¢do, as listagens dos militantes em formato PDF (ainda que se devesse extrair, também,
em Excel), consulta da situacao dos militantes, entre outros.

Este sistema permite que o tratamento de dados pessoais e, concludentemente, de cada

caso, seja um processo mais autonomizado, tranquilizando todos os Dirigentes e respectivas



Comissoes Politicas. Sirva de exemplo uma inscrigao pendente: se a Comissao Politica ndo a
validar dentro de um determinado tempo, a pessoa € inscrita automaticamente.

Todavia, questiona-se do porqué desta plataforma ainda ndo se ter alargado, isto &,
fara todo o sentido - ndo s6 para conten¢do de custos de manutencao da plataforma, como de
valoriza¢dao dos recursos humanos e das suas fungdes - que se estabeleca uma ligacao entre o
PSD e a JSD, criando-se uma chave de acesso para cada Presidente concelhio e distrital e
conectar dados.

E ininteligivel, porém, que existam cuidados a ter, principalmente no que concerne a
partilha de dados pessoais. Atualmente, a nossa sociedade estd, cada vez mais, ciente e atenta
a esta matéria e a sua sensibilidade, pelo que, ndo podemos disseminar esta informacdo sem
conhecimento dos seus proprietarios e contrariando o Regulamento Geral sobre a Prote¢do de
Dados Pessoais (RGPD).

Assim, e seguindo um raciocinio logico, através do acesso ao sistema, o Presidente
concelhio ou distrital da JSD e a sua Comissdo Politica, apenas teriam acesso a sua concelhia
ou distrital e aos militantes com idades compreendidas entre os 14 e os 30 anos, permitindo
executar as mesmas funcdes e entender, inclusive, se numa inscri¢do pendente existe algum

documento erréneo ou em falta, passivel de conhecimento oficioso.

3.1.1. A comunicacio e a colaboracio frequente entre estruturas

Durante o periodo de avaliagdo deste sistema, a colaboragdo entre os recursos
humanos do PSD e da JSD teria de se intensificar, preparando a passagem para um completo
formato eletronico, célere e acessivel a todos.

Esta comunicagdo evitard, certamente, que se percam fichas de militantes (seja da
JSD, como do PSD), ou que se inscrevam militantes em ano de transi¢cao apenas no PSD,
quando os mesmos facultaram a inscricdo em ambas estruturas.

Neste ultimo caso, e a titulo de complemento, a necessidade de fazer uma nova ficha,
na modalidade de alteragdo, e comunicar aos servicos da mesma, apenas contribui para a
soma de mais 3 ou 4 meses de caminho. Por outras palavras, se um ano tem 12 meses, pelo
menos 6 a 8 deles sdo passados a suprir todas as irregularidades em vez de usufruir da

atividade da concelhia e/ou partidaria.

3.1.2. Comprovativos de morada



E evidente e natural que um Presidente de Concelhia do PSD/JSD esta disponivel para
auxiliar qualquer um dos seus militantes nestas questdes mais burocraticas, contudo ndo sera
razoavel colocar toda a responsabilidade nos mesmos, no caso de algo ndo correr como o
pretendido. Deste modo, urge uma resposta maior ¢ amiudada, como as que propomos nesta
eXposi¢ao.

Tal como vimos anteriormente, estes documentos nao se coadunam com a realidade e
o quotidiano dos jovens, basta observar, por exemplo, as taxas de juros sobre a habitagao.

Logo, recomenda-se que o despacho, aqui mencionado, seja revisto e atualizado.
Ainda, se preconiza que sejam aceites comprovativos de morada, desde os 18 aos 30 anos,
com os nomes dos progenitores, sendo certo que ¢ totalmente possivel comprovar a filiagdo

através do Cartdo de Cidadao/Bilhete de Identidade.

3.2. As vantagens da gestao tinica dos militantes

Aqui chegados, prontamente se conclui que a gestdo unica dos militantes traria as
vantagens pertinentes, € esperadas, nao s6 a nivel de burocracia e tempo, como também no
que diz respeito ao crescimento do proprio partido.

Um acompanhamento atualizado e polido, permitiria que as concelhias fizessem um
tratamento de dados mais eficaz e eficiente e, ainda, fomentava o didlogo e cooperagdo entre
as estruturas do PSD e JSD.

Futuramente, estes proveitos envolveriam pequenas atitudes que para um militante,
especialmente o de base, resumir-se-iam a outra forma de estar e comunicar na politica.

Por exemplo, ao ter acesso a todos os militantes e aos dados em tempo real, seria
possivel entrar em contacto para dar a conhecer as atividades que as
concelhias/distritais/nacional vao realizar, seja por via telefonica ou via email.

Ainda, seria plausivel perceber que militantes € que tém as quotas por pagar, a expirar
e suspensas e avisa-los, atempadamente.

Por fim, os Presidentes de Concelhia estariam capazes para dar os parabéns pela sua
filiagdo ou, mesmo, pelo seu aniversario através de alertas na plataforma.

Em suma, ¢ importante refor¢ar que as Comissodes Politicas sdo eleitas, também, para
gerir os militantes e, por isso mesmo, ¢ fundamental que estas ferramentas estejam aptas e

perto dos mesmos.



4. Conclusao

Em sintese, todas as geragdes que militam no partido j& sentiram, em algum momento
da sua militancia, dificuldades administrativas, assim como todos os Dirigentes do PSD e da
JSD ja sentiram, e continuam a sentir, impedimentos em fazer novos militantes.

Se os mais jovens tém vindo a demonstrar que confiam no uso da tecnologia e,
consequentemente, t€ém sabido tirar partido destas para o seu quotidiano, em nada condiz a
postura do PSD e da JSD e os seus objetivos futuros.

Nesta senda, percebemos que estamos perante um problema transversal e que,
certamente, todas as distritais, sendo concelhias, o vivem com maior ou menor intensidade.

Destarte apresentamos a mocgao intitulada: “PSD: Militancia com validade (in)finita”,
com intencdo de consciencializar e convidar, cada militante, a fazer parte desta mudanga
necessaria no nosso partido.

Se num primeiro passo, pretendemos atuar junto da JSD, agora operamos junto de
ambas as estruturas, até porque a partilha e as boas e funcionais relagdes sdo indispensaveis
para que consigamos ser mais ageis e digitais.

A vivéncia de cada militante no PSD e na JSD, ndo pode passar pela parte
burocratica, nem tdo pouco por conflitos internos; pelo contrario, deve pautar-se pela
inovacgao e por trazer novas atividades capazes de cativar todos os que se sintam relacionados
com o partido € ndo os desviar para outras juventudes partidarias e partidos - como o Partido
Socialista ou a Iniciativa Liberal.

Em suma esta mog¢do visa propor que exista uma plataforma tnica de gestdo de
militantes para o PSD e JSD facilitando os processos de:

o Comunicagdo permanente sobre os processos de militancia;

o Comprovativos de morada para inscrigao.
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PSD: O estado a que chegamos. E urgente mudar!

“A mudanca é a lei da vida. E aqueles que apenas olham para o passado ou para o
presente irdo com certeza perder o futuro.” (John F. Kennedy)

O PSD sofreu um duro golpe nas ultimas Elei¢cdes Legislativas. Depois de uma legislatura de
estagnacao e adiamento de reformas, uma crise artificial serviu para que Anténio Costa se
livrasse dos seus parceiros de primeira hora e governasse sozinho. O PSD ndo conseguiu
apresentar a alternativa reformista que os portugueses exigiam e Portugal precisava. Neste
momento de reflexdo, devemos comecar por fazer uma introspecdo que leve a mudancas
profundas no PSD. Comeca por olhar para nos. E esse o desafio a que a JSD tem procurado
dar resposta desde as Ultimas elei¢des.

Apesar deste momento dificil, acreditamos que o0 nosso tem partido tem passado marcante,
gue nos deve orgulhar, e um futuro auspicioso pela frente. O PSD tem representantes
preparados para 0 combate politico: temos a segunda maior bancada parlamentar da
Assembleia da Republica, um Grupo de deputados no Parlamento Europeu, duas
Presidéncias de Governo Regionais, mais de uma centena de presidentes de Camara e
milhares de autarcas pelo Pais.

Embora necessite de um esforco coletivo para investir na sua vitalidade e renovacéo, o PSD
apresenta estruturas internas de grande competéncia e relevancia. O CEN é um espaco de
discussdo tematica fulcral para que o partido chame a si 0s setores mais dindmicos da
sociedade portuguesa. Os TSD podem - e devem - assegurar uma implementacao estrutural
do PSD no sindicalismo humanista, despido de dialéticas marxistas. O Instituto Francisco Sa
Carneiro representa uma tremenda oportunidade de o PSD ter um think tank aberto, capaz
de produzir conhecimento cientifico, de captar investimento e de divulgar o PSD de forma
atrativa. Por fim, a JSD.

A JSD é a estrutura autbnoma mais antiga e relevante do PSD, mantendo com o0 nosso partido
uma relagdo umbilical desde a sua fundagédo. A JSD tem como missdo promover a social
democracia personalista no seio da sociedade portuguesa, tendo assumindo um papel
preponderante na implementacdo do PSD junto da juventude portuguesa ao longo de 48 anos
e varias geragoes.

Se gueremos ter futuro enquanto grande Partido portugués, um PSD grande que seja farol
de esperanca para um modelo de desenvolvimento econémico e social justo, pujante e capaz
de libertar as melhores energias das pessoas e da sociedade, entdo temos de ser capazes
de fazer uma andlise realista e serena sobre o estado em que estamos. Temos de analisar
as nossas insuficiéncias e identificar o que esta a falhar, para podermos refletir sobre as
mudancas que queremos efetuar.

Hoje, o PSD funciona de forma praticamente idéntica aquela que foi gizada aquando da sua
fundacéo. Apesar de alguns esforgos recentes, o partido continua extremamente atrasado no



gue concerne a digitalizacdo. A larga maioria dos procedimentos continua a ser em papel,
implicando custos monetarios, ambientais e temporais desnecessarios. O mundo digital
oferece um conjunto de potencialidades, que estamos a negligenciar, mantendo o
funcionamento do partido em termos semelhantes aqueles que vigoravam quando sO se
comunicava por telefone fixo e carta.

A participacdo politica no seio do PSD é extremamente limitada para a generalidade dos
militantes de base. A estrutura territorial assumidamente hierarquizada obriga a que estes se
preocupem essencialmente com a politica do seu concelho, independentemente de esta
constituir uma das suas preferéncias ou foco de interesse. Os militantes de base encontram
a sua disposicdo reduzidos féruns de participacdo ativa, ficando essencialmente na
dependéncia da convocatéria de plenarios concelhios ou da existéncia de pontuais iniciativas.

O partido e os seus militantes carecem de uma oferta atrativa e constante, capaz de mobilizar
a base de militantes e ser apelativa para a generalidade dos cidadéos. Esta oferta deve
passar por uma componente formativa, que permita aumentar a literacia politica e capacitar
os militantes social democratas para o combate politico, bem como por uma politica de
convivio entre militantes. A partilha destes espacos comuns provoca o diadlogo e a
confraternizacao, imperiosos para que tenhamos um partido unido e empenhado em mobilizar
Portugal para uma alternativa de esperanca e desenvolvimento.

A inscricdo no PSD exige formalidades e burocracias que nao se coadunam com um mundo
e uma geracao que funcionam a velocidade de um clique. Se por um lado entendemos e
aceitamos que é necessario exigir formalismos suficientes para garantir a autenticidade da
declaracdo de vontade dos potenciais militantes, por outro lado temos de reconhecer que
caimos num formalismo bacoco e perigosamente afunilador. S8o muitos os potenciais
militantes que, apOs sucessivas tentativas de filiagdo falhadas, desistem do processo. Este é
um luxo a que o PSD nao se pode dar, ainda para mais hum contexto de maior competicao
pelo eleitorado a direita.

O PSD deve apostar em reinventar a forma como comunica com 0s portugueses. A
comunicacao politica desenvolveu-se a uma velocidade vertiginosa, mas, uma vez mais, 0
nosso partido ndo teve capacidade para a acompanhar. Os cartazes politicos representam
hoje uma forma de comunicagdo privilegiada, mas para passar a nossa mensagem nao
podemos apresentar os tradicionais semblantes sorridentes dos candidatos, acompanhados
por slogans indcuos e repetitivos sob fundo branco. Sendo dispendiosos, estes cartazes nao
aumentam em nada a nossa base eleitoral. E possivel apresentar uma linha de comunicagéo
disruptiva sendo um partido sério de vocagédo governativa. Esta ndo é um privilégio dos
pequenos partidos, nem podemos aceitar que seja um exclusivo seu.

Ademais, urge alterar a atual forma como o PSD elege os seus 6rgaos nacionais. A
implementacéo de eleicdes diretas permitiu que todos os militantes sejam chamados a
pronunciar-se sobre o lider que pretendem para o partido. O aumento da base democratica
do Presidente do PSD foi uma transformacao positiva, que acarretou, todavia, o aumento das
piores praticas de caciquismo e, simultaneamente, “matou” os congressos nacionais.

Discursos de oradores para salas muitas vezes despidas, apresentagédo de mog¢des teméaticas
aprovadas por simpatia e que n&o vinculam o PSD a bandeira subscrita, mesas a perder de



vista, frequentemente ocupadas por cadernos e canetas abandonados, mais congressistas a
porta do congresso do que sentados nas cadeiras, cientes de que se discute mais politica a
entrada do que la dentro. Este é o estado a que os congressos do PSD chegaram. Aqueles
gue eram momentos politicos de discussao e mediatismo transformaram-se em soturnos
entroncamentos, despidos de qualquer interesse para o grande publico, para a generalidade
dos militantes e, tantas vezes, até para 0s proprios congressistas, apenas animados pela
eleicdo de listas ao Conselho Nacional. Urge alterar a forma de elei¢céo da lideranga do PSD
e o papel do Congresso na mesma.

Urge mudar. Os proximos anos serdao uma excelente oportunidade para o PSD efetuar uma
reforma interna. N&o acreditamos que exista um cisma ideoldgico, um problema de programa
ou de identidade no PSD. Acreditamos, sim, que o PSD precisa de se reformar e modernizar.
Ser reformista ca dentro, para depois avancar para o Pais.

A JSD n3o vai faltar ao debate. E com esse intuito que elaboramos a presente mogdo, com
um conjunto de propostas para modernizar, abri e transformar o PSD. A JSD quer estar
envolvida no debate pela transformacédo, modernizacdo e galvanizacdo do nosso partido, a
debater todos os temas que ajudem o PSD a ter um futuro mais risonho. Se queremos um
PSD grande para a nossa geracgéo e se existe na JSD massa critica sobre o estado a que
chegamos, entao temos de ir a jogo e ajudar - com as nossas ideias - a reforma interna do
PSD. Este é o propésito desta mogao ao 40° Congresso Nacional do PSD: “Modernizar,
Abrir e Afirmar: Colocar o PSD na Linha da Frente”.

N&o temos a arrogancia de considerar que neste documento de propostas para o futuro do
PSD se encontra a panaceia para todos os problemas do nosso partido, mas entendemos
gue estas propostas da JSD sdo linhas de reflexdo e propostas concretas de acdo para
encetarmos mudancas e reformas no nosso funcionamento interno, na abertura do partido e
na afirmac&o da nossa alternativa. E com este espirito que colocamos a discusséo publica o
presente documento.

No atual contexto de maioria absoluta socialista em que nos encontramos, € importante
intensificar a oposicdo que fazemos, mas € também o momento do PSD olhar para dentro de
portas e proceder a reformas que o tragam para a linha da frente do combate politico do séc.
XXI.

E impossivel que um partido pouco atrativo e parado no tempo seja atrativo para fora de
portas, consiga mobilizar os seus militantes e ser apelativo para a generalidade dos cidadaos.
Precisamos de nos reinventar para que o PSD esteja na linha da frente do combate a
Governacao Socialista e na linha da frente da alternativa politica em Portugal.

Olhando para alguns partidos congéneres da nossa familia politica, o Partido Popular
Europeu, vemos os sinais de um mundo em mudanca e de como o centro-direita moderado
estd a ser ultrapassado, estando incapaz de cativar as pessoas. Dois partidos que ja
governaram 0S seus paises estdo reduzidos a sua expressao minima. Os Republicanos
franceses tiveram 4.8% nas presidenciais de 10 de abril. O Forza ltalia vale cerca de 8% das
intencdes de voto. O centro-direita europeu estd a falhar ao eleitorado por falta de mensagem,
proposito, protagonistas e incapacidade de comunicar e de se renovar. A falta de inovacao,
modernismo e de abertura a sociedade, assim como de uma mensagem focada no bem-estar



e na qualidade de vida das pessoas, tornou o centro-direita moderado pouco atrativo. Ou
muda de postura, ou as pessoas procurardo cada vez mais — e de forma irreversivel — outras
paragens. Em Portugal, ainda vamos a tempo de o evitar.

A alternativa de centro-direita moderada e reformista, que acreditamos que o PSD deve
protagonizar, exige um partido mais popular, aberto e moderno, menos cinzento, soturno e
passadista. Em suma, exige um Partido mais cativante.



Mudar o PSD por dentro: uma nova forma de organizacéao

“Com tempo e organizacdo consegue-se fazer tudo e bem feito” (Pitagoras)

Em quase todas as conversas informais, tertulias e conferéncias sobre o estado do PSD ha
um denominador comum: o partido foi-se enquistando internamente, ndo tendo capacidade
ou vontade de mudar o seu modo de funcionamento interno ao longo dos anos.

Hoje, o PSD necessita de uma lufada de ar fresco, que transforme o quotidiano e a forma
como o partido esta organizado. Precisa de efetuar ruturas em algumas areas com o passado,
sob pena de ficar - dia apés dia - menos atrativo, menos qualificado e menos capaz de
desenvolver a sua acao politica.

O rasgo que sempre caracterizou a acao politica do PSD a nivel nacional, regional e local
deve ser o mote para mudarmos o partido. O PSD nunca teve medo do futuro, nem de efetuar
as ruturas necessarias quando se viu perante uma encruzilhada.

No dia a dia e em muitos pontos do pais, o0 PSD sobrevive e luta politicamente através do
voluntarismo e abnegacdo dos seus militantes, que ndo baixam os bragcos e continuam a
trabalhar em prol do Partido Social Democrata. Esses valores e essa dedicacao devem ser
sempre valorizados e enaltecidos, mas a nossa constante necessidade em contar com o
voluntarismo dos militantes evidencia também a falta de profissionalizacdo de métodos, atos
e praticas das estruturas. Situacdo que é muitas vezes resultado da falta de apoio por parte
da sede nacional do PSD, seja nas estruturas territoriais, seja nas estruturas autbnomas.

A JSD defende uma profunda profissionalizacao da acéo politica do PSD. Um partido politico
do século XXI tem de funcionar com rigor e método, tendo de se adaptar a realidade dos
tempos, e nao ficar parado no status quo passado. O amadorismo e a excessiva dependéncia
do voluntarismo fazem com que o partido ndo se va atualizando, modernizando e
transformando. Por outro lado, a JSD também recusa as visdes passadistas ou avessas a
mudanca que justifiquem as a¢des com o facto de sempre se terem feito daquela forma ou
porque foram as férmulas adotadas nos anos 70, 80 ou 90.

Na vertente interna, quer no &mbito da organizag&o quer no exercicio da militdncia, ha muito
espaco para melhorar as nossas praticas e reformar profundamente o partido. Conforme ja
referido em cima, devemos considerar toda a organiza¢do do PSD, com todas as estruturas,
garantindo que toda a familia ruma na mesma dire¢&o. Este objetivo s6 se consegue com o
envolvimento de todos numa nova dindmica de transformacéao.

A reforma interna de funcionamento e acdo ndo deve ser um ajuste de contas ou movida por
calculos eleitorais internos. A reforma e as mudancgas devem ser feitas em nome do futuro do
PSD, num espirito colaborativo, inspirados nas melhores praticas internacionais de
organizacao politica, mas também no que de bom e pujante se faz hoje em Portugal no campo
politico e na sociedade civil.



Por outro lado, a forma como nos organizamos, 0s instrumentos que estéo a disposicao de
dirigentes e militantes, as plataformas e féruns disponiveis ajudam ao nosso propdésito de
galvanizar militantes, simpatizantes e todos os que partilham dos valores e das causas do
PSD, e no nosso partido depositam a sua confianca.

Um partido mais atrativo, moderno, agil e digital ter4 a capacidade de atrair mais pessoas,
mais quadros qualificados, mais valor e talento para as nossas fileiras. Um partido que esteja
a frente dos seus tempos, sintonizado com o século XXI, € um partido capaz de galvanizar
as novas geracoes.

O nosso objetivo sera sempre o de conquistar mais forca e mais confianca na sociedade.
Enguanto promotores deste documento, sabemos bem que nenhuma lideranca ou gestao do
PSD pode naturalmente virar-se, ao longo do seu mandato, exclusivamente para dentro,
consumindo-se com os assuntos de intendéncia ou de administracéo interna. Nesse sentido,
a leitura critica que fazemos e as propostas que apresentamos sao de funcionamento interno,
mas com um pendor claro e assumido de orientagéo externa, de abrir o PSD e o seu dia a
dia, de utilizar as mudancas internas como motor de galvanizagao externa, junto das pessoas
e dos concidadéos.

Tendo por base este enquadramento, a Juventude Social Democrata propde:

e Mudanca da sede nacional do PSD: Um partido que tenha o objetivo de estar em
permanente contacto com a populacéo deve procurar ter uma sede nacional aberta e
gque seja apelativa para qualquer cidaddo poder entrar. A atual sede do PSD nao
oferece estas condi¢Bes, sendo um espaco pouco apelativo e pouco convidativo a
gquem deseje entrar em contacto fisico com o partido. Neste sentido, a JSD prop6e
que o PSD procure outro espaco para instalar a sua sede nacional, num lugar mais
central da cidade de Lisboa. Um espa¢o moderno que tenha valéncias varias: espacos
de convivio e confraternizacdo, auditorios e salas para eventos e reunides, estudios
de audiovisuais, zona de redes sociais, espacos de partilha de ideias num espirito que
encontramos em espacos de co-criacdo, cowork ou sedes de startup e que, a par de
todos os servicos para o funcionamento interno, congregue uma dimenséo de abertura
a populacédo. De tempos a tempos, empresas e organizagdes a procura de uma nova
postura ou posicionamento, mudam as suas instalagées. Entendemos que € com um
espirito de abertura, modernidade e agilidade, e inspirado nos mais atuais modelos
de sede de organizacdes, que o PSD deve procurar mudar a localizagdo da sua sede
nacional para um novo espaco.

e Reformulagéo do Instituto Francisco S& Carneiro: O nosso Instituto Francisco Sa
Carneiro (IFSC) tem um enorme potencial por explorar. Acreditamos firmemente que
o IFSC pode ser um dos principais instrumentos desta nova fase da vida do PSD. No
entanto, é preciso transformar o IFSC num grande “think thank” do partido, que
permita a qualquer pessoa interessada a inscricdo (hoje, segundo os Estatutos em
vigor, apenas “sdo associados do Instituto todos os subscritores da escritura de
constituicdo e todos aqueles que, por proposta do Conselho de Administrac&do ou de
dez membros do Conselho Geral, sejam admitidos por este em votagdo secreta”).
Precisamos de um IFSC que funcione como um aliado do PSD na promocao dos
nossos valores; na relagdo com stakeholders da sociedade, nomeadamente através



de parcerias com escolas e instituicbes de ensino superior; na divulgacéo de factos,
estatisticas e estudos sobre temas nacionais e internacionais; na organizacao de
formacgOes atrativas para a populacdo; na constituicdo de uma biblioteca digital com
autores e publica¢fes relevantes nas areas da politica, filosofia, historia, economia,
entre outros; e na criacdo de contetdos audiovisuais que ajudem a divulgacéo das
ideias e pensamento da experiéncia portuguesa da social democracia. Entendemos
gue, naturalmente, o IFSC deve continuar também a sua promocao da vida, obra e
legado de Francisco S& Carneiro, mas consideramos que devemos rasgar novos
horizontes. Essa serd, sem davida, uma excelente forma de homenagear e perpetuar
a figura de Francisco S& Carneiro no tempo.

Formacao Politica Regular: A formacéo € uma area-chave para a Juventude Social
Democrata, pelo que entendemos que o PSD deve, a nivel nacional, promover um
programa de formacao regular e transversal a todas as areas da governacao desde o
ambito local ao internacional, passando pelo patamar nacional. Um programa de
formacdo aberto a todos os cidadaos, de frequéncia recomendada a todos os
militantes do PSD e obrigatéria para todos os candidatos externos do partido, com um
sistema de avaliacdo. Este programa de formacéo politica pode ser organizado, para
economia de recursos e maior alcance, através de meios digitais, com contetudos
relevantes a serem disponibilizados, e conjugado com modelos presenciais. A oferta
de formacao politica regular deve caracterizar a nova vida do PSD, como forma de
melhorar a qualidade dos nossos quadros e fortalecer a acdo politica. Todas as
estruturas autébnomas do PSD devem ser mobilizadas para este esforco numa
conjugacao de esforcos para promover a melhor formacéo politica em Portugal.

Profissionalizacdo do Conselho Estratégico Nacional (CEN): O CEN é uma ideia
positiva desenvolvida nos ultimos anos e que o PSD deve continuar e ampliar nesta
nova fase da vida do partido. Conjugado e sintonizado com a nova visdo que temos
para o IFSC, o CEN deve continuar a ser um espaco para o exercicio da militancia
tematica, tendo em consideracdo que existem pessoas apenas interessadas neste
tipo de contributo para o PSD e para o pais. Neste sentido, a nova vida do Conselho
Estratégico Nacional deve passar pela profissionalizacdo da sua equipa de direcédo
executiva, por forma a que os seus membros estejam dedicados a 100% a producéo
de documentos, propostas e manifestos politicos e eleitorais para a Comissao Politica
Nacional do partido, mas também para um maior relacionamento com o Grupo
Parlamentar do PSD no escrutinio das propostas das outras forcas politicas e no
auxilio aos deputados do PSD na preparacdo de propostas politicas e iniciativas
legislativas de maior valor acrescentado. Por outro lado, entendemos que o CEN néo
deve ter uma dimensao territorial e deve manter-se exclusivamente como uma
estrutura de ambito tematico de alcance nacional, na qual qualquer militante pode
contribuir para a agenda nacional, ndo estando subjugado aos temas do seu distrito
ou a coordenacdes distritais.

Recrutamento anual de jovens com talento: As nossas instituicbes de Ensino
Superior formam todos os anos futuros profissionais de enorme valor e qualidade
técnica. S&o um espaco tipicamente na vanguarda do conhecimento e da inovagéo
nas mais diversas areas. O PSD deve iniciar uma nova cultura na gestdo dos seus
recursos humanos, promovendo recrutamentos anuais de jovens recém-saidos do



Ensino Superior, que assegure a contratacdo de jovens quadros, capazes de
assessorar e auxiliar em todas as areas de atuacdo diaria do partido. Os jovens
procuram uma oportunidade no mercado de trabalho para colocar em prética os seus
conhecimentos e ganhar curriculo, e ha inimeros jovens que gostavam de ter uma
oportunidade no espaco da politica e a trabalhar numa organizacgéo politica. O PSD
beneficiarA de uma estrutura fresca e rejuvenescida, que valoriza 0 novo
conhecimento e as novas abordagens. Esta deve ser uma pratica de recursos
humanos que permitira atrair e reter talento no seio do PSD.

Estrutura interna de sondagens, analise de dados e estatisticas: O PSD deve
orientar a sua acao politica pelos nossos valores, principios e linhas programaticas,
mas ao mesmo tempo deve assentar as suas posicdes em factos, estatisticas e
estudos quantitativos e qualitativos das principais preocupacgbes, tendéncias e
problemas na sociedade portuguesa. A JSD acredita que, baseando a politica num
conhecimento aprofundado da realidade, seremos mais eficazes e certeiros na agéo
politica. Neste sentido, propomos que o PSD crie uma estrutura interna de sondagens,
analise de dados, estatisticas que tenha como objetivo fundamentar e auxiliar as
tomadas de posicdo e propostas, através de estudos quantitativos e qualitativos da
populacdo com base em modelos cientificos testados. Mais do que saber se, em
determinada sondagem, o PSD sobe ou desce 1 ou 2%, importa conhecer as
principais motivacdes, preocupacdes e temas que - a cada momento - importam aos
portugueses. Este passo sera uma etapa fundamental para um partido mais moderno
e capaz de responder aos desafios da atualidade. Esta equipa podera naturalmente
trabalhar com entidades externas especializadas neste ambito, mas deve permitir que
dentro do partido se comece a desenvolver o conhecimento e experiéncia em analise
de dados e elaboracao de estudos quantitativos/qualitativos.

Equipa de apoio as estruturas: O PSD sera tanto mais forte a nivel nacional quanto
mais forte for em cada um dos 308 concelhos do nosso pais. A nossa implantacao
enguanto partido verdadeiramente nacional tem sido testada nos atos eleitorais dos
altimos anos, com preocupacdes e red flags que o PSD nédo deve ignorar, se quiser
ser uma alternativa maioritaria na sociedade portuguesa e em todo o pais. Assim, o
PSD deve criar - na sua estrutura nacional - uma equipa que tenha como Unica fungéo
e foco o apoio constante e diario as estruturas locais, nomeadamente as que sao mais
frageis ou cujo contexto politico local/regional dificulta a implantagéo do partido e, por
consequéncia, a sua forga eleitoral. Esta equipa podera ser constituida no ambito da
Secretaria-Geral do PSD, mas deve ter o respaldo e o conforto politico do Presidente
da Comissdo Politica do PSD para garantir que a sua agdo tem efeitos
transformadores junto das bases do partido. Um PSD todo-o-terreno deve ser o mote
desta equipa, que fara todos os esforgcos para fortalecer, fazer crescer e ajudar a
implantacdo nos territorios mais dificeis para o nosso partido, dando resposta as
dificuldades sinalizadas pelos nossos agentes locais, mas também com proatividade
para entregar propostas de acéo e ajuda na sua execugao.

Equipa profissional de apoio aliderangca do PSD: O Presidente do PSD € uma das
figuras mais mediéticas e importantes da sociedade portuguesa, seja quando €&
Primeiro-Ministro, seja quando - como agora - € lider da oposi¢do. Neste sentido, o
PSD deve ter uma preocupacao especial com o acompanhamento diario e assessoria
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ao Presidente do partido. Por outro lado, a politica hoje ndo pode viver apenas do
louvavel voluntarismo ou do espirito de missdo de uns poucos, a politica exige
procedimentos profissionais, rigor, método, trabalho de equipa e tarefas claras numa
estrutura flexivel que providencie o melhor auxilio ao Presidente do partido. O
Presidente do PSD tem de, numa base diaria, falar ao pais, posicionar-se sobre os
assuntos, estar com a populacdo, reunir-se com os mais diversos stakeholders e
liderar o partido, entre outras a¢des e apontamentos de agenda. Assim, a JSD propde
gue seja constituida uma equipa profissional de apoio a lideranga, que trabalhe 24/7
nesta missao e que todos os dias, numa base quase horaria, faculte os melhores
briefings e inputs a acao, relacdo com os media, discurso e posicionamento do
Presidente do PSD. Esta equipa deve estar em estreita ligacdo diaria com o novo
CEN, com a estrutura interna de sondagens, com a lideranca parlamentar, com as
estruturas e organizagdes autbnomas do partido, e deve ser constituida por membros
escolhidos pelo Presidente do PSD.

Criacdo da figura do Diretor Geral do PSD: As mudancas propostas neste
documento exigem um significativo esforco de modernizacdo e transformacdo do
PSD, nao isentas de esforcos, contrariedades e dificuldades, préprias do caracter
pouco avesso a mudanca do ser humano e das organizacdes. Seguindo este caminho
proposto pela JSD, o PSD néo sera excecdo. Neste sentido, entendemos que a futura
Secretaria-Geral deve ter um pendor fortemente politico, tendo em conta o contexto
politico dificil que temos pela frente até 2026, data previsivel das proximas eleicdes
legislativas, com varios desafios eleitorais pelo meio. Assim, o PSD deve criar a figura
do Diretor Geral, que figue responsavel por toda a transformacdo organizacional do
partido, tendo a confianca politica maxima do Presidente e da Secretaria-Geral da
Comissao Politica Nacional. Esta funcdo de Diretor Geral deve ser norteada por uma
I6gica de gestdo de projeto e tratara das reformas internas e da gestédo orgéanica do
partido, ndo tendo responsabilidades de ac¢éo politica no sentido tradicional, como -
no nosso entendimento - se exige ao proximo Secretario-Geral, nomeadamente na
relacdo com as estruturas e organiza¢@es autbnomas do partido.

Resolver os problemas nafiliacdo e assegurar a transicdo automaética: Todos os
gue querem ser militantes do PSD devem conseguir sé-lo. Nao podemos aceitar que
0s nossos procedimentos de filiagdo afastem pessoas. Hoje, ja € possivel ser militante
do PSD através de meios digitais, mas persistem situagbes em que potenciais
militantes se queixam de ndo conseguirem aderir ao PSD por faltar sempre
determinado documento ou formalidade. O PSD deve ser incansavel na resolugéo
destes problemas, ndo podendo descansar sempre que alguém quer ser militante,
mas ndo consegue por questbes burocraticas. Devemos utilizar as ferramentas
digitais & nossa disposi¢éo para resolver estes problemas e instalar uma cultura de
esforco continuo na ajuda a filiagcao. Por outro lado, h& varios anos que a JSD pretende
gue seja consagrada a transigédo automéatica da filiagdo dos militantes menores da JSD
para militantes maiores da JSD, evitando a dupla inscricdo, a perda de tempo de
militAncia e, em inumeros casos, a perda completa da filiacdo de determinado
militante. E tempo do PSD encarar este problema e resolvé-lo estatutariamente e do
ponto de vista procedimental, garantindo que um militante da JSD quando faz 18 anos,
transita automaticamente para militante do PSD.
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Fazer as ruturas necessarias: abrir o PSD a sério
“A vida, para mim, sem risco nao faz sentido.” (Francisco Sa Carneiro)

Os portugueses estdo menos satisfeitos quanto aos indices de democracia em comparagao
com a média europeia. Em Portugal, o grau de confianca dos cidaddos nos partidos politicos
€ de apenas 16,7%. Para além disso, Portugal é dos paises da Unido Europeia que tem uma
das mais baixas taxas de participacdo em eleicbes parlamentares, podendo assim verificar
gue existe um afastamento entre os politicos e os cidadaos.

Estes dados, além de relevantes e ilustrativos, devem convocar todos a uma reflexdo
profunda sobre de que modo é que os poderemos inverter e qual deve ser 0 nosso papel para
garantirmos que estes mesmos dados, aplicados a futura geracao de politicos, tém resultados
diferentes. Aproximar os eleitores dos eleitos € acima de tudo garantir a melhor percecao
possivel dos cidadaos com os politicos, privilegiando a ética e a transparéncia.

Estes dados acabam por refletir a falta de confianca de todas as portuguesas e portugueses
nos partidos politicos. Por esse motivo, é crucial repensar o préprio sistema eleitoral do
Partido Social Democrata, tornando-o cada vez mais transparente, plural e dialogante com a
sociedade civil. A saude do PSD saira fortalecida com uma reforma do nosso sistema eleitoral

interno.

O numero de cidadaos ativos nos partidos representa menos de 3% do total dos votantes,
sendo um nuamero bastante reduzido face a outros exemplos e realidades. Isto demonstra
gue os préprios militantes cada vez menos se reveem nas causas que 0s proprios partidos
defendem. Deste modo, € necessaria uma adaptacao a realidade atual e aos temas do nosso
guotidiano. SO assim serd possivel restabelecer o interesse e, consequentemente, a
aproximacao da sociedade civil a vida politica do PSD.

No PSD, o atual modelo de elei¢&o direta do Presidente do Partido e, por consequéncia, de
Congressos ndo eletivos da lideranca ja se encontra em vigor ha mais de 15 anos (as
primeiras diretas foram a 5 de maio de 2006), pelo que com varias elei¢des diretas - ndo
disputadas e disputadas - desde entéo, é ja possivel fazer um balanco deste modelo. Como
ja referido anteriormente neste documento, podemos concluir que, com as elei¢cdes diretas,
aumentou-se a base democréatica da eleicdo com mais militantes a escolher a lideranca,
assistimos a fendbmenos pouco dignos, mas recorrentes, de caciquismo e os Congressos
Nacionais perderam interesse politico e mediatico.

E também de evidenciar que, a titulo de exemplo, nestas diretas de 28 de maio de 2022,
participam na escolha do Presidente da Comisséo Politica Nacional do PSD, um universo
eleitoral cerca de 45 mil militantes/votos, o que equivale a menos de 3% do total de votos que
o PSD obteve nas elei¢cdes legislativas de janeiro de 2022. Ora, se € utdpico e irrealista
imaginar que todos os nossos votantes querem participar na escolha do Presidente do PSD
e candidato a Primeiro-Ministro, é também plausivel assumir que o PSD conseguiria ter uma
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maior base democratica de eleicdo da sua liderangca se abrisse as elei¢cdes diretas a
participacdo de ndo militantes, considerando que somos um partido que recolhe a confianca
de milh8es nas urnas, mas em que menos de meia centena de milhar elegem o lider.

Uma alteracdo desta indole é profunda, ndo é perfeita (como qualquer solugdo num sistema
democratico), mas acreditamos que tem um potencial enorme de abrir o PSD. Ora, € este
proposito que move a JSD, mudar para abrir o partido a sério, correndo riscos, mas sabendo
que deixar tudo como estd, colocara em causa a sustentabilidade futura do PSD enquanto
partido grande e referéncia no nosso campo politico, mas também como alternativa politica
na sociedade portuguesa.

O papel que a abertura dos atos eleitorais internos tem, a par da reformulacdo do Congresso
Nacional e a instituicdo de novas realidades nos processos eleitorais, pode alavancar o futuro
do partido, tornando-o0 mais vivo, vibrante e galvanizador, ao invés de um partido oco, mais
pequeno, com cada vez menos pessoas a decidir e refém de praticas que nao engrandecem
o PSD e a democracia. As propostas que a JSD apresenta neste capitulo exigem
naturalmente uma Revisdo Estatutaria profunda, a qual a JSD nédo faltara com os seus
contributos e com as suas propostas para colocar o PSD na Linha da Frente.

Tendo por base este enquadramento, a Juventude Social Democrata propoe:

e Instituicdo de eleicdes diretas primarias para Presidente do PSD e direcao
nacional: a JSD propde que o PSD efetue uma revisdo estatutaria que implemente
as elei¢Bes diretas primarias para a escolha do Presidente do PSD e restante direcdo
nacional do partido, dando o direito de voto aos cidaddos que quiserem participar na
eleicdo, sendo ou ndo militantes do PSD. O caminho de futuro deve ser o de abrir o
partido a sério, sem receios ou medos, a populacdo. Entendemos que este passo é
coerente com a andlise que fazemos do estado a que o partido chegou e entendemos
gue seguir neste caminho é sinal de maturidade e futuro, é a expressao da genuina
vontade de abrir e envolver mais pessoas, e ainda, de religar/reconectar o partido com
a sociedade. Andar para tras - congressos eletivos - ou deixar tudo como esta -
eleicBes diretas entre militantes - é ndo compreender o0 que esta a acontecer ao N0SSO
partido ao longo dos ultimos 15/20 anos.

e Fim daobrigatoriedade do pagamento de quotas para poder votar na escolha do
Presidente do PSD: Em consequéncia da proposta anterior, entendemos que ela
deve ser acompanhada pelo fim da obrigatoriedade do pagamento de quotas para
obtencdo da capacidade eleitoral ativa nas elei¢cdes diretas primarias que elegem o
Presidente do PSD e a restante dire¢cdo nacional. Esta proposta tem o mérito de
alargar a esfera de participagdo e de terminar com o0s episodios que em nada
beneficiam a imagem do partido. A JSD entende que se para se ser eleito para
qualquer 6rgédo do PSD (capacidade eleitoral passiva) se deve exigir um vinculo e um
compromisso — pagamento da quota - para participar nas eleicées primarias, apenas
se deve exigir um compromisso de adesao aos principios e valores do PSD.

e Sufragar a equipa ao mesmo tempo que o Presidente: No novo modelo eleitoral
gue propomos - eleicdes diretas primérias - entendemos que cada eleitor (militante ou
nao militante) deve votar num Presidente e numa equipa, realidade que hoje néo
acontece, com a eleicéo do Presidente a acontecer nas diretas e a da dire¢do nacional
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a acontecer no Congresso Nacional, esta Ultima numa elei¢cdo de lista Unica. Assim,
cada votante terd - no momento do voto - o conhecimento claro de qual a equipa que
acompanha cada candidato a Presidente do PSD, ndo havendo lugar a surpresas e
tendo o eleitor a informacao clara sobre quem serdo os rostos da nova lideran¢a do
PSD.

O novo papel dos Congressos Nacionais: Com a instituicdo de eleicbes diretas
primarias para escolher o Presidente e direcdo nacionais, entendemos que o
Congresso Nacional deve ser em momento prévio a essa eleicédo, permitindo que os
Congressos Nacionais do PSD voltem a ter interesse politico e mediatico, com
discussédo de projetos politicos alternativos, apresentacdo de equipas e das linhas
gerais de cada mocédo de estratégia global. Neste Congresso Nacional prévio as
eleicdes diretas primarias seriam eleitos pelos Congressistas os demais 6rgaos
nacionais do partido. Por outro lado, deve equacionar-se um novo modelo de
organizacdo do Congresso, tornando-o mais atrativo, mais leve, com espacos para
discusséo tematica, ligado as redes sociais e permitindo a participacao de convidados,
com espacos de destaque para as organizacdes autbnomas, com momentos culturais
a intercalar a discussao politica e inspirado no que hoje se faz de mais moderno e vivo
nos Congressos que acontecem pelo mundo, sejam politicos ou corporativos.

Instituicdo do Calendario Eleitoral inico: A JSD instituiu recentemente o calendario
eleitoral Unico, com um periodo especifico e uniforme para eleicdes nas concelhias e
distritais da JSD. Ora, defendemos que o mesmo modelo deve ser adotado no PSD,
com um periodo em que todas as concelhias do PSD véao a votos e outro periodo em
gue todas as distritais do PSD séo eleitas. Entendemos que as elei¢des sdo uma das
mais bonitas e vivas manifestacbes da democracia, porém, entendemos que o PSD
ndo pode estar constantemente em atos eleitorais, que muitas vezes acontecem na
proximidade de atos eleitorais externos de maior relevancia, com reflexos e
conseguéncias na acao politica externa do PSD. Assim, deve o partido ser capaz de
organizar a sua democracia interna num determinado periodo, tendo depois de eleitos
0s seus 6rgaos internos, a capacidade e o foco total no trabalho para as populagdes.

Atualizacdo da nomenclatura interna do Partido: A nossa nomenclatura interna
oriunda dos anos 70 e do momento fundacional diz muito pouco as pessoas, sendo
por vezes, complexa de entender por qualquer cidaddo que ndo sabe o que é uma
“Comissao Politica”. Nesse sentido, a JSD defende que o PSD, através de uma
revisdo estatutaria, atualize a sua nomenclatura interna, substituindo os nomes e
terminologia setentista por nomes de érgdos e cargos, mais préximos da realidade
gue os portugueses conhecem em associagdes, organizacées e empresas. Ao efetuar
a proposta, sabemos que ela é simbdlica, mas imbuido de um espirito de reflexdo que
conduza a acao reformista, o PSD deve considerar também aqui a sua atualizacéo. A
titulo de exemplo, se temos a experiéncia que poucos sabem o que é uma Comisséo
Politica, acreditamos que muitos saberdo mais facilmente o que é uma “Direcao
Nacional”.

Instituicdo do voto eletrénico: Defendemos a digitalizacdo profunda do partido, pelo

que a JSD defende que o PSD avance com um projeto piloto para testar a
consagracao do voto eletronico em elei¢des internas. O PSD deve saber acompanhar
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a revolucao digital em curso, garantir mais transparéncia nos seus atos internos e ser
percursor no meio politico face a uma realidade que ja acontece noutras esferas e
organizacdes da nossa sociedade.
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Trabalhar sem parar na construcao da Alternativa

“A necessidade é a méde da inovacdo.” (Platédo)

Nos proximos anos, o pais precisa de concentrar todos os seus esforcos na convergéncia
com as sociedades mais desenvolvidas da Europa. Esta frase podia ser dita por qualquer
portugués nos anos 80, ou no inicio dos anos 90, do século passado. Mas infelizmente, esta
€ ainda uma realidade premente e urgente neste inicio da terceira década do século XXI.

Ha duas décadas que Portugal vai descendo para a posi¢do de pais mais pobre da Europa.
Em 2000, ocupavamos a 152 posicdo no ranking europeu do PIB per capita. Hoje, ocupamos
a 192 posicdo. Entretanto, fomos ultrapassados por varios paises do Leste e do Baltico e, se
nada continuarmos a fazer, a cauda da Europa sera cada vez mais o0 nosso lastimavel destino.
Ha 20 anos, o PIB per capita nacional era 85% do da média europeia. Hoje ja nem aos 80%
chega.

Escolhas politicas erradas tém contribuido, por acdo ou inacdo, para este resultado. E as
consequéncias deste definhamento no panorama europeu recaem particularmente sobre os
mais pobres e os desafortunados da lotaria da vida. Uma sociedade que conjuga estagnacao,
pobreza significativa (e geracionalmente muito reprodutiva) com uma triste endogamia social
gue limita as possibilidades de muitos para subir na vida, independentemente do seu esforco,
ou do talento e mérito que possam ter.

A socializacdo da estagnacdo atingiu o seu auge nos ultimos anos com Antonio Costa. Por
expressa vontade do Primeiro-Ministro, o pais desperdicou a conjuntura econémica e
financeira favoravel que teve para efetuar reformas significativas que pudessem contrariar o
caminho do empobrecimento e colocar Portugal a convergir sustentadamente com a Europa.

N&o se pode exigir a um Governo gue resolva todos os problemas de uma sociedade ou que
reforme em todas as areas, mas podemos exigir que faca reformas em algumas areas
fundamentais. Podiamos referir areas como a Educacéo, a Administracdo Publica, a Saude,
a Justica, a Economia ou a Seguranca Social para se constatar que apenas tivemos gestao
corrente. Por ndo ter vontade propria e por se ter colocado nas maos de bloquistas e
comunistas, tivemos o Governo menos reformista, mais situacionista, imobilista e
conservador das Ultimas décadas. Agora com uma maioria, € preciso ter muita fé para
acreditarmos que sera diferente.

A classe média cada vez mais proletarizada, sufocada em impostos e taxas, € com um salario
médio liquido de 1000€, as novas geragdes sem se conseguirem emancipar e sujeitas a
salarios indignos, os mais velhos abandonados a sua sorte, empresas torturadas pela
burocracia e perseguicdo estatal, servicos publicos a rebentar pelas costuras e, acima de
tudo, um pais onde n&o ha esperancga de ser mais do que isto, do que o “ramerrame” do
costume, um pais sem elevador social, um pais sem ambicao.

Estaremos nos proximos anos a liderar a oposicao, pelo que a par de uma forte oposicao e
fiscalizacdo ao Governo maioritario do PS e Antonio Costa, cabe-nos conseguir afirmar a
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nossa Alternativa politica. Temos de construir uma alternativa de ambic&o e futuro para os
portugueses. Se nao o fizermos, estaremos a falhar as atuais, mas também as novas
geracoes.

Uma alternativa com o objetivo de construir um pais com efetiva igualdade de oportunidades.
Um pais em que o que alcangamos na vida esteja mais relacionado com o esforgo e o trabalho
de cada um e ndo seja enviesado por um sistema distorcido, em que a cunha, o favor ou a
rede de contactos substituam a Educac¢éo como elevador social. Um pais onde quem nasce
pobre ndo tenha de esperar cinco geragdes até sair da pobreza.

Uma alternativa capaz de impulsionar uma economia forte, robusta e competitiva, com um
crescimento sustentavel, caracterizada por melhores empregos e melhores salarios, que
venca o atraso crénico de Portugal, capaz de convergir e descolar da cauda da Unido
Europeia.

Uma alternativa capaz de fiscalizar a execucao dos novos fundos europeus, nesta que é uma
oportunidade, talvez das Ultimas nas proximas décadas, para construir um Portugal de
oportunidades para as novas geracoes.

Uma alternativa que priorize termos uma economia que ndo estigmatize quem investe e quem
arranca com o seu préprio negécio. Uma economia que nao seja soterrada por um sufoco
fiscal. Uma economia que valorize quem cria rigueza, condicdo sem a qual ndo
conseguiremos fortalecer o Estado Social e proteger os mais vulneraveis da nossa
comunidade — dos mais jovens aos mais velhos.

Uma alternativa que coloque a coesao territorial no topo das prioridades politicas, com o que
tem faltado para resolver as profundas e graves assimetrias e desigualdades territoriais:
coragem e acao.

Uma alternativa que lidere um reforco orcamental claro da cultura, ultrapassando ideias
preconcebidas de monopdlio politico sobre o setor.

Uma alternativa cosmopolita, moderna, aberta aos desafios e as realidades atuais, que nao
aceita e combate todas as formas de discriminagéo, que promove a igualdade de género e
gue tem como obijetivo Ultimo, uma sociedade onde cada pessoa tem o direito a felicidade e
ao projeto de vida que escolher.

Uma alternativa que saiba preparar a economia e a sociedade — da escola ao mercado de
trabalho, do Estado as empresas — para os desafios da emergéncia climatica e da economia
verde e digital, em que os novos modelos de negdécio e 0 avanco da robotizagdo e da
inteligéncia artificial representem mais oportunidades para Portugal e para as novas
geracgOes, ao invés de um ainda maior atraso face aos paises mais desenvolvidos.

A ambicdo do PSD deve ser, a médio prazo, de construir uma solucéo reformista maioritaria
na sociedade e no pais, sem contemporizagdes ou complacéncias com o imobilismo e as
solugdes fracassadas do PS.
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Esta alternativa que a JSD acredita que a préxima lideranca do PSD seja capaz de
protagonizar deve ter rasgo, capacidade de inovagéo e proatividade. A nossa capacidade de
comunicar eficazmente - um problema histérico e estrutural do PSD - tem de ser finalmente
alcancada. O PSD deve ter uma cultura de desafio constante, de partido que nédo para, de
forca politica insacidvel na sua vontade de chegar a mais pessoas e envolver cada vez mais
pessoas na alternativa protagonizada pelo partido.

A utilizacdo das redes sociais e das ferramentas digitais ao nosso dispor tém de ser
alavancadas, ndo podemos - como tem sido habito - chegar tarde ao que de novo e pujante
se faz em Portugal, na Europa e no mundo. E altura, até pela necessidade, do PSD ter a
humildade de reconhecer que trabalhar como até aqui, esperando que o poder nos volte a
cair no colo por cansaco face aos socialistas ou por descalabro financeiro do pais, ndo chega.
Um partido que quer liderar para desenvolver Portugal tem de trabalhar afincadamente com
todas as ferramentas que hoje estao a disposicao de todos para chegar a mais pessoas.

Tendo por base este enquadramento, a Juventude Social Democrata propoe:

e Profissionalizacdo e aconselhamento estratégico na Comunicacdo do PSD:
Todos os grandes partidos do mundo ocidental trabalham a sua comunicagéo de
forma profissional e com recurso ao acompanhamento e aconselhamento estratégico
no dominio da comunicac¢éo. No préximo ciclo, € fundamental que o PSD tenha uma
equipa profissional a trabalhar neste dominio estratégico, seja ao nivel de design e
pecas de comunicacao, relacdo com 0s media, presenca e acao nas redes sociais,
discurso politico ou na preparacao de acdes e iniciativas politicas. Recorrer a um olhar
externo, que seja critico, especializado e profissional em nada desmerece as nossas
valéncias internas, antes potencia a hossa a¢ao politica. Esta equipa de estratégia na
comunicacao deve estar naturalmente em estreita ligacdo com a estrutura interna de
sondagens, analise de dados e estatisticas, proposta pela JSD neste documento.

e Comunicacao digital concertada: Sendo um grande partido de massas, o0 PSD néo
pode naturalmente deixar também ter os seus targets politicos bem identificados
guando comunica. Nunca seremos ou queremos ser um partido de nicho, de uma
causa ou de uma classe, mas temos de saber falar com as diferentes areas da
sociedade, diferentes faixas etarias, classes sociais e areas do territorio.
Necessitamos de utilizar eficazmente a comunicagdo, nomeadamente, a digital,
através de uma comunicacao digital concertada, equacionando alteracdes profundas
na comunicagao que é feita via Instagram, Facebook ou Twitter, ndo negligenciando
nenhuma destas redes que permitem uma comunicagdo sem mediacdo. Por outro
lado, o email marketing que o PSD tem efetuado raramente tem interesse ou relevo
politico, sendo necesséario que o partido dé uma reviravolta nesta forma de
comunicacdo, até para levar os seus militantes a agdo nas redes sociais com a
informacgéo que recebem.

e Repetir, repetir, repetir: O PSD tem de ser capaz de colocar claramente no
pensamento dos nossos concidaddos as suas principais propostas, pelo que, no
nosso entendimento, de nada serve apresentar dezenas ou centenas de propostas,
se ndo conseguirmos priorizar e trabalhar constantemente em torno das nossas
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principais bandeiras ou ideias-chave. O PSD tem a capacidade de refletir, preparar e
executar politicas, mas tem sido incapaz de “vender” da melhor forma as suas ideias,
seja em periodo eleitoral ou ndo. A comunicacéo digital, as intervencdes da lideranca,
as acles presenciais, a propaganda através de outdoors e todo o tipo de iniciativa
politica devem ter, no nosso entendimento, esta preocupacdo: a de destacar e
enfatizar as nossas prioridades politicas, de forma que os portugueses estejam
familiarizados e saibam o que o PSD defende a cada momento.

Presidéncia aberta e roteiros teméaticos: No ambito da postura proativa que
defendemos nos préximos anos, a JSD defende que o Presidente do PSD inicie uma
Presidéncia aberta com roteiros teméticos, a percorrer todo o pais, a ouvir e reunir
com todos os stakeholders e com todos setores de atividade e da nossa economia.
Desta forma, estaremos ao lado do pais real, a ouvir os esquecidos pela maioria
socialista, mas também a recolher os contributos e o feedback do mundo real para a
construcdo da nossa alternativa. Uma lideranca proativa, como a que queremos, €
uma liderangca que ndo parara na vontade de estar junto do maior ndmero de
portugueses e acompanhar a realidade no terreno. Uma lideranca que estara em
todas as ruas de Portugal a construir e a passar a hossa mensagem.

Todos contam, todos sdo chamados alinha da frente: Apesar de grande, as varias
partes da familia social democrata trabalham na maioria das vezes na légica de “cada
um por si”. Naturalmente, sendo a JSD uma organizagdo auténoma, valorizamos
significativamente a autonomia que existe no seio do PSD e a ndo sujeicdo a um diktat
Unico imposto pela lideranca nacional do Partido. Porém, defender e valorizar a
autonomia em nada é beliscado pela clara no¢do que a JSD tem de que, no futuro,
temos de comecar a trabalhar mais vezes juntos. Infelizmente, esta ndo tem sido a
nossa realidade. A JSD defende que passe a existir sinergias e trabalho coordenado
entre Comissdo Politica Nacional do PSD, todas as estruturas e organizacdes
auténomas do partido para trabalhar em torno da agenda e de bandeiras comuns do
Partido. A autonomia ndo sai beliscada, mas a nossa forca serd muito maior, se cada
parte da familia utilizar as suas mais valias e caracteristicas proprias para difundir e
trabalhar nas causas que todos defendemos. Cada um por si, na sua quinta, nao nos
leva a lado nenhum.

Criacdo / revitalizacdo de um podcast do PSD: Em 2020, por sugestdo do
Presidente da JSD, Alexandre Pogo, o PSD langou o podcast “Ideias Centrais”, um
programa no qual seriam “entrevistadas varias personalidades do panorama social
democrata sobre os temas que marcam a atualidade portuguesa.” Infelizmente, este
podcast teve apenas 6 episodios e ndo voltou a ter até a data de hoje mais nenhum
episddio. Em 2021, surgiu outro podcast, desta vez do CEN, que teve apenas 5
episddios e nao voltou a ter até a data de hoje mais nenhum episédio. Os podcasts
tém-se tornado cada vez mais populares, pelo que a JSD defende que o PSD revitalize
este projeto, com um renovado podcast, que conte com a participacdo de militantes e
independentes, seja em formato de entrevista unipessoal ou tertdlia com mais
convidados que possa ser interessante para o publico em geral.

Criacéo daloja de merchandising do PSD: “PSD Store”: O nosso partido tem uma
histérica politica rica, com participagdo em momentos chave da democracia
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portuguesa, com capacidade de arrojo e inovacdo, com grafismos e slogans que
entraram na histéria da democracia portuguesa, pelo que o PSD deve aproveitar o
seu material grafico do passado, mas também do presente e futuro, para servir de
base a criacdo de uma loja de merchandising do PSD. Esta loja deve servir para
difundir a marca PSD, seja através dos militantes que terdo orgulho em ter consigo e
usar determinados produtos, seja pela capacidade de transformar posi¢ées politicas
atuais e situacbes da atualidade politica em que os produtos desta linha de
merchandising que funcionem como formas de transmissdo da nossa mensagem
politica. A JSD lancou recentemente a sua linha de merchandising, a Loja J, e as
primeiras impressfes e reacfes deixam-nos esperangcosos quanto ao impacto que
pode vir a ter na divulgagédo da nossa marca junto das novas geracgoes.
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Para nos, sociais-democratas, para qualquer politico que encare
a politica como servi¢o do seu pais, sem melhoria das condic¢des
concretas dos portugueses, ndo ha politica que valha a pena, nao
ha especulacdes que justifiguem, ndo ha cenarios que motivem
ninguém, e um caminho desses seria a ruina da propria liberdade

e da prépria democracia.

Francisco Sa Carneiro, 1979-06-20

(Discurso de encerramento do VII Congresso Nacional do PSD)



PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

DISTRITAL DE LISBOA

INDICE
R 11 0o [F o= o T OSSPSR 4
2. DaPobreza em POFtUGAL .........ccooiiieeiicieceeceeeee ettt e 6
3. Proposta de Criagdo de um Programa Nacional de Erradicacdo da Pobreza............... 9
4.  Roteiro de Implementacao..........ccoirirerierienieieieeeer sttt 11
5. Da Transformagdo Digital como um dos motores do Desenvolvimento Nacional....... 13
5.1. O Inesperado EFEit0 COVID ........ccociiiiiiiiiiiiisisese et 15
5.2, A GUEITA das (IN)CEIMEZAS......cccciiie ittt sre st sbe e e 17
6.  Transformacgao Digital..........cccccoveeieniiieieieeee et 18
6.1.  Melhoria da Eficiéncia na Gestdo d0S DadOS..........cccerereieieieninenese e 21
6.2.  Mais Transparéncia, Melhor GOVEIMAGAD ...........ccververieiieiiiii st 25
6.3. Equidade num Pais a Varias Velocidades ............covirriiiiniiiieineseeese e 27
7. SUSENTADIIIAAAE ..o s 29
7.1, POIEICAS PUDIICAS. ... cvcuiiicieiiecie e sttt nnere s 32
8. Propostas para a Transformacgao Digital ...........ccccevveviererieceniceeeceeeee e 33
9. Propostas para Incrementar a Sustentabilidade..............ccocveeeveeeenincencenieceereeee, 37

L0, CONCIUSDES. ..ot e e et e et e e e et e e s et eesaeeeeesaneeeeesaneeeeesanseeeesannaeeesannneeens 39



PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

DISTRITAL DE LISBOA
1. Introducéo

As Ultimas décadas de generalizado imobilismo socialista levaram a que o
pais vivesse num torpor politico, em que a auséncia de reformas era
substituida pela mera gestdo dos fluxos financeiros que iam chegando dos
nossos parceiros europeus. Quando cerca de 85% do investimento publico
nacional provém da unido europeia, sabemos que nao existe outra alternativa

sendo reformar, reformar, reformar.

Uma das areas onde o imobilismo socialista mais se fez sentir foi na area do

combate a pobreza e da modernizacgéo dos servigos publicos.

Cabe ao Partido Social Democrata, partido reformista e reformador, o
estabelecimento de um contexto que garanta a aprovacdo e implementacao
de um Programa Nacional de Erradicacdo da Pobreza, assumindo-se assim
este como o grande designio nacional para os proximos dez anos. Cabe-nos
convocar desde ja toda a sociedade civil, todos os atores socialis e territoriais,
todos os atores da administracdo e da academia ara que, em conjunto

possamos libertar Portugal destas condi¢fes verdadeiramente indignas e que



PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

DISTRITAL DE LISBOA

nos chocam enquanto cidaddos de um pais moderno e europeu mas

fundamentalmente enquanto seres humanos.

Convocamos em particular todas as autarquias e as suas associacdes
representativas porque sabemos que a pobreza tem expressoes territoriais
distintas e assimétricas e s6 com aquelas a liderar as operac¢des no terreno é

que poderemos almejar o sucesso pretendido.

Uma verdadeira Reforma do Século XXI, e em particular uma que coloque
0 cidad&@o no centro das suas preocupacOes, ndo pode deixar de apostar na
Transformagdo Digital como um dos principais motores de
desenvolvimento. As populacBes em geral, e as mais vulneraveis em
particular necessitam de servi¢os publicos modernos, eficazes e eficientes,
capazes de resolver os principais problemas do seu dia a dia. Esta
transformacdo pode ser, se eficazmente implementada numa eficaz
ferramenta, contra as assimetrias sociais e territoriais e pode igualmente

funcionar como um impulsionador da Sustentabilidade que todos almejamos.
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2. Da Pobreza em Portugal

Os programas eleitorais dos candidatos a lideranca do PPD/PSD e os ultimos
programas eleitorais apresentados pelo PPD/PSD ao povo portugués nas
elei¢des legislativas reafirmavam a nossa matriz humanista e personalista e

salientavam a existéncia de um grave problema nacional: A POBREZA.

Nas suas mais diversas formas e matizes, seja ela sénior ou infantil, seja ela
urbana ou rural, a pobreza € infelizmente uma realidade cada vez mais banal
do nosso quotidiano. A Fundagéo Francisco Manuel dos Santos? salienta que
em 2020, a taxa de pobreza subiu cerca de 2,2 pontos percentuais, passando
de 16,2% em 2019 para 18,4%. Este agravamento da incidéncia da pobreza
foi o maior registado nas Ultimas duas décadas num Unico ano e
correspondeu a um acréscimo de cerca de mais 228 mil pessoas em situacao
de pobreza. E ainda salientado que a intensidade da pobreza (que avalia quéo
pobres sdo os pobres) subiu cerca de 2,7 pontos percentuais, de 24,4% para
27,1%, revelando assim que, ndo somente aumentou de forma significativa
0 numero de pessoas em situacdo de pobreza, mas se agravaram as condigdes

de vida da populacéo em situacéo de pobreza.

! https://portugaldesigual.ffms.pt/evolucaodasdesigualdades
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Este agravamento refletiu-se em todos o0s grupos etarios, que viram subir a

sua taxa de pobreza.

Parece-nos de especial relevo e preocupacédo que a proporcao da populagéo
empregada em situacdo de pobreza aumentou de 9,6% para 11,2%. A
existéncia de uma percentagem tdo expressiva de individuos que apesar de
terem emprego ndo conseguem evitar a pobreza nao pode deixar de constituir
um dos fatores mais preocupantes da situacéo social do pais. A incidéncia da
pobreza da populacédo reformada aumentou igualmente, passado de 15,7%

em 2019 para 18,0% em 2020.

Ao nivel da expressao territorial da pobreza verificamos que o agravamento
da incidéncia da pobreza em 2020 repercutiu-se, ainda que com diferentes
intensidades, em todas as regides do Continente. O Algarve registou 0 maior
incremento da taxa de pobreza (mais 3,9 pontos percentuais), seguido da
regido Centro (mais 3,3 pp) e da regido Norte (mais 3,0 pp). Comportamento
inverso registou-se nos Acores e na Madeira, as regibes com maior
incidéncia da pobreza onde se verificou um desagravamento das respetivas
taxas (menos 6,6 pp na Regido Autonoma dos Acorres € menos 2,1 pp na

Regido Autonoma da Madeira).
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Embora seja absolutamente pertinente a caraterizacdo das diversas
dimensbes da pobreza, ndo precisamos de grandes analises quantitativas para
percebermos que é importante mudar o rumo nacional e partir para a acao.
E o racional é muito simples. Fazemos isto

PORQUE SOMOS SOCIAL DEMOCRATAS.
Acreditamos numa visdo integrada das politicas sociais e de uma acgéo
politica que tem como foco a complexidade e as necessidades de cada
cidaddo no quadro das dindmicas do desenvolvimento humano e dos
contextos sociais e territoriais diferenciados de cada comunidade onde os
problemas manifestam maior incidéncia. E também por nés considerado que
as situacdes existentes de pobreza extrema sdo uma situagéo intoleravel para
quem defende a dignidade da pessoa humana, a justica social e uma
sociedade coesa. Estas amputam os territorios de capital humano
diferenciador e transformador, séo travbes a desejada competitividade da
nossa economia, e geram dinamicas de exclusdo e de desigualdades que se
concretizam na perpetuacdo de ciclos de pobreza. Desta forma propomos a
criagdo de um referencial de atuagcdo multiescalar e multissetorial, robusto
nos seus meios e flexivel nos seus instrumentos, que seja capaz de corporizar
aquele que deve ser o designio de uma década:

A ERRADICACAO DA POBREZA EM PORTUGAL
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3. Proposta de Criacdo de um Programa Nacional de Erradicacéo
da Pobreza

No contexto da politica de combate a pobreza, exclusdo social e as
desigualdades propomos a criacdo de um Programa Nacional de
Erradicacdo da Pobreza que assenta na existéncia de um referencial, onde
as diferentes escalas territoriais serdo chamadas a assumir as suas
responsabilidades, respeitando e potenciando as suas competéncias
nucleares:
e Escala Nacional: Articulagdo setorial, regulamentacdo e
monitorizacdo e avaliacédo
e Escala regional: Enfoque na escala NUTS IIl (entidades
intermunicipais) como a escala de articulacdo temaética e de
capacitacao técnica
e Escala local: Escala de referéncia da operacionalizacéo,

identificando-se 0s municipios como os atores centrais

Esta I6gica de atuacdo assenta em principios de transparéncia de informacao,
de delimitacdo clara de responsabilidades e de assuncdo do primado da

informacao.
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S6 com uma base de confianca alargada é que poderao estar constituidas as
condicdes para a operacionalizacdo de um instrumento de politica publica
que devera operacionalizar a politica de erradicacdo da pobreza em contexto

urbano.

Destaca-se, na escala nacional, a criacdo de uma Unidade de Missdo, de

iniciativa pablica, mas com participacdo da Academia, dos setores privado e
social, que terd por missdo a articulacdo das intervencbes setoriais e
territoriais, a monitorizacdo e avaliacdo bem como a regulamentacdo do

programa.

Na escala regional valorizamos a experiéncia das entidades intermunicipais

como plataformas de intermediacdo, de articulacdo estratégica e de
planeamento interinstitucional. Sera na escala NUTS 111 que sera efetuado a
articulacédo estratégica dos Planos de Acdo Municipais tendo em conta as
carateristicas de cada regido, bem como o desenvolvimento de agbes de

capacitacdo tecnica.

Na escala local, caberdo aos municipios, os efetivos gestores do territério a

responsabilidade de gizarem Planos de Acdo Municipal e de encabecarem as
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Aliancas para o Desenvolvimento Local, liderando os ecossistemas de

participacdo local, alinhando-os em acdes que concretizam a respetiva

estratégia.

Todos os municipios e juntas de freguesia serdo convidados a participar
como membros ativos da politica de combate a pobreza, excluséo e
desigualdades, na base de uma cooperacdo a desenvolver a nivel local com
as instituicdes da sociedade civil e com o0s servigos pertencentes a
administracdo central, designadamente seguranca social, educacéo, emprego

e habitacao.

4. Roteiro de Implementacao

Este Programa Nacional seria constituido por trés eixos de implementacé&o:

Eixo 1. Economia e Emprego
Eixo 2: Respostas Sociais Integradas

Eixo 3: Capacitagéo Institucional
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Este designio nacional sera atingido através da mobilizacao de recursos com
diferentes origens, destacando o PRR (no periodo 2021-2026), no Portugal
2030 (destacando o periodo 2026-2030), o Orcamento Geral do Estado
(através da inscricdo de dotacdo propria), do Banco Europeu de
Investimentos (BEI) e da candidatura a programas de gestdo direta da

Comisséo Europeia.

A complexidade crescente dos fendmenos sociais e a natureza holistica das
determinantes da pobreza obrigam a um esfor¢co tremendo, ao nivel de
recursos humanos e financeiros, de uma constelacédo alargada de atores

sociais das mais diversas tipologias.

Esta proposta, aqui matizada, reflete este enquadramento de elevada
complexidade, reflete o alcance do problema da pobreza em areas urbanas e
ainda reflete a importancia para a nossa sociedade e para a nossa economia
da necessidade de atacarmos de frente um problema estrutural que a todos

nos aflige.

Este esforco exige um compromisso temporal alargado, sabendo que néo

podemos debelar este problema em dois ou trés anos.
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Para isso convocamos todas as escalas territoriais e todos os atores publicos,
privados e sociais para que no espaco de uma década possamos

operacionalizar esta proposta.

Acreditamos que s6 com um forte trabalho conjunto é que poderemos
atingir os nossos objetivos, concretizando assim a viséo social-

democrata de um Portugal mais justo, mais livre e mais desenvolvido.

5. Da Transformacdo Digital como um dos motores do
Desenvolvimento Nacional

Em 26 de janeiro de 2022, a Comissdo Europeia propds uma declaracéo
solene interinstitucional sobre os direitos e principios digitais para a decada

digital. Os direitos e principios propostos sdo 0s seguintes:

1. Dar prioridade as pessoas e aos seus direitos no ambito da
Transformacdao Digital;

2. Apoiar a solidariedade e a incluséo;

3. Garantir a liberdade de escolha em linha;

4. Promover a participacdo no espaco publico digital;
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5. Aumentar a seguranca, a protecdo e a capacitacdo das pessoas;

6. Promover a Sustentabilidade do futuro digital.

Aqguele documento apresenta as orientagcOes para 0S caminhos a percorrer
pelos Estados--membros da UE e pelas Empresas quando lidam com novas
tecnologias. Portugal tem de alinhar a sua estratégia com as orientacdes

europeias.

Para o efeito o Estado tem de adaptar os servicos prestados ao Cidadéo e as
Empresas quer para cumprir as metas apontadas pela UE, quer para se
adequar a um novo grau de exigéncia que resulta do efeito disruptivo criado

pela pandemia COVID-19.

Embora os peritos andem ha anos a promover a Sociedade do Conhecimento
e a Transformacéo Digital (conceito que evoluiu, entretanto, para transicao
digital), com a pandemia, o Estado, as Empresas e até os Cidadaos,
acordaram para esta realidade, que obrigou a uma aceleragdo, sem
precedentes, dos planos muitas vezes adiados ou mesmo inexistentes nas

organizacoes.
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De repente, os agentes da mudanca para o Digital ganharam o respeito dos

restantes Cidadaos, que acabaram por se tornar ainda mais exigentes.

Afinal, os Cidadéos trabalharam em casa durante meses, sabem que 0s
Sistemas de Informacéo lhes permitiram cumprir as suas obrigacdes, quase
sem sobressaltos, ou aceder a servigcos publicos e de Empresas de toda a
ordem. Por isso exigem uma melhoria na relacdo com os servicos publicos,

tirando partido das tecnologias disponiveis.

E caso para dizer que as organizagBes publicas, mais que nunca, tém de
otimizar os seus processos de decisdo, ser mais ageis e, acima de tudo,
melhorar a experiéncia do Cidadao na sua relacdo com a administracdo. As

expectativas sdo hoje, muito diferentes de ha uma década.

5.1. O Inesperado Efeito COVID

Ha muito que a comunidade cientifica alertava para a probabilidade de uma
pandemia. Como é habito, os alertas foram ignorados e em 2020, o mundo
parou. Para uma grande percentagem da populacdo, a obrigatoriedade do

teletrabalho, conduziu a potenciacdo e ao uso de tecnologias e sistemas
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disponiveis, hd muito tempo existentes no mercado. O conjunto de
circunstancias que resultaram da pandemia COVID-19, teve impacto nas

organizacges publicas em quatro planos:

e Resiliéncia: necessidade de disponibilizar servigos publicos em linha,
de trabalhar a distancia de forma produtiva, a par de constrangimentos

orcamentais;

e Valor Entregue ao Cidadao: as politicas publicas tém de ter impacto
imediato, centrado no Cidadé&o, de acordo com as suas expectativas e

repercussao social desde o inicio;

e Confianca: neste processo de transicao digital acelerado, a seguranca
de informacdo é incontornavel. A exatiddo e a transparéncia séo
cruciais para garantir a confianca nas organizacdes e politicas

publicas;

e Equidade Digital: o acesso desigual aos servicos, tornou-se

dolorosamente evidente durante a pandemia.



PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

DISTRITAL DE LISBOA

5.2. A Guerra das (In)Certezas

Quando se pensava estar a voltar a normalidade — ja de si diferente do tempo
pré-pandemia —eclodiu uma guerra na Europa, que criou mais incerteza.
Podera conduzir a uma crise energética, que por seu lado ird contribuir para

0 aumento da inflacdo, ja antecipada pelos economistas.

Com as taxas de juro a subir, a crise esta instalada. Mudou também a forma

de pensar das organizacdes publicas. Elas tém agora um novo desafio:

— 0 desafio da soberania dos dados.

Se antes, havia uma obrigatoriedade da residéncia dos dados num
determinado territorio, hoje o pensamento serd, por certo, diferente. Na
verdade, a sobrevivéncia de uma nacdo pode até depender da continua
existéncia desses mesmos dados. Mais importante do que o local onde estdo
armazenados, seré a perpetuacao e guarda desses dados. Se as infraestruturas
criticas de um pais desaparecerem, 0 que podera acontecer? No entanto, se
0s dados, todo o patriménio de informacéo, se mantiverem intocaveis, entao

essa nacdo ira permanecer ad aeternum.



PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

DISTRITAL DE LISBOA

A Unica certeza que existe, neste inicio da terceira década do século XXI, é

que o novo normal é a incerteza. A disrupcdo é continua.

6. Transformacao Digital

A Transformacdo Digital € um conceito conhecido, hd anos, por quem
trabalha em Tecnologias de Informacdo. N&o € mais que um conjunto de
maultiplas tecnologias, sistemas e solugbes que, agregado, visa o
desenvolvimento de um novo paradigma de solugdes de negocio digitais e

inteligentes. As tecnoldgicas, a nivel mundial, tém investido milhares de
milhdes de euros nos varios pilares e numa miriade de tecnologias

abrangidas pelo grande chavao da transformagéo/transicéo digital.

A lista € longa e distante de ser exaustiva. Essas tecnologias combinadas com
0 capital humano e 0s processos organizacionais sdao 0s elementos da

Transformacdo Digital:

e Mobilidade/5G/Redes de alto desempenho;
e Servicos de Computacdo na Nuvem (Cloud Computing);

e Big Data & Analytics;
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Business Intelligence (Bl);

Sistemas de Gestdo Empresarial (ERP, CRM, SCM, etc.);

Sistemas de Business Process Management (BPM) e de Workflow;
Internet das Coisas (IoT). Ex. veiculos ndo tripulados ou sensores para
a agricultura;

Aprendizagem Automatica (Machine Learning/ML) e Inteligéncia
Artificial (1A);

Centros de Dados e Armazenamento;

Governacéo dos Dados;

Sistemas de Continuidade do Negocio (Business Continuity e Disaster
Recovery);

Sistemas de Gestdo Documental e Impresséo;

Terceirizacdo de Servicos de Negocio (nearshore, BPO, impresséo,
managed services);

Ciclo de Vida Aplicacional, Testes & Qualidade;

Assistentes Digitais;

Blockchain;

Politicas de Bring Your Own Device (BYOD);

Privacidade e Protecdo de Dados;
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e Robdtica, Gendmica, Nanotecnologia;

e Redes inteligentes de energia.

Transversal a estas tecnologias, sistemas e solucdes, de utilizacdo
indiscutivel temos: seguranca, seguranca e segurancga. Ciberseguranca nas
suas multiplas dimensdes. As equipas de desenvolvimento tém ainda de ter
em conta as normas, a legislacdo nacional e europeia, em constante
atualizacdo, aguando da implementacao e desenvolvimento da generalidade

dos Sistemas de Informacao:

e RGPD: Regulamento Geral da Protecdo de Dados (27 de Abril de
2016);

e PSD2: Diretiva de Servicos de Pagamentos (12 de Janeiro de 2016);

e Ato de Governacao de dados (25 de Novembro de 2020);

e Diretiva dos Dados Abertos (20 de Junho de 2019);

e Regulamento da Livre Circulacdo de Dados (14 de Novembro de
2018);

e Diretiva de Seguranca das Redes e da Informacdo (6 de Julho de

2016);
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e Alteracdo a Diretiva de Qualificagdes Profissionais (20 de Novembro
de 2013);
e Diretiva de Servicos Europeia (12 de Dezembro de 2006);

e Entre outras.

O paradigma tem-se alterado de tal forma, ao ponto de ja terem sido criados
padrbes internacionais, para a regulacdo da Inteligéncia Artificial e da

fiscalidade sobre as multinacionais digitais.

6.1. Melhoria da Eficiéncia na Gestao dos Dados

E fundamental investir na eficiéncia da gestdo dos dados. S6 com uma
melhor gestdo dos dados das organizacdes publicas se conseguira atingir
niveis de maior eficiéncia. Ha largos anos que a tecnologia permite atingir
esses objetivos, mas o conflito de interesses e o0 sentido de posse de cada
organismo ndo tém facilitado a Transformacdo Digital da Administracdo
Publica. Como sempre, ndo se esta a falar da falta de capacidades
tecnoldgicas, que existem, mas sim de falta de um sentido de Estado, de
auséncia de sistemas de Governacéo e de vontade politica. Os dados existem

no seio das diferentes organizagdes, mas ainda precisam de estar disponiveis,



PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

DISTRITAL DE LISBOA

relacionados e interligados para permitir uma melhoria continua na

Administracdo Publica.

Para o efeito, poder-se-a tirar partido do potencial de Tecnologias de
Integracdo ou de Gestdo de Dados, como de Big Data, de Analytics, de
Business Intelligence, bem como de Inteligéncia Artificial ou de Machine
Learning, para empoderar e colocar a disposicdo dos colaboradores das
organizacdes da Administracdo Publica, o conhecimento retirado dos

repositorios de dados existentes.

Ja se tornou senso comum que ndo se consegue gerir 0 que nNdo se consegue
medir2. Coloca-se a seguinte questdo: se ndo gerirmos com eficiéncia os
dados existentes na Administracdo Puablica, como é possivel conseguir
extrair a informacéo certa, por forma a bem gerir ou a bem tomar deciséo?

Dito isto, existem estudos, de agéncias governamentais e consultoras
internacionais, que demonstram bem a prioridade da eficiéncia na gestao dos

dados:

e 90 % dos dados das organizacgdes publicas foram criados nos ultimos

dois anos;
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e A projecao das despesas com a gestdo dos dados é maior que nunca;
e As grandes organizacdes publicas portuguesas aumentaram o
investimento em tecnologia de gestdo dos dados, de Big Data, entre

outras.

Além disso, os consumidores estdo habituados a comprar, quase tudo o que
precisam, com facilidade e em poucos «cliques», via Internet ou aplicagdes
moveis. Desde os produtos essenciais, a roupa, a tecnologia, a livros, a jogos
ou refeicOes, bilhetes de avido, alojamento, passando por viagens em
veiculos TVDE. As Empresas, por seu lado, trabalham hoje em sistemas que
vao alem do espaco fisico do escritorio. As cadeias de valor estdo integradas,
0S processos automatizados, os sistemas de gestdo do negécio «falam» com

0s sistemas das outras Empresas.

Em suma, os Cidaddos e as Empresas consideram incompreensiveis as
maultiplas dificuldades de interacdo com a Administracdo Publica. Apesar de
se registarem melhorias em relacdo ao passado, a opinido da sociedade civil
continua a ser descurada no momento anterior a concecao e desenvolvimento

de solucdes de modernizacdo administrativa. A cultura da Administracdo
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Publica ainda passa, em regra, por dar informacdo, quando deveria prestar

um servico.

Um bom exemplo a seguir € 0 caso da recente aplicacdo da Autoridade
Tributaria para os trabalhadores independentes — mas ainda ha um longo
caminho a percorrer para alinhar os servicos com as reais aspira¢des do
Cidadéo. Desde a relacdo com o utente, com o paciente, ou o Cidaddo, as
marcacdes de atendimento, as linhas de apoio sobrecarregadas, ha falta de
interoperabilidade entre aplicacOes e servigos, passando por uma absurda
forma de organizacdo dos sitios da Administracdo Publica, muito esta ainda
assente em processos que alimentam apenas a maquina administrativa, mais
do que nas reais necessidades das pessoas e Empresas. Existem dificuldades
em integrar séculos de dados acumulados pelo Estado (microfilmes, cartdes
perfurados, papel, etc.), com a enorme quantidade de dados produzida nos
ultimos anos, que continua sempre a crescer, e que aguarda um ordenamento
arquitetonico que acabe com o armazenamento em silos, dando lugar a

repositorios interconectados, partilhados, acessiveis, seguros e transparentes.
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6.2. Mais Transparéncia, Melhor Governacao

O Governo e as Administracbes Publicas precisam de tirar partido da
inovacdo e da facilidade de acesso as tecnologias inovadoras e emergentes,
possibilitadas pela computacdo na nuvem. O mercado cloud, cujo
crescimento exponencial ocorreu ap6s 2010, mudou o paradigma e
democratizou 0 acesso a tecnologias disruptivas, como a Inteligéncia
Artificial, o MachinemLearning, o software autonomo, o Blockchain, 0s
assistentes digitais, entre muitas outras. O Estado precisa da Transformacao
Digital para ter a capacidade de, por exemplo, disponibilizar visdes holisticas
sobre as despesas e outras questdes orcamentais, com 0s sistemas bem
integrados e com dados de qualidade que podem, inclusive, otimizar a
capacidade de fazer uma melhor coleta de receita ou atribuir melhor apoios

sociais.

Uma melhor qualidade dos dados existentes permite fazer uma Governagéo

adequada, pois € possivel melhorar a gestdo dos ativos.

Para orientar a estratégia nacional, 0 mapa esta criado: é a proposta de Guiéo

para a Década Digital desenvolvido pela Comissdo Europeia, para criar um
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quadro de Governacdo e garantiram que a Europa atinge os objetivos da
Década Digital para 2030. A Comissdo ira elaborar trajetorias projetadas
pela UE, para cada meta e os Estados-membros irdo propor 0s seus roteiros
estratégicos nacionais para as atingir. Estes roteiros serdo atualizados numa

dindmica de cooperagao entre as entidades europeias e os Estados-membros.

A qualidade dos dados é fundamental parar fazer uma Governacéo dos dados
também ela de qualidade. Ha casos conhecidos da utilizagdo de tecnologias,

quase sem dar por isso, o Cidad&o usa:

e A aplicacdo e-fatura, que simplifica o processo de resolucdo de
pendéncias das faturas pelo consumidor, em qualquer lugar e em
qualguer momento, entre outras, desenvolvidas para a Autoridade
Tributéria;

e A Seguranca Social Direta que permite, entre outras funcionalidades,
saber o estado financeiro na sua relacdo com a Seguranga Social;

e O SNS24 ou MySNS que possibilitam consultar os seus exames, 0 seu

receituario, ou seja, 0 seu percurso de saude;
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e A Chave Mdvel Digital que, com apenas um pin e uma confirmacéo

através de SMS, d& acesso a multiplos servigos.

Todas estas aplicacdes disponibilizam informacéo Util para os cidaddos na
sua relacdo com a administragdo e com outras entidades. No entanto, nem
sempre funcionam convenientemente, devido a falta de qualidade dos dados
ou dos servigos de suporte, que por vezes sdo ineficientes ou até inexistentes.
Finalmente, o Estado tem obrigacdo de mitigar os riscos de ciberataques, de
fraude e de erro. Desta forma, aumenta a transparéncia e, em simultaneo,
eleva a seguranca dos sistemas informaticos publicos, protegendo a

Soberania Nacional.

6.3. Equidade num Pais a Vérias Velocidades

A demografia do Pais mudou bastante nas Gltimas décadas. Muito se deve

ao decréscimo da natalidade, apesar de a esperanca de vida ter aumentado.

Temos também os jovens mais qualificados de sempre, 0 que se tem repetido
de geracdo em geracao. E certo que se partiu de uma base muito baixa, mas

0 grau de escolaridade dos portugueses, hoje, € mais elevado do que ha
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sessenta anos. A percentagem de portugueses sem instrucdo passou de 65,6
% em 1960, para cerca de 6 % em 20115. Em 1960, havia apenas 49 mil
portugueses com ensino superior. Em 2011, esse nimero ascendiaa 1 milhdo
e 200 mil. Interessante também constatar que, em 1960, a maioria dos

licenciados era homem e em 2011 era mulher.

Os hébitos de consumo também mudaram, se ha sessenta anos, a maioria da
populacdo nem tinha telefone fixo, hoje é rara a familia que ndo tem pelo
menos um telemovel (93,4 % das familias) ou um automovel. A digitalizacdo
tem trazido maultiplas solucbes para facilitar a relacdo do
Cidadao/utente/paciente. O reverso da medalha foi a criacdo de

desigualdades no acesso a tecnologia (digital divide).

Durante a pandemia os Sistemas de Informacdo da Administracdo Publica
facilitaram a disponibilizacdo de apoios sociais a Cidaddaos e Empresas.
Também permitiram as criancgas e jovens ter aulas a partir de casa e aos pais
continuar a trabalhar. No entanto, a Transformacédo Digital tem o efeito
perverso de agravar, em algumas situagdes, mas desigualdades sociais.

Durante a pandemia, foi evidente a vulnerabilidade e de Cidad&os com
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menos competéncias digitais ou com menor acesso as infraestruturas de

telecomunicac0es de alta velocidade.

E necessaria maior equidade no acesso, e acima de tudo, Inclusdo Digital do
Cidaddo. Numa perspetiva nacional, o interior do pais tem zonas onde a
infraestrutura de alta-velocidade das comunicagfes ainda ndo chegou. Na
perspetiva das familias, parte da populacdo ndo tem ainda computador ou
ligacédo de alta-velocidade, nem competéncias digitais para tirar partido da

tecnologia.

7. Sustentabilidade

A Transformacdo Digital e a Sustentabilidade estdo interrelacionadas. O
Estado, Empresas e Cidaddos estdo cada vez mais sensibilizados para

investir/consumir Sistemas de Informacéo sustentaveis.

A Sustentabilidade — Social, Econdmica e Ambiental — tem-se tornado um
desafio incontornavel para os decisores. Ndo ha planeta B. E necessario
tomar medidas para reverter o impacto da atividade humana nas alteracoes

climaticas.
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Enquanto isso, 0 aumento da escolaridade da populacdo resultou no
crescimento da classe média e, por consequéncia, dos niveis de consumo, 0
que conduziu a pressdes sem precedentes sobre 0s recursos naturais dos
quais dependemos. Os grandes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
para 2030 estdo definidos e podem gerar 380 milhdes de novos empregos no

plano mundial.

«A Agenda 2030 procura erradicar todas as formas de pobreza, combater
desigualdades e as alteracdes climaticas, garantindo que ninguém fica pelo

caminho.»

Muito ja mudou e a opinido publica esta hoje mais consciente do papel que
tem no contributo para a descarbonizagdo e abrandamento do aumento da
temperatura do Planeta. As tecnologias limpas, as energias renovaveis e a
mobilidade elétrica estdo a tornar-se mais acessiveis, no entanto em Portugal,
ainda ha muito a fazer. As populacdes tém expectativas crescentes de tornar
as organizacGes mais transparentes na sua forma de operar, para que
demonstrem o seu compromisso com o0 desenvolvimento sustentavel. Por
outro lado, a economia globalizou-se. O consumo de produtos locais tem

vindo a perder terreno, para o consumo de produtos fabricados ou com
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componentes oriundas do exterior. As cadeias de valor da producdo e da
distribuicdo, tornam-se mais longas e complexas, contribuindo para o efeito

de estufa e para o encarecimento dos produtos.

Neste ponto, as tecnologias de informagdo e comunicagdo tém um papel
relevante. A digitalizacdo tem vindo a acelerar, a automatizar e a integrar 0s
processos de producéo e distribuicdo. As tecnologias emergentes podem ter
um papel consideravel e quantificavel na transformacéo das ambicbes de

Sustentabilidade em realidade.

Haja vontade.

Por exemplo, a tecnologia Blockchain € utilizada nas companhias de
transporte maritimo, permitindo otimizar rotas, 0 carregamento e
distribuicdo dos contentores para os varios destinos. Contribui, deste modo,
para transportar mercadorias de forma mais sustentavel. A propria UE tem
vindo a trabalhar em alguns casos de uso relativo ao transporte de

mercadorias e questdes alfandegarias.
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7.1. Politicas Publicas

O objetivo da UE para 2030 € assegurar que «0s servicos publicos sejam
plenamente acessiveis a todos, incluindo pessoas com deficiéncia, e que
beneficiem de um ambiente digital de melhor qualidade, que ofereca servigos
e ferramentas de facil utilizacéo, eficientes e personalizados, com elevados
padrées de seguranca e privacidade» Isto significa que teremos de pensar 0s
servigos publicos de forma diferente. A tecnologia ndo vai resolver os
problemas criados muitas vezes por legislacdo avulsa, contraditoria e de
dificil interpretacdo. Um bom exemplo, é o conceito de agregado familiar,
diferente entre organismos como as Financas ou Seguranca Social, e até

dentro desta, com trés conceitos distintos.

Por outro lado, todos temos sido surpreendidos com noticias que diariamente
vém a publico. A incapacidade de as organizac@es publicas protegerem as
suas bases de dados, os repositorios que contém informacdo de dados
pessoais, pondo em causa, outro grande objetivo para a Europa, que é o
acesso a servicos publicos e privados, numa perspetiva de privacidade
melhorada e em plena conformidade com a legislacdo em vigor, em matéria

de protecdo de dados. J& para ndo falar dos ciberataques, de atos de
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terrorismo, guerra ou crime organizado que visam sistemas informaticos e,

como ja referido, pdem em causa a soberania nacional.

Por Gltimo, e ndo menos importante, pois € apontada como uma das
principais razdes para os elevados custos de contexto do Pais, continuamos
sem a capacidade de fazer uma Declaracdo Unica, e por isso as diferentes
organizacdes publicas continuam sem poder usar dados dos seus parceiros
de servigco publico, obrigando Empresas e Cidaddos a terem de

disponibilizar, a mesma informacao vezes sem conta.

S6 com uma nova forma e visao de fazer politicas pablicas, poderemos vir a
ter servicos publicos de qualidade, centrados nas necessidades de Cidadaos

e Empresas, com a confianca que todos merecemos.

8. Propostas para a Transformacao Digital

Para dar resposta as necessidades atuais do Pais na area de Transformacéo
Digital importa avaliar as implica¢6es da disrupcao, no ambito das operacdes
tecnoldgicas das organizac@es, nos planos da resiliéncia, valor entregue ao

Cidadao e confianca. Adotar, tambeém, medidas que fomentem o Digital e a
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transformacédo das organizaces publicas. Cidaddos e Empresas tém novas
necessidades e preocupac@es. Precisam de servicos publicos digitais e estdo
preocupados com a protecdo dos seus dados pessoais e a sua privacidade.
Acima de tudo, anseiam que os servicos lIhes sejam prestados de acordo com
as suas expectativas, sem ter de navegar entre aplicagdes desintegradas, mas,

pelo contrario, de facil acesso e rapidez.

e Investir na Resiliéncia

— Passar 0 armazenamento e processamento de informacdo de
centros de dados fisicos para ambientes Cloud;

— Utilizar tecnologias de integragdo que facilitem a
interoperabilidade entre sistemas;

— Criar praticas de Continuidade de Negocio e de Disaster Recovery,
por forma a proteger os dados das organizacdes;

— Investir em infraestruturas digitais, seguras e sustentaveis;

— Aumentar o Valor Entregue aos Cidad&os e as Empresas.

— Digitalizar todos o0s Servicos Publicos (Digitalizacdo da

Administracdo Publica);
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Criar um sistema Declarativo Unico, que permita as entidades
publicas, nas esferas local e nacional, permutar dados e elementos
de prova, em plena conformidade com os requisitos legais e 0s
direitos fundamentais;

Aumentar a transparéncia e a accountability. Portugal poderia ser
um bom exemplo, se entidades do setor publico e 0s seus
gestores fossem responsaveis por decisdes e acoes;

Recorrer a sistemas de videoconferéncia, plataformas de e-
learning, de gestdo documental, entre outras, que facilitem a
colaboracéo entre funcionarios e potenciem as fungées core dessas
organizacoes;

Desenvolver as solucdes de assistentes digitais, com IA, e recorrer
a tecnologias omnicanal,

Interconectar Cidades e Regides, através dos transportes pablicos,

integrados nas Areas Metropolitanas.

Garantir a Confianca na Administracdo Publica

— Usar tecnologias de identidade digital e de gestao de identidades;
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Escolher, sem excecdo, sistemas que assegurem a privacidade e
seguranca dos dados das organizagoes;

Criar sistemas de qualidade de dados e “fontes de verdade”, para
garantir a transparéncia de informacéo;

Recorrer a tecnologias de Business Intelligence, analitica e de
gestdo de desempenho (EPM), para ajudar na tomada de deciséo
publica;

Utilizar solugbes de 1A e ML, para apoiar as organizac6es nas suas
tarefas repetitivas, por forma a automatiza-las, sempre que
possivel, libertando os colaboradores para tarefas de valor

acrescentado.

e Prosseguir no Investimento na Modernizacdo Administrativa:

Em matéria de Politicas de Modernizacdo Administrativa, o Estado deve

centrar 0s processos no Cidaddo e na Empresa, acompanhando 0s

principios de uma visdo 360°, que o Estado deveria de ter com o seu

«cliente»:

— Permitir aos utilizadores alcancar os seus objetivos em self-service,

em seguranca, com rapidez e autonomia;
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— Tornar a comunicagdo e disponibilizacdo de informacdo, mais
clara, concisa e transparente, ou seja, mais util;

— Integrar fluxos de negécio, para centrar os Sistemas de Informacao,
nas necessidades do Cidadao e Empresa;

— Focar nareducéo das interagbes com a administragéo, por parte dos
Cidadaos e das Empresas, simplificando e automatizando 0 acesso
a informacao e aos servicos prestados. O Estado deve compreender
e assumir as responsabilidades do sector publico, no que diz
respeito a administracdo dos dados de Cidaddos e de Empresas,
recorrendo aos instrumentos necessarios, para balancear a
observancia dos anseios da populacdo e o cumprimento da

legislacéo.

9. Propostas para Incrementar a Sustentabilidade

Portugal deve alinhar a sua estratégia de Sustentabilidade com os
compromissos europeus, apontados pela Comissdo Europeia, nos seus
objetivos digitais para 2030. Se os grandes objetivos ja foram pensados e

discutidos, em sede propria, importa acompanhar os caminhos tracados e
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participar no trabalho conjunto, sem deixar para trds as nossas proprias

particularidades.

e Acelerar a transicdo para a mobilidade elétrica, potenciando as
infraestruturas de suporte;

e Reforcgar a rede, a qualidade e a interoperabilidade dos transportes
publicos;

e Criar mais e melhores sistemas de bilhética intermodais, para agilizar
a circulacdo das populacdes;

e Repensar 0s centros urbanos, para integrar a mobilidade suave
(deslocacdes a pe, de bicicleta, transporte publico), em detrimento da
utilizagdo do automdvel individual, contribuindo para a
descarbonizacao e aumentado a qualidade de vida dos Cidadaos.

e Caminhar para a utilizacdo de energias renovaveis para que, no futuro,
atinga os 100 %.

e Incentivar a criacdo de edificios inteligentes, aumentar a eficiéncia
energeética e hidrica dos edificios existentes;

e Desenvolver mecanismos de financiamento «verdes» inovadores;
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e Promover a reciclagem e reutilizacdo de residuos de diferentes
origens;
e Aproveitar o vasto territorio maritimo para em simultaneo, eliminar

0s residuos de origem humana e criar produtos inovadores.

10. Conclusofes

Cabe ao PSD enquanto garante historico do reformismo em Portugal o
estabelecimento de condicdes politicas que garantam a implementagédo de

um Programa Nacional de Erradicacdo da Pobreza, assumindo-se assim este

como o grande designio nacional para uma década.

Cabe-nos convocar toda a sociedade civil, todos os atores sociais e
territoriais, todos os atores da administracdo e da academia ara que, em
conjunto possamos libertar Portugal destas condicOes verdadeiramente
indignas e que nos chocam enquanto cidaddos de um pais moderno e

europeu, mas fundamentalmente enquanto seres humanos.
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Convocamos em particular as autarquias e as suas associacdes
representativas porque sabemos que a pobreza tem expressoes territoriais
distintas e assimétricas e s6 com aquelas a liderar as operacGes no terreno é

que poderemos almejar o sucesso pretendido.

Uma verdadeira Reforma do Século XXI, e em particular uma que coloque
0 cidad&@o no centro das suas preocupacdes, ndo pode deixar de apostar na
Transformacdo Digital como um dos principais motores de
desenvolvimento. As populacdes em geral, e as mais vulneraveis em
particular necessitam de servicos publicos modernos, eficazes e eficientes,
capazes de resolver os principais problemas do seu dia a dia. Esta
transformacdo ode ser, se eficazmente implementada numa eficaz
ferramenta, contra as assimetrias sociais e territoriais e pode igualmente

funcionar como um impulsionador da Sustentabilidade que todos almejamos.

Este € o caminho que queremos trilhar.

Este é o caminho da Social Democracia.
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Transi¢ao Territorial

O "Interior" do pais, mais recentemente também designado "Territério de Baixa Densidade",
tem sido alvo de discussdo e referéncia ao longo de diversos Congressos do Partido Social
Democrata e através de diversas Propostas Tematicas.

As referéncias invariavelmente tém vindo a reivindicar a necessidade de uma maior coesao,
justica e sustentabilidade territorial, tendo como maior evidéncia a diferenca deste territdrio
para com o "Litoral" no que diz respeito aos indicadores de desenvolvimento social e
econdmico, o investimento publico, a existéncia de infraestruturas, a presenca de servicos do
estado ou a populagdo residente.

Ao longo dos anos, temos observado a ineficacia das reivindicacdes que, embora pertinentes
e validas, tém sido manifestamente insuficientes para o combate as desigualdades, que cada
vez mais se acentuam. A promog¢do da coesdo tem-se esgotado na retdrica de circunstancia,
dentro e entre Congressos, e o desequilibrio do pais acelera-se com efeitos nefastos para
todos, independentemente do territério onde habitem.

Ha uma tendéncia semantica, que tem vindo a ser acentuada, sobre a desvalorizacdo do
“Interior” e ndo raras vezes em caracterizar e representar este territério com um retrato
deprimente, de uma terra quase despovoada, com menor qualidade de vida, onde falta quase
tudo e em permanéncia mao estendida ao Estado da Nagao, para que lhe seja dado algum
apoio ou subsidio para fazer face as tamanhas necessidades.

Este discurso pessimista e pouco ambicioso, divisionario entre "Interior" e "Litoral" e
promotor de um ambiente de investimento publico assente numa visao subsididria, ndo tem
contribuido para uma discussao séria e responsavel sobre as assimetrias territoriais.

Todos os territérios sdo detentores de recursos e de potencial proprio, torna-se necessario,
assim, uma reflexdao diferente, mais otimista e ambiciosa, sobre o verdadeiro Valor do
“Interior” de Portugal.

O Valor do Interior

Podemos comecar esta reflexdo com a definicdo do que é afinal o "Interior". O conceito de
"Interior" e toda a carga negativa em termos de desenvolvimento que lhe é associada estd
profundamente enraizado no imaginario portugués. Uma alteracdo conceptual implica fazer
uma atualizacdo da realidade.

Num mundo cada vez mais global, sem fronteiras, com a integracdo plena de Portugal na
Unido Europeia e com a enorme evolucdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo ndo
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faz sentido medirmos o grau de interioridade de um territorio em funcdo da sua distancia
fisica aos grandes centros de poder ou concentragdes urbanas.

Simultaneamente, ndo serd justo que a densidade populacional possa por si sé definir o grau
de interioridade desse mesmo territdrio. Com este critério teriamos em Portugal territérios
do imagindrio "Interior" dentro do préprio imaginario "Litoral".

Urge a criacdo de um modelo dindamico com novos critérios que ajudem a definir quais os
territérios com maiores assimetrias de desenvolvimento socioecondmico.

Desenvolvimento Sustentavel

A relacdo do homem com o territdrio tem sofrido mudangas que acompanham o préprio
desenvolvimento da sociedade, principalmente no que diz respeito a questées de ordem
econdmica, cuja relacdo esteve sempre dependente das circunstancias da economia mundial,
nacional e local.

Os efeitos das alteracdes climaticas, ja evidentes ao dia de hoje, tém obrigado a uma reflexao
profunda sobre a necessidade de se criar uma conciliacdo entre o homem e o territério na
promocdo de um desenvolvimento sustentavel, que simultaneamente promova a qualidade
de vida das pessoas com a gestdo eficiente dos recursos naturais, a reducao da poluicdo do
planeta, a conservacao da natureza e a promoc¢ao da biodiversidade.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi adotada pela Assembleia Geral das
Nag¢des Unidas em setembro de 2015. Trata-se de um compromisso global, de natureza
universal e inclusiva, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas,
gue abrangem preocupacdes sociais, econdmicas e ambientais, transversais a todos os paises.
O ODS "10 - Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises", assume
objetivamente a importancia do combate as assimetrias territoriais.

Demografia
Portugal possui territérios em evidente desequilibrio demografico, facto que tem colocado
em causa a sua sustentabilidade.

As projecdes apontam que Portugal, em 2070, tenha cerca de oito milhdes de habitantes,
uma reducdo de 23% da populacdo residente face ao valor atual. A confirmar-se,
correspondera a um dos maiores decréscimos populacionais da europa. A populacdo em
idade ativa serd a que sofrerd uma reducdo mais acentuada, na ordem dos 37%,
correspondente a uma perda de 2,5 milhGes de pessoas.

Este cenario vai ter repercussdes em diversos setores de atividade econdmica e, face aos
efeitos conjugados da reducdo da natalidade, do aumento da esperanca média de vida e o
consequente envelhecimento da populagdo, colocam-se sérios desafios sociais.
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Os dados provisorios do Censos2021, divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica,
informam-nos que cerca de metade da populagdo residente em Portugal esta concentrada
em apenas 31 municipios, acentuando-se desta forma os padrées de litoralizagdo do pais e
concentracdo da populagdo junto da capital, fendmenos muito acentuados nas ultimas
décadas.

A evolugdo demogréfica da ultima década, ao nivel municipal, permite concluir que os
territdrios localizados no interior do pais sdao os que perdem populagdo e que os municipios
gue registam um crescimento populacional estdo situados predominantemente no litoral.

Perante estes factos acentua-se a necessidade de se assumir imperiosamente a demografia
nos territdrios como um dos maiores desafios do pais.

Recursos Naturais

As conclusbes do estudo da Fundacdo Calouste Gulbenkian "Limites Ecoldgicos: O Impacto
Intergeracional do Uso de Recursos Naturais", divulgado no final de 2021, torna claro que
Portugal ultrapassou os limites ecolégicos em todas as categorias, sendo as “dreas de maior
preocupacdo as emissdes de gases com efeitos de estufa, a producdo de residuos, a poluicao
da agua e do ar, que se encontram bastante acima do limite, e/ou com uma taxa de
crescimento pronunciada.”

Os limites de sustentabilidade dos ecossistemas ja foram ultrapassados e estamos perante o
periodo da histéria com o mais rapido declinio da biodiversidade. O combate as alteragdes
climdticas ndo pode ser realizado e dissociado de uma verdadeira promogao e protecdo da
biodiversidade.

O contributo dos territérios para o ecossistema nacional é diferenciado, sendo que os
territdrios do imaginario "Interior", através do seu vasto patriménio natural, tém contribuido
ao longo dos anos para o interesse nacional. Este contributo, que se traduz num servico
ambiental ao pais, ndo tem vindo, no entanto, a ser quantificado, valorizado ou remunerado.

Temos de avancar para a concretizacdo de um conceito inovador de remuneracdo dos
servicos dos ecossistemas, que permita a compensa¢ao justa dos territdérios que mais
contribuem para a promogao da biodiversidade.

E também nos territdrios do imaginario "Interior" que estdo concentrados recursos naturais
Unicos e essenciais para as pessoas, empresas e para a implementacao de qualquer estratégia
de desenvolvimento sustentavel no pais. Uma vez mais, estamos perante um ativo natural a
disposicao do interesse nacional, que deve ser considerado e valorizado no combate as
assimetrias territoriais.
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Transi¢do Territorial

O mundo vive em constantes mutagdes, com transformagdes a uma velocidade cada vez mais
acelerada. Torna-se imperativo a identificagdo de novas politicas para a resolucdo dos
problemas e desafios de sempre. O conceito de transi¢cdo tem sido utilizado para abordagens
gue impliguem mudangas estruturais em determinadas areas. Sdo exemplo disso a transi¢cao
energética, climatica, digital, ecoldgica ou justa.

Chegou a vez de assumirmos a coesao do territério como uma prioridade nacional, através
da criacdo e implementacdo da Transi¢ao Territorial, que permita uma mudanca estrutural
na relacdo do homem com o territério, capaz de produzir um desenvolvimento sustentavel
de Portugal e contribuir para a melhoria da qualidade de vida de cada portugués,
independentemente do local onde nasca, estude, trabalhe ou habite.

A Transi¢ao Territorial deverd rever e atualizar os indicadores de desenvolvimento dos
territdrios, criar um mecanismo de medicdo justa e dindmica do valor e contributo econdmico
e ecoldgico de cada territério, definir Objetivos de Desenvolvimento Territorial, constar na
lista de prioridades na definicdo de politicas publicas nacionais, em estreita colaboracdo com
as entidades regionais e locais, e estar materializada num Plano de Agdao com dotagao prépria
proveniente do Orcamento do Estado.
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A) Vida e bem-estar

1. SAUDE

A importancia do Servico Nacional de Salde (SNS) é inquestionavel! E,
sem dlvida, uma das maiores e melhores conquistas da democracia, que
deve ser cuidada, acarinhada e munida de todas as condi¢cdes que
garantam que qualquer portugués ou portuguesa tenha acesso a
cuidados de saude.

No entanto, atualmente, apresenta cada vez mais problemas de
organizacdo, de planeamento, mostra-se pouco eficiente, ndo responde
adequadamente as principais causas de morte prematura, nem as
doencas de elevada magnitude que o Pais enfrenta, ndo atua em
proximidade de cuidados, ndo se articula com o setor privado, n&o previne
adequadamente a doencga, ndo envolve os cidaddos no processo de
decisdo em saude, tem sérios problemas no acesso a varios tipos de
servicos e ndo garante a qualidade dos cuidados de saude que os
portugueses necessitam.




Assolados com tanto trabalho, constrangidos pela falta de condi¢cBes e

pela inseguranga que sentem no exercicio da sua atividade, expostos a
centenas de episodios anuais de violéncia, dentro das instalagcdes do
SNS e sujeitos aos sucessivos atropelos dos direitos laborais e
deontoldgicos, os profissionais de salde, extenuados e descontentes,
demitem-se dos seus cargos, pedem milhares de escusas de
responsabilidade profissional, recusam fazer mais horas extraordinarias

e abandonam o SNS.

O subfinanciamento crénico do SNS esta bem refletido, nos cerca de 50%
dos hospitais que estdo em faléncia técnica. As listas de espera de meses
ou anos, para a realizagdo de consultas, exames de diagnostico e de
cirurgias com efeitos dolorosos para os cidaddos, evidenciam a
incapacidade que o SNS tem tido em prestar cuidados em tempo Util e

coloca em causa o direito fundamental dos cidadaos ao acesso a saude.

Penalizados pelos atrasos nos diferentes niveis de cuidados e por uma
desconfianca crescente, os portugueses procuram cada vez mais 0s
sistemas de saulde privados, sendo ja cerca de 5 milhfes, os que tém

seguro de salude ou um subsistema de saude.




Independentemente de todos estes

de melhoria o SNS deve ser acarinhado por todos nos, porque, é fulcral
para a maioria dos portugueses.

Todos temos que lutar para que o SNS n&o se torne um servico pobre,
destinado aos pobres. Temos de o tornar mais cativante e humanizante

e menos degradante ou penalizante.

Aqueles que negam a existéncia de problemas no SNS sdo os mesmos
gue deixam cerca de 1,2 milhdes de portugueses sem médico de familia,
apesar das inUmeras promessas por cumprir. Sao os mesmos que ficam
indiferentes as quase 50% de pessoas de menores rendimentos que sdo
forcadas a adiar as consultas por razdes econ6micas. S40 0S mesmos
que desprezam os cerca de 5.000 portugueses em lista de espera, para
realizacdo de uma cirurgia oncolégica. E, sdo os mesmos que deixam,
tantos e tantos cidad&@os, com forte suspeita de cancro do cdlon, a espera,

em média 8 meses, para realizar uma colonoscopia.

Valores absolutamente humilhantes e que devem indignar a consciéncia

coletiva. Aqueles que publicitam, amitde, a entrada




de mais e mais profissionais de s

ndo se envergonham dos mais de 200.000 cidaddos que em 2021
permaneciam em espera para realizar uma cirurgia. Dezenas de milhares
dos quais ha mais de um ano (no final de 2019 mais de 27.000 esperavam
por uma cirurgia ha mais de um ano, mais 27% do que em 2018). E, sédo
0s mesmos que ndo tem pudor em deixar, para tras, milhares e milhares
de pessoas, 3, 6, 12 ou mais meses a espera para realizar exames de

imagiologia ou ter consulta de especialidade.

Finalmente, aqueles que apesar de admitirem existir complexidade e
disfuncionalidade nos servigos de urgéncia sdo os mesmos que ficam
imperturbaveis com a revolta sentida pelos familiares, quando veem os
seus parentes, em perigo de vida, a serem transferidos para outros
hospitais, porque a urgéncia do seu hospital de proximidade, tinha
acabado de encerrar por falta de médicos. Sdo os mesmos que,
indiferentes, veem chorar as mées que encontram 0s servicos de
urgéncia pediatrica subitamente encerrados. Sdo 0os mesmos que veem
as gravidas a lamentar-se por terem sido obrigadas a ter os seus filhos
bem longe da sua residéncia, porque tiveram a infelicidade de esbarrar
na porta de uma urgéncia obstétrica, entretanto encerrada, por falta de

obstetras.

A notdria falta de planeamento dos recursos humanos e materiais tem

ensombrado a gestao dos ministérios da saude socialistas e intimida cada



vez mais 0s portugueses que,

para terem o direito a satde, que julgavam garantido. Ninguém consegue
imaginar quanta morte e invalidez teria sido poupada aos nossos
concidadaos se os hospitais e centros de saude estivessem dotados dos

meios humanos e materiais que os portugueses merecem.

A caréncia de meios humanos e de equipamentos sdo também um
problema, que persiste ha varios anos, nos Hospitais e Centros de Saude

do distrito de Leiria, que urge colmatar.

E necessario proceder ao levantamento de todas essas necessidades e
reivindica-las junto ao Ministério da Saude, que desde ha muito se tem

escapado a sua responsabilidade politica e moral, para com esta regiao.

E inconcebivel que ao longo dos Ultimos anos, a tutela nada tenha feito
para combater os varios estrangulamentos existentes nos seus hospitais

e centros de salde. E inadmissivel ver os servigos

de urgéncia sucessivamente encerrados no periodo noturno e os doentes

agudos ou emergentes desviados para outros hospitais, fora da regido.




E intoleravel ter de assistir a extre

mais desfavorecidos em marcar a consulta que mais necessitam, dentro
de um prazo razodvel. E insuportavel verificar a exiguidade de camas
para paliativos, constatar que o internamento domiciliario persista
irrelevante ou observar os numerosos doentes oncolégicos da regido a
deslocaram-se, penosamente, para os IPO de Coimbra ou Lisboa, ambos
a necessitarem de uma requalificacdo de monta. E inacreditavel que a
literacia na area da saude, sempre prevista pela legislacdo socialista,

continue a ndo ser mais do que um processo de intengéo.

Para inverter este panorama sombrio e penoso, propde-se:

1- Construir um centro de tratamento oncoldgico, na regido.

2- Construir o novo Hospital do Oeste.

3- Criar um Servico de Urgéncia Basica no Centro de Salde da
Marinha Grande

4- Reforcar os cuidados paliativos na regiéo.

5-  Ampliar os servigos de internamento domiciliario na regido.

6- Estender a rede de cuidados continuados.

7- Incentivar o uso dos diferentes servicos do SNS 24, mormente,
das teleconsultas, expandindo a rede Balcdo SNS 24, na regido,
de modo a melhorar a acessibilidade e levar o SNS a todos os

cidadaos do distrito.




10-

11

12-

Implementar uma rede de

sobretudo, aqueles que apresentam dificuldades na sua
mobilidade ou que estejam longe dos centros de salde ou se
encontrem em situacéo de excluséo digital.

Introduzir programas que valorizem a atividade fisica, combatam
a obesidade e privilegiem a dieta do mediterraneo, de modo a
combater dois dos maiores flagelos da nossa sociedade, a
obesidade e o sedentarismo.

Desenvolver a literacia em salide, que salva vidas, em parceria
com as autarquias, socorrendo-se dos parceiros institucionais
melhores colocados no distrito.

Implementar nas escolas do primeiro ao terceiro ciclo do distrito

um projeto pioneiro, apelidado

“Como te manteres saudavel’, que pretende instituir estilos de
vida saudaveis, na populagéo escolar.

Desenvolver um projeto que vise identificar todas as pessoas que
vivam em isolamento social e sofram de soliddo, uma vez que,
ambos 0s conceitos ndo sdo sindnimos. As autarquias em
parceria com os centros de salde devem esforcar-se por
identificar as pessoas que vivam sozinhas ou sofram de soliddo
e promover 0S meios necessarios para a enfrentar. Visitas
regulares de equipas técnicas de acdo social, de voluntarios,
linhas de apoio telefénico e de telemonitorizacao, sdo algumas
das armas mais eficazes no combate a esse grave problema

social com séria repercussao na salde publica.



13-

14-

15-

16-

17-

18-

Introduzir um programa

dentaria, deficiéncia visual e auditiva, destinada as familias mais
economicamente desfavorecidas.

Lancar a construcdo de uma unidade residencial para acolher
todos os doentes mentais crénicos, que sejam intrataveis ou nao

tenham suporte familiar.

Rever os valores pagos as empresas e as Associacdes
Humanitarias de Bombeiros Voluntarios que fazem transportes

de doentes néo urgentes, de modo a que ndo

existam cidaddos que deixem de fazer os seus tratamentos
médicos, por falta de transporte.

Contratar todos os profissionais de salde necessarios para
preencher as vagas em aberto nos Centros Hospitalares do
distrito e, também, na rede de cuidados de saude primarios,
melhorando para isso as condi¢gdes laborais desses profissionais
de salde. Se para tal, no imediato, for necessario recorrer ao
setor privado, contratualizando e garantindo assim a todos o
acesso aos cuidados de saude.

Melhorar os servicos de salde com maior oferta nas aéreas néo

urgentes da psiquiatria e psicologia.
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2. NATALIDADE

Uma das maiores riquezas do Mundo é o Capital Humano, ja que uma
sociedade que que ndo consegue renovar as suas geragdes, aventura-se
a perder conhecimento, fica limitada na sua capacidade em se
transformar e amputada no seu desenvolvimento e crescimento

econémico.

Importa, assim, evitar a todo o custo o suicidio demografico de uma
nacéo, pelo que, uma das grandes preocupagdes que deve nortear a

acado de qualquer governo, devera ser a implementacéo

de politicas e medidas promotoras da natalidade, nas suas varias

envolventes.

Segundo as previsdes mais pessimistas do INE, Portugal arrisca-se daqui
a quarenta anos a perder até 30% da populacao atual. Ha varias décadas
gue o numero de nascimentos se mantém reduzido e as palidas politicas
de incentivo ao aumento da natalidade, ndo se tém mostrado eficazes
para inverter essa tendéncia, empurrando Portugal para a 52 taxa de

natalidade mais baixa de toda a Unido Europeia.
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Devido a redugdo da taxa de na

média de vida, a piramide populacional esta cada vez mais invertida. A
médio prazo esta situacdo podera colocar em causa a sustentabilidade
da seguranca social, dos sistemas de saulde e atrofiar o desenvolvimento

econémico.

Urge por isso apoiar e incentivar a natalidade, valorizando os salarios,
implementando medidas que contribuam para a conciliagcdo entre a vida
profissional e familiar, aumentando a oferta de creches e ensino pré-

escolar de acesso universal e

gratuito, com horérios alargados, incrementando os diferentes subsidios
dirigidos as familias com menores rendimentos, expandindo a dura¢éo da
licenca de parentalidade, para 6 meses, comparticipada a 100%,
promovendo uma politica de habitacéo acessivel e diminuindo a carga

fiscal sobre as familias.

O rejuvenescimento social também pode ser conseguido introduzindo
medidas que desincentivem a emigracdo dos nossos jovens e que

propiciem condi¢Bes de atratividade direcionadas aos imigrantes.
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3. HABITACAO

A falta de habitacdo acessivel € um dos grandes problemas sociais que
o Pais enfrenta. A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no
seu artigo 65.° que todos os portugueses tém direito a uma habitacdo
condigna.

No entanto, esse desiderato esta muito longe de ser alcancado, pelo que,
se torna imperativo promover uma politica de arrendamento acessivel,
construir mais habitacéo social e/ou habitacéo a custos controlados, para
posterior atribuicdo a jovens

e familias de menores rendimentos, renovando as zonas histéricas das
nossas cidades e vilas, dando-lhes vida e apostando na reabilitacdo do

parque habitacional degradado e devoluto.

Os nossos jovens hoje confrontam-se com uma dificuldade imensa de
acesso a habitacao, o que coloca a tdo desejada emancipagédo jovem em
causa, fazendo com que continuem até mais tarde em casa dos seus pais

e, assim, atrasem os seus projetos familiares.

As rendas em muitas cidades do pais e em algumas vilas e cidades do

nosso distrito ascendem a valores que ndo se coadunam com 0S parcos
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rendimentos auferidos pelos joven

habitac@o prépria também é uma realidade longinqua, considerando o
preco dos imoveis e os rendimentos auferidos pelos jovens cidadaos.
Realidade que ainda se vai agudizar mais com o previsivel aumento das

taxas de juro.

Face ao exposto urge que o Governo crie medidas que facilitem o

acesso a habitacdo pelos mais e menos jovens. Através de

programas de apoio ao arrendamento e da criagdo de beneficios e
isencdes fiscais, a acrescer a ja acima referida politica ativa de
construcdo e/ou colocacdo de habitacdo no mercado de arrendamento a

custos controlados.

Da mesma forma que é essencial que o Estado coloque no mercado
imobiliario e de arrendamento os milhares de edificios que tem por todo

0 pais, muitos deles devolutos, vagos ou subaproveitados.

4. SEGURANCA SOCIAL

Todos sabemos que a Seguranca Social (SS) é fundamental para reduzir
a pobreza, garantir a protecdo dos individuos, atenuar a desigualdade

social e manter a coesdo da sociedade.
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O Sistema Social (Seguranca Social e Caixa Geral de Aposenta¢fes)

sustenta atualmente cerca de 3,6 milh8es de pensionistas, dos quais 1,2
milhdes recebem abaixo de 635 euros, mensais. Paga ainda um
assinalavel conjunto de prestagdes sociais que contribuem notoriamente
para melhorar a condicédo de vida dos portugueses. Sem algumas delas,

o0 namero de

pessoas que viveria abaixo do limiar da pobreza, mais do que duplicaria.

Em marco de 2022, a Seguranga Social pagava cerca 1,7 milhdes de
prestacdes sociais, 0 que permitiu a muitos dos nossos compatriotas,

minimizar as suas dificuldades quotidianas.

Mais de 1,6 milhdes dos nossos concidaddos vivem abaixo do limiar da
pobreza, que em 2020 era de 554 euros, e quase 20% da populagdo esta
em risco de pobreza ou exclusdo social. Mais de 45% das familias
portuguesas ndo pagam IRS e rendimentos relativamente baixos ja
comecgam a ser tributados! H4 somente cerca de 52.000 familias que
declaram mais de 100.000 euros, por ano. Apenas 1% dos agregados
familiares que entregaram declaracdo de IRS! Estamos, por conseguinte,

perante um pais cada vez mais pobre.
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A crueldade destes nimeros o PSD néo tem estado indiferente e a todo

0 momento tem procurado conseguir todo o tipo de prote¢cbes e amparos

que permita uma vida mais digna a todos os

portugueses que se encontram numa posi¢ado de maior fragilidade social.

O governo atual decidiu aumentar as pensdes abaixo de 1108 euros
mensais, em 10 euros, para fazer face ao impressionante aumento do
custo de vida. Tal aumento parece-nos, contudo, ser manifestamente
insuficiente, pelo que ora se defende um novo aumento extraordinario aos
mesmos pensionistas, reiterando, assim, a importancia que o PSD coloca

nas questdes sociais.

5. FLORESTA

No século XXI falar de vida e bem-estar € necessariamente falar de
ambiente. E no distrito de Leiria falar de ambiente é falar daquelas que
foram as maiores tragédias das Ultimas décadas que, no fatidico ano de
2017, marcaram penosamente praticamente todo o distrito e todas as

suas gentes.
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Os incéndios florestais tiveram, em 2017, um impacto terrivel no distrito

de Leiria.

Em junho atingiram brutalmente os concelhos de Pedrégdo Grande,
Castanheira de Péra e Figueir6é dos Vinhos e, em Outubro, atingiram o
denominado Pinhal de Leiria (Pinhal do Rei), onde em poucas horas

foram queimados séculos de histdria.

Foram perdas incontaveis em termos econdmicos, naturais, turisticos e,
sobretudo, humanos. Por infeliz ironia, tais catastrofes proporcionaram,
no entanto, aos decisores politicos um cenario de recomeco e, sobretudo,
a oportunidade para finalmente se olhar para a floresta na globalidade
dos seus recursos e para o ordenamento do territério como uma
ferramenta de facto e ndo apenas um conjunto de legislacdo adaptavel a

interesses circunstanciais e momentaneos.

Infelizmente néo foi o que assistimos!

17




As potencialidades da fileira flor

investimento e de populagdo a zona do Pinhal Interior deviam assumir

aqui um nivel acrescido de preocupacéo.

A sustentabilidade da floresta deve ser conjugada com o dever do Estado
de protegdo as populacées, que tanto falhou em 2017. O respeito pela
topografia e pelas espécies endémicas deve prevalecer sobre a
exposicdo indiferenciada do terreno a espécies importadas ou invasoras,
potenciando a seguranca dos territérios menos densos em termos de
populagdo, mas também criando atratividade para a fixagéo de populacéo
numa zona que era, ja antes dos incéndios, uma das mais expostas ao

éxodo populacional.

O governo socialista apesar das inUmeras e infindaveis promessas nada
fez pela floresta que desapareceu no distrito de Leiria. N&o reflorestou
nem reordenou o Pinhal Interior, nem reflorestou devidamente o Pinhal
de Leiria, que a cada dia que passa, cada vez mais, parece um territorio
deixado ao abandono.

Para além deste comportamento omissivo do governo revelar uma
imensa falta de estratégia, releva também uma desconsideragcdo por

aquela que é uma das nossas maiores riquezas naturais, a floresta! Nao
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€ s6 um desrespeito pelos leirie

portugueses!

Urge reordenar e reflorestar os concelhos do interior do distrito de
Leiria, da mesma forma que urge dar uma nova vida ao Pinhal de
Leiria, reflorestando-o e devolvendo esse pulm&o verde a todo o

pais.

B) Desenvolvimento socioecondmico

1. CARGA FISCAL DAS EMPRESAS E TRABALHADORES

No ano de 2021 a carga fiscal atingiu o valor mais alto de sempre, cifrou-

se em 35,8% do PIB, atingindo 75,6 mil milhdes de euros.

Esta carga fiscal, note-se, é excessivamente pesada em todo o territorio,
por exemplo, ndo beneficiando significativamente as empresas que

escolhem instalar-se em territérios mais “dificeis”.

A diferenciacéo positiva com que em matéria fiscal se pretende beneficiar

as empresas que se instalam no interior € manifestamente insuficiente
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face aos objetivos atendiveis, nao

em locais tendencialmente

desertificados e onde o acesso a grande generalidade dos recursos se

reveste de gastos adicionais

Este é um cenario bem conhecido do Distrito de Leiria.

Caracterizado por ter um territério tao diversificado quanto o investimento
que aqui se fixa, mas, acima de tudo, por uma forte assimetria

interior/litoral.

Leiria € um distrito que se caracteriza pela elevada industrializagdo e pelo
constante crescimento do setor terciario, nomeadamente o turismo, que

em 2018 ja representava 55,6% dos trabalhadores por conta de outrem.

Nos ultimos anos, o distrito afirmou-se nos mais diversos setores, pelo
investimento em tecnologia, na inovacédo e, de forma muito premente, na

internacionalizacao.
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Ora, nada é mais importante para u

postos de trabalho para a populagéo que ai reside, pelo

gue, urge utilizar a politica fiscal, como ferramenta de fixacdo de pessoas

e de empresas.

Note-se que, a pandemia de Covid-19 veio trazer-nos diferentes
perspetivas, ndo s6 do ponto de vista social, mas essencialmente, do
ponto de vista laboral. CriAmos métodos de trabalho plurilocalizados e
percebemos que podemos estar em qualquer parte do mundo a partir de

um posto de trabalho remoto.

Concomitantemente, cumpre aliar o dinamismo empresarial do distrito a
estas novas formas de trabalho e as necessidades de fixacdo da

populacao.

Uma vez mais, a politica fiscal representa um importante requisito quando
uma pessoa decide fixar-se num determinado local para trabalhar

remotamente.
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Pelo que, esta na hora de criar u

de populagao no territorio.

A dinamica empresarial do distrito € inequivoca, pelo que cumpre aliar

A

este espirito ndo s6 a qualificacdo da populacdo, mas, ainda, a sua

fixagdo no territorio.

Nao basta termos empresas e postos de trabalho, necesséario é tomar
medidas para que a mao-de-obra disponivel preencha essas

necessidades. Pelo que, urge criar uma dinamica formativa transversal.

Uma pessoa aos 50 anos tem, ainda, muitos outros para trabalhar,
podendo adquirir competéncias em &reas diferentes daquelas onde

trabalhou ao longo dos anos.

Identificam-se, portanto, trés grandes problemas:
- Carga fiscal elevada,;
- Falta de méo de obra qualificada;

- Territérios com grandes assimetrias.
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Assim, e para o corrigir, propde-se:

1- A criacdo de um regime fiscal que permita beneficiar os
trabalhadores que se desloguem dos grandes centros para os concelhos

do interior, nomeadamente em sede de IMT, IS e IRS:

a. lIsencdo de IMT na aquisicdo de habitagdo propria e
permanente nos concelhos identificados como em risco
de desertificacéo.

b. Isencéo de Imposto do Selo na aquisicdo de habitacdo
prépria e permanente nos concelhos suprarreferidos — no
que se refere a concesséao de crédito.

c. Aumentar as despesas passiveis de dedutibilidade em
IRS, nomeadamente no que respeita as despesas
atinentes a realocacao e a habitagéo.

2- Criar um programa de bolsas de estudo apoiado pelas empresas
em que estas apoiam jovens estudantes nas areas profissionais
requisitadas pelas empresas, como forma de atrair estes jovens a ai

trabalharem no fim dos estudos:

a. Dedutibilidade em sede de IRC da totalidade das
despesas incorridas com este programa em

percentagem a estudar.



3- A criacdo de um progr

adaptado as necessidades identificadas pelas empresas: este

pode ser ministrado e suportado pelas préprias empresas, concedendo-
se, em IRC, a possibilidade de dedutibilidade deste custo percentagem a

estudar.

4- A criagdo de um programa fiscal de apoio as empresas fixadas

no interior que abranja os impostos: IRC, IS e IMT:
a. Reducéo das taxas de IRC e de Tributagdo Autbnoma.

b. Isencédo de IS nos financiamentos para a criacéo efetiva
de postos de trabalho.

c. lIsencdo de IMT na aquisi¢cdo de iméveis que se destinem
ao exercicio de uma atividade econémica de natureza
agricola, comercial, industrial ou de prestacdo de

servicos em territorios do interior.

2. EMPREGO

Portugal desde h& muito que se vé confrontado com sérios
estrangulamentos estruturais a nivel da economia. Muitos trabalhadores
e empregadores apresentam um tremendo défice de qualificagdes, o
investimento na ciéncia e inovacgao € anémico, a burocracia e ineficiéncia
do Estado tece uma teia que atravanca o desenvolvimento da nacao, o

setor publico e privado,
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extremamente endividado, condiciona o crescimento, a carga fiscal é

demasiado pesada e a desigualdade social continua tristemente

florescente.

Todos estes estrangulamentos tém conduzido o Pais a uma sucessiva
perda de competitividade e sustentabilidade econdmica. A qualificacéo
dos portugueses continua a enfrentar desafios dificeis de superar, nas
areas da educacao, formacéo e aquisicdo de competéncias especificas.
A aposta em todas estas areas permitira ao Pais encontrar os caminhos
gue Ihe garantirdo o0s necessarios ganhos de produtividade e
competitividade e permitirdo retirar Portugal do segundo lugar no mundo,
em que as empresas tém mais dificuldade em contratar pessoas com as

mais adequadas habilitacdes, ou seja, talentos.

Somos o sétimo pais da UE com menor produtividade, por hora de
trabalho, pelo que é fundamental continuarmos a investir no capital
humano. Como forma de melhorar a produtividade e combater os baixos
salarios dos trabalhadores € imperioso que se implementem uma
combinacdo de diferentes instrumentos, designadamente, aqueles que
visem a melhoria do clima organizacional, incluindo as condi¢des no local

de trabalho e os
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que permitam a introducao de uma

objetivos individuais, coletivos ou empresariais sejam alcangados.

Por outro lado, ndo podemos continuar a aceitar que a precaridade laboral
domine o mercado de trabalho. No seio da Unido Europeia Portugal € um

dos paises que mais recorre ao trabalho temporario e a contratos a prazo.

A Regido de Leiria, a semelhan¢a de outros territdrios, necessita de
reforcar e promover a aposta na qualificagdo profissional, vocacionada
para as necessidades das empresas, adaptar o ensino técnico-
profissional das escolas existentes a realidade empresarial da regido e
bater-se pela construcdo de um Centro de Formacéao Profissional. Mas as

questdes do emprego ndo passam somente pela qualificacao.

Devido & gigantesca falta de méo de obra, é fulcral que o Pais assuma
urgentemente uma politica atrativa que se direcione para a fixacdo dos

nossos talentos e uma outra que crie condicdes para

a captacao de imigrantes que possam responder as necessidades de

contratacdo que as empresas da regiao e do pais hoje sentem.
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3. UNIVERSIDADE POLITECNICA DE LEIRIA

O Instituto Politécnico de Leiria € uma instituicdo de ensino superior
publico de exceléncia do distrito de Leiria, sendo verificavel que ano apds
ano vé aumentar o seu numero de alunos provenientes de todo o pais e,
desta forma, € um dos meios mais eficazes de promover o nome de Leiria

a nivel nacional e internacional.

Em 2019, o Conselho Coordenador dos Institutos Politécnicos promoveu
o estudo “O impacto econémico dos institutos superiores politécnicos em
Portugal”’, onde procurou apreciar a importancia e a repercussao que os
Institutos Politécnicos possuem nos territorios onde se encontram

inseridos, designadamente ao nivel socioeconémico.

Realizando uma analise exaustiva, o Instituto Politécnico de Leiria
assume a posicao dianteira em praticamente todos os critérios avaliados,

podendo-se concluir que se encontra entre os melhores

do pais, sendo o melhor do pais. Deste estudo, destacamos alguns

critérios que auxiliam a perceber o porqué da afirmacédo descrita acima:
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A atividade econémic

129 milhGes de euros, o que representa 4,16% do PIB da
regiao;

O Instituto Politécnico de Leiria € a instituicdo de ensino
superior politécnico que, neste estudo, detinha o maior
namero de estudantes, de docentes, de funcionarios e o mais
relevante efeito multiplicador de empregos de todas as IES

Politécnicas que fizeram parte deste estudo.

Ora, estes dados, positivos por si s6, sdo ainda mais surpreendentes se
tivermos em consideracdo um dado que ndo pode ser ignorado: o
Politécnico de Leiria é a segunda instituicdo de ensino superior politécnica

com menor investimento publico por aluno.

Para estes resultados muito contribui a politica de gestdo do Politécnico
prosseguida nos ultimos anos, de forma a saber apostar em projetos
inovadores, em primar pela exceléncia no ensino através do recurso a
cursos e métodos de ensino que dao respostas aos problemas da

sociedade, assim como pela

valorizacdo da relagé@o do Politécnico de Leiria com os stakeholders, em
especial com o mundo empresarial.
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Esta ligagéo é relevante para que a

respostas as necessidades das empresas, melhorando o percurso
curricular dos alunos, mantendo os professores proximos dos problemas
gue assolam o mundo empresarial e permitindo que a inovacéo gerada
por alunos e professores gere frutos e promova o desenvolvimento do
mundo empresarial e de riqgueza para toda uma regido e de um pais, como

€ 0 N0sSso caso.

No entanto, existem alguns impedimentos que sdo castradores do
crescimento do Politécnico de Leiria, sendo que destacamos dois: a
nomenclatura da instituicdo e a possibilidade de poderem ministrar

doutoramentos.

A primeira amarra possui consequéncias brutais na atracdo de alunos
estrangeiros, prejudicando assim o financiamento da instituicdo
proveniente de fontes diferentes daquelas relacionadas com as propinas

cobradas aos alunos nacionais e com a Lei do Orcamento do Estado.

O que se verifica no terreno é que € um desafio imenso captar novos
alunos estrangeiros devido a auséncia da referéncia a palavra
“Universidade”, pelo que é nossa intengado apoiar o Instituto Politécnico
de Leiria no sentido em que este possa passar a ser designado de

Universidade Politécnica de Leiria, continuando a ser uma instituicdo
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altamente diferenciada das resta

universitario, verificando-se apenas a mudanca de nomenclatura de

forma a ser reconhecida la fora como a “Polytechnic University of Leiria”.

A segunda amarra possui outra implicagdo, ndo sé nas fontes de
financiamento, mas também no reconhecimento do mérito intelectual do
Politécnico de Leiria, assim como no desenvolvimento e na producéo de
conhecimento relevante para a comunidade empresarial e para a criagao

de rigueza nacional.

Como bem é sabido, existe um forte quadro legislativo que impede que
0s institutos politécnicos possam lecionar doutoramentos por si s6, sendo
que apenas estao autorizados por lei a dar doutoramentos em regime de
associagdo com universidades. No entanto, a possibilidade de atribuir
doutoramentos deveria de ser em fungdo do mérito e da avaliagdo dos

resultados das

Instituicdes de Ensino Superior (IES) e ndo Unica e exclusivamente pelo
facto de as IES pertencerem ao subsistema de ensino superior
universitario em vez do subsistema de ensino superior politécnico,
quando ambos os sistemas possuem a missdo de produzir inovacéo e

conhecimento em prol da sociedade que servem.
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Desta forma, defendemos que os

x

lecionados por ambas as entidades, gracas a alteracao do critério
legislativo que determina que estes cursos s6 podem ser lecionados pelo
subsistema do Ensino Superior Universitario por outro critério em que
tenha em conta os resultados, os métodos pedagodgicos, as condi¢des
para a investigacdo, as necessidades do territério e o mérito das

Instituicdes de Ensino Superior.

De referir ainda que o Distrito de Leiria € o Unico distrito costeiro entre
Braga e Lisboa que n&o possui Universidade e, mesmo assim, verifica-se
gue milhares de alunos procuram o Politécnico de Leiria para construirem

a sua carreira e a sua formacgéo académica todos os anos.

Assim, congratulando o Instituto Politécnico de Leiria pelos excelentes
resultados alcancados ao longo da sua histéria, pela consolidagcao de um
inegavel e invejavel percurso, assim como pelo estabelecimento de uma
imagem positiva no contexto regional, nacional e internacional, defende-
se que o Instituto Politécnico de Leiria deve ser convertido na
Universidade Politécnica de Leiria, assim como possa a ser permitida o
lecionamento de cursos conferentes do grau de Doutoramento pelas
instituicbes do subsistema do Ensino Superior Politécnico de forma

independente.
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C) Mobilidade

1. ARODOVIA

A Rodovia e a sua requalificacéo tém sido uma luta que dura ha muitos
anos e que o PSD tem também tido a preocupagdo de trazer aos
Congressos e aos demais foruns, com o intuito de haver uma estratégia

concertada entre os agentes politicos.

Assim, é importante relembrar duas das vias estruturantes do nosso

distrito, que tém merecido um conjunto de acdes de

sensibilizacdo e inclusivamente a criagdo de movimentos de cidadaos
(incluindo também uma Peti¢cdo Publica em discuss@o na Assembleia da
Republica).

A maioria das empresas tem lutado por sobreviver e sente que
continuamos a ter um pais que ndo promove a Coesao Territorial,

principalmente para aquelas empresas que decidiram fixar-se no interior.



E nosso dever lutar por promove

também por garantir acessibilidades rodoviérias seguras e rapidas,
nomeadamente em duas dessas vias estruturantes.

No IC8, eixo que faz a Ligac&o entre a A17 e a A23, promovendo a
ligacdo principal entre o litoral e o interior. O tro¢co de que estamos a
falar tem cerca de 20 km, e faz a ligacdo entre Pombal e Ansido. Este
troco ndo tem as caracteristicas de um Itinerario Complementar e foi o
Gnico troco que ndo foi requalificado. E um dos eixos com maior
sinistralidade, percorrido diariamente por milhares de utilizadores,

incluindo transportes de mercadorias,

pois faz a ligacdo a A1, a Ferrovia, ao Porto da Figueira da Foz e também

ao interior do pais, através da A23.

No IC2, eixo que liga Lisboa ao Porto, com um trafego muito intenso,
atravessando iniUmeros nucleos urbanos, para além de incluir um dos
principais corredores pedonais do pais, desprovido de infraestruturas que
garantam a seguranca aos seus utilizadores. Esta € uma das estradas de
maior importancia da regido centro e para a Coesdo da Rede de
acessibilidades do distrito de Leiria, sendo o principal eixo de transporte

do pais.
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Este via foi alvo de uma recente intervencdo no troco entre Condeixa e

Coimbra e junto ao perimetro urbano da cidade de Leiria, sendo urgente
que se concretize a intervencao do trogo entre Leiria e Pombal e melhoria

entre Benedita e Leiria (embora hajam existam intervengoes).

Fundamental também para a regido e, em particular, para o sector
empresarial de Pombal e norte de Leiria € a criagdo de um “né de
acesso” a A1 (auto estrada do Norte) na zona de Barracdao/Meirinhas.
A ligacdo do IC2 a Al (que neste local se cruzam) para além de

representar uma obra perfeitamente

fazivel, permitira que as popula¢@es e as empresas rapidamente acedam
a principal auto estrada do pais, contribuindo para uma melhoria
significativa da seguranca rodoviaria e da competitiva de toda esta zona.

Este investimento é urgente!

E nosso dever continuar a pugnar pela incluséo destes Investimentos nos
documentos estratégicos do proximo quadro comunitario, sob pena de
continuarmos a assistir a fuga dos investidores, para outras regiées, mas
também a deslocalizacdo de empresas para locais com melhores

acessibilidades e seguranca, ou a fuga da populagao para aglomerados
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urbanos com mais populagcédo e ¢

transportes e das acessibilidades.

2. MONTE REAL

A Assembleia da Republica aprovou, no dia 19 de janeiro de 2018, um
Projeto de Resolucéo do PSD que recomenda ao Governo a abertura da

Base Aérea de Monte Real a voos civis.

Este diploma recomenda ao Governo que desenvolva as acdes
necessarias para que a base da Forca Aérea Portuguesa possa ser
transformada num aeroporto que permita voos civis, tal como, é o
designio de todas as forgas vivas da regido, pelas inequivocas
potencialidades que pode trazer para o desenvolvimento da economia

regional aos mais diversos niveis.

Nesta recomendagé&o aprovada pelo Parlamento, o PSD argumenta que
a regido centro do pais € a Unica sem uma infraestrutura aeroportuaria e
que esta tematica do uso civil da base militar de Monte Real tem sido

abordada como um projeto &ncora para toda a regido.
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Um dos fatores mais salientados prende-se, por exemplo, com a

proximidade do Santuario de Fatima, onde se deslocam anualmente mais
de quatro milhGes de pessoas, uma vez que este tem sido um dos motivos

apontados como favorecendo o interesse do projeto.

Nao ha davidas de que o pais necessita de um aeroporto aberto a voos

civis na zona Centro, pelo que se podermos aproveitar uma

infraestrutura ja existente, como é o caso da base aérea de Monte Real,

0 pais saira a ganhar.

Parece-nos evidente que urge continuar a defender a abertura da base
aérea de Monte Real a aviagao civil, porque é um projeto essencial para

o distrito de Leiria e para toda a regido Centro.

3. FERROVIA, UM COMBOIO CADA VEZ MAIS DIFICIL DE
APANHAR



O distrito de Leiria € um territério

duas linhas ferroviarias, nomeadamente a Linha do Norte e a Linha do
Oeste. Enquanto a Linha do Norte apenas possui expressao no concelho
de Pombal, a Linha do Oeste possui uma importancia fulcral na
mobilidade de quase todos os concelhos do distrito localizados na faixa
litoral, nomeadamente Bombarral, Obidos, Caldas da Rainha, Alcobaca,

Nazaré, Marinha Grande, Leiria e Pombal.

Se no passado a ferrovia possuiu um importante estimulo ao
desenvolvimento territorial do distrito gragas a sua ligacéo a atividades
econdémicas como a extragao de carvao das minas da Bezerra, em Porto
de Mds, hoje verifica-se que a aposta ferroviaria anda desligada das
necessidades das gentes e empresas do territério. Para percebermos
isso, basta olharmos que uma viagem entre Caldas da Rainha e Leiria
demora menos tempo e é mais barata se for realizada de autocarro
comparativamente com a viagem realizada de comboio, para além de
ocorrer um menor niumero de supressdes e cancelamentos do que os
ndmeros que representam as que acontecem no transporte ferroviario de
passageiros. Contudo, esta diferenca em termos de tempo de viagem e
de custo é ainda maior se a viagem for entre Caldas da Rainha a Lisboa
Sete Rios, percurso pendular esse realizado por diversas pessoas que

residem na regido Oeste e trabalham na area da Grande Lisboa.
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Olhando para termos ambientais, v

de comboios na linha Oeste é ainda efetuada com recurso a locomotivas
a Diesel, sendo das poucas linhas em atividade que ainda ndo se
encontra eletrificada, demonstrando as promessas ocas dos sucessivos

governos socialistas desde 2015 no que toca a ferrovia no distrito.

Para além da questdo técnica da linha, verificamos ainda o parque de
locomotivas e de carruagem é deveras insuficiente, demonstrando que a
CP — Comboios de Portugal E.P.E., enquanto Unico operador do mercado
ferroviario de passageiros, tem desadequado por completo a resposta da
empresa as necessidades de mobilidade da populagéo do distrito. O facto
de as locomotivas serem alimentadas a combustiveis fosseis fazem com
que o transporte ferroviario no distrito ndo seja atrativo, para além de se
verificar a ocorréncia de diversas viagens suprimidas ou canceladas,
destruindo toda uma ideia de previsibilidade associada aos transportes
publicos e caracterizando a Linha do Oeste ndo s6 como a Linha das
Supressfes, mas também como a Linha que suprime todo um

desenvolvimento econdémico e mobilidade de uma regido.

Se mudarmos de foco para a linha do Norte no concelho de Pombal,
percebemos que a mesma ja se encontra eletrificada mas comegamos a
notar que os comboios de passageiros que usam esta via tendem apenas
a passar e ndo a parar, impossibilitando assim que o comboio de Longo

Curso, em especial o servigo de Alfa Pendular, sirva um territério e uma
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area de abrangéncia desde o Entro

distancia de

cerca de 80 kms em linha reta, apesar da forte procura que se sente por

este servico.

Posto isto, assistimos ainda a uma promessa socialista de construgao de
uma nova linha de alta velocidade para servico de passageiros entre
Lisboa e Porto, que alegadamente serd projetada em duas fases, sendo

gue a primeira fase chegara a Soure.

Fazendo este diagnéstico, vimos por este modo requerer que o PSD
Nacional acompanhe as preocupactes do PSD Distrital de Leiria e pugne

nos féruns certos e junto das entidades competentes pela:

e Conclusdo da execucdo da obra de eletrificacdo da Linha do
Oeste no troco Melecas - Torres Vedras — Caldas da Rainha;

e Adjudicacdo e concretizacao da obra de eletrificagdo da Linha do
Oeste no trogo Torres Vedras — Caldas da Rainha

e Conclusdo do Projeto de Eletrificacdo da Linha do Oeste Caldas
da Rainha — Lourical (Pombal), lancamento de processo

concursal e execucdo da mesma;
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¢ Renovacéo da frota que opera na Linha do Oeste, com o natural

recurso a energia elétrica;

e Propor que na preparacdo do projeto da construcdo de uma nova
linha de alta velocidade para servi¢o de passageiros entre Lisboa
e Porto, que alegadamente ser& projetada em duas fases, tenha
como local de término da primeira fase em Leiria.

e Melhoria da oferta do servigo ferroviario de passageiros no distrito

de Leiria, nomeadamente na Linha do Norte e do Oeste.

Assim, 0 que a Assembleia Distrital apresenta ao congresso nacional do
PSD é um pedido de apoio e de reconhecimento de um territério que
embora seja peca basilar da economia portuguesa padece de uma falta
de investimento publico “gritante” fruto de um desprezo e falta de

consideragdo de um governo socialista que tudo promete e nada executa.

1° Subscritor

Hugo Oliveira
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COMPROMISSO COM A AUTONOMIA REGIOINAL

“As ilhas tém wvalor, valem a pena. Sdo das parcelas mais
desfavorecidas para o arranque do desenvolvimento. Mas,
um conjunto, amplo e articulado, de medidas adequadas,
pode abrir a via para o sucesso. Nao deve haver medo de
implantar nas ilhas solugoes arrojadas. Os critérios a

respeitar serdo de necessidade e de justi¢a.”

Jodao Bosco Mota Amaral

As autonomias regionais dos Acores e da Madeira e as possibilidades dos
Acorianos e Madeirenses, através de eleicdes directas, livres e democraticas,
escolherem os seus 6rgaos de governo préprio é uma das mais significativas
conquistas da democracia portuguesa, que o decurso do tempo, as sucessivas
revisdes constitucionais, a actuacdo politica e - ndo menos importante - a
aceitagdo pelo povo, permitiu aprofundar e consolidar, no quadro de uma
inovadora descentralizacdo de Portugal, do cumprimento do principio da
subsidiariedade, que se tornou um principio cogente da Unido Europeia e da

satisfacao das histdricas aspira¢des autonomistas dos Acorianos e Madeirenses.



O tempo demonstrou que o processo de descentralizacdo inaugurado com as
Autonomias Regionais foi virtuoso, desde logo, porque permitiu a proximidade
do poder e de dar resposta imediata aos problemas que as ilhas - distantes do
territério continental portugués, penalizadas pela insularidade e pela dupla
insularidade, sujeitas as frequentes incleméncias dos elementos naturais, com

frageis economias - sofriam e sofrem ainda.

A autonomia regional é uma solucao virtuosa da democracia portuguesa.

No ano em que o processo autonoémico das duas Regides Auténomas celebra
quarenta e seis anos, comemorando-se a consagracdo constitucional das
autonomias regionais na versdo origindria da Constituicdo da Republica
Portuguesa, é oportuno, novamente, aprofundar as autonomias regionais e
reformar o Estado, num claro compromisso com o processo de descentralizagao

autonémico.

A evolugdo das autonomias regionais, o seu quadro competencial
constitucional, estatutario e legal, permitem retirar importantes licdes para um
processo de descentralizagdo de Portugal, que continua a ser uma das

democracias mais centralizadas da Europa.

O PSD é o grande partido fundador das autonomias regionais, tendo assumido,
desde as primeiras eleicbes regionais, responsabilidades governativas nos
Acores e Madeira, que permitiram um surto de desenvolvimento e progresso

sem igual na histéria insular das duas regides.



O PSD orgulha-se deste seu passado que deve servir de matriz politica para a
reforma do Estado e para o aprofundamento das autonomias, inspirado no
pensamento e na prética politica de Francisco Sa Carneiro, Jodo Bosco Mota

Amaral e Alberto Jodo Jardim.

Nas Regides Auténomas, o PSD lidera, em coligacdo, os Governos Regionais
dos Acores e da Madeira, com uma governagdo reformista e humanista, que
assegura a liberdade de iniciativa econémica, a diminui¢do do peso do Estado
na economia, o crescimento econdémico, a diminuicdo da carga fiscal, a
solidariedade social para com os mais pobres, a protecgdo social, a promogdo da
educagdo como factor essencial para o desenvolvimento, a proteccio do
ambiente, o apoio a promogao cultural, também como forma de valorizacdo da
identidade acoriana e madeirense, o desenvolvimento da ciéncia e da
investigacdo cientifica, da transicdo digital e o estreitamento dos lacos que
ligam cada uma das Regides Auténomas as suas comunidades espalhadas pelo
mundo, conferindo-lhes uma dimensao politica e sociolégica que ultrapassa a

sua dimensdo geogréfica.

A afirmacdo da autonomia regional no ambito da reforma do Estado deve
significar o aprofundamento constitucional da autonomia e a adequagdo das
politicas do Estado a realidade das ilhas, através da aplicacdo nas Regides
Auténomas de medidas nacionais que justifiquem essa aplicacdo ou por meio
de uma diferenciacdo positiva, que permita o cumprimento dos principios da

continuidade territorial, da coesdo e da solidariedade nacional.



O Governo da Republica ndo pode e nao deve excluir as Regides Auténomas da
aplicagdo de medidas nacionais da sua competéncia, quando a natureza juridica
destas medidas impde a sua aplicagdo a todo o territério nacional. De cada vez
que isto sucede, ocorre uma injustificada e injustificdvel discriminagdo dos
Acgorianos e Madeirenses, que também sdo portugueses, violando-se os

principios da igualdade e da solidariedade nacional.

O interesse do Estado ndo pode ser utilizado como contraposicdo ao interesse
regional ou como forma de desresponsabilizagio do Estado quanto ao

cumprimento das suas obrigagoes.

Quando esta em causa o desenvolvimento dos Acores e da Madeira - logo do

pais - ndo ha assuntos s6 da Regido, nem assuntos s6 do Estado.

O Estado deve assegurar nas Regides Auténomas as suas obrigacdes de
soberania, cumprindo os principios da solidariedade nacional, da coesao e da
continuidade territorial, contando com a exigéncia e a co-responsabilizacao

regional.

As Regides Auténomas devem cumprir as suas responsabilidades de
autonomia na defesa do interesse regional, exercendo as suas competéncias
constitucionais e legais e exigindo do Estado que também cumpra as suas ou,
ndo as querendo assumir diretamente que as transfira para cada uma das
Regides Auténomas, acompanhadas do adequado envelope financeiro que

garanta a respectiva execugao.

A relacdo entro Estado e as Regides Auténomas ndo pode assentar num
principio de desconfianca politica do poder central em relacio ao poder

regional.



A autonomia regional tem um caracter dinamico e de aprofundamento

progressivo.

A clarificacdo, ampliacdo e aprofundamento das competéncias legislativas
regionais, num modo concorrencial com o Estado, no caso das matérias fora do
quadro das competéncias de Soberania, bem como a efetivacdo da participacdo
das Regides Auténomas na determinacdo e condugdo da politica externa da
Reptublica quando estejam em causa matérias que lhes digam respeito, a
participagdo nos processos de formacdo da vontade do Estado Portugués no
ambito da Unido Europeia quando estejam em causa matérias que digam
respeito as Regides, o estabelecimento de um circulo eleitoral proprio para cada
uma das Regides Auténomas nas elei¢des para o Parlamento Europeu, o direito
a justa compensagao financeira e a diferenciacdo positiva com vista a atenuacao
dos custos da insularidade e ao caracter periférico das Regides, com a alteragao
do modelo de financiamento das Regides Auténomas pelo Estado disciplinado
por uma Lei de Financas que assegure a estabilidade do financiamento estadual
e que conceda as Regides mais competéncias na area da fiscalidade, a
participagdo co-constitutiva no ordenamento e na gestdo das zonas maritimas
adjacentes ao territério de cada Regido, no quadro de uma gestdo conjunta e
partilhada com o Estado, o direito a uma organizacdo judicidria que tenha em
conta as especificidades das Regides Auténomas e que permita, entre outras
possibilidades, a alteragdo do regime de execucdo da declaracdo do estado de
emergéncia nas Regides Auténomas, que deve ser assegurada por cada
Governo Regional e que, em situa¢des de pandemia, de calamidade ptblica ou
de grave crise de satde, legalmente decretadas, as Regides Auténomas possam
condicionar, de modo transitério e enquanto se verificar a situagdo que lhe deu

origem, o acesso ao territério regional, por via maritima ou aérea ou impor



restri¢des a circulacdo de pessoas e bens no territério regional, a participacdo,
por direito proprio, dos Presidentes dos Governos Regionais dos Agores e da
Madeira em reunides periddicas de Conselho de Ministros, para tratamento de
assuntos relativos as Regides Auténomas, devem ser tratadas numa préxima
revisdao constitucional ou em sede de direito ordinario, consoante o caso, no
cumprimentos dos principios da solidariedade nacional, continuidade

territorial e do adquirido autonémico.

Uma préxima revisdo constitucional, na qual o PSD serd, como sempre, um
partido determinante, ndo apenas pelo seu papel histérico, mas também pela
expressao da sua representacdo parlamentar, deve contemplar a matéria
relativa as autonomias regionais, na designada “constituicdo autonémica”, até
porque todos os processos de revisdo constitucional efectuados na vigéncia da
Constituicao de 1976 contemplaram sempre o aprofundamento das autonomias

regionais.

O PSD, enquanto partido de alternativa e ndo apenas de alternancia politica,
deve liderar um processo de aprofundamento das autonomias regionais, no
ambito da descentralizacdo e reforma do Estado, através da abertura de um

processo de revisao constitucional.

O PSD deve assumir um papel liderante no processo de aprofundamento da
autonomia regional dos Acores e da Madeira, como expressdo de uma nova
ambicao politica para Portugal, da constru¢do de uma alternativa politica e de

afirmagado de uma nova lideranga no PSD.



