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DISTRITAL PORTO

Proposta Tematica ao 40.2 CONGRESSO do PSD

DESCENTRALIZACAO | Uma oportunidade perdida, uma reforma adiada

subscritor: Assembleia Distrital do Porto

| = Introducgao

Ao contrario do que a propaganda do Governo Socialista pretende fazer crer, quase meio
século apds o 25 de abril, Portugal continua a ser um Pais fortemente centralizado,
aparecendo nos rankings da UE e da OCDE como sendo um dos paises com uma administracao
publica e politica cada vez mais centralizada.

A concentracdo de poder e de riqueza continuam a centrar-se na capital e no litoral do Pais,
enquanto paradoxalmente o interior de Portugal ndo para de empobrecer e de se desertificar,
uma tendéncia crescente dos ultimos 25 anos, 18 dos quais sob governag¢ao do Partido
Socialista.

Para um Portugal com um desenvolvimento mais equilibrado, mais justo e mais coeso, o
combate a centralizagdo e as profundas assimetrias regionais passa por um processo
adequado e continuo de Descentralizacdo e de Reorganizacdo Administrativa do Estado que
cumpra o principio constitucional da subsidiariedade, pelo qual o PSD, desde a sua fundagao,
sempre pugnou.

Isto é, a Administracdo Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia e simplificacdo de
procedimentos, organizando-se de modo a aproximar os servicos das populacées, de forma
mais eficaz.

Tudo o que, no passado recente, nesta matéria, ndo foi feito ou foi mal feito ou até o que foi
sendo sucessivamente adiado, é da exclusiva responsabilidade e deve-se a profunda
incompeténcia do Governo do Partido Socialista.

Por isso, o PSD deve continuar, como sempre fez, a apontar solucbes e a bater-se
convictamente pela implementacdo de um efetivo processo de Descentralizacdo de
competéncias para os Municipios e para as Freguesias, tendo em vista o aprofundar da
democracia, promover o desenvolvimento sustentdvel, harmonioso e equilibrado do Pais e,
pela sua proximidade, aumentar a eficacia e a eficiéncia da Administracao Publica, para assim
melhor servir o cidadao, finalidade que constitui o alfa e 0 dmega da sua existéncia.

Il - O contributo do PSD



Por se tratar de uma importante reforma do Estado, era também necessario garantir um
amplo consenso politico-partidario, razao pela qual o PSD, ha pouco mais de 4 anos, em 18 de
abril de 2018, com grande sentido de Estado e responsabilidade, subscreveu uma declaracao
conjunta com o Governo, em matéria de Descentralizacdo, que assentou nos seguintes
pressupostos:

“1. Reclamar uma Descentralizacdo efetiva, condicGo essencial para o desenvolvimento local
e regional, que assegurasse o reforco da coesdo nacional e de solidariedade inter-regional e
promova a eficiéncia e eficdcia da gestdo publica, garantindo e aprofundando os direitos das
populagdes;

2. Exigir que a transferéncia de competéncias tivesse como objetivo prioritdrio a satisfa¢do de
legitimos direitos e as justas expectativas das populagées e contribuisse para atenuar as
contingéncias e desigualdades sociais e territoriais;

3. Expressar preocupagdo relativamente as transferéncias de competéncias de mera execugdo,
fisica e financeira, com a manuteng¢do do poder de deciséo, em ultima instdncia, no Governo e
na Administragdo Central e generalizando formas de tutela efetiva com a corrosGo e
progressiva destruigdo da autonomia do Poder Local;

4. Exigir que qualquer nova transferéncia de atribuigées e competéncias fosse acompanhada
da garantia comprovada da dotag¢do das autarquias com os meios indispensdveis ao seu pleno
exercicio, presente e futuro.”

Il - Enquadramento juridico-politico

Fruto deste compromisso, a Lei-Quadro de Transferéncia de Competéncias — Lei n.2 50/2018,
de 16 de agosto — que viria a ser aprovada no Parlamento, com o voto favoravel do PSD,
estabeleceu que a transferéncia de competéncias seria concretizada gradualmente, a partir
de 2019, através de Decretos-lei do Governo, de ambito setorial, relativos as diversas areas
objeto de Descentralizagdo, considerando-se que todas as competéncias seriam
obrigatoriamente transferidas em 1 de janeiro de 2021.

Para o efeito, foram provisionados os recursos financeiros a atribuir as Camaras Municipais e
entidades intermunicipais para o exercicio das novas competéncias, através da revisdo da Lei
das Financas Locais, igualmente com o voto favoravel do PSD, que entrou em vigor a 1 de
janeiro de 2019 — Lei n.2 51/2018, de 16 de agosto — e com a criacdo do Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo (FFD), que corresponde a rubrica financeira do OE, que
suportaria as competéncias transferidas.

Assim, nos Orcamentos de Estado de 2019, 2020 e 2021 seriam inscritos os montantes que
incorporariam os valores a transferir e a Lei-Quadro produziria efeitos apds a aprovacao dos
diplomas de ambito setorial, acordados com a Associagao Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), o que deveria estar concretizado, até 15 de setembro de 2018.



Um dos principais pilares do acordo celebrado entre o Governo e PSD pressupunha que, antes
do termo da sessdo legislativa entdo em curso, fosse aprovada esta reforma, composta formal
e politicamente pela Lei-Quadro e complementada pelos Decretos-lei setoriais, pela revisdo
da Lei das Financas Locais e pelos envelopes financeiros associados a cada um dos Municipios,
com identificacdo dos montantes atribuidos por cada area de competéncias.

Tratava-se, por isso, de um pacote legislativo e foi a este procedimento, no seu todo, a que o
PSD deu o seu assentimento.

O referido acordo de principio, garantiu apenas a concretizacdo da Lei-Quadro da
Descentralizacdo, balizou a calendarizacdo do processo legislativo, definiu o gradualismo da
transferéncia de competéncias e assegurou a respetiva dotacdo financeiras, através da
alteragdo da Lei das Finangas Locais, aprovada com o voto do PSD.

O PSD nado estd, portanto, vinculado, nem comprometido com a trapalhada legislativa que se
seguiu, que é da inteira e exclusiva responsabilidade do Governo do Partido Socialista, pese
embora o acordo celebrado com a diregdo da ANMP que n3o ouviu, ndo envolveu, nem
partilhou a decisdo com os autarcas dos Municipios que supostamente deveria representar.

IV - O falhango do Governo

O acordo sobre Descentralizacdo celebrado pelo Governo com a ANMP, foi de imediato objeto
de criticas demolidoras, incluindo por autarcas politicamente insuspeitos e destacados
presidentes de Camara do Partido Socialista.

Efetivamente, na sequéncia da aprovacdo da Lei-Quadro da Descentralizacdo, precisamente
no ultimo dia da sessdo legislativa, em julho de 2018, o presidente da Camara de Gaia e
simultaneamente presidente da Area Metropolitana do Porto, criticou duramente o acordo
celebrado entre o Governo e a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses,
considerando, expressa e confessadamente, que o modelo escolhido:

“Transforma as Cdmaras em meros servidores de manuteng¢do local do Estado (...). Este dossier
serd um presente envenenado para o Poder Local e traduz-se numa oportunidade historica
perdida;”

“(...) as contas que o Governo fez ao dinheiro a transferir para os municipios para que estes
possam cumprir as tarefas que o Estado lhes vai confiar tém erros de milhées — e aponta o
exemplo do municipio que lidera — as contas do Governo atribuem a Vila Nova de Gaia 20,6
milhées de euros para passar a gerir centros de saude e escolas. S6 que a diferen¢a entre o
valor que nos estdo a tentar entregar e a responsabilidade financeira que essa entrega
representa é de oito milhGes. NGo tenho razdo para dar oito milhGes de gorjeta ao Estado”.

A grande maioria dos autarcas, certamente, ndo se revé numa Descentralizacdo de tarefas,
contraria e atentatdrias a autonomia do Poder Local democratico.
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Descentralizar ndo é transformar as autarquias em meras entidades executoras, para cumprir
tarefas e servicos, por exemplo para pagar a conta da luz, contratar a empresa de limpeza ou
proceder a manutencdo das instalagdes.

Descentralizar é delegar competéncias e, por isso, transferir poder de decisdo sobre todas as
matérias intrinsecas as competéncias delegadas.

Ndo foi dificil, nem a data, nem mesmo agora, quatro anos depois, aderir a todas estas
denuncias e acompanhar as preocupag¢des manifestadas pelo referido presidente da Camara,
porquanto o processo de Descentralizacdo delineado e proposto sob a responsabilidade do
Governo ndo cumpre de todo os objetivos que levaram o PSD, de boa-fé, a subscrever em
2018, uma declaracdo conjunta com o Governo.

O Governo falhou, o tempo e o prazo a que legalmente estava obrigado, para legislar sobre os
diplomas sectoriais, para que os orgdos autdrquicos pudessem decidir assumir ou ndo, as
transferéncias de competéncias.

O Governo falhou, por ndo ter tido a capacidade de apresentar estudos ou cenarios realistas
sobre o impacto das transferéncias de competéncias, nos orcamentos municipais.

O Governo falhou, por ndo ter definido e esclarecido as contrapartidas financeiras necessarias
e adequadas a assuncdo de competéncias pelas Camaras Municipais.

O Governo falhou, por ter criado dificuldades e confusao, junto das autarquias locais, sobre o
processo de tomada de decisdo.

O Governo falhou, também e principalmente, com a obrigacdo legal de inscrever os recursos
financeiros, justos e suficientes, a atribuir as autarquias, no Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (FFD), pretensdo esta que foi rejeitada logo em sede de votacdo do
Orcamento do Estado para 2019, criando um vazio legal que permanece, infelizmente, desde
entao politicamente em aberto.

A obrigacdo de garantir neutralidade orcamental ficou “esquecida”.

V — Um envelope financeiro sem dinheiro

O financiamento das novas competéncias falhou logo antes de comecar, porque como antes
se disse, o Governo ndo inscreveu qualquer verba no Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo, no Orcamento de 2019, como a Lei impunha, limitando-se a delegar um
conjunto de tarefas operacionais, sem transferir um efetivo poder de decisdo e sem garantir
o envelope financeiro que lhe haveria de corresponder.

Desta feita, o Governo desrespeitou a letra e o espirito de todos os compromissos vertidos na
Declaracdo Conjunta que havia assinado, em 2018, com o PSD.
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Os mapas elaborados pelo Governo continham erros e omissdes graves, demonstrando desta
forma, uma incompreensivel negligéncia na gestdo de um processo tdo importante para as
autarquias locais.

Acresce que a imposi¢cdao do Governo em promover a Descentralizagdo de igual forma para
todos os Municipios agravou o problema, pois se para alguns Municipios a Descentralizacdo
proposta até poderia ser adequada e corresponder as expetativas, outros havia com dimensao
e capacidade para a executar e que necessariamente esperavam mais competéncias e mais
recursos.

Sem prejuizo da posicdo daqueles que consideram que mais vale uma Descentralizacdo pouco
ambiciosa do que nenhuma Descentralizacdo, igualmente consideramos que o Governo nao
poderia nem deveria ter colocado os Municipios sem opgdo e perante uma inevitabilidade. O
Governo tinha o dever e a obrigacdo de propor aos Municipios uma Descentralizagao efetiva,
ambiciosa, e ndo impor este modelo de Descentralizagao universal e sem recursos, que deve
ser condenado politicamente, de forma veemente.

As despesas a assumir pelas autarquias locais devem determinar sempre o valor das receitas
a transferir, isto é, a medida que novas atribuicGes e competéncias sejam transferidas do
Estado Central para os Municipios, Freguesias e Entidades Intermunicipais, estas devem
necessariamente ser acompanhadas dos recursos financeiros adequados, justos e atualizados,
em funcdo do contexto econdmico, mas também, por exemplo, do cumprimento dos racios
de pessoal e custos com a conservacao de edificios.

O processo de Descentralizacdo deve ser partilhado e discutido pelas partes interessadas,
casuisticamente e d4rea a area, de modo que cada Municipio assuma e concretize a
transferéncia de competéncias de forma efetiva, mediante acordo e sem imposi¢des legais,
ao contrario do que ja aconteceu, mormente, no dominio da Educacao.

VI — O corporativismo da ANMP

Quando os Municipios comecaram a perceber a insuficiéncia dos valores contratualizados
para recursos humanos, para a gestao corrente ou para o financiamento para a reabilitagao
do edificado, no geral muito degradado, e comecaram a manifestar a sua preocupagdo com o
equilibrio financeiro e com o comprometimento dos orcamentos municipais, foram
surpreendidos com um acordo, facto consumado, assinado pela anterior direcdo da ANMP e
o Governo, que fixava o montante de 20 mil euros por ano e por escola, no ambito da
transferéncia de competéncias na area da Educacao.

Tanto quanto foi tornado publico, sabemos que o valor acordado entre o Governo e ANMP
para as despesas correntes das escolas — e diga-se imposto aos Municipios — corresponde a
seis vezes e meia menos do que recebe a Parque Escolar (Empresa Publica do Estado).

Facto agravado pela circunstancia do Governo ter transferido maioritariamente para os
Municipios escolas mais degradadas e antigas, tendo a Parque Escolar ao seu encargo escolas
ja reabilitadas e com melhores condigdes.



Esta decisdo solitaria do Conselho Diretivo fragilizou a representatividade da ANMP, como
ficou demonstrado pelo recente abandono do Municipio do Porto e pelas iniUmeras criticas,
comuns e transversais a presidentes de Camara de dreas politicas distintas e colocou em causa
a missao principal desta organizacdo, que deveria centrar-se na defesa dos interesses de todos
os Municipios e ndo servir de para-raios do Governo e do PS.

O PSD é um partido fundador da ANMP, mas quer uma estrutura fiel aos principios que
estiveram na génese da sua criacdo, particularmente quanto ao designio de representar e
defender os Municipios, sem favor e muito menos sem subserviéncia, perante os drgdos de
soberania, o que manifestamente parece estar em risco, neste momento critico, a propdsito
da Descentralizagao.

Representar ndo é decidir pelos presidentes de Camara ou em nome deles. Representar é
sobretudo defender de forma intransigente a prossecuc¢do dos objetivos dos autarcas que
estdo legitimamente eleitos.

O PSD discorda em absoluto com a forma marcadamente corporativa como a ANMP tem
pautado a sua a¢do e a reveréncia com que o Conselho Diretivo, de entdo, tratou o Governo,
colocando em causa a prépria autonomia do Poder Local.

As Camaras Municipais precisam e merecem uma ANMP que reclame, que reivindique, que
decida, que se indigne até, se for preciso, mas sempre em nome daqueles que estdao mais
préximos e ndao querem faltar as suas populagdes.

Um paréntesis para ressalvar a atuagao de alguns dos novos elementos que compdem o atual
Conselho Diretivo da ANMP, a quem naturalmente nao sao dirigidas estas considera¢des. Mas
ndo podemos deixar de censurar, veementemente, a atuacao da nova presidente do Conselho
Diretivo que passou, em poucas semanas, de um extremo ao outro. Enquanto putativa
candidata ao cargo, proclamou, num encontro com os autarcas da Area Metropolitana do
Porto, a exigéncia de suspender o processo de transferéncia de competéncias da Educacao
para, no proprio discurso de posse, anunciar em nome de todos, que os Municipios estavam
preparados para receber as competéncias no dia 1 de abril.

A ANMP n3o é de direita, nem de esquerda, ndo pode, nem deve estar ao servico de um
Governo ou de um Partido, porque ela representa, na sua esséncia, todos os autarcas, sem
excecao.

O facto de um qualquer Municipio ser associado da organizacao, ndo concede a ANMP o poder
de representacdo para vincular o mesmo a um compromisso desta natureza e dimensao,
quando é consabido que entre o deve e o haver, sé na area da Educacdo, registam-se
prejuizos, na ordem dos milhdes de euros, por ano, sem considerar as questdes que se
prendem com o estado de conservacdo dos imdveis ou dos valores das refeicdes escolares,
entre outros.

A ANMP tem cuidado do beneficio de alguns, tem promovido a discriminagdo positiva de
outros, mas, por conveniéncia, deixou a maioria dos Municipios sem apoio, sem retaguarda e
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sem defesa no ambito da discussdo das trés dreas mais complexas e problematicas do
processo de Descentralizacdo: Saude, Acdo Social e Educacao.

VIl — Conclusoes

Face a tudo quanto vai alegado, pode concluir-se que o processo de Descentralizacao,
executado sob a exclusiva responsabilidade do Governo Socialista, pese embora o beneplacito
de uma direcdo da ANMP, falhou redondamente todos os objetivos e incumpriu todos os
compromissos assumidos com o PSD, em abril de 2018.

A Descentralizacdo ou nao foi feita ou foi malfeita, constituindo, no essencial, uma
oportunidade perdida e uma reforma adiada.

Nestes termos, a Assembleia Distrital do PSD do Porto propde que a nova Comissao Politica
Nacional, em articulagdo com os Autarcas Social Democratas (ASD) e com o Grupo
Parlamentar, pugne por adotar e implementar as seguintes medidas:

1 —Reclamar a suspensdo imediata da transferéncia de competéncias nas dreas da Saude e da
Acdo Social, até que estejam corrigidas todas as falhas e omissdes na drea da Educacado,
delegada, por decreto, no passado a 1 de abril.

2 - Realizar uma Convenc¢do Nacional de Autarcas do PSD para discutir exclusivamente uma
tomada de posicao politica do Partido nesta matéria e que também possa servir para reforgar
a acgao politica da Dire¢do dos ASD e mandatar os autarcas do Partido eleitos para os érgaos
da ANMP.

3 — Propor a realizagdo de um Congresso Extraordindrio da ANMP — e ndao um Encontro
Nacional de Autarcas como esta previsto, que nos parece muito curto em fung¢ao do que esta
em causa — para discutir o atual processo de Descentraliza¢do.

4 — Promover uma iniciativa legislativa, que obrigue o Governo a definir, previamente a
delegacdo de competéncias, o envelope financeiro que a deve acompanhar, sendo que a
Descentralizagao deve pressupor, sempre:

i) Em nome do principio da autonomia do poder local, o acordo de cada uma das
autarquias;

ii) O abandono do modelo da Descentralizacdo universal de competéncias;

iii) Uma transferéncia de competéncias diferenciada e ajustada ao custo real,

garantido o principio da neutralidade orcamental.

Porto, 20 de junho de 2022

A Comissao Politica Distrital do PSD do Porto



