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CRIAR VALOR - Acreditar em Portugal

Uma agenda para a competitividade, coesao e sustentabilidade

Contribuir, cooperar e construir um projeto que permita que Portugal possa CRIAR VALOR e
acreditar num futuro melhor para todos. Este é um desafio que se vai fazendo em varios

momentos e, agora, ¢ a altura de apresentar ideias para serem discutidas no congresso.

A Distrital do PSD de Aveiro contribui através desta mocdo com as ideias que achamos
importantes para CRIAR VALOR e mudar Portugal e tem como objetivo permitir que
acreditamos ser possivel voltar a crescer e ocupar um lugar cimeiro entre os nossos pares
europeus, ser um exemplo de crescimento real e sustentavel. Esta moc¢do tem como fungdo
cumprir o papel da Distrital de Aveiro de fazer acontecer e fazer acreditar com as ideias a CRIAR

VALOR, para o nosso Distrito e nosso Pais.

As ideias para o pais e os desafios para o nosso distrito sdo desenvolvidas nesta mogdo. No
entanto, também temos que nos adaptar como organizagdo e renovar o nosso partido. Ndo
podemos exigir reformas ao pais se ndo as fizermos internamente. Impde-se no mandato que
agora comeca a organizacao de um congresso nao eletivo para pensar o que se pretende para o

novo PPD/PSD, nomeadamente através:

a) Reflexdo da duracdo dos mandatos e momento das eleigdes das estruturas locais (secg¢des
e nucleos), tendo como mote a protecao do partido nas elei¢cdes autarquicas;
b) Inser¢do nos Estatutos da concretizagdo de Congressos Distritais obrigatdrios, como
momentos de grande reflexdo e discussdo de ideias e CRIACAO DE VALOR;
¢) Melhoraria dos processos de comunicagdo, reativacdo e atualizagdo dos dados dos
militantes, descentralizando os mesmos;
Acreditamos que estas medidas ajudardo a fortalecer o PPD/PSD e, quando a oportunidade
chegar, podermos ser responsaveis por retirar Portugal da cauda da Europa e fazer com que todos
os Portugueses sejam e vivam mais felizes. E porque queremos muito que os Portugueses vivam e

sejam mais felizes acreditamos que esta mogao possa contribuir nesse sentido.
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A mogao divide-se em 9 capitulos:

1. Economia (Sector Empresarial)

2. Economia Social

3. Educacio

4. Descentralizagdo de competéncias

5. Habitacdo

6. Inovagdo territorial e mobilidade

7. Justica

8. Transi¢do energética, orla costeira e florestas

9. Saude

1. Economia (Setor Empresarial)

Trés problemas carecem de solucdes: falta de mao de obra qualificada; impostos e a falta de
escala das empresas. A falta de mao de obra causa problemas ao nivel macroeconémico com a
diminui¢do do crescimento econdémico, e a nivel microecondmico ao colocar em causa o bem-

estar individual das familias.

Motivos estruturais sdo o envelhecimento da populacdo, e a falta de vontade dos jovens de terem
esse tipo de emprego. A transi¢do digital e demografica tem destruido empregos em alguns
setores (banca, seguros, professores de ensino basico) e criado emprego noutros (programagao,

enfermagem, servi¢os aos idosos).

Em termos conjunturais, os limites a emigracao causados pela pandemia e a politica de subsidios
ao rendimento ¢ manutengdo de emprego para minorar o impacto da pandemia sdo algumas das

razdes da reducdo da oferta de mao de obra nos setores que estdo a tentar crescer.

A falta de mao de obra ¢ também causada pela elevadissima fiscalidade sobre o trabalho (quer
para o trabalhador, quer para a empresa). Ao adicionarmos a TSU, base do empregado (11%) ¢ do
empregador (23.75%) mais o IRS cobrado a taxas progressivas (28.5% para salarios mensais
superiores a 800 euros), chegamos a uma fiscalidade sobre o trabalho superior a 50% para
praticamente todos os salarios acima do salario minimo e de 65% para os salarios acima de 2650

euros mes.
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O problema da elevadissima fiscalidade sobre o trabalho pode ser resolvido de diferentes formas:

d)

g

Aplicagcdo de um quociente familiar que desonere de forma significativa o IRS das
familias que escolhem ter filhos (o que € justo e ajuda a resolver o nosso problema

demografico);

Manutengdo do sistema atual, mas com escaldes de maior amplitude ou taxas por escaldo

mais baixas;

Acabar com a cobranca de uma taxa entre 50% a 65% por um bem escasso que cria valor

econdmico e do qual depende o nosso futuro coletivo e bem-estar individual;

Simplifica¢do do sistema fiscal para as empresas;

Para além disso, a questdo da falta de mao de obra pode ser resolvida adicionalmente através:

a)

b)

Reforma educativa e promoc¢ao do ensino profissional para ultrapassar a falta de mao de

obra (ver seccao educagdo desta mocao);

Promover a cooperagdo entre empresas ¢ centros de formagdo. Permite ao formando
adquirir conhecimentos técnicos e aplicar os mesmos de forma pratica dentro das

empresas;

Captacdo de mao de obra externa, através da criacdo de programas especificos (ex.
industria téxtil);
Missoes empresariais ndo sO para captagdo de investimento, mas para importacdo de mao

de obra;

Parceria com entidades governamentais por forma a agilizar os vistos para esses

trabalhadores.

Relativamente a falta de dimensdo das empresas portuguesas, a realidade € que a pequena

dimensao das empresas que dificulta os resultados da Investigagdo e Desenvolvimento, dificulta a

negociagdo na aquisicdo de matérias-primas, e reduz a eficacia das estratégias de

Comercializagdo e Marketing. Alids, as empresas portuguesas tém a dimensdo média das mais

baixas da Unido Europeia, com 3,2 pessoas. As PME representavam 99,9% das empresas em

Portugal e empregam, 78% do pessoal ao servico. Aquelas empresas s@o ainda responsaveis por

58,3% do volume de negocios do total das empresas e 61,4% da riqueza (valor acrescentado
bruto) criada no pais (dados 2020).

Assim:

a)

Agregar empresas pela sua fus@o, cooperacdo em rede, alavancar circuitos de
distribuicao. O trabalho das associagdes empresariais pode ter um impacto relevante para

este fim (p. ex. Associagdo Portuguesa da Industria Calcado Componentes Artigos Pele
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Sucedaneos — APICCAPS - na criagdo da marca do calgado portugués; ¢ da Associacdo

Portuguesa das Industrias de Ceramica e de Cristalaria - APICER);

b) Politicas publicas que promovam a criacdo destas formas de aglomeracao, sendo agente

ativo de tais praticas, sem nunca se substituir ao privado;

c) Promover a estabilidade através da criagdo de um mecanismo de "congelamento de
condi¢des iniciais em matéria fiscal, laboral e de regulacdo"” para dotar o Estado de novas

condi¢des de atratividade para o investimento;

d) Garantir aos empresarios e investidores que durante os primeiros 5 anos de atividade se

aplicardo as condigdes legais em vigor no momento de inicio de atividade;

e) Introdu¢do de uma linha publica de factoring/confirming em relagdo aos pagamentos que

o proprio Estado tem em divida, ainda que nos prazos acordados/previstos;

f) Estudar o desenvolvimento de uma linha garantida para factoring de faturas vencidas
entre PME's;

g) Esta falta de escala por parte das empresas, também pode ser esbatida pela maior aposta
em tecnologia com o reforgo de programas de apoio a iniciativas empresariais com base

no conhecimento ¢ na inovagao.

2. Economia Social

Os Pactos de Cooperagao constituem um compromisso entre o Estado Central (Governo), o
Estado Local (as autarquias locais) e as Organizacdes Representativas do Setor Social (ORSS),
que define e marca os mecanismos de trabalho colaborativo entre estas trés entidades, tendo a sua

ultima revisdo ocorrida no final do ano anterior.

A principal faceta de importancia econdmica e social das IPSS e equiparadas ¢ providenciarem
bens e servigos de apoio social a pessoas que deles precisam e que ndo podem pagar por eles um
preco que cubra o respetivo custo. Alias, o valor pago pelos utentes corresponde a 31,7% do total
dos rendimentos das IPSS. As IPSS também tém uma importancia significativa no que se refere a
sua proximidade em relagdo aos utentes na oferta de servigos que lhes prestam e ao seu contributo
para a coesdo territorial. Neste caso, ¢ de destacar o facto que as IPSS tém equipamentos para
criangas e idosos em 70,76% do niimero total de freguesias do Continente, mas em 27,16% sdo as
unicas entidades que 14 t€m equipamentos para criancas ¢ idosos. As IPSS tém ainda um efeito
multiplicador nas suas economias locais pelo facto de captarem para 14 do rendimento

proveniente de financiamentos publicos, doagdes e outras fontes, rendimento esse que € depois
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utilizado para pagar as remuneragdes de colaboradores que residem no seu territdrio e para
pagar a fornecedores locais de bens e servigos. Segundo numeros referidos pelo Ministério do
Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social, sdo, neste momento, atendidos diretamente por

estas institui¢des, s6 no ambito do sistema, 200.000 utentes.

Desta forma, ¢ necessaria a sustentabilidade financeira no ambito deste setor para que este possa
continuar a executar o seu trabalho com os resultados. Neste sentido, propomos o seguinte, em
linha com a Unido das Mutualidades, Unido das Misericordias, Confederacdo Cooperativa

Portuguesa, Ccrl e a Confederagao Nacional das Institui¢des de Solidariedade:

a) Criar uma solucdo legislativa que permita as IPSS uma previsibilidade nas
comparticipagdes do estado central, face a alteracdes dos principais indicadores
socioeconoémicos. Deverdo ficar estabelecidas em lei alteragcdes de comparticipacdo
indexadas a varia¢do do PIB, da inflagdo, do saldrio minimo nacional ou do IAS. Tal
como a lei das finangas locais permite aos autarcas conhecer antecipadamente quanto
receberdao do Estado em cada ano, deveria existir uma lei das finangas do sector social,

para garantir coeréncia, justiga, igualdade e previsibilidade na gestao destas entidades;

b) A consignacdo, na percentagem que seja bastante para o efeito, das receitas do jogos
sociais da Santa Casa da Misericordia de Lisboa aos encargos do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social com o pagamento das comparticipacdes da Seguranca
Social nos acordos de cooperacdo com as IPSS e entidades equiparadas, no d&mbito do
subsistema de a¢do social do sistema de prote¢ado social de cidadania a que se refere a Lei

de Bases da Seguranca Social, com as majoragdes das percentagens previstas na lei;

¢) A reducdo da taxa de IVA para 6%, nas empreitadas relativas a obras que tenham como

objeto instalagdes destinadas aos fins estatutarios das instituigoes;

d) O alargamento do regime de isengdo a todos os bens imoveis pertencentes as IPSS e

entidades equiparadas;

e) Por ultimo, uma nota adicional para a necessidade de uma alteracdo legislativa, no
sentido de existir uma distingdo entre o Setor Cooperativo e Social e o Setor Privado,

tendo designadamente em conta os valores e os principios que caraterizam um e outro.

3. Educacao

Vamos abordar métodos de aprendizagem, aquisicdo de conhecimentos, valores, etc. Temos a
educacdo formal, sob a orientagdo de professores; e a ndo formal que se desenvolve na vida

familiar, no quotidiano, no trabalho, nos movimentos sociais e nas manifestagdes culturais.

A educagdo ¢ o verdadeiro “elevador social”, que permite combater as desigualdades sociais e

acelerar o progresso das sociedades.
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Na educagdo, area verdadeiramente estruturante para o nosso futuro coletivo — devemos

aproveitar os fundos comunitarios para operar uma profunda reforma.

A saber:

a)

b)

d)

g)

h)

i)

4.

Reforma curricular. Em 2022, em plena era da informacao e do conhecimento, temos de

pensar numa educacdo de qualidade que forme e capacite as novas geragdes;

Plano educacional complementar. Permitir aos jovens uma inser¢do mais facil no
mercado de trabalho, através do foco na orientacdo vocacional, literacia financeira,
instrugdo juridica (por ex. contratos de trabalho, habitagdo e aquisicdo, marketing

pessoal), instrugao politica/civica.

Revisdo de protocolos de organizagdo e gestdo das atividades extracurriculares com os
Agrupamentos de Escolas, envolvendo as Associagdes de Pais. Assegurar uma oferta de

qualidade para todos os alunos.

Transferéncia de verbas para o desenvolvimento de programas de apoio a alunos com

dificuldades de aprendizagem e/ou integragdo social.

Estratégia para rejuvenescer a classe docente, dignificar a docéncia, reter e atrair os

melhores para a profissdo. Até 2030 vao sair do sistema educativo 50 mil professores;

Garantir instalagdes escolares confortaveis e de qualidade. Ha4 um niimero significativo

de edificios escolares que necessitam de urgente reabilitagio;

Plano de modernizagdo tecnoldgica e digitalizacdo para as escolas. Para além dos

equipamentos, é necessaria formagao, apoio técnico e conteudos digitais;

Promover o ensino profissional. Investir nas infraestruturas e aumentar a oferta. Mais-
valia para a integracdo dos alunos no mercado de trabalho, para combater a falta de mao

de obra mais especifica e travar o abandono escolar;

Aumentar a oferta formativa do ensino profissional. Mais concentrada no Norte ¢ Centro,

deve passar a ter em conta as necessidades da economia e do mercado de trabalho;

Investir na universalizacdo do acesso gratuito a educacao na primeira infancia, dos 0 aos
5 anos, integrando as redes publica, privada e social. Importante contributo para aumentar

a natalidade e combater o envelhecimento.

Descentralizacdo de competéncias para os Municipios

O dossier da descentralizacdo de competéncias para as autarquias esta hoje na ordem do dia pelos

piores motivos. Isto porque o processo tem sido genericamente mal conduzido, transformando as

autarquias em tarefeiros, sem uma verdadeira descentralizacdo de competéncias. Acresce que o

envelope financeiro ¢ genericamente insuficiente, causando uma pressdao sobre o equilibrio

financeiro das autarquias a médio e longo prazo, comprometendo o desenvolvimento sustentavel
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dos municipios. Na area da Educagdo, competéncia ja descentralizada para as autarquias, o
saldo ¢ bastante negativo, estando ja demonstrado que o envelope financeiro é manifestamente

insuficiente face as competéncias transferidas.

Ao transferir tarefas para as autarquias, o governo central pretende também que haja uma
coresponsabilizagdo destas pela degradacdo dos servigos, situagdo na qual os municipios ndo tém
qualquer responsabilidade. Neste enquadramento, serd inevitdvel que o processo de
descentralizagdo venha também a ter elevados custos reputacionais e politicos para os municipios,

sendo que este logro ndo pode ser aceite.

O principio de descentralizar competéncias para as autarquias ¢ o caminho correto para aumentar
a capacidade de resposta e eficiéncia de muitos dos nossos servigos publicos, dado que os nossos
autarcas conhecem bem a realidade dos seus territdrios, indo mais depressa ao encontro das
necessidades das suas populagdes. Contudo, este deve ser um processo de descentralizagdo justo e
equilibrado, onde o papel central das autarquias seja respeitado, dando a essas entidades as
condi¢des minimas para a prestagdo de um servico publico de qualidade. O processo de
descentralizagdo tem de representar, ndo s6 uma utilizagdo mais eficiente dos recursos, mas uma
melhoria substancial do servico prestado as nossas populagoes. Nesse sentido, propomos que a
respetivas transferéncia de competéncia seja feita com o adequado envelope financeiro de forma a

ser feita a apresentacdo de servigos adequados a populagao.
5. Habitacao

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no art.65 a habitagdo como um direito de
todos: “Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada,
em condicdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”,

cabendo ao Estado:
* Programar e executar uma politica de habitacéo;

* Promover a construgdo de habitagdes econdmicas e sociais em parceria com as regioes

autébnomas e com as autarquias locais;

* Estimular a construgdo privada, com subordinagdo ao interesse geral, e o acesso a

habitac@o propria ou arrendada

* Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacdes, tendentes a

resolver os respetivos problemas habitacionais

Alids no n.° 3 do mesmo artigo ¢ indicado que o Estado adotard uma politica tendente a
estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacao

propria.
E dada uma protegdo especial a este direito & habitagdo aos jovens (art.70) e aos idosos (art.72).

Em Portugal as politicas de habita¢do originaram: fenémenos de segregacdo, dificuldades no

acesso a habitagao (crise econdmica), mercado habitacional degradado.
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Portugal tem de resolver o problema do acesso a habitacdo dos mais carenciados e dos mais

jovens, mas também o dificil acesso a habitagdo que a classe média estd a sentir. Assim:

a)

b)

g)

h)

i)

k)

)

Promover uma politica de ordenamento do territoério que apoie o acesso a habitagdo. Criar
condi¢des para garantir a todos os cidaddaos uma habitacdo digna, através da valorizacao
dos espacos publicos, da organizagdo da oferta de comércio e servigos de proximidade, e

da dinamizacao da mobilidade;

Planeamento do territério. Revisdo dos PDM e Carta Local de Habitagdo. Promover uma

politica local, integrada, articulada e ancorada nas dindmicas territoriais.

Aplicar a reducao da taxa de IVA de 23% para 6%, no caso da autoconstrucao da 1?

Habitagao

Financiar o sector publico de habitagdo. Em primeira linha pelo Or¢gamento do Estado e

complementado por programas publicos ou da Comunidade Europeia.

Financiamento adequado para as necessidades de conservacdo, reabilitagdo e construgdo

nova. Mais oferta publica de habitagdo para os grupos mais vulneraveis e em risco social;
Alocar habitagdo publica a bolsas destinadas ao arrendamento acessivel;

Construcao de habitacdo publica que colmate as insuficiéncias que se verificam ou

venham a verificar;

Incentivar de forma administrativa ou fiscal o mercado de arrendamento acessivel, tanto
na oferta como na procura. Atribuicdo de beneficios e isengdes fiscais as entidades
publicas e privadas, coletivas e singulares, que coloquem os seus prédios ou fragdes em
arrendamento habitacional permanente com um limite de valor de renda que obedeca a

este principio do arrendamento acessivel;

Redugdo ou isencdo de taxas municipais para imoveis destinados ao arrendamento

acessivel;
Imposicao de quota de arrendamento acessivel em novos empreendimentos;

Politicas de incentivo a requalificagdo de edificios devolutos. Assim, os privados podiam
obter financiamento publico para requalificagdo a troco de esses edificios (ou parte deles)

serem destinados ao arrendamento acessivel;

Regime de isen¢do de pagamento de Imposto Municipal sobre as Transmissdoes Onerosas
de Imoveis (IMT) na aquisicado de habitagcdo permanente com recurso a crédito por parte
de grupos considerados prioritarios cujo rendimento per capita mensal seja inferior a 2,5

vezes o Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

Inovacao territorial ¢ mobilidade
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A informacdo desempenha hoje um papel critico para a competitividade e para a qualificagdo
econdémica. Vivemos a era do conhecimento, da interconectividade, da inteligéncia artificial, da

digitalizagao.

As politicas publicas, ao estilo top-down, carecem de uma profunda revisdo, mais sofisticada e
participada. Mais variaveis confluem para as tomadas de decisdo, num contexto de incerteza.
Mais agentes gravitam em torno dos assuntos, exercendo pressdo e gerando implicagdes no
processo de decisdo, plano formal (e.g. detentores de cargos politicos e administrativos,

associacdes representativas do setor, etc.) e plano ndo-formal (e.g. media, redes sociais, etc.).

A governag@o obriga a uma nova visdo para a forma como se administram os territorios e as
comunidades. Novos conceitos e experiéncias tém emergido. Existe uma ldégica de
competitividade territorial, dindmicas renovadas e qualificadas, de valor acrescentado (e.g.
instalacdo de startups, manifesta¢des culturais e artisticas, emprego qualificado, inovagdo social,

protecdo do ambiente, etc.).
Deste modo:
a) Investir em redes de inovagao territorial para estimular a competitividade dos territorios;

b) Promover parcerias territoriais para dinamizar e para contribuir para a afirmacdo das

regides;

¢) Construgdo de um modelo de especializagdo produtiva, assente nos recursos territoriais
disponiveis (e.g. espago, matérias-primas, acessibilidades, etc.) e nos que podem e devem

qualificar-se nessa funcao (e.g. capital humano, programas de incentivo, etc.);

d) Promover modelos de desenvolvimento em hélice-tripla, alicercados numa metodologia
simbidtica e interrelacionada entre Governagdo ¢ Administracdo Publica; Tecido

Empresarial Produtivo; Universidades e Centros de Investigagio;
e) Estimular uma maior aproximagao dos agentes de governagdo a escala multinivel;
f) Promover a realizagdo de foruns de governacao integrada e trabalho colaborativo;

g) Redirecionar os sistemas de incentivos e compensacdes das Universidades e Centros de

Investigagao;

h) Aprofundar o conhecimento e a implementacao das agendas territoriais de especializacao
inteligente (RIS3);

i) Divulgar boas-praticas e resultados do investimento em Redes de Inovagao Territorial;

j) Dotar os decisores politicos e administrativos de ferramentas para a tomada de decisdo

informada, naquilo que sdo hoje os conceitos de Smart City e Smart Region;

k) Construcdo de contextos territoriais Smart através do investimento na tecnologia,

digitalizagdo e modernizacdo administrativa. Neste particular, a aposta no conceito de
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teletrabalho e desenvolvimento de espagos de co-work constituiria uma mais-valia, até

para evitar o despovoamento territorial.

1) Disponibilizar meios eficazes e diretos para a modernizacdo e digitalizagdo da

Administracdo Publica;

m) Providenciar mecanismos financeiros e humanos para a aceleragdo do conceito Smart

City e Smart Region;
n) Workshop para a aprendizagem dos decisores politicos e técnicos de chefia intermédia;
o) Facilitar a disseminagdo de projetos-piloto nos dominios da inteligéncia urbana;

p) Aposta no turismo sustentavel nas suas mais variadas vertentes: social, econdomica e

ambiental.

q) Modelo de mobilidade integrada centrado no cidadao utilizador e ndo centrado no

fornecedor do servigo;

r) Mobilidade verde: descarbonizagdo e aposta em meios de mobilidade ambientalmente
sustentaveis como ¢ disso exemplo no distrito de Aveiro da Linha do Vouga e o interface
entre esta linha e a linha do Norte, em Espinho; da Requalificacdo da Linha do Norte no
troco Aveiro — Gaia, incluindo estagdes, e intermodalidade; e da ligagdo ferroviaria

Aveiro/Viseu/Salamanca,;

s) Mobilidade responsiva: Projetos estruturantes de infraestruturagdo e/ou modernizagdo
ndo podem continuar no papel, como ¢ disso exemplo no distrito de Aveiro da

requalificagdo do IC2 em Oliveira de Azeméis; da Ligagao de Sever do Vouga a A25; da

ligacdo da A32 e do IC35 a Castelo de Paiva; da ligagdo Feira-Arouca; da ligagdo direta
de Vale de Cambra desde a Variante N227 a A32; da requalificacdo da Estrada Nacional
109 nomeadamente no trogo de Ovar a Espinho; do Ttnel da Cruz em Santa Maria da
Feira; do estudo de uma alternativa ao “Portico do Estadio” em Aveiro; e das
identificadas no PIMTRA — Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido

de Aveiro

7. Justica

A Justica carece de reformas profundas. Desconfianga e estagna¢do ¢ o diagndstico dos

portugueses.

A Justica padece de enfermidades estruturais. Ultrapassa-las requer coragem e atitude reformista.
Falta celeridade ao sistema judicial, falta facilitar a acessibilidade dos cidaddos, falta igualdade de

tratamento dos cidadaos e caréncia de recursos humanos e técnicos.

A lentiddo da Justica - em particular administrativa e fiscal, onde a duragcdo média de um processo

na primeira instancia varia respetivamente entre os 31 e os 41 meses - ¢ um obstaculo que, além
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de ja ter motivado diversas condenag¢des de Portugal no Tribunal Europeu dos Direitos do

Homem, compromete seriamente a efetivacdo dos Direitos Fundamentais dos cidadaos.

Debilidades do nosso sistema judicial:

Expedientes dilatorios que prolongam os processos, muitas vezes até a prescri¢do;
elevado valor das custas judiciais, aliado a critérios restritivos de obtencdo de apoio

judiciario; uma justica que nao € igual para todos, nem trata todos por igual;

Insuficiéncia de recursos humanos, como Funcionarios Judiciais, Magistrados e das

conservatorias dos registos, ma gestdo e alocagdo;

Caréncia de equipamento, degradacao das infraestruturas e salas de audiéncias, de que
sdo exemplo, no distrito de Aveiro, o tribunal de Aveiro; Tribunal Judicial de Arouca; o
Tribunal do trabalho de Oliveira de Azeméis; Tribunal Judicial de Santa Maria da Feira; e

o Tribunal Judicial de Sdo Jodo da Madeira.

Necessidade de maior e melhor aproveitamento de Infraestruturas com qualidade
existentes, nomeadamente o Tribunal de Vagos e o antigo Tribunal de Santa Maria da

Feira deixado ao abandono.

Assim propomos:

a)

b)

2

h)

Redugdo das custas judiciais, bem como o alargamento do apoio judicidrio a quem dele

precisa;

Modificacdo da legislacdo administrativa e tributaria, simplificacdo dos processos,

desburocratizacdo e refor¢co dos mecanismos de celeridade ¢ eficiéncia;
Promover o recurso a arbitragem na resolucao de conflitos;

Desenvolvimento de secgoes de competéncia especializada, designadamente para as

insolvéncias, contribuindo para descongestionar os tribunais comerciais;

Efetivacdo de um plano mensuravel para recuperacdo de atrasos processuais, dotado dos

correspondentes meios técnicos ¢ humanos;

Adotar métodos de gestdo moderna nos Tribunais, reservando-se aos juizes a tarefa de
julgar, com o apoio adequado de um secretariado e libertando-os de tarefas executivas e

burocraticas desnecessarias;

Aposta em mecanismos de resolugdo alternativa de litigios, aumentando o numero e as

competéncias dos julgados de paz;

Prioridade no combate & corrupcdo e criminalidade conexa, através do reforgo das
valéncias da investigacdo criminal e dos meios disponiveis, com o consequente refor¢o

da formagdo dos magistrados em matéria economico-financeira;

Proceder ao esclarecimento por via legislativa das leis em vigor nos casos de

interpretagdo divergente na jurisprudéncia, de modo a evitar dividas na aplicagdo do
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direito, divergéncias na decisdo de casos idénticos e polémicas que afetam a eficacia ¢ a

credibilidade do sistema judicial;

j) Elabora¢do de um plano para colmatar as falhas de recursos humanos, caréncia de

equipamentos e degradagdo das instalagdes judiciais;
k) Reforgo da qualificagdo dos Magistrados e agentes da Justica;

1) Reforgo da modernizagdo do sistema de Justiga, através da utilizagdo das tecnologias de

informagao.

8. Transigdo energética, orla costeira e florestas

A transi¢do radical e rapida para as energias renovaveis de baixo carbono é um desafio global
urgente. No entanto, no setor privado e os players publicos retardam ou bloqueiam

persistentemente as mudangas.

A controvérsia dos combustiveis, como o gds ndo convencional, também continua a expandir-se
em nome da confiabilidade energética e acessibilidade. E mesmo onde os desenvolvimentos
renovaveis mudam de nicho para fontes mainstream de energia, as preocupacdes sdo cada vez

maiores sobre seus impactos no meio ambiente, biodiversidade, alimentos e dgua.

A transi¢do energética ndo ¢ motivada pela redu¢do da oferta de fontes de energia como o
petrdleo ou o carvdo - cuja ameaga de escassez foi sendo adiada por novas formas de extragdo. O
que acelera a urgéncia da transicdo energética ¢ o efeito nefasto dos combustiveis fosseis na

poluicdo ambiental.

Em linha com a subida da temperatura vém os fenémenos climaticos extremos, como secas
prolongadas ou inundagdes e tempestades em regides onde antes ndo aconteciam. Segundo os
dados do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC), o planeta vai mesmo
registar um aumento de temperatura média de 1,5°C até 2040, em relagdo a meados do século
XIX. O IPCC indica que os esfor¢os internacionais dos tltimos anos ndo abrandaram o ritmo das
alteragOes climaticas e a meta de suster o aumento da temperatura abaixo dos 2.°C até 2100 ja

sera muito dificil de atingir.

E um processo longo, com varias etapas e metas - entre as quais o compromisso da Europa e de
dezenas de outros paises atingirem a neutralidade carbonica em 2050 -, mas a transi¢do energética
passa essencialmente pela redugdo cada vez maior da utilizagcdo de combustiveis fosseis e pela

aposta nas energias renovaveis para alimentar o consumo de toda a sociedade.

A descarbonizagdo e a neutralidade carbdnica (reduzir emissdes € compensar num lado as
emissdes de outro) s6 se conseguem plenamente com energia limpa. A eletricidade € o principal
caminho a seguir para assegurar a transi¢do, devendo vir em larga maioria de producdo eodlica,

solar ou hidrica. Neste sentido propomos:

a) Forte aposta na produgdo de eletricidade por painéis fotovoltaicos a nivel doméstico;
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b) Incentivagdo das comunidades energéticas locais.

O mesmo para o hidrogénio (H2), ja muito usado em diversas industrias. Se for produzido através
de eletrolise da agua, com recurso a eletricidade verde, o hidrogénio verde tem um importante
papel a cumprir na transi¢do energética e na descarbonizacdo de algumas empresas e dos

transportes que tenham mais dificuldade em mudar para a mobilidade elétrica.

No ambito do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030) Portugal comprometeu-se a atingir
uma incorporacao de 47% de fontes renovaveis no consumo final de energia e a atingir pelo

menos 80% de renovaveis na produgdo de eletricidade.

Portugal tem condigdes para um forte mercado de gases renovaveis, em especial de H2, em
comparacdo com alguns dos restantes Estados Membros, nomeadamente ao nivel da localizacao
geografica vantajosa de elevada producao solar e edlica, bem como a existéncia de uma moderna
rede de gas. Tera de haver uma aposta forte na investigagdo e apoio das empresas para a procura

de novas solugdes e alternativas.

Nao podemos apenas investir em Sines, porque o transporte fica muito caro. Existem alternativas
viaveis no norte do pais, nomeadamente em Estarreja. O ministro revelou que sete grupos
apresentaram pedidos de acordo com o esquema europeu do IPCEI para projetos de interesse
comum para fazer parte de um "cluster de hidrogénio" voltado para a exportagdo, proximo ao
porto de Sines, de onde o hidrogénio poderia ser enviado para Rotterdam. O investimento total é

estimado em cerca de 7 mil milhGes de euros.

Um consorcio que integra a principal concessionaria portuguesa EDP, a petrolifera Galp, a maior
produtora mundial de turbinas edlicas Vestas, entre outras, esta por detras de um dos projetos. Em
Estarreja, no norte de Portugal, a empresa local Bondalti Chemicals pretende investir 2,4 mil

milhdes de euros numa central de hidrogénio.
Ao todo, prevé-se atingir uma capacidade instalada acima de 1.000 megawatts (MW).

Tem de haver vontade politica em deslocalizar, Aveiro é uma area a ndo desprezar, temos
Estarreja que tem uma experiéncia longa no Hidrogénio e temos vontade dos empresarios em

investir.

Relativamente a orla costeira, a mesma tem sido, desde sempre, uma zona de grande interesse,
principalmente por oferecer condigdes propicias a diversos fins: atividades turisticas,

habitacionais, transporte, defesa, piscatorias e mais do que nunca as atividades portuarias.

Para além da sua importancia socioecondémica, também tem um valor ambiental devido a
variedade dos seus habitats, dos quais ajudam na prote¢@o natural das zonas mais interiores. Visto
que em Portugal a maior concentragdo da populagdo e empresas esta na nossa zona litoral, temos
de ter especial cuidado com a agdo humana nestas orlas, nomeadamente com a redugdo de fontes

sedimentares, dragagens, ¢ fontes de poluicdo.
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Se nada for feito vamos assistir cada vez mais a fendmenos com graves riscos associados,
como a erosao costeira, o assoreamento de embocaduras de estuarios ¢ de lagunas e a poluicdo de

zonas sensiveis.

As alteragdes climaticas nao sdo alheias ao problema da subida do nivel do mar e consequente
recuo da linha de Costa. A zona de Aveiro ¢ um exemplo flagrante do recuo das linhas de costa
(Furadouro, Cortegaca), urge tomar medidas para o estancamento deste problema, ou pelo menos

minimiza-lo.

Apesar das promessas sucessivas dos governos socialistas, a verdade é que a orla costeira ndo tem
recebido o investimento prometido. Existem investimento de urgéncia, mas depois ndo ha
continuidade nesse tipo de solugdes e investimentos. E necessario que a politica seja continua.

Assim sera necessario:

a) Um novo modelo de governagdo para o nosso litoral, revendo a Estratégia Nacional de
Gestao Integrada das Zonas Costeiras, nomeadamente no que toca a gestdo e reposi¢ao do

ciclo sedimentar natural

b) Solugdes baseadas em obras de engenharia pesada, nomeadamente quebra-mares

destacados e defesas aderentes.

¢) Deposi¢do de sedimentos e reforgo e fixacdo das dunas primarias, com solucdes de base
natural, processos a implementar com carater regular e com resultados bem visiveis em

algumas zonas do nosso territdrio como o trogo Ovar - Vagos

Do ponto de vista das alteragdes climaticas, outro setor que tem sofrido € o das florestas, que tem
uma preponderdncia significativa nas zonas mais interiores do distrito de Aveiro. A floresta
desempenha importante fungdo ambiental e ecologica, na conservacdo da agua, do solo e da
biodiversidade. Contribuiu também para a mitigacdo das alteragdes climaticas pelo sequestro de
carbono atmosférico, tanto na parte aérea como na parte subterranea e no solo, e assim na redugao
do ‘efeito de estufa’. Do ponto de vista econdémico, providencia diversos produtos lenhosos e nao-
lenhosos e servigos que contribuem diretamente para a economia das zonas rurais e do pais. E,
igualmente, relevante na promog¢ao do turismo e de atividades de recreio e de lazer ligadas com a
natureza (ecoturismo). Assim, ¢ fundamental preservar as florestas e a biodiversidade nelas

existentes. Por isso, propomos:

a) Implementar do principio do poluidor-pagador nas areas protegidas. E ainda a criagéo de
mercados de créditos de biodiversidade, geridos por um Biobank, ¢ mecanismos de

fiscalidade verde;

b) Cria¢do de instrumentos de ordenamento do territorio, faceis de cumprir, de modo a
combater a predomindncia das monoculturas florestais e de modo a quebrar o circulo

vicioso de expansao do eucalipto;

¢) Obrigatoriedade do “Emparcelamento Florestal”, promovido pela Administragdo Central,
em freguesias com propriedade rusticas com area média inferior a 10 hectares em mais de

25% do seu territorio;
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d) Ampliar o patriménio florestal publico no interior de areas protegidas e classificadas em
locais relevantes para garantir a seguranga de pessoas e bens e naqueles locais com

ecossistemas florestais de relevancia para a conservagio da biodiversidade;

e) Apostar em projetos de reabilitacdo de areas ambientalmente degradadas, nomeadamente

pela industria extrativa;

f) Reforgar o orcamento e a capacidade de intervencao dos programas publicos destinados a

apoiar a reabilitac@o e abertura de caminhos e aceiros na mancha florestal.

g) Melhorar os incentivos publicos do programa de voluntariado jovem de vigilancia da

floresta, que desempenha o duplo papel pedagdgico e de prevencao.

9. Saude

Portugal apresenta em termos globais uma boa comparagéo internacional em indicadores de saude
associados a prestagdo dos cuidados de satide e em particular os cuidados de satde preventiva.
Sédo registadas causas de mortalidade evitavel e tratavel a um nivel mais baixo do que a média da
UE e, por outro lado, a mais baixa taxa de hospitalizacGes evitaveis no ambito dos paises da
OCDEL

Nao obstante, os desafios da longevidade sentem-se de forma particularmente agravada. Portugal
tem uma populagido envelhecida (silver tsunami) e doente. E o terceiro pais da OCDE onde os
cidaddos maiores de 65 anos pior avaliam o seu estado de satide e onde os anos de vida com
qualidade (livre de limitagdes por doenga), apds os 65 anos se encontram ao nivel dos registos

mais baixos2.

\

A mortalidade associada a prevaléncia de doengas cronicas e cancro regista os valores mais
elevados entre os paises europeus, assim como a prevaléncia das doengas neuro degenerativas -
50% da populagdo com mais de 65 anos tem pelo menos uma doenca cronica e 17%, pelo menos

duas3.

Esta realidade expde a falta de respostas adequadas, se considerarmos o valor dos internamentos
inapropriados por falta de resposta social/familiar ou de cuidados continuados. A distribui¢cdo de
meios publicos ao dispor da populagdo, apresenta elevadas assimetrias norte/sul de distribui¢ao

da qualidade dos resultados em saude e da densidade de profissionais entre o litoral e o interior.

As despesas de saude das familias com seguros e subsistemas continuam a aumentar e, o peso do

financiamento privado da saude ja quase ronda os 48% face ao financiamento publico, estando

I OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2021), Portugal: Perfil de Saude do Pais 2021, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/766¢3111-pt.

2 OECD (2021), Health at a Glance 2021: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
ae3016b9-en.

3 Estratégia para a estratificagdo da populagéo pelo risco. Administragdo Central do Sistema de Saude, janeiro de 2022.
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2022/01/Estrategia-Estratificacao-Risco-29-11-2021.pdf
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Portugal no Top 5 dos paises da OCDE, onde as familias mais gastam com pagamentos

diretos em satude (4,7%)4.

Agudiza-se a falta de profissionais no SNS, por razdes de falta de valorizacdo dos recursos,
incapacidade de retencdo, de criacdo de condicdes de atratividade. O absentismo e a emigracao

continuam a aumentar.

O investimento na formacgdo dos profissionais mais diferenciados, ndo tem sido acompanhado
pelo aproveitamento, por parte do SNS, das competéncias criadas e da valorizagdo dos nossos

recursos nacionais.

Emergem novas formas de desigualdade no acesso a saude, associadas quer a iliteracia, onde se
inclui a iliteracia digital, quer a falta de integracdo dos cuidados, falta de coordenacdo integrada
dos diversos programas de satide e da organizagdo dos percursos dos doentes e das suas familias

no sistema.

Para uma circulacdo mais inteligente e eficiente do utente no sistema, € crucial a existéncia de um
processo clinico tnico e de um plano individual de cuidados transparente para a pessoa (percurso
dos utentes), que permita a avaliagdo da condicdo especifica de cada cidaddo, por critérios na

funcdo e nao apenas baseada na caracterizagdo da doenga.

A falta deste processo clinico unico ¢ de interoperabilidade entre a grande diversidade de silos de
informacgédo existente ao nivel dos diversos servigos, dos diferentes prestadores de cuidados e dos
varios programas de saude, além de custos elevados de redundancia de meios de diagnostico e
terapéutica, impede uma organiza¢do multidisciplinar e integradora dos varios niveis de cuidados,

em torno do percurso de cada paciente ou familia.

a) Promogao da Saude preventiva e da prevencao na doencga. Persiste uma contratualizagao.
Alterar o modelo de governagdo do SNS, que estd refém de um modelo desadequado as
exigéncias atuais, vulneravel aos ciclos politicos, com centralizagdo do financiamento,
sem incentivos a eficiéncia e com muita limitada flexibilidade operacional. O resultado ¢
a insustentabilidade da rede de prestadores do SNS, por subor¢camentacdo permanente e a
falta de transparéncia dos processos de governagdo do sistema. Nos ultimos anos
assistimos a degradacdo das estruturas intermédias, ao nivel da contratualizagdo de
cuidados de saude, da gestdo da decisdo estratégica de grandes investimentos, da gestdo
auténoma, coordenada e eficiente de compras, logistica, sistemas de informacdo e
comunicacdes. No caso do distrito de Aveiro, destaque para a necessidade de criacdo da
unidade de satide mental no Hospital Sao Sebastido, do Centro Hospitalar do Entre Douro
e Vouga, de requalificagdo ¢ modernizacdo do Centro Hospitalar Baixo Vouga, Aveiro; do
Hospital Distrital de Agueda; do Hospital Sio Miguel, Oliveira de Azeméis; do Hospital
Visconde de Salreu, Estarreja; ¢ do Centro Hospitalar de Gaia-Espinho, Hospital de

Espinho. A gestdo dos recursos humanos do SNS e os resultados da erosdo das equipas

4 OECD (2021), Health at a Glance 2021: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
ae3016b9-en.
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b)

c)

d)

g

h)

)

k)

)

chave dos servigos é bem visivel, por ndo ter sido acautelada a substituig¢do dos

profissionais aposentados;
Focada na gestdo da doenga, sem articulacdo com a comunidade e com a rede hospitalar;

Cuidados de saude primarios disponiveis para todos, incluindo na prevengdo, no

tratamento, na reabilitagdo e nos cuidados paliativos;

Aumentar investimento global no financiamento das iniciativas e programas de saude

preventiva;

Garantir equipas de saude familiar para todos os cidaddos. Neste particular, destaque para

a necessidade de todos os Concelhos terem servigo de atendimento permanente;
Desenvolver as valéncias de articulagdo com a comunidade;

Reforcar as Equipas de Cuidados na Comunidade e as valéncias das Unidades de
Recursos Assistenciais Partilhados (Psicologia, Servigo Social, Fisioterapia e restantes

terapias e valéncias de reabilitacdo);

Aumentar a capacidade de resolubilidade dos cuidados de satide primarios e a articulagdo

com os municipios e com a rede de instituigdes do setor social em cada territorio;

Alterar o modelo de financiamento baseado na producdo de atos clinicos, com baixa

consideragdo dos resultados obtidos em satde;

Alinhar o modelo de financiamento entre o financiamento hospitalar ¢ dos restantes
niveis de cuidados. O Conselho de Financas Publicas no seu ultimo relatério sobre o
Sector Empresarial do Estado traca um quadro de insustentabilidade do setor publico

empresarial da saude;

Promover a integracdo de cuidados, evitando a duplicagio de atos e cuidados

desnecessarios;

Acelerar a introdugdo da experiéncia de financiamento baseado em valor (value-based
healthcare), tendo em vista a obtencdo de melhores resultados clinicos, melhor eficiéncia

e melhor satisfagdo de utentes e profissionais;
Regularizar dividas em atraso aos fornecedores;

Retomar as parcerias publico-privadas de gestdo de hospitais estatais por operadores

privados. Um modelo de governagéo escrutinado e ao nivel dos melhores do pais;

Aumentar os recursos financeiros e técnicos das autarquias para desenvolver estratégias
locais de satde, assumindo iniciativas de promocdo dos estilos de vida saudaveis, da
educacdo e literacia em saude, focadas na pessoa, na sua familia ou cuidadores. Os
sistemas locais de satide estdo previstos na ultima revisdo da Lei de Bases da Saude e o
Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro;
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p) Implementar uma estratégia de centralizagdo dos dados em satde, a nivel nacional e com

t)

coordenagdo a nivel europeu, de forma a permitir reduzir a elevada duplicagdo de custos
(pessoais, sociais ¢ econdmicos), mas também uma apropriagdo nacional do valor criado
associado a utilizagdo destes dados anonimizados, pelas diversas areas de investigacdo e

pelas diferentes indistrias utilizadoras;
Criacdo de uma entidade gestora do sistema de saude;
Organizagdo de uma matriz da rede de prestadores (publicos e privados);

Definigdo de uma estratégia de integragdo, de um modelo de financiamento que promova
a autonomia, a responsabilizacdo dos orgdos de gestdo, com mecanismos de
monitorizagdo e avaliacdo de risco de governanca, com consequéncias na escolha das
equipas de gestdo e na transparéncia dos respetivos processos - 6rgao integrador de todas

as competéncias existentes no SNS;

Revisdo do modelo de ponderagdo das listas de utentes nos cuidados de saude primarios,

com critérios baseados na carga de trabalho clinico;

Criagdo de uma resposta de acessibilidade a cuidados de saude primarios com recurso a

oferta de operadores privados (“médico assistente”™);

Criar condigdes de atratividade para fixacdo dos profissionais nos cuidados de saude

primarios;

Apostar nas iniciativas de rastreio de base comunitaria, ndo apenas as do plano nacional

oncologico, mas também rastreios como a retinopatia diabética e rastreio visual.

A Procriagdo Medicamente Assistida deve assumir mais importancia nas politicas
publicas de alocacdo de recursos, e deve haver um reforgo efetivo da capacidade instalada
e dos meios humanos e técnicos disponiveis no SNS para dar resposta as necessidades
efetivas das familias portuguesas. A Infertilidade foi reconhecida pela OMS como um
problema de saude publica e ¢ definida como a incapacidade de engravidar apos 12 meses
ou mais de relagdes sexuais regulares sem contrace¢do, tendo vindo a aumentar atingindo
15 a 20% dos casais em idade fértil. Esta doenca tem tempos de espera superiores a 3
anos para a realizacdo de um tratamento. Estes tempos de espera inviabilizam o sucesso
dos tratamentos e o seu acesso, uma vez que ha idade limite para os tratamentos. A
Procriagdo Medicamente Assistida ¢ responsavel por cerca de 3% das criancas nascidas
em Portugal. Num pais envelhecido como o nosso, estes numeros sdo significativos e

poderiam assumir outra escala se houvesse mais capacidade de resposta no SNS.
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