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INTRODUGCAO E SINTESE

O PSD tem sido o alicerce essencial, permanente e incondicional da opcéao
portuguesa pela integracdo na Unido Europeia e na NATO. Nunca fez
aliancas nem concessoes a partidos que péem em causa estes dois pilares da
nossa afirmacéo soberana. A guerra de agressao em curso impés uma mudanca
geopolitica de grande alcance na Europa e no mundo que so confirma as op¢des
fundamentais de Portugal e do PSD pelo projecto europeu e pela alianca
atlantica. A presente mocao reafirma esta opcdo do PSD e identifica as
prioridades politicas que consubstanciam e renovam o0 compromisso europeu de
Portugal.

A crise pandémica ja reforcara a necessidade de uma integracado mais profunda,
mas a guerra repds a paz e a seguranca como 0s designios primeiros da UE e
relancou o tema do alargamento ao Caucaso e aos Balcas. As licbes entretanto
aprendidas com a crise da zona euro, a crise dos fluxos migratorios e a
ocorréncia do Brexit também apontam para um aprofundamento da integracao.

O PSD defende, pois, a atribuicdo de novas areas de competéncia a UE,
devidamente articulada com a dimensdo nacional, por exemplo e
designadamente, na area da saude, da energia, da defesa, da demografia e
da proteccéo civil. O PSD apoia uma reforma dos tratados que, para la destes
novos dominios, fortaleca a legitimidade democratica das instituicdes europeias,
a sua responsabilidade politica, a sua proximidade aos cidadaos e simplifique o
processo de decisdo (ja antecipando os efeitos institucionais e decisorios dos
novos alargamentos).

Esta reforma e os seus desenvolvimentos ndo devem afectar aqueles que séo
os trés desafios fundamentais da UE: (1) potenciar o crescimento econémico
para garantir o bem-estar social dos cidadaos europeus e a coesao territorial



dentro da UE; (2) dar prioridade ao combate as alteragBes climéticas e a
descarbonizac&o no sentido de assegurar a sustentabilidade ambiental de todas
as politicas da UE e de manter a lideranca global neste dominio; (3) apostar na
ciéncia, na tecnologia e na inovacdo, promovendo a transicdo digital e
ambicionando uma futura lideranca global na esfera digital. A concretizagédo de
todos estes objectivos obriga a um incremento do orcamento da Unido, so
possivel com a criacdo e mobilizacdo de recursos préprios. A aposta no
crescimento sustentavel mas efectivo, tornando a Europa mais competitiva e
mais rica, é a Unica via de promover e valorizar a Europa social, a Europa dos
direitos sociais. O modo de vida europeu — que justamente concilia a
prosperidade econdmica com o bem-estar social — s6 pode ser atingido e
defendido com um crescimento sélido. Nao ha nem pode haver Europa social
sem prosperidade econdmica, sem um crescimento sélido e sustentado. Quem
verdadeiramente quer uma Europa social tem de defender uma Europa
competitiva.

Todas estas reformas deverdo fazer-se mantendo e reforgando o respeito pelo
principio do Estado de Direito (rule of Law), pelos direitos fundamentais e pelos
principios estruturantes da democracia na Unido e em todos os Estados-
membros. A primazia dos valores e do direito € uma “pegada europeia” que em
tudo corresponde a marca de agua do PSD e da sua apologia impostergavel do
personalismo. O personalismo que é incompativel com uma visao liberal que se
fia no mercado sem curar do equilibrio social e com uma visdo socialista que
apregoa a igualdade sem cuidar do crescimento da economia. Na Europa e em
Portugal, o PSD tem como designio a defesa do “modo de vida” especificamente
europeu, que preconiza a economia social de mercado, com a pessoa humana,
0s seus direitos e 0s seus valores no centro da accéo politica.

Com esta visdo europeia e europeista, o PSD estara em condicbes de
proporcionar um futuro melhor a todos os portugueses e de, em patrticular, dar
as geracdes mais jovens a oportunidade de realizacdo e de sucesso que lhes
tem sido negada nos anos mais recentes.

MOCAO
(PROPOSTA TEMATICA)

I. O PSD aplaude a criagdo de um pilar europeu de defesa no seio da UE,
sem estabelecimento de um exército Unico e que actue em estreita
coordenacdo com a NATO (ou até dentro do seu quadro). A UE, sem
abandonar a cooperagdo transatlantica, tem de ser capaz de
assegurar a sua defesa e proteger os seus cidadaos. Este pilar
implicard o (1) estabelecimento de compras conjuntas de material militar,



(2) a aposta na coordenacdo da investigacdo e na harmonizacdo e
integracdo da industria de defesa e (3) a criacdo de forcas operacionais
de intervencéo rapida.

Tendo em vista o cenario do pds-guerra, propomos a organizacao de uma
conferéncia que defina os principios e os termos de uma nova ordem de
seguranga e paz na Europa. Apoiamos, sem reservas, a concessao
imediata do estatuto de pais-candidato a Ucrania (e a outros Estados
sob ameaca), bem como a preparacdo do plano internacional de
reconstrucdo. Aquela conferéncia deve curar das modalidades de
integracdo dos diferentes Estados sem necessidade de criar uma nova
organizacao e revisitando os critérios de adesdo a UE. Para tanto e para
outros fins como a saude, a energia, a protecdao civil, a agilizacéo de
procedimentos e o refor¢co da democracia com eventual inversao de
competéncias na nomeagdo do Presidente da Comissao,
concordamos com uma revisdo dos tratados. Nao deve, porém,
esquecer-se que é ainda possivel fazer enormes progressos sem
alterar os tratados vigentes (veja-se o PRR financiado com divida
comum, a aquisicdo conjunta de vacinas, a compra de equipamento
militar para ajudar a Ucrania, a solidariedade na maior vaga de
refugiados).

Os novos desafios que enfrenta a UE, as hovas competéncias e 0S hovos
instrumentos (por exemplo, o Next Generation EU — PRR) de que possa
ser dotada reclamam um orcamento europeu reforcado. O orcamento
europeu continua circunscrito a cerca de 1% do PIB da UE. Séo
necessarias receitas proprias (que nao sao “impostos europeus”)
como o mecanismo de ajustamento de carbono nas fronteiras, as
receitas do mercado de licencas de emissdo, a taxa sobre os
plasticos, a taxacdo dos gigantes do sector digital e ainda das
transacdes financeiras. Quem beneficia do mercado interno deve
naturalmente pagar pelo acréscimo de valor que cria em razdo desse
mercado. E necesséario evitar as enormes perdas em fraude, evasio
e elisdo fiscal, que equivalem, anualmente, a sete orcamentos da UE,
ou seja, cerca de 1 bilido de euros. Os novos recursos proprios sao
mais urgentes a partir do momento em que a UE aceitou contrair “divida
comum” para construir o NGEU, a “bazuca europeia” (que, alias, pode
repetir-se para fazer frente aos efeitos da guerra). Se ndo se encontrarem
receitas proprias, tera de haver um corte substancial nos fundos e
programas do orcamento da UE, havendo o perigo de afectarem a politica
de coeséo e a politica agricola comum.

A pandemia e a guerra mostraram a urgéncia de a UE assegurar a sua
autonomia estratégica (impropriamente apodada de “soberania europeia”)
em sede de produgdo de bens essenciais e de aprovisionamento
energético. O PSD defende que o designio da autonomia estratégica
europeia seja um principio transversal a todas as areas e um
instrumento da afirmacdo geopolitica global da UE e dos seus
valores.



VI.

VII.

VIII.

A criagcdo de uma unido da energia constitui uma pedra angular
dessa autonomia, a realizar (1) pela consolidacdo da rede de
interconexdes energéticas a Peninsula Ibérica, especificamente
acelerando as ligacdes elétricas previstas para o final da década e
recuperando os projetos de interconexdes a gas, passiveis de utilizacao
futura para hidrogénio), (2) pela aposta macica nas energias renovaveis,
na eficiéncia energética, na descarbonizacdo e no recurso ao hidrogénio
(transicdo energética) e (3) pela diversificacgdo de fontes de
abastecimento (reducdo do risco politico). Atendendo aos custos da
transicao energética e a outros conjunturais (guerra), a reducao da carga
fiscal sobre a energia é o meio de aliviar o impacto econdmico-social
sobre as familias e as empresas.

A criacdo de uma unido para a saude é também um imperativo
estratégico para a UE, como bem mostrou a pandemia, no esfor¢o
colectivo de investigacdo e aquisicdo de vacinas e na partilha de
pacientes e de meios. Deve centrar-se na “relocalizagado” da capacidade
produtiva de medicamentos e equipamentos médicos, na criagdo de
centros europeus de exceléncia de investigacao e tratamento nas varias
areas, na eliminacéo das barreiras de acesso de cidadaos europeus aos
sistemas nacionais, no estabelecimento de politicas comuns de saude
publica, de prevencdo e de combate a ameacas transfronteiricas. Estes
objectivos implicam uma redefinicdo dos mandatos e dos poderes do
Centro Europeu de Controlo de Doencas e da Agéncia Europeia do
Medicamento.

Os desafios demograficos, partilhados pelos 27 Estados-membros,
postulam a adopcéo de politicas comuns nas migracdes, nas questdes da
longevidade e, sobretudo, na natalidade. E urgente a aprovacdo de uma
Estratégia Comum para a Natalidade, através de politicas com impacto
directo no pilar social, designadamente nas areas da saude, seguranca
social e educacdo numa abordagem integrada de apoio as familias e a
infancia. Na dimensdo da longevidade, é fundamental garantir
“‘qualidade” ao aumento progressivo da esperangca média de vida. Para
tanto, devem promover-se as politicas de envelhecimento ativo e a
chamada “economia prateada”, que assegurem a esta faixa etaria niveis
de rendimento, actividade e envolvimento social activo que propiciem e
incrementem a “qualidade” no periodo final de vida. Na area altamente
sensivel das migracdes, propugnamos uma politica comum assente
na solidariedade e na responsabilidade dos Estados Membros.
Portugal e a UE devem promover a direito ao asilo dos refugiados, a
integracao dos imigrantes, a “atragao de talento(s)” por via migratoria e
incentivos que favorecam o regresso de portugueses emigrados. Devem
também combater a imigracéo irregular e o trafico de pessoas e garantir
a defesa das fronteiras externas da UE.

As especificidades territoriais das diversas Regides Europeias, em
particular as das Areas Rurais ou de Baixa Densidade e, bem assim,
das regides ultraperiféricas (Agcores e Madeira), tém de ser tidas em
contaem todas as politicas europeias. A promoc¢ao da coesdo territorial
passa por medidas como a conectividade em banda larga de alta



velocidade, a difusdo das competéncias digitais, niveis adequados de
servigos publicos e privados, solugdes de mobilidade inovadoras, bem
como a utilizacdo de fontes energéticas alternativas, a diversificagéo
economica, o empreendedorismo e uma forte criagdo de emprego. No
plano das acessibilidades, defendemos o reforco das liga¢des ao interior,
sobretudo através da ferrovia. A ligacdo ferroviaria a Espanha é
determinante (sobretudo para o transporte de mercadorias), também por
Obvias razdes ambientais. Perante os desafios da descarbonizacéo, é
urgente reforcar os postos de carregamento eléctrico e a oferta de
transporte publico ambientalmente sustentavel. A posicdo geografica
periférica e a vocacao turistica do nosso pais exigem a construgcéao
de um novo aeroporto naregidao de Lisboa que cumpra as exigéncias
de sustentabilidade em todos os parametros, incluindo o dos
combustiveis.

Os governos socialistas tém prosseguido politicas econdémicas que
arrastaram Portugal para a cauda da Europa. Temos sido
sistematicamente ultrapassados por outros Estados-membros em sede
de criacao de riqueza e de crescimento economico. Estas opc¢des politicas
erradas tém enormes consequéncias sociais, degradando a prestacao e
o desempenho do nosso Estado social (designadamente na saude, mas
também na educacdo, na seguranca social e nos servicos publicos em
geral). Nao se pode distribuir ariqueza que néo se cria. Por isso, séao
absolutamente cruciais as politicas de crescimento, com alivio fiscal
e aumento da competitividade e produtividade. Esta vaga de
crescimento passa pela digitalizacdo da economia e dos servigos
publicos, pela reindustrializacdo, pela aposta na agricultura e no principio
da “soberania alimentar”, pela valorizacdo dos recursos marinhos e pela
conclusdo da transicado energética. A industria do Turismo continuara a
ser uma das alavancas da nossa economia nos proximos anos. A
modernizacao do sector implica a transicao digital, o recurso a automacao
e 0 respeito pelos critérios de sustentabilidade. A criacdo de uma
Agéncia Europeia para o Turismo, responsavel pela definicdo de
métricas comuns, recolha e tratamento de dados, é um passo necessario
para a desejavel criacdo de uma Unido para o Turismo. Ja na transi¢ao
digital, é decisivo levar a cobertura das redes 5G a todo o territorio e
investir na formacao digital basica de toda a populacdo. As politicas
econdmicas devem orientar-se para a criacdo e qualificacdo do
emprego, aumentando o rendimento disponivel das familias. A
gualificacdo do emprego passa pela formacéo e pela digitalizacéo, dando-
se prioridade aos programas de mobilidade estudantil e laboral, que
constituem um dos activos mais valorizados pelos cidadaos europeus. S6
assegurando um crescimento acima da média europeia e gerando
emprego, se pode aumentar o rendimento dos trabalhadores e
sustentar o Estado Social portugués, cada vez mais solicitado (atento
o envelhecimento da populagéo e o que ele exige do sistema de saude e
de prestacdes sociais). Ndo ha nem pode haver Europa social sem um
crescimento sélido e sustentado. Quem verdadeiramente quer uma
Europa social tem de promover e fomentar uma Europa competitiva.



XI.

XIl.

Como ilustra a crise alimentar gerada pela guerra, as politicas agricola
e de pescas sdo um pilar determinante da autonomia estratégica da
UE. Também com esse objectivo, deveremos promover mais ativamente
os alimentos produzidos na UE, que obedecem as melhores préticas
ambientais, sociais e de qualidade do mundo. A sustentabilidade
econémica, ambiental e social deve ser o principio chave da actividade
agricola, florestal, extractiva e piscatoria, contribuindo nomeadamente
para a utilizacdo eficiente da agua, o0 aumento da matéria organica nos
solos e a descarbonizagdo. Na exploracdo marinha, na proteccédo das
espécies e na escolha das prioridades produtivas a aposta na
investigacao cientifica e nas tecnologias digitais € imprescindivel
para garantir o uso sustentavel de todos os recursos naturais.

As politicas de ambiente e, em especial, o Pacto Ecoldgico (conhecido
como Green Deal) séo a trave mestra das grandes reformas que a UE
fara nas proximas décadas. O PSD revé-se por inteiro nos objectivos
para a reducao das emissdes em 55% até 2030 e para a neutralidade
carbonica em 2050. Para tal, € fundamental electrificar o sector da
energia, descarbonizando a sua producgéo, avancar com a definicdo de
“‘go-to zones” para renovaveis de licenciamento expedito, electrificar o
sector da mobilidade e promover o hidrogénio enquanto alternativa
industrial. Portugal corre o risco de ver mais de metade do seu territorio
desertificado por efeito das alteracOes climaticas, sendo assim urgente a
adaptacdo da sociedade a esta realidade e aos fenomenos climaticos
extremos. Nas cidades, evitando ilhas de calor, e nas zonas rurais,
optando por espécies que melhor se adaptem aos efeitos do aquecimento
global. O ambiente e a economia ndo sao interesses inconciliaveis,
alias, o desafio ambiental e climatico tem de ser convertido numa grande
oportunidade econdmica de crescimento e geracdo de emprego. O
fomento da economia circular, também pela via fiscal, deve ser
prosseguido em todos os sectores, reduzindo a exploracdo dos recursos
naturais.

A dupla transicao verde e digital esta no centro das politicas europeias e
a sua concretizacdo nao sera possivel sem um forte investimento na
Ciéncia e na Inovacdo. Sendo a protecdo dos recursos marinhos e
hidricos um dos pilares do Pacto Ecolégico Europeu, o PSD conseguiu
ver aprovada a criacdo de uma entidade dedicada a investigacao
cientifica e a inovacdo na area da agua (Centro de Conhecimento e
Inovacdo para a Agua) e tem-se batido para que esta tenha a sua sede
em Portugal. No plano da Educacao, defendemos a consolidacdo dos
programas europeus de mobilidade e o reforco da cooperacdo entre
instituicbes de ensino dos Estados membros, visando uma melhoria
global das competéncias digitais, na mateméatica, no dominio das
linguas e nafilosofia. Consideramos que a autonomia estratégica da UE,
nomeadamente da sua industria, deve passar pela aposta nhas
competéncias e na capacidade cientifica em tecnologias emergentes, tais
como computagdo quantica, computacao de alto-desempenho, foténica e
bioengenharia.



XIII.

Para fomentar esta vaga de crescimento, mostra-se fundamental o uso
criterioso e reprodutivo dos fundos europeus. Atenta a confluéncia do
PRR e do envelope financeiro do Portugal 20-30, nunca 0 nosso pais
recebeu tanto apoio europeu. Trata-se de uma oportunidade Unica e sem
paralelo. A concentracdo do PRR no sector publico e em gastos
correntes (pouco ou nada reprodutivos) € altamente censuravel e
deve ser invertida e compensada através do Acordo de Parceria
Portugal 2030, focando-o no apoio ao investimento privado e as
empresas (em especial, no segmento dos bens transaccionaveis).
Tem de ser agilizada a avaliagéo das candidaturas a fundos, tornando-os
mais acessiveis (em particular para as PME’'s) e tem de ser criado um
canal de financiamento rdpido para os sectores econOmicos mais
afectados com a crise pandémica e a guerra. O planeamento estruturado
da alocacdo de fundos e o escrutinio reforcado da sua atribuicdo séo
prioridades indispensaveis ao seu uso reprodutivo.



