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1. Mensagem do candidato

Em politica o contexto é tudo. E o contexto ndo poderia ser pior. Vivemos o
momento mais exigente dos ultimos 70 anos: a uma pandemia que provocou a
maior crise econdmica e social desde a 2° guerra mundial, sucedeu-se uma escalada
da inflacdo - inédita nos ultimos 30 anos - e agora uma guerra com efeitos
devastadores na Ucrania, originando a mais rapida crise de refugiados de que ha
memoria, mas também gerando a escassez e a escalada de precos na energia e nos
produtos alimentares a escala global. Em Portugal, enfrentamos uma tempestade
perfeita: o mundo mudou a uma velocidade alucinante, o Pais ndo se atualizou, nem

se reformou, e ndo pode contar com o potencial transformador do PSD.

E, pois, chegada a hora de refundar o PSD, de reformar a politica e de liderar o
crescimento sustentavel em Portugal em torno de 5 compromissos:

- Atualizar as linhas programaticas do PSD e clarificar a natureza do nosso

relacionamento com os outros partidos.

- Abrir e modernizar o PSD, tornando-o um partido-movimento.

- Liderar uma oposicao enérgica, inconformista, criativa e reformista.

- Unir o PSD e vencer todos os desafios eleitorais.

- Liderar uma vaga de reformas capaz de reconquistar o nosso direito ao

futuro.

Estas elei¢cdes disputam-se num tempo especial e seria imperdoavel que, nesta hora,
falhdssemos aos portugueses. Temos de escolher bem o tipo de futuro que
gueremos oferecer a um Pais que tem tudo para vencer — Histdria, lingua, cultura,
talentos, recursos e posicionamento geoestratégico — mas que esta tragicamente
adiado. No meio da maior crise dos ultimos 70 anos, o governo ndo sabe para onde
vai, nem para onde nos leva e esta capturado pelos projetos pessoais e partidarios
dos seus membros. Um Primeiro-Ministro a pensar num cargo em Bruxelas, meia-
duzia de ministros mais mobilizados pela corrida a sucessao do seu lider partidario

do que pela resolucdao dos graves problemas do Pais e um Orgcamento do Estado




impregnado de fingimento. Que finge taxas de inflacdo irrealistas; que
deliberadamente subestima as receitas; e que, excluindo o efeito do PRR, congela a
despesa. Isto é, no meio de uma gigantesca crise social e econémica, os funciondrios
publicos e os pensionistas serdo fortemente penalizados, com um nivel de
atualizacdo dos salarios e pensdes muito inferior a inflacdo. Ndo me recordo de um
governo cujo prazo de validade, aferido pelo mérito e pela credibilidade, se tenha

esgotado tdo depressa.

O PSD tem de estar a altura das suas responsabilidades histdricas. Ninguém faz tudo
certo, mas nds nunca falhamos a Portugal. Nos momentos mais dificeis dos ultimos
48 anos de democracia, foi sempre o PSD a recuperar Portugal. Mas sé o
conseguimos fazer quando as nossas escolhas internas estiveram sintonizadas com
as expectativas dos eleitores. Isto é, tal como sucedeu no passado, a
responsabilidade dos militantes do PSD é agora enorme: quando votarem terdo de
saber interpretar a vontade de todos os Portugueses. Para esses ndo basta um lider
capaz de criticar o governo. E preciso alguém que tenha um plano para Portugal.
Que tenha provas dadas na lideranca de reformas e na entrega de resultados, tanto

no plano nacional como internacional.

Estou na vida politica ha mais de 30 anos. Procuro orientar-me, sempre, por um
guadro de valores e de principios — integridade, transparéncia, independéncia,
respeito, trabalho, justica — e ndo pela leitura conjuntural das circunstancias. Nao
vivo a politica como um vicio ou um jogo e encaro-a como um servico a comunidade.
Sempre procurei comportar-me com um lider servidor, que assume que o seu
principal objetivo é servir os outros, colocando as aspiracdes dos cidaddos em
primeiro lugar e medindo o éxito da lideran¢a pelo impacto gerado na vida das

pessoas.

Desenhei politicas, liderei reformas e entreguei resultados. Nas vdrias funcdes
publicas que exerci, nunca me faltou a coragem para tomar decisdes dificeis e até
impopulares, enfrentando interesses e ultrapassando visdes conservadoras, fazendo

sempre prevalecer o interesse comum, e ndo o interesse individual ou dos amigos.



Fiz a minha parte e jogo tudo nesta eleicdo. Apresentei, no passado dia 14 de Abril,
ao Secretdrio-Geral da OCDE, a minha demissdo das func¢des de Diretor da
Cooperacao para o Desenvolvimento, que exercia ha quase 6 anos, de forma a poder
candidatar-me a lideranca do PSD. Ndo confundo desprendimento com sacrificio.
Pelo contrdrio, tomei esta decisdo com uma alegria que é proporcional ao
sentimento de gratiddo que tenho para com os milhares de militantes que, nos

ultimos 48 anos, fizeram do PSD o melhor e o mais portugués partido de Portugal.

Ontem, como hoje, movo-me por causas. E, nesta eleicdo, movo-me por uma causa

maior — a Reconquista do Direito ao Futuro dos Portugueses pela mao do PSD.

Lisboa, 16 de Maio de 2022.

Jorge Moreira da Silva



2. Liderar uma vaga de reformas capaz de reconquistar o

nosso Direito ao Futuro.

O nosso modelo de desenvolvimento ndao é viavel, nem é sustentdvel. A falta de
ambicdo dos governos na resposta a desafios globais — como as alteracdes
climaticas, a extingdo de biodiversidade, a pobreza e as desigualdades, os conflitos e
as migragdes forcadas — demonstra que estamos a viver a crédito do Planeta.

Mas também estamos, na pratica, a viver a crédito dos nossos filhos quando, em
Portugal, ndo ousamos resolver os problemas estruturais que ja se tornaram
cronicos:

— Um crescimento econdmico que, nos ultimos 20 anos, foi pouco mais do que
mediocre (em média 0,3% do PIB). Fomos sucessivamente ultrapassados
pelos novos membros da UE. O nosso PIB per capita é, hoje, o 7° mais baixo
da UE e a CE admite, mesmo, que sejamos, em 2031, o Pais mais pobre da UE.

— Uma divida publica que atinge 127% do PIB e uma divida total (Estado,
familias e empresas) que ultrapassa 760 mil milhGes de euros.

— Um envelhecimento da populacdo que, de tao acentuado, nos farad encolher
em mais de 2 milhdes de portugueses até 2070.

— Uma manifesta insustentabilidade do sistema de pensdes. Quem se reformar
em 2040 recebera menos de 50% do saldrio atual e o saldo previdencial
atingira, a partir da década de 2030, um valor negativo.

— Um intolerdvel agravamento das desigualdades, da pobreza infantil e da
precariedade laboral. Mais de 20% das criangas esta em risco de pobreza;
somos o 42 Pais da EU com maior numero de contratos a prazo; 10% dos
trabalhadores estdo em risco de pobreza; e quem nasce pobre, demora, em
média, 5 geracdes a chegar a classe media.

— Uma carga fiscal que ndo para de aumentar. Em 2021, foi a mais elevada de
sempre, representando 35,8% do Produto Interno Bruto (PIB).

— Um nivel muito baixo de investimento publico (um dos 5 mais baixos da UE).




— Uma patente falta de confianga na justica (a confianga ndo ultrapassa 39%),
na democracia e nos partidos politicos.

— Uma elevada dependéncia alimentar e energética do exterior (superior a
70%).

- Uma baixo nivel de produtividade — 7° Pais com o pior produtividade por
hora de trabalho na UE. Sendo que, paradoxalmente, mais de 40% dos
fundos europeus vao para empresas que nao exportam e mais de 30% para

empresas nao produtivas.

Este modelo traduz-se numa gigantesca hipoteca cujo pagamento é endossado as
novas geracoes. Atendendo a severidade dos desafios globais e a gravidade dos
problemas nacionais, ndo deixa de ser confrangedor o imobilismo e a

superficialidade que dominam o debate politico nacional.

Vale a pena perguntar: o que aprendeu Portugal com as crises e com as
oportunidades globais? Nem a crise de ha 10 anos - que culminou com o pedido de
resgate, em 2011, e que s6 foi debelada com reformas politicas e com sacrificios dos
portugueses-, nem a gigantesca crise econdmica e social originada pela pandemia,
nem a crescente descrenca das pessoas na politica e nas instituicdes, originou as
mudancas, incluindo culturais, que seria legitimo esperar ao nivel das propostas
politicas dos partidos, da organizacdo do sistema politico, do funcionamento da

democracia e da densidade do debate publico.

O sistema partidario portugués padece de sonambulismo, servindo de pasto ao
fogo do populismo e da descrenca. E do fracasso na resposta a este confisco do
futuro que se alimenta o populismo e o alheamento eleitoral, em especial, dos
jovens. O contrato social estd avariado — seja porque ndo esta a ser cumprido, seja
porque esta datado - e terd de ser substituido por um contrato para o

desenvolvimento sustentavel.



Temos uma ambicao clara e um plano para la chegar: 4 metas, 17 objetivos, 13

missdes. Até 2030, queremos colocar Portugal:

no topo do ranking do Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas

(hoje estamos na 272 posicao)

- no topo do indice de Desenvolvimento Humano das Nag¢des Unidas (hoje
estamos na 382 posicdo)

- no topo do indice de Bem-Estar da OCDE (hoje estamos na 31% posic3o se,

neste indice dinamico atribuirmos o mesmo peso as varias dimensdes em

analise)

- acima da média europeia no PIB per capita (hoje estamos na 22° posicdo).

Faremos dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a matriz
orientadora da agdo politica — tanto na oposi¢do como no governo — e assentaremos
a nossa agenda reformista em torno de 13 missoes criticas:

1. Modernizar o Estado

2. Aprofundar a democracia e a cidadania

3. Combater a corrupgao e melhorar a confianga na justica

4. Qualificar e digitalizar para uma sociedade mais justa e uma economia mais

competitiva

5. Proteger a sauide, combater as desigualdades sociais e enfrentar a crise

demografica

6. Aumentar a competitividade e a produtividade da economia

7. Regular o futuro do trabalho e criar os empregos do futuro.

8. Reduzir a divida e promover uma fiscalidade mais inteligente

9. Assegurar a coesao territorial e o direito a habitagao condigna

10. Combater as alteragdes climaticas e liderar a revolucdo energética

11. Proteger a biodiversidade, remunerar os servigos dos ecossistemas e

valorizar o capital natural

12. Proteger o Oceano e valorizar a economia azul

13 Aprofundar o projeto politico europeu e promover a cooperagao

internacional



1. Modernizar o Estado

Defendemos um Estado que dignifique os cidadados, promova a equidade social,
liberte a iniciativa da sociedade civil e fomente o crescimento econdmico. A reforma
do Estado é urgente e tem de ir além de intervencdes avulsas ou parcelares, ditadas
pela melhoria da eficiéncia operacional ou por reformas de politicas sectoriais. Exige-
se um compromisso em torno de principios e de orientagdes para a moderniza¢ao
do Estado e para a inevitavel redefinicdo das suas fungdes. Precisamos de um Estado
gue seja capaz de assegurar plenamente as suas indeclinaveis fun¢des de soberania.
Precisamos de um Estado que, na drea social, nomeadamente na saude e na
educacdo, seja um promotor de presta¢cdes mais proximas e mais adequadas a cada
cidadao, promovendo a liberdade de escolha dos cidad3os e a concorréncia entre os
varios prestadores de servicos (estatais, privados e do setor social), garantindo o
acesso universal a servicos de qualidade. E precisamos de um Estado que, na area
econdmica, se concentre na criagdo de condi¢gdes para uma economia aberta e
competitiva, reconhecedora do mérito e do empreendedorismo, assente na

concorréncia, na ndo discriminac¢do e na transparéncia.

No plano das fungdes de soberania merece especial preocupagdao o tema da
seguranga nacional. O objetivo de uma sociedade portuguesa segura implica, hoje
mais do que nunca, uma visdo da seguranca nacional que vai muito para além de
uma perspetiva autonomizada da defesa militar do Pais, do desempenho policial, da
punicdo da criminalidade e da protecdo civil. Uma tal visdo implica para Portugal um
conceito estratégico de seguranca nacional (mais exigente e ambicioso do que o
conceito estratégico de defesa nacional ou o recentemente anunciado conceito
estratégico de seguranca interna); tal como implica um verdadeiro sistema de

seguranca nacional totalmente operacional.



E na posse de uma tal visio estratégica para um sistema de seguranca nacional
portugués, a erigir com a maxima celeridade (e evitando perigosas opcdes
casuisticas, como a precipitada opcao de extincdo do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras), que deve avancar-se para a resolucdo, sélida e sustentada, dos crénicos
problemas que afetam as nossas Forcas Armadas e as nossas forcas e servicos de
seguranca e que deve equacionar-se o efetivo incremento (cuja necessidade é hoje
indesmentivel) da despesa publica militar e de seguranca: efetivos de recursos
humanos suficientes, equilibrados, constantes e dignificados na sua condicao
estatutdria e remuneratéria; aquisicdo racionalizada de sistemas de armas e de
equipamentos, sujeita a boas e efetivamente cumpridas programacdes de
investimentos; sistemas de forcas e dispositivos vocacionados para a
disponibilizacdo de capacidades realmente indispensaveis e de exceléncia;
orcamentos correntes suficientemente dotados para o pessoal e para o

funcionamento, aqui incluindo a operacdo e a manutencao.

Mas nenhuma modernizagao e reforma do Estado pode dispensar a qualificagdao e
dignificagdo dos funcionarios publicos, quer através do desenvolvimento de
programas de formacdao que permitam uma maior mobilidade entre carreiras e
grupos profissionais, quer pelo recrutamento orientado e seletivo de novos quadros
técnicos que permita a retencdo e a reproducdo do conhecimento daqueles que vao
saindo. S6 com uma Administracdo Publica qualificada, determinada, com forte
sentido de servico publico e dignificada poderda o Pais ultrapassar os enormes

desafios que enfrenta.
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2. Aprofundar a democracia e a cidadania

z

E urgente encarar o problema da erosdao da democracia. Defendemos uma ampla
reforma do sistema politico que va além da reforma dos sistemas eleitorais. Em
primeiro lugar, o que esta em causa é o reforco da participacdo civica, a melhoria
dos mecanismos de representacdo politica, a valorizacdo das instituicdes da
sociedade civil e das instituicdes intermédias, o reforco da base cientifica das
politicas publicas e da avaliacdo custo-beneficio das mesmas — através de conselho
independente a funcionar no ambito da Assembleia da Republica -, a
descentralizacdo administrativa — reforcando as competéncias e os meios das
autarquias locais -, o aprofundamento das autonomias regionais dos Acores e da
Madeira e a mobilizacdo de toda a sociedade em torno de uma cultura de tolerancia
zero face a corrupcdo, a evasao e a fraude fiscais.

Segundo, é necessario consolidar os progressos ja alcancados, nomeadamente, no
voto antecipado e em movimento (que tem de ser alargado e agilizado), no
alargamento do direito de peticdo a solicitacdo de referendos e a apresentacdo de
iniciativas legislativas, na introducdo de orcamentos participativos em muitas
autarquias, na constituicdo da CRESAP para selecdo de dirigentes publicos, na
avaliacdo ambiental estratégica, na constituicdo do Conselho de Financas Publicas
para fiscalizacdo independente dos orcamentos e na divulgacdo das declaracdes de
interesse, rendimento e patrimonio dos titulares de cargos publicos.

Terceiro, é urgente reforcar a participacdo eleitoral e a relacdo entre os
representantes politicos e os eleitores, através da introducao gradual e segura do
voto eletrdnico e da criacdo de circulos eleitorais uninominais (complementados por

um circulo nacional de compensacao).
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3. Combater a corrupcao e melhorar a confianca na justica

Urge enfrentar o problema da transparéncia de uma forma estrutural e
abrangente, e ndo conjuntural e parcelar. Importa, desde logo, assumir algumas
premissas neste debate. Primeiro, este é um debate sobre a crise de confianca que
ameaca a sociedade portuguesa e ndo apenas sobre uma crise de transparéncia.
Basta para tanto recordar que apenas 39% dos portugueses afirmam confiar na
Justica e apenas 17% confiam nos partidos politicos. Segundo, deste debate devem
surgir solucdes de gestdo, organizacdo e modernizacdo e ndo apenas uma nova
legislacdo. Terceiro, este é um debate que, ainda que ndo possa deixar de estar
focado na responsabilizacdo dos politicos e dos titulares de cargos publicos, tem,
ainda assim, de ser suficientemente abrangente para mobilizar toda a sociedade em
torno de uma cultura de tolerancia zero face a corrupcao, a evasao e a fraude fiscais.
Relativamente a este Ultimo ponto, consideramos fundamental efetivar as
obrigacdes declarativas fiscais e patrimoniais dos politicos e dos titulares de altos
cargos publicos, aprovadas ja em 2022, e, em paralelo, definir novas obrigacdes
declarativas dos cidaddaos em geral, até porque a corrupg¢do nao se limita a esfera
politica. Por outro lado, é necessdrio assegurar a existéncia de mecanismos
tecnolégicos de tratamento de toda a informacdo relativa as referidas declaracbes
fiscais e patrimoniais e a fluxos financeiros conexos de forma a, sem devassa da vida
privada, detetar incongruéncias que permitam precocemente averiguar a causa

dessas incongruéncias.

Ao nivel das fungdes de soberania do Estado, vale a pena sublinhar os dois grandes
designios que a politica de Justica tem de assumir com inquestionavel prioridade e
sempre com garantia, e até reforco, da independéncia dos juizes e da autonomia do
Ministério Publico, o que entre o mais implica maiores condi¢des para a formacao
dos magistrados: o primeiro designio é o de garantir as condi¢cbes de base para
detetar e punir a corrupc¢do, a fraude fiscal, o branqueamento de capitais e o

financiamento das atividades ilicitas, o que implica meios adicionais mas também
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melhor organizagao e coordenacdo de esforcos; o segundo designio é o de conseguir
gue a justica administrativa, fiscal e econdmica funcione efetivamente em tempo
atil, algo que constitui condicdo absolutamente decisiva para o investimento de
gualidade, nacional e estrangeiro, e para o crescimento da economia.

N3do ha tempo a perder. Em tempos de crise social e econdmica é ainda mais urgente
enfrentar, com ambicdo e sentido de compromisso, o problema estrutural da
transparéncia e da erosao da democracia, sob pena de continuarmos a alimentar,

por inacdo ou tibieza, a progressao do populismo.
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4. Qualificar e digitalizar para uma sociedade mais justa e uma

economia mais competitiva

A par das alteracbes climaticas e das questdes demograficas, a digitalizacao
representa uma das tendéncias globais com maior potencial disruptivo no curso da
economia, da democracia e da sociedade. Ora, hoje estamos perante um momento
verdadeiramente definidor dos contornos deste processo de digitalizacdo: a
pandemia acelerou a adogao de solugdes digitais em todo o mundo; a evolugdo das
tecnologias digitais, nomeadamente, no 5G, na inteligéncia artificial, na robdtica, na
gendmica, na nanotecnologia, nos veiculos ndo tripulados, nas redes inteligentes de
energia e na internet das coisas, entrou numa nova fase; e surgiram novos padrdes
internacionais para a regulacdo da inteligéncia artificial e a fiscalidade sobre as
multinacionais digitais.

Mas, como sempre sucede com transformacdes desta magnitude, a digitalizacao
tanto pode esbater, como pode exacerbar, as desigualdades dentro e entre paises. E
verdade que a digitalizacdo foi uma auténtica tdbua de salvacdo, durante a
pandemia de COVID-19, para muitos cidaddos - facilitou o pagamento de apoios
sociais e de compensacdes as empresas, o acesso a cuidados de saude e de
educagao e a manutengdao de empregos. Ao mesmo tempo, a pandemia, ao
confirmar a nossa dependéncia do mundo digital, também expds a enorme
vulnerabilidade dos cidaddos com menor acesso as infraestruturas e as
competéncias digitais. Essa exclusdo digital agrava as desigualdades e trava a

mobilidade social.

Além dos imprescindivel investimento do Estado nas infraestruturas digitais e na
reducdo das barreiras e dos custos de acesso por parte dos cidadaos, em especial, os
mais vulneraveis, é preciso atribuir uma nova missao a escola na igualdade de
oportunidades. A escola nao pode falhar na capacitagao das criangas e dos jovens,
assim como na requalificacdo dos adultos, para vencer os desafios da disrupcao

tecnolégica e da digitalizacdo. Enfrentar os riscos de obsolescéncia, desajustamento
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e inviabilidade - na economia e no mercado de trabalho - causados pela presente
revolucdo tecnoldgica, representa, mais do que uma inevitabilidade, uma

oportunidade que deve ser abracada com abertura, inovacdao e empreendedorismo.

Mas o que faz deste desafio um game changer sao as pessoas e nao as tecnologias.
Assim, a escola ndo pode abdicar da sua inaliendvel responsabilidade de dotar as
criancas de competéncias cognitivas e sociais que nenhuma mdquina, computador
ou algoritmo consegue substituir integralmente: a persuasdo, a inteligéncia
emocional, a criatividade, o raciocinio légico e o espirito critico. Trazer a escola,
numa perspetiva humanista, para o mundo da disrupcao tecnoldgica, exige mais
liberdade e mais autonomia para as escolas e exige o reforco do papel dos
professores. As escolas devem ter, num processo necessariamente gradual, a
liberdade de: recrutar professores de um conjunto mais alargado de talentos;
diversificar os seus recursos humanos; desenhar o seu préprio curriculo (tendo por
base orienta¢des nacionais de carater geral); avaliar os alunos, reconhecendo o valor
das aprendizagens feitas fora do ambiente escolar e dos percursos educativos
individuais. Mas também tém a obrigacdo de promover a interdisciplinaridade e a
criatividade e organizar ambientes educativos que incluam recursos exteriores a
escola, integrando a comunidade e ultrapassando os seus muros de cimento. Sendo
a escola um fator mais decisivo na promocao da igualdade de oportunidades, é

imperioso assegurar oferta de ensino pré-escolar para todas as criangas.

Apesar dos progressos alcangados na ciéncia e no ensino superior é fundamental
assumir esta drea como prioritaria para o desenvolvimento integral das pessoas,
para a competitividade e a sustentabilidade de Portugal e para a igualdade de
oportunidades. Temos de apostar no investimento privado em I&D, de assegurar a
reprodutividade do investimento publico e de ser eficiente no acesso a fontes
internacionais e comunitdrias de financiamento direto. Temos de estimular as
atividades de pré-incubacdo de empresas no seio das unidades de I&D e criar
consdrcios, envolvendo empresas, universidades, politécnicos e laboratérios do
Estado, comprometidos com programas em areas estratégicas nacionais. Temos de

privilegiar o apoio a programas doutorais integrados em projetos com o tecido
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produtivo e com uma forte componente de empreendedorismo. Temos de
promover reorganizacdes curriculares que favorecam a formacao flexivel, transversal
e multidisciplinar dos estudantes, incluindo a aquisicdo de competéncias em varias
areas e contrariando a especializacdo prematura, procurando deste modo uma
perspetiva dindmica de interagdo com a sociedade civil e os mercados. Temos de
assegurar, tanto na ciéncia como no ensino superior, que a nossa aposta nao se
resume apenas a areas tecnolégicas e que existe uma clara valorizacdo das artes e
das ciéncias sociais e humanas, imprescindiveis que sdo a criatividade, ao espirito
critico e a formacao integral das pessoas.

Mas temos também de reforcar a cooperacdo entre instituicdes. Mais do que
redundancia, insuficiente articulacdo ou perda de eficiéncia na gestdao dos recursos
publicos, é importante utilizar os mecanismos disponiveis — no financiamento, na
avaliacdo de instituicdes e na aprovacao de cursos — para promover uma maior
cooperacdo entre instituicbes do ensino superior. Esse reforco de cooperagdo, em
especial entre institutos politécnicos e universidades localizadas na mesma regido,
terd um efeito importante na internacionalizacdo das instituicdes de ensino superior.
E porque ndo nos podemos dar ao luxo de desperdicar o potencial de todos os
Portugueses, é importante aumentar a acao social escolar e o financiamento publico
em bolsas para os estudantes carenciados no ensino superior publico, particular e

cooperativo.

O crescimento econdmico e o verdadeiro desenvolvimento da sociedade sé poderao
ser alcancados, de forma integral e duradoura, se forem acompanhados por um
efetivo desenvolvimento cultural. O Estado ndo pode exercer uma politica de gosto
mas deve exercer politicas publicas na area da Cultura que promovam o seu acesso,
presenca e pluralidade, enquanto bem social basico. Temos de encarar a Lingua
Portuguesa como um dos principais ativos com potencial para reforcar a
universalidade, o prestigio e a capacidade de influéncia de Portugal no plano

internacional, assim como a competitividade da economia portuguesa no mundo.

As novas literacias exigem uma sociedade culturalmente mais forte e critica,

preparada para compreender, participar e protagonizar as mudangas estruturais que
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estamos a passar em Portugal e no mundo. Assim, organizaremos 0s servigos
culturais do Estado de forma mais horizontal, numa articulacdo efetiva da
administracdo central, regional e local. Criaremos maior autonomia nos servigos
publicos de cultura, seja em termos decisdrios, seja em termos de organizacao
financeira. Vamos desburocratizar os procedimentos da administracdo publica da
Cultura. Ao mesmo tempo, serdo gerados estimulos para que as empresas e a
sociedade civil tenham uma participacdao cada vez mais ativa na atividade cultural,
em estreita ligacdo com os dominios da educacdo, da ciéncia, do turismo e da
economia criativa, sempre orientados para uma comunidade inclusiva. A valorizacao
da Lingua Portuguesa no contexto internacional e a projecao dos nossos criadores e
patrimdénio no quadro internacional serdo uma prioridade. A atracdo de talento de
todo o mundo e o desenvolvimento de modelos novos de financiamento e gestdo da

Cultura é uma tarefa com a qual nos comprometemos.
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5. Proteger a saude, combater as desigualdades sociais e enfrentar a

crise demografica

Portugal encontra-se numa verdadeira encruzilhada demografica, caracterizada
pelo envelhecimento da estrutura etdria da populacdo residente, pela baixa taxa de
natalidade e fecundidade e, consequentemente, pelo aumento do indice de
dependéncia, associado a fluxos migratérios negativos e a fatores que nao
favorecem a tdo desejada capacidade de renovacdo das populagdes. O
envelhecimento e a reducdo do nimero de residentes em Portugal é uma tendéncia
estrutural: em 2050 estima-se que a populacdo portuguesa seja 8,4 milhdes. E em
2070 seremos menos 2 milhdes de portugueses. Estamos, pois, perante um cendrio
muito exigente. Mas ndo se trata apenas de uma alteracdo de natureza quantitativa.
O perfil sociodemografico da populacdo residente sera significativamente diferente:

em 2050 seremos uma populacdo mais envelhecida, mais instruida e mais saudavel.

Esta alteracdo, de natureza estrutural, da demografia em Portugal, tem efeitos
significativos na sustentabilidade do Estado social, nomeadamente, nas areas da
saude e da seguranca social, e na competitividade da economia, exigindo-se medidas
de mitigacao das consequéncias negativas e de adaptacdo a essa nova realidade ao
nivel das politicas migratdrias e de acolhimento, das politicas de natalidade e familia

e das politicas de emprego e de educacao.

Temos de aprofundar as politicas de natalidade e de familia, assegurando uma
melhor conciliacdo entre a vida familiar e a atividade profissional (alargando as
disposicdes sobre licencas parentais, trabalho parcial e teletrabalho); garantindo
uma oferta de ensino pré-escolar gratuito em todo o territério nacional; oferecendo
maior justica fiscal; e redesenhando os sistemas de apoio a educacdo e acesso a

saude, protegendo as familias mais carenciadas.
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Temos de travar o declinio demografico através de politicas migratorias e de
acolhimento: desenvolvendo politicas ativas de atragdo e retengao de trabalhadores
estrangeiros, removendo obstaculos legais a sua mobilidade e integracdo e
valorizando, na sociedade portuguesa, a diversidade cultural; tornando mais agil o
sistema de contratacdo de estrangeiros, designadamente, nas politicas de
autorizacdo de residéncia, fiscalidade e formacgdo ao longo da vida; desenvolvendo
programas, nos dominios do empreendedorismo tecnolégico e da investigacao
cientifica, de atracao de talentos internacionais e de retorno dos jovens portugueses

altamente qualificados.

Finalmente, temos de criar mecanismos que ndo penalizem o interesse, de muitos
cidaddos em idade de reforma, de permanecerem ativos, incluindo na vertente
profissional. E preciso uma nova abordagem para a populacdo com mais de 65 anos
gue permita que a sociedade possa continuar a beneficiar do seu contributo depois
da reforma, oferecendo solugdes mais flexiveis de aposentacdao, num mundo em que
a abordagem habitual de 3 ciclos — aprendizagem, trabalho, reforma — tenderd a

acabar.

Esta nova realidade demografica e os preocupantes indicadores de saude em
Portugal exigem que a este setor seja dada prioridade na acdo politica, imbuida de
um espirito reformista que ultrapasse as crénicas querelas ideoldgicas. Mais de 1,3
milhGes de pessoas estdo impedidas de acesso a médico de familia (mais 300 mil do
gue em 2015). Apesar da existéncia do SNS, subsistem disparidades
(socioeconémicas e territoriais) no acesso e na equidade do sistema, sendo
preocupante a elevada proporgdo de despesas out-of-pocket (27,5%) para aceder a
servigos ndo cobertos ou insuficientemente cobertos pelo SNS. Apenas 50% dos
portugueses se considera saudavel (a média europeia é dois tercos). Um terco das
mortes estdo relacionadas com fatores comportamentais (habitos alimentares,
sedentarismo e consume excessivo de alcool). E, no plano financeiro, a despesa de
saude em Portugal é 33% inferior a média europeia e sao significativas as dividas aos

hospitais do SNS.
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Defendemos um Estado promotor de prestacdes mais proximas e mais adequadas a
cada cidadao, promovendo a liberdade de escolha dos cidaddos e a concorréncia
entre os vdrios prestadores de servicos (estatais, privados e do setor social),
garantindo o acesso universal a servicos de qualidade assente numa ldgica de
sistema em rede financiados tendo por base os ganhos de salude. Neste sentido, é
crucial garantir que a determinacdo Constitucional de direito a protecdao da saude
seja cumprida, independentemente do poder de aquisicdo de cada um e do local de

residéncia das pessoas.

Uma tal rede financiada por recursos publicos, com participacdo do SNS, do setor
social e do setor privado, deve contribuir, em condi¢des de igualdade, para a acesso
universal aos servicos de saude e, em caso algum (mas como infelizmente se tem
estado a verificar) para motivar desigualdades no acesso a esses cuidados em fungdo

das disponibilidades financeiras dos utentes. E esta, alids, a posi¢do histérica do PSD.

Naturalmente, esta indeclindvel exigéncia de um sistema nacional de salude de
acesso universal e com qualidade ndo pde em causa a liberdade de cada cidadao
subscrever seguros de salude nem o interesse em que as politicas fiscais possam

apoiar essa liberdade de escolha.

Uma politica de salude centrada no utente terd de ultrapassar a atual fragmentacao e
falta de sistemas de informacdo e de comunicacdo entre os varios atores do sistema
de saude, dando origem a redundancia de atos e potenciando a falta de seguranca
clinica. Urge dotar os cidaddaos de um processo clinico Unico eletrénico (virtual)
acessivel em todos os pontos de contacto no sistema de saude em Portugal e nao

apenas no SNS.

A qualidade e a sustentabilidade da politica de salde exige, igualmente, o reforco da
prevencdo da doenca, do diagndstico precoce, da diminuicdo do desperdicio em
medicamentos e em exames repetidos e do cumprimento de critérios minimos de

gualidade dos servicos prestados, encurtando tempos de espera em todos os

20



servicos. Por outro lado, é crucial criar mecanismos financeiros e salariais que

reconhecam o bom desempenho de profissionais e das instituicdes do SNS.

A sustentabilidade do sistema publico de seguranga social é, em Portugal, um
problema que ndo pode deixar de ser encarado com grande seriedade. A
irresponsdvel opcao de protelar uma analise atenta das respetivas decisdes sobre
esta insustentabilidade ndo é mais aceitavel. Nao podem estar, em caso algum, a
garantia das pensdes que estdo em pagamento ou que constituem direito adquirido
de cada um dos contribuintes. Nem pode alguma vez estar em causa a livre op¢ao
das empresas em desenvolverem sistemas préprios de apoio complementar aos seus
trabalhadores que deixem a vida ativa, nem a liberdade de os trabalhadores o

fazerem individualmente.

Mas ndo pode ignorar-se que factores como a demografia, a modernizacao
tecnolégica das empresas - que inclui a capacidade de produzir quantidades
acrescidas com menos mao-de-obra -, bem como a inflagdo e a estagnacao
econdmica, constituem fatores sérios de degradacdo da sustentabilidade do sistema
publico de pensdes. Degradacdo essa que ndo pode aceitar-se e é incompativel com
a visdo solidaria entre geracdes que caracteriza a social-democracia do PSD. Para
colmatar essa debilidade crescente, ndo basta reincidir na necessidade de criacdo de
mais riqueza e na criacdo de condicdes para que tal ocorra, o que é simplesmente
Sbvio. Precisamos sim de, tal como ja tem vindo a ocorrer com o chamado IVA
social, e com as transferéncias do OE para a seguranca social, conceber uma maior
articulacdo entre as contribuicdes para a seguranca social e o sistema fiscal, no
sentido de garantir as condicdes de financiamento necessarias e de acautelar que a
progressiva criacdo de riqueza - que se atinge com empresas tecnologicamente mais
desenvolvidas e menos carecidas de mao-de-obra intensiva - ndo deixe de se
traduzir, através do sistema fiscal, no adequado contributo para o financiamento da
seguranga social que essas mesmas empresas teriam caso funcionassem com o
tradicional custo inerente ao factor trabalho. Por outro lado, ndo podemos ignorar
gue a estrutura administrativa e de funcionamento da seguranga social apresenta

niveis de ineficiéncia notdrios, que afetam diariamente a sua relacdo com os
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cidaddos e a transparéncia e clareza das respetivas obrigacdes contributivas, sendo

por isso urgente a convergéncia com padrdes de eficiéncia mais elevados.
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6. Aumentar a competitividade e a produtividade da economia

Nos ultimos 2 anos vivemos em estado de emergéncia, mas falta-nos um sentido de
urgéncia. O governo tem confundido o financiamento da recuperacdao econdmica e
social com um mero leildo sobre a alocacdo sectorial da bazuca europeia, bem
distante de uma visdo abrangente da politica de investimento. N3o nos iludamos. E
verdade que o Estado tem um papel indeclindvel no investimento publico, seja
apoiando as empresas e protegendo o emprego, em especial neste dificil contexto
econdmico marcado pela pandemia e pela guerra, seja financiando, sempre que
existam falhas de mercado, a transicdo digital e o combate as alteracdes climaticas.
Mas, atendendo ao nosso nivel de endividamento publico, é fundamental que a
estratégia de investimento seja, no essencial, orientada para a atracdo de
investimento privado, externo e produtivo e para o reforco das exportacdes. Ora,

isso requer uma transformacao de grande amplitude.

Precisamos de um ambiente de investimento que valorize o mérito, a inovacao, a
criatividade e o espirito empreendedor; que reforce as sinergias entre o sistema
cientifico, empresarial e financeiro; que crie as condigdes para um maior
reinvestimento dos lucros nas empresas; que reforce o acesso das start-ups e das
PME a todas as potenciais fontes de financiamento, além da banca comercial, como
o capital de risco, fundos de investimento, investidores institucionais, financgas
sustentdveis, mercado de capitais, instrumentos de titularizagdo, obrigacdes verdes
e crowdsourcing. Tendo em atencdo que o aumento da produtividade das empresas
esta correlacionado com o aumento de escala, o Estado deverd desenvolver
medidas de estimulo fiscal, de flexibilidade regulatdria e melhoria do ambiente de
negdécios que permitam fomentar fusdes, aquisi¢cdes, joint-ventures e atracdo de
investimento estrangeiro. Estas iniciativas sdao importantes para fomentar o
crescimento do tamanho médio das nossas unidades empresariais, tornando-as mais
competitivas a escala internacional e aumentando a produtividade via ganhos de
escala e aumento da sofisticacdo e profissionalizacdo dos métodos de organizacao e

gestao.
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E precisamos de um Estado que assuma, plenamente, as suas responsabilidades na
melhoria do contexto de investimento — na regulagdo, na justiga, na fiscalidade, na
desburocratizacdo, na educacdo e formacdo profissional, na ambicdo ambiental, na
descarbonizacdo, no ordenamento do territério, no combate a corrup¢do, na
legislacdo laboral, no sistema de ciéncia e inovacdo, na internacionalizacdo, na
identificacdo de clusters de conhecimento - mas que ndo caia na tentacao de intervir
na politica empresarial, salvando incumbentes datados ou forjando novos

“campedes nacionais”.

Mais do que, desesperadamente, tentar encontrar uma nova AutoEuropa, é
fundamental que sejamos capazes de, a partir de uma cultura de inovacdo e
empreendedorismo, acelerar a criagdo e o desenvolvimento de start-up,
posicionando Portugal como um Pais de atracdo — de talentos, de projetos e de
investimento — capaz de liderar numa realista economia de rede do que numa

iluséria economia de escala.

As infraestruturas representam um papel crucial no cumprimento dos designios de
sustentabilidade, de solidariedade, de coesdo e de competitividade. Deve ser dada
prioridade ao financiamento, gestdo e interoperabilidade dos projetos de elevado
potencial impacto social, econdmico e ambiental, nomeadamente, na ferrovia, nos

portos, nos transportes maritimos e fluviais.
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7. Regular o futuro do trabalho e criar os empregos do futuro.

N3o é aceitavel que se continue a assistir a uma dualidade e segmenta¢dao do
mercado de trabalho, remetendo muitos trabalhadores, em especial jovens, para
uma sucessdo de contratos a termo. Os numeros sdo eloquentes - mais de dois
tercos dos nascidos na década de 90 tém contratos a prazo (mais do triplo das
geracdes anteriores). Como também ndo é aceitdvel que, por falta de confianca no
funcionamento do mercado de trabalho, as empresas ndo invistam suficientemente
nos contratos sem termo e na formacao profissional. Defendemos uma regulacao do
mercado de trabalho que alargue a mais trabalhadores a seguranca e prote¢do do
emprego e que promova a capacidade empreendedora e a competitividade das

empresas.

Mas este é também o momento de olhar para o futuro do trabalho. Com a
pandemia, surgiram algumas discussdes sobre a inevitabilidade de algumas das
alteragdes introduzidas ao nivel da organizacdo do trabalho, durante as fases de
confinamento, acabarem por perdurar ou inspirar mudancas mais profundas quando
regressarmos a normalidade. Isto é, mudancas como o teletrabalho, a substituicao
de reunides presenciais e viagens de negdcio por teleconferéncias e a prépria
reconfiguracdo fisica dos locais de trabalho, mais do que conjunturais podem

revelar-se estruturais.

Contudo, esta discussdo tem negligenciado a verdadeira amplitude das
transformacdes em curso no futuro do trabalho (com disrupcGes que sdo anteriores
a pandemia) e, por outro lado, as implicacGes que estas mudancgas tém nas politicas

publicas e ndo apenas nas opcdes empresariais.

A pandemia representa a quarta vaga de mudancas profundas na configuracdo do

futuro do trabalho. Primeiro, a globalizacdo deu origem a uma especializacao das

economias e a uma integracdo das empresas em cadeias de valor globais,
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contribuindo para uma certa padronizacdo global das func¢des, das competéncias e
das responsabilidades dos trabalhadores (ainda que, infelizmente, com rendimentos
e condicdes de trabalho muito desiguais). Depois, as profundas alteracdes
demogréficas ocorridas nas ultimas décadas e, em especial, o envelhecimento da
populacdo nos paises mais desenvolvidos tornaram inevitdvel — sob pena de
assistirmos a uma diminuicdo do PIB e a uma maior pressdo sobre as finangas
publicas dos Estados — um ajustamento do mundo do trabalho, incluindo a
necessidade de se trabalhar durante mais anos e assumir politicas migratdrias mais

abertas.

Mais recentemente, a aceleracdo da robotizacdo, da inteligéncia artificial e da
digitalizacdo, colocaram novos desafios a organizacao da sociedade e do mercado de
trabalho. Por um lado, esta disrupcdo tecnoldgica abre novas perspetivas de
superacao de problemas ambientais e sociais e cria uma nova fileira de atividades
econdmicas; por outro lado, levanta riscos ao nivel do respeito pela dignidade da
pessoa humana e gera anseios sobre a estabilidade e a qualidade do emprego. Ora,
nem o medo, nem o conformismo sdo bons conselheiros nesta jornada. De
momento, ndo se confirmam os receios de uma diminuicdo global do emprego em
resultado da automacdo ou da inteligéncia artificial. Isto é, as novas atividades
econdmicas geradas pela disrupcdo tecnolégica e a reorganizacao de tarefas tém
compensado os empregos que sao destruidos. Mas isso é ilusério: as desigualdades
agravaram-se e a constatacdao de um aumento do numero global de empregos de
pouco consolo serve aos trabalhadores que sdo vitimas desta transicao tecnolégica.
Sendo que alguns dados apontam para mudancas de enorme amplitude no futuro:

14% de todo o trabalho sera robotizado e 32% sera alvo de mudangas significativas.

E por isso que, em vez de um olhar contemplativo perante as sucessivas vagas de
transformacdo do mercado de trabalho, ou de um debate apressado sobre legislacao
laboral ou sobre teletrabalho, precisamos de langar uma nova geragao de politicas
publicas na educagdo, preparando as criangas para exercer profissdes que, em 65%
dos casos, ainda ndo foram inventadas e para o desenvolvimento da criatividade e

do pensamento critico; na formacao profissional, ultrapassando o facto de, 6 em
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cada 10 trabalhadores, ndo disporem das competéncias basicas ao nivel digital; na
protecdo social, garantindo uma rede de apoio a um numero crescente de
trabalhadores em regime de autoemprego e de trabalho parcial; na fiscalidade e no
sistema de pensdes, garantindo que a justica distributiva e a sustentabilidade da
seguranga social sdo compativeis com a crescente robotizagdo.

Temos de nos preparar para regular o futuro do trabalho, mas também para liderar

na criacao dos empregos do futuro.
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8. Reduzir a divida e promover uma fiscalidade mais inteligente

Defendemos uma politica orcamental que compatibilize a redugao da divida com a
redugdo da carga fiscal. Se, por um lado, o excessivo nivel de divida publica retira as
novas geracdes a capacidade para realizar escolhas inteiramente livres, por outro
lado, as desigualdades sociais e a elevada carga fiscal, ndo permitem uma
consolidacao orcamental que descure as dimensdes da competitividade e do bem-
estar social. Ou seja, os resultados positivos da consolidacdo devem servir
simultaneamente e de forma equilibrada, seja para reduzir sustentadamente a
divida, seja para a assunc¢ao de politicas internas socialmente uteis, incluindo opc¢des

de crescimento econdmico e de reducdo da carga fiscal.

No atual contexto de instabilidade na area econdmica e financeira, induzida pelos
trés choques sucessivos — pandemia, inflacdo e guerra —, é fundamental que a nossa
politica or¢gamental seja credivel, sob pena de gerar desconfianga nos mercados.
Infelizmente, o Orcamento do Estado, atualmente em discussdo, ndo evidencia o
nivel de credibilidade necessdrio - finge taxas de inflacdo irrealistas,
deliberadamente subestima as receitas e, excluindo o efeito do PRR, congela a
despesa. Por outro lado, em matéria de gestdo da divida, o governo perdeu a
oportunidade de alongar as maturidades dos nossos empréstimos. E agora corremos
o risco de enfrentar a crise de uma forma mais desprotegida. Sendo que, em tempos
dificeis, ¢ fundamental manter a almofada de liquidez e gerir a divida com

precaugao.

O BCE nao pode deixar de utilizar todos os instrumentos criados em consequéncia
da crise de 2011/12 de forma a resolver eventuais problemas especificos na zona
euro, nomeadamente, nas economias periféricas. No ambito das discussdes em
curso sobre o aprofundamento do projeto europeu, Portugal deve defender uma
maior flexibilidade do Pacto de Estabilidade e Crescimento, em especial no

tratamento da despesa de investimento relacionada com dreas estratégicas (como a
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transicdo digital e climatica, o conhecimento e a seguranca), sem contudo significar

guebra de sustentabilidade orcamental.

Importa assumir uma reforma do sistema fiscal, alinhando-o, em termos
estritamente conformes a Constituicao e segundo critérios sdlidos de justica fiscal e
respeito pelo principio da igualdade, com os objetivos de valorizacdao do trabalho, de
criacdo de riqueza e de protecdo dos recursos naturais, em conjugacdao com uma
justica fiscal capaz de melhor realizar o Estado de direito no dominio da fiscalidade
portuguesa, de forma a permitir ultrapassar os efeitos crescentemente negativos

dos litigios fiscais na capacidade de resposta atempada do sistema de justica.

Devem assumir-se cinco grandes orientacdes estratégicas: (i) um sistema fiscal
potenciador do crescimento sustentdvel, nomeadamente orientando, com
neutralidade, as atua¢des em prol da qualidade ambiental, da eficiéncia energética e
da produtividade dos recursos (fiscalidade verde); (ii) maior simplificacdo e
transparéncia fiscais, contribuindo para uma cidadania fiscal de maior qualidade e
previsibilidade na aplicacdo da lei; (iii) maior eficacia na cobranca dos tributos, com
reducdo do desperdicio de recursos publicos e privados no cumprimento das
obrigacbes fiscais; (iv) maior garantia dos direitos dos contribuintes; (v)
intensificacdo da reflexdao e acao influente de Portugal na politica fiscal europeia e

internacional.

Esta nova orientacdo fiscal reconhece o valor do trabalho dos cidaddos e da
capacidade de criar riqueza por parte das empresas e, agravando comportamentos
ambientais insustentaveis, contribui para a reorientacdo de comportamentos dos
consumidores e dos produtores no sentido da inovacdo tecnoldgica e da protecao

ambiental.

O nosso sistema de impostos e taxas deve valorizar a tributacdo ambiental, sem
perder — mas aliviando-a — a sua estrutura suportada na tributacdo do rendimento. E
da maior relevancia cuidar deste mix fiscal, como também da simplificacdo e

estabilidade do sistema fiscal e da sua pujanca concorrencial, da eficiéncia e
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transparéncia da Administracdo Tributdria na resposta aos contribuintes, da
modernizacao das praticas em matérias como a evitacdo da dupla tributacdo, o
tratamento eficiente dos precos de transferéncia ou a conformacdo do abuso dos
enquadramentos legais tributarios e, naturalmente, com especial incidéncia, do

combate a fraude e a evasao fiscal.

E é necessadria uma visdo de fundo renovada do sistema de tributacdo dos
rendimentos das pessoas coletivas, visando incentivar fortemente o reinvestimento
dos lucros empresariais, no que constitui uma reforma de enorme alcance positivo
na tributacdo do lucro em IRC, caminhando paralelamente no sentido da reducdo da
tributacdo em IRC por via de um decréscimo progressivo da derrama estadual e
vocacionando-a também para, fazendo-a incidir preferencialmente sobre lucros
distribuidos, ela prépria se constituir em incentivo aquele mesmo reinvestimento
dos lucros empresariais, tudo aliado a um desenho mais ajustado das tributacdes
autéonomas, num quadro de uma efetiva promoc¢do da opcdo por despesas

realmente afetas as atividades empresarias e assentes em praticas sustentdveis.

No IRS, defendemos um alivio da carga fiscal assente numa progressividade mais
harmoniosa e escalonada e em que a taxa marginal maxima nao ultrapasse os 45%,
acompanhada pela necessdria atualizacdo das tabelas de retencdo na fonte com
base na taxa de inflacdo e, tendencialmente, coincidente com o imposto devido a
final. Pelo seu caracter excepcional, as taxas adicionais de solidariedade devem, por
principio, ver a sua vigéncia limitada temporalmente aos periodos de emergéncia
financeira. O minimo de existéncia deve ser revisto anualmente, visando padrdes
superiores de dignidade social e salvaguarda de subsisténcia econémica.

No que tange a derrama municipal devem também ser densificados os critérios de
reparticdo da receita para além do principio ja existente de exploracdo de recursos
naturais ou do tratamento de residuos, de molde a tornar essa reparticio mais
equitativa, permitindo o reforco da coesdo territorial dos municipios do interior
onde esses recursos se localizam. A nivel local deve também ser promovida a

reducdo do IVA na iluminagdo publica.
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E é também da maior relevancia cuidar do mix fiscal, da simplificacdo e estabilidade
do sistema fiscal e da sua pujanca concorrencial, da eficiéncia e transparéncia da
Administracdao Tributdria na resposta aos contribuintes, da modernizacdo das
praticas em matérias como a evitacao da dupla tributacdo, o tratamento dos precos
de transferéncia ou a conformacdo do abuso dos enquadramentos legais tributdarios

e, naturalmente, com especial incidéncia, do combate a fraude e a evasao fiscal.
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9. Assegurar a coesao e resiliéncia territorial e o direito a habitacdao

condigna

O nosso planeamento, ordenamento e desenvolvimento territorial, nas ultimas
décadas, caracterizou-se por: expansdao urbana desordenada e fragmentagdo do
tecido urbano, acompanhada do despovoamento do interior; degradacdo do solo e
riscos de desertificacdo, agravados por fendmenos climaticos; degradacdo da
gualidade da dareas residenciais, sobretudo nos centros histéricos e nas periferias;
deficiente programacdo do investimento publico em infraestruturas e
equipamentos publicos; dificuldade de coordenacdao entre os principais atores
institucionais, publicos e privados, responsaveis por politicas e intervencdes com
impacto territorial; complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislacdo e

procedimentos de planeamento e gestao territorial.

O mesmo anacronismo é patente na area da habitacdao: um parque habitacional
com mais de 700 mil alojamentos devolutos; um parque habitacional degradado,
com 1/3 do mesmo a carecer de obras profundas, com proprietarios
descapitalizados e sem condi¢cbes de retomar a sua conservacdo; um mercado
demasiado orientado para a nova construcdao, em detrimento da reabilitacdo, e para
a aquisicdo de habitacdo prépria, em detrimento do arrendamento; uma acentuada
valorizacdo fundidria e imobilidria que, desde os finais dos anos 60, foi afastando a
populacdo nos centros das principais cidades, com consequente expansao
desregrada para as periferias com os problemas sociais e ambientais que estdo

associados a esta situacao.

A resolugdo destes problemas estruturais foi assumida como uma grande prioridade
no ultimo governo liderado pelo PSD. Avangdmos com reformas estruturais de
grande alcance: o novo regime juridico de reabilitacdo urbana; a lei de bases da
politica de solos, ordenamento do territério e urbanismo; o regime juridico de

urbanizacdo e edificacdo; o regime excecional de reabilitacdo urbana; o novo regime
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de arrendamento urbano, complementado por um subsidio de renda; o novo regime
de renda apoiada e de renda condicionada; e os instrumentos financeiros para a

reabilitacdo e regeneracdo urbanas.

Lamentavelmente, o governo socialista reverteu a reforma do arrendamento urbano,
travou a aposta na reabilitacdo urbana e atrasou a concretizacdo da reforma do
ordenamento. Ainda hoje estd por concretizar a classificacdo do solo em apenas
duas classes — solo rustico ou urbano (sendo erradicada a classificacdo de solo
urbanizdvel) — e a concentracdo, no PDM, de todas as regras dispersas numa longa

lista de planos e programa regionais, sectoriais e especiais.

Hoje, em matéria de desenvolvimento territorial, é fundamental ndo apenas acelerar
a concretizacdo dessas reformas, aprovadas em 2014, mas também: concretizar o
cadastro predial em todo o territério nacional; aprovar planos de desenvolvimento
regional (por inexisténcia de planos ou obsolescéncia dos mesmos, o PRR esta a ser
executado com base em intervencbes sem a ponderacdo territorial devida);
assegurar a gestdo responsadvel e sustentavel dos recursos estratégicos do Pais,
como o litoral, as dguas subterraneas, os solos produtivos e o patriménio natural e
cultural; promover a coesdo territorial e a resiliéncia, criando redes regionais de
infraestruturas, transportes, equipamentos e servicos, mas sobretudo promovendo
atividades econdmicas compativeis com a preservacdo dos recursos e valorizando o

capital natural através da remuneracao dos servicos de ecossistemas.

A politica de habitacdo ndo podendo depender da criacdo de habitacdo publica
(excepto no apoio aos mais carenciados ou na correcdo de falhas de mercado), ndo
pode ainda assim deixar ser alvo de regulacdo pelo Estado. O Estado tem de assumir
as suas responsabilidades na regulacao da oferta privada e na reabilitacdo urbana do
edificado existente, que, sendo excedentdrio, carece de investimento para melhoria
das condicdes de conservacdo, seguranca e habitabilidade. Assim, é necessdrio
concretizar os mecanismos previstos, na reforma do ordenamento do territério
aprovada em 2014, de contencdo da expansdo urbana (nomeadamente a

erradicacdo da categoria de solo urbanizavel), de forma a canalizar todos os meios
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disponiveis, designadamente no sistema financeiro, para a reabilitacdo do edificado

e para a melhoria da resiliéncia urbana.

Por outro lado, ao nivel do mercado de arrendamento, além da cobertura e
gualidade da habitacdo social, é necessario introduzir novos mecanismos que
assegurem uma maior oferta no mercado de arrendamento em areas deficitarias de
oferta habitacional. Assim, da mesma forma que hoje as opera¢des urbanisticas de
loteamento (e de impacto relevante ou semelhante a loteamento) ja sdo obrigadas a
cedéncias de dareas para fins publicos, nomeadamente, para equipamentos de
utilizacdo coletiva e dreas verdes, deve passar a ser obrigatdria a canalizacdo de uma
parte dos fogos construidos, no ambito dessas opera¢des imobilidrias, para o
mercado de arrendamento, com limitacdo da respetiva renda. Ainda no dmbito das
indeclindveis funcdes de regulacdo do mercado, o Estado e as autarquias devem
avancar para medidas fortemente restritivas do alojamento local, em especial, nas

cidades com caréncia de habitacdes para arrendamento.

As necessidades especiais dos jovens e da populacdo idosa devem ser respondidas,
também, através do reforco do programa Porta 65, da adog¢do de beneficios fiscais,
da promocdo de uma rede de residéncias de estudantes e de um programa de
construcdo de uma rede de residéncias para a populagdo mais idosa, nas suas areas

de residéncia habitual.
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10.Combater as alteracoes climaticas e liderar a revolucao energética

O cumprimento e refor¢co do Acordo de Paris é a ultima oportunidade de que
dispomos para enfrentar a mudanga climatica. Mas é também a nossa melhor
oportunidade para relangcar o crescimento, criar emprego e enfrentar as
consequéncias da crise pandémica. Apesar dos progressos — traduzidos,
essencialmente, numa maior consciencializacdo da opinido publica, na reducdo dos
custos das tecnologias limpas, no maior peso das energias renovdveis e da
mobilidade elétrica, na dinamiza¢do do financiamento verde - estamos muito aquém

do necessario na agao climatica.

Existe uma notdria incoeréncia entre a ambicdo necessaria para atingir o objetivo de
limitar o aumento da temperatura a 1.5°C face ao periodo industrial (hoje, esse
aumento ja atingiu 1,2°C) e os compromissos de redugdo das emissbes apresentados
pelos quase 200 paises signatdrios do Acordo de Paris (o que na pratica nos coloca
numa trajetoria de aumento da temperatura em 2,7°C). Num momento em que se
desenham, decidem e concretizam, a nivel nacional, europeu e internacional, a
recuperacao econdmica face a crise causada pela COVID19, seria indesculpdvel nao
alinhar totalmente os diversos pacotes de financiamento com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e com o crescimento verde. O combate as altera¢des
climaticas, sendo urgente, mas é também gerivel e pode ser proveitoso se agirmos
atempadamente. De acordo com estimativas da OCDE e das Nac¢des Unidas, a
integracdo das questdes climaticas nas estratégias de desenvolvimento econdmico
pode adicionar 5% a taxa de crescimento econdmico até 2050. O nimero de postos
de trabalho nas energias renovaveis quadruplicard nos préximos 10 anos e o
cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel pode gerar 380

milhdes de novos empregos.

Mas n3ao nos podemos limitar a enunciar as potencialidades econdmicas da
descarbonizacdo ou sublinhar o acréscimo de financiamento que lhe é dirigido.

Como ndo podemos continuar a disfarcar a inacdo com narrativas eloquentes e

35



inconsequentes sobre a emergéncia climatica ou com metas e roteiros para a

neutralidade carbdnica que nao sdo alicercadas em reformas imediatas.

Neste contexto, Portugal ndo pode hesitar. Temos de rever as metas de reducdo das
emissOes para niveis mais exigentes e compativeis com o objetivo de limite do
aumento da temperatura a 1.5°C; assegurar, ja nesta década, 100% de eletricidade
renovavel; acelerar a transicdao para a mobilidade elétrica e o fim da venda de novos
veiculos a combustdo; aumentar a eficiéncia energética e hidrica nos edificios e
promover a reabilitacdo urbana em detrimento da nova construcdo; utilizar
plenamente o potencial da inteligéncia artificial e do big data para impulsionar a
inteligéncia e sustentabilidade das cidades; investir na resiliéncia dos territérios e em
medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas, nomeadamente, nos recursos
hidricos, na orla costeira e nas zonas florestais; reforcar a cooperacdo e ajuda aos
paises em desenvolvimento; avancar para novas medidas de fiscalidade verde que,
penalizando mais a poluicdo, contribua para o financiamento da eficiéncia
energética e para a reducdo do IRS e do IRC; promover a reabilitacdo urbana em
detrimento da nova construcdo; reforcar a rede, a qualidade e a interoperabilidade
dos transportes publicos; tirar partido do valor da floresta enquanto sumidouro de
carbono; promover a interligacao, a escala global, de varios sistemas de comércio de
emissdes (inspirados no sistema europeu que vigora desde 2005); desenvolver
mecanismos de financiamento inovadores (garantias, investimento de impacto,
blended finance e titulos de divida verde); e posicionar Portugal como um grande
exportador de eletricidade renovavel para a UE, tirando partido do histdrico acordo
europeu que alcangdmos, em 2014, sobre o reforco das interligacdes elétricas entre

a Peninsula Ibérica e Franca. Esta é a década decisiva.
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11.Proteger a biodiversidade, remunerar os servicos dos ecossistemas

e valorizar o capital natural

Ha varios anos que os cientistas vém chamando a atencao para o facto de estarmos,
ndao s perante altera¢cbes climdticas sem precedentes, mas também perante o
declinio mais rapido de biodiversidade da historia da humanidade, naquilo a que ja
se designa como a era do Antropoceno. A taxa de extin¢cdo de espécies é 100 a 1000
vezes superior a verificada nas ultimas dezenas de milhdes de anos. Ha varios anos
gue sabemos que foram ultrapassados os limites de sustentabilidade dos
ecossistemas, mas, ao contrdrio das politicas de combate as alteracdes climaticas
(alicercadas na internalizacdo do custo ambiental das emissdes no preco dos
produtos), ainda ndo fomos capazes de operar uma verdadeira mudanca de

paradigma na protecdo da biodiversidade.

Para que essa mudanga ocorra € urgente avangar para a concretizagdo do conceito
inovador de remuneracao dos servigos dos ecossistemas. Isto é, além das matérias
primas, temos de passar a medir, valorar e remunerar os outros servicos ambientais
gue nos sdo prestados pela natureza, tais como: a purificacdo do ar e dos recursos
hidricos, a manutencdo do solo, a reciclagem de nutrientes, a polinizacao de culturas

ou sumidouro de gases com efeito de estufa.

Mas esta mudanca conceptual tem de ter uma traducdo na forma como avaliamos o
desempenho econdmico dos paises. A circunstancia de ndo medirmos, no PIB, o
capital natural, ajuda a explicar a forma silenciosa como este estd a ser delapidado.
Entre 1992 e 2013, a nivel mundial, o capital financeiro duplicou, o capital humano

aumentou 13% e o capital natural caiu 40%.

Assim, defendemos uma profunda alteracdo dos mecanismos contabilisticos,

financeiros e orcamentais através da contabilizacdo do capital natural na nossa

contabilidade publica nacional (aproveitando metodologias internacionais ja
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desenvolvidas), da remuneracdo dos servicos dos ecossistemas e da compensagao
(através da fiscalidade, de transferéncias orcamentais e de créditos de
biodiversidade) das populacbes que, vivendo em parques naturais e areas
protegidas, mais do que enfrentar um prejuizo econdémico e social, devem ser
envolvidas nos beneficios da protecdao ambiental. Este tipo de opgcdo tem efeitos
determinantes nas politicas de inclusdo e de coesdo territorial e é perfeitamente

concretizavel quer em termos praticos quer em termos juridicos.
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12.Proteger o Oceano e valorizar a economia azul

Nunca, como hoje, foram tao evidentes as pressdes ambientais exercidas sobre os
ecossistemas marinhos e costeiros — alteragdes climaticas, praticas de pesca e de
transportes maritimos insustentaveis, poluicdo com pldsticos (nas préximas trés
décadas, teremos mais plastico depositado no Oceano do que peixes) e
sobreocupacdo da orla costeira. Essas pressdes sobre o Oceano, em especial num
contexto de forte crescimento populacional, tém consequéncias praticas: destroem
os ecossistemas, prejudicam o nosso abastecimento alimentar e ameacam a nossa
propria existéncia. O Oceano n3do pode ser encarado como um mero fornecedor de
alimentos e matérias primas ou como uma infraestrutura de transportes e de
turismo — ainda que essa funcdo seja essencial. O Oceano é, verdadeiramente, um
dos grandes reguladores planetdrios prestando servicos ambientais insubstituiveis -
produz metade do oxigénio da Terra; absorve mais de 90% do aumento da
temperatura no Planeta induzido pelas emissdes de gases com efeito de estufa
(aumentando assim, os riscos de aumento do nivel médio do mar); regula o clima; e
0s seus ecossistemas marinhos e costeiros oferecem proteg¢ao contra desastres

naturais.

Por outro lado, nunca como hoje foi tao evidente o potencial da economia azul.
Além da modernizacdo dos setores tradicionais da economia azul — pesca, turismo,
transportes maritimos e portos - é necessario apostar na nova gerac¢ao de atividades
da economia azul, como as energias renovaveis (ondas, marés e edlica offshore), os
recursos minerais, a aquacultura e a biotecnologia. E fundamental garantir que
Portugal é capaz de reter a riqueza associada a economia do mar, evitando a mera

concessao a entidades externas da exploracdo dos novos recursos.
Portugal tem a 3% maior Zona Econdmica Exclusiva da UE e, com a extens3o (em fase

de decisdo nas Nagbes Unidas) da nossa plataforma continental, a nossa

responsabilidade atingira 3,87 milhdes de quildémetros quadrados (equivalente a 40
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vezes a area de Portugal continental). Essa extensdo da plataforma continental
aumenta, de forma exponencial, as nossas oportunidades mas também as nossas
responsabilidades e exige uma nova geracdo de politicas publicas capazes de tratar,
num contexto cooperacdo internacional, o Oceano como um bem publico global

gue, enquanto tal, tem de ser regulado, protegido e financiado.

Ora, mais do que abordagens fragmentadas e incoerentes - patentes na atual
organica do governo - a protecdo ambiental do Oceano e o conhecimento e a
valorizacdo dos seus recursos exigem, nesta nova fase, novos modelos de gestdao
politica que assegurem o reforco da horizontalidade e transversalidade,
nomeadamente, através de Conselhos de Ministros especificamente dedicados ao

tema do Oceano, presididos pelo Primeiro-Ministro ou pelo Ministro da Presidéncia.
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13.Aprofundar o projeto politico europeu e promover a cooperacao

internacional

Portugal ndo pode abdicar do seu papel no refor¢o da construgao europeia. Numa
Europa que se aprofunda em reacdo as crises e aos choques externos, vale a pena
sublinhar o aprofundamento do projeto europeu, ocorrido nas Ultimas duas décadas,
em matérias como a seguranca alimentar, as alteracdes climdaticas, a energia, a
politica monetdria e financeira, a gestao de riscos, a politica externa e de seguranca
comum, as migracdes e a cooperacao internacional. Ora, no presente contexto —
crise migratédria e de refugiados, pandemia, inflacdo, aumento dos precos da energia
e guerra na Ucrania — é ainda mais importante avancar para uma melhor

coordenacao politica e financeira.

Mas a este notério aprofundamento na vertente econdmica e financeira e nas
vertentes de politica sectorial terd de ser associado um aprofundamento da
dimensao politica Unido Europeia através do reforco do papel dos cidadaos. Temos
de evoluir para uma unido politica dotada de instituicdes de governo que possuam

uma nova legitimidade democratica e novas competéncias.

No ambito do imprescindivel equilibrio entre Parlamento-Conselho-Comissao é
fundamental aprofundar os mecanismos de co-decisdo e reforcar a legitimidade
democratica da Comissdo Europeia. Nao tendo a experiéncia de Spitzenkandidat
(método segundo o qual escolha do Presidente da Comissdao Europeia deveria recair
no candidato previamente apresentado pelo partido politico mais votado nas
eleicdes para o Parlamento Europeu) sido bem sucedida, é necessdrio aproveitar o
processo de eventual modificacdo dos Tratados para consagrar a eleicdo do

Presidente da Comissdo Europeia por sufragio direto.

Por outro lado, é fundamental aumentar de forma muito significativa os recursos

proprios da UE, hoje limitados a cerca de 1% do Rendimento Nacional Bruto. O
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acréscimo orcamental é fundamental para a dinamizacdo do crescimento e emprego
na UE, para o investimento no conhecimento, na transicdo digital e climatica e na
resiliéncia face a choques externos e para a convergéncia entre todos os Estados-

membros.

Devemos defender, sem hesitacbes, uma maior autonomia estratégica da Unido
Europeia dotada dos instrumentos necessarios para reforcar o seu papel no mundo e
a sua projecao como ator global. Se duvidas houvesse, a invasdo da Russia a Ucrania
veio reforcar a urgéncia e a necessidade de a UE assumir mais responsabilidades na
seguranca europeia e vizinhanca a leste e de investir mais na sua defesa a 27.
Manter a trajetdria do alargamento a leste deve continuar a ser uma prioridade, mas
devemos também equacionar um maior aprofundamento politico nomeadamente
no dominio da politica externa e de seguranca comum. Alargar e aprofundar nao
devem ser objetivos em contradicdo. Dificilmente a UE se afirmard como ator global

sem se aprofundar mais nos dominios da politica externa e da seguranca e defesa.

Mas a nossa vocagao nao se esgota na UE. Portugal tem de ter uma politica externa
gue valorize a comunidade de Portugueses espalhados pelo mundo; que valorize a
nossa participacdo na NATO; que reforce a nossa relacdo de cooperacdo com os
paises em vias de desenvolvimento (comprometendo-se a aumentar a ajuda publica
ao desenvolvimento dos embaragosos 0,18%/GNI para os prometidos 0,7%), com
especial destaque para os paises da CPLP, para os paises frageis e para os pequenos

Estados insulares; e que contribua para o refor¢co do multilateralismo.

Portugal ndao pode abdicar das suas responsabilidades no reforgo do
multilateralismo e na redefinigdo de uma nova arquitetura global. Com a pandemia
de Covid-19, surgiu um teste pratico as capacidades de cooperacdo internacional.
Nunca como hoje foi tdo visivel a interdependéncia entre todos os paises. Nunca
como hoje foi tdo notdria a natureza multidimensional das crises. E, nunca como

hoje, foi tdo importante a solidariedade com os mais pobres e a coordenacao
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internacional nas respostas a crise sanitaria e as consequentes crises social e

econdmica.

E imperioso avancar para uma arquitetura global capaz de proteger, regular, medir e
financiar os bens publicos globais, como a prevencdo de pandemias, a resiliéncia da
salude global, a adaptacdo e mitigacdo das alteracdes climaticas, a seguranca
alimentar, a protecdao da biodiversidade e do Oceano, a gestdo da crise dos
refugiados e das migrac¢des forcadas, a seguranca internacional face aos riscos de
ciberterrorismo e a estabilidade do sistema financeiro. Essa nova arquitetura
pressupOe a reforma e valorizacdo das organizacdes multilaterais, a implementacao
vinculativa dos tratados internacionais e um novo equilibrio na relagdo entre Estados
gue tenha em atencdo que os paises em vias desenvolvimento sdao os mais

penalizados pelas consequéncias das crises globais.
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3. Atualizar as linhas programaticas do PSD e clarificar a

natureza do nosso relacionamento com os outros partidos

O PSD ndo enfrenta uma crise de identidade, mas enfrenta uma crise de

modernidade.

Valores - como a liberdade, a igualdade e a solidariedade - e principios - como o
personalismo, a defesa do Estado de Direito, a salvaguarda dos Direitos, Liberdades
e Garantias dos cidadaos, o pluralismo e garantia de livre expressao, a afirmacao da
sociedade civil, a tolerdncia e o direito a diferenca, a valorizacdo da paz, o
reconhecimento do mérito, a valorizacdo do liberalismo politico e da livre iniciativa,

o firme empenhamento na construcdo europeia - mantém-se validos.

Mas, sob pena de ficarmos para trds na ordem de preferéncia dos setores mais
jovens e mais dindmicos da sociedade, os eleitores esperam de nds uma clarificacao
e uma atualizacdo. Uma clarificacdo sobre a natureza do nosso relacionamento com

outros partidos e uma atualizacdo das nossas linhas programaticas.

Comecemos pela clarificacdo. Mais do que uma estéril e obsoleta discussdao sobre o
posicionamento do PSD como um partido de centro ou um partido de direita, é
fundamental, num contexto em que o Pais tem sido liderado por forgas
conformistas, posicionar o PSD como o espaco amplo que une todos os reformistas e
gue agrega social-democratas e liberais-sociais. Que se distingue do PS, pela vocacao
reformista, pela valorizacdo da iniciativa privada, pelo reconhecimento do mérito,
pela defesa de um Estado - transparente e eficiente - que sirva os cidaddos e que
tenha uma dimensdao compativel com o nivel de impostos que é aceitavel cobrar e
com os limites da sustentabilidade da divida. Que se distingue de outros partidos a
nossa direita com representagao parlamentar, por ndo ser um partido de nicho, com

reservas quanto ao combate as alteracdes climaticas e ao papel essencial do Estado
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na provisao de servicos universais na saude e na educacdo. E, principalmente, que
ndao admite, em qualquer circunstancia dialogar e negociar com forgas populistas e
extremistas. Consideramos esta uma questdo central neste processo de clarificacao
interna. Em tempo util, de forma praticamente isolada, o primeiro subscritor desta
Mocdo alertou para os riscos da nossa ambiguidade na relacdo com o Chega. O
resultado das eleicdes legislativas confirma que tinha razdo. Lamentamos que, em
2020, muitos tenham ficado convenientemente calados e, ainda pior, venham agora
definir o PSD como “a casa comum dos nao socialistas”. Na casa do PSD ndo cabem

racistas, xenéfobos e populistas.

Mas além desta clarificacdo sobre a natureza da nossa relacdo com os outros
partidos, existe outra tarefa ainda mais relevante. E chegado o momento de
refundar o PSD na sua vertente programatica, tal como fizeram, nos seus respetivos
espacos politicos, Clinton em 1992 — refundando o Partido Democrata depois de 12
anos de lideranca dos Republicanos-, Blair em 1994 - depois de 18 anos de lideranca
dos Conservadores-, ou Cameron em 2005 — depois de 13 anos de lideranga dos
Trabalhistas. Em todos estes casos, o processo de refundacdo permitiu que, a um
longo periodo de oposicdo, se tenha seguido um longo periodo de governacao.

N3o podemos continuar a ler o mundo de forma desfocada. E urgente atualizar as
linhas programaticas do PSD aprovadas em 2012. Passaram 10 anos e, nesta década,
assistimos a mudancas globais sem precedentes: a crise das dividas soberanas da
zona euro, a crise dos refugiados da Siria, as tensdes comerciais entre as grandes
poténcias, a instabilidade nas cadeias de valor globais, a crise climatica e da
biodiversidade, a emergéncia dos ciberataques e, mais recentemente, a pandemia
de Covid-19 e a guerra na Ucrania. Mas na ultima década também assistimos a uma
transformacdo, a um ritmo igualmente estonteante, na ciéncia, na inovacdo, na
salde, na sustentabilidade e no ativismo social. Quase 200 paises subscreveram o
Acordo de Paris para as alterag¢des climaticas e mais de 100 comprometeram-se com
objetivos de neutralidade carbdnica até 2050. Uma revolugdo energética emergiu,
com a massificacdo das energias renovaveis, a aceleracdao da mobilidade elétrica e o
inicio do fim da era do carvao e do petréleo. A digitalizacdo e a economia da partilha

mudaram a nossa forma de consumir, de comunicar, de transportar e até de votar, e
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uma nova geracdo de empresas internacionais e nacionais destronou os
incumbentes. As vacinas contra a Covid-19 foram descobertas em tempo recorde e a
tecnologia blockchain proporcionou uma relagdo mais direta e confidvel nas trocas

comerciais e nas transagdes financeiras.

Este processo de acelerada transformacao também foi acompanhado de uma queda
abrupta da confianca na democracia, nas instituicdes, nos partidos e nos sindicatos.
N3do foi por mero acaso que os Ultimos grandes movimentos de ativismo global -
Occupy, MeToo, Black Lives Matter e Fridays for Climate — passaram ao lado dos

protagonistas habituais.

O mundo mudou e os partidos politicos portugueses nao se atualizaram. Lancaremos
um processo, aberto a toda a sociedade, de atualizacdo das nossas linhas
programaticas, a aprovar em Congresso Extraordindrio, e acreditamos que a nossa

capacidade de reconquistar a confianca dos portugueses depende desse passo.
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2. Abrir e modernizar o PSD, tornando-o um partido-

movimento orientado por causas.

O processo de refundagao tem de ir além da vertente programatica e exige inovagao
na forma como nos organizamos e funcionamos internamente.

Tal como em 74, quando contra todas as probabilidades nascemos e crescemos, o
PSD terd de voltar a ter uma cultura de empreendedor — ou, utilizando uma

terminologia mais atual, de start-up - e ndo de incumbente.

Seremos um partido-movimento, orientado por causas. Seremos um partido de
eleitores e de militantes. Seremos um partido organizado matricialmente
(conjugando a componente residencial e temdtica) e ndo apenas territorialmente.
Seremos o partido que saira das sedes e estara em contacto direto com os cidadaos,
ouvindo-os, auscultando-os e envolvendo-os nos nossos processos de decisdo
interna. Seremos o partido mais avancado na aplicacao das tecnologias digitais, do
big data e da inteligéncia artificial, tanto nos processos de apoio a decisdo como nos
mecanismos de comunicacdo. Seremos o partido de referéncia na qualificacdo dos
nossos representantes, instituindo, em parceria com instituicbes nacionais e
internacionais, programas de formacdo em lideranca de politicas publicas cuja
frequéncia serd obrigatdria para todos os candidatos a eleicbes autarquicas,

legislativas e europeias.

Seremos mais, seremos mais novos e seremos diferentes. Comprometemo-nos a
aumentar significativamente o ndmero de militantes; a dar mais poder aos
militantes (o partido é deles, ndo é dos dirigentes); e a promover novas formas de
participacdo de ndo militantes na vida interna do PSD, seja através do seu
envolvimento no desenho de politicas, seja através do seu envolvimento nos nossos

processos de decisdo e de escolha interna.

Adotaremos um cédigo de conduta aplicavel a todos os militantes e eleitos do PSD.
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E iremos mais longe na igualdade e na n3do discriminacdo de género, assumindo o
objetivo de paridade entre homens e mulheres nos drgaos politicos internos e nas
eleicGes autdrquicas, europeias e legislativas. Valorizaremos o papel fundamental
dos autarcas na definicdo das politicas publicas nacionais, recusando remeté-los a
mera territorializacdo de medidas decididas em Lisboa. E, sim, seremos, o partido

preferido pelos jovens.

Algumas das mudancas acima preconizadas carecem de medidas de gestdo a
promover pela Comissdao Politica Nacional. Outras exigem mesmo a revisdao dos
Estatutos a concretizar em Congresso Extraordinario a realizar em 2023, no decorrer

do qual também se aprovardo as novas linhas programaticas do PSD.
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3. Liderar uma oposicao firme, inconformista, criativa e

reformista ao governo socialista.

Os portugueses deram-nos um mandato claro e teremos de o honrar, dado que
tanto no governo como na oposicdo se serve o interesse comum. Mais do que mera
oposicdo, seremos alternativa. Seremos firmes no escrutinio do governo e na
denuncia dos seus erros. Dentro e fora do Parlamento. E seremos audazes na

formulacao de alternativas. Dentro e fora do Parlamento.

Seguindo o modelo inglés, constituiremos um verdadeiro governo-sombra cuja
composicdo sera apresentada no Congresso do dia 4 de Julho. Ficam os Ministros e
os Secretdrios de Estado do governo socialista a saber que, a partir de agora, terdo
uma marcacao direta por parte dos Ministros-sombra e dos Secretdrios de Estado
sombra do PSD. N3o |hes daremos descanso, em nome do mandato que os
portugueses nos conferiram. Portugal foi ficando para trds nos indicadores
econdmicos e sociais e é do PS a principal responsabilidade pela situacdo em que
Portugal se encontra — liderou o governo durante 14 dos ultimos 20 anos. Foi
responsavel, durante a governacdo Sécrates, pelo sequestro de Portugal no défice e
na divida e pelo pedido de resgate que trouxe a austeridade e os sacrificios aos
Portugueses. Foi responsavel, durante os ultimos 6 anos por um auténtico governo
de gestdo, liderado por Anténio Costa, que nem aproveitou os resultados das
reformas estruturais que lhes deixdmos em 2015, nem os ventos de cauda que
sopraram entre 2016 e 2020, para realizar as reformas que nos tivessem colocado
em melhores condicdes de enfrentar as consequéncias sociais e econdmicas dos
novos choques globais — a pandemia, a inflacdo, a crise na Ucrania e a escalada de
precos da energia. Desenhou um Plano de Recuperacdo e Resiliéncia pds-Covid a
pensar essencialmente no financiamento do Estado e ndo no financiamento da
economia e no reforco da competitividade e da produtividade. E agora — quando nos
deparamos com as consequéncias de trés choques sucessivos (Covid19, inflacdo e

guerra) - apresentou um Orcamento irrealista.
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4. Unir o Partido e vencer todos os desafios eleitorais

O PSD tem de encarar o ciclo o proximo ciclo de 4 anos com a ambigao de vencer

todas as eleigoes.

No horizonte do mandato da nova Comissao Politica Nacional, até 2024, apenas se
disputardo as eleicdes regionais na Madeira, onde devemos ambicionar alcancar
uma maioria absoluta do PSD, e as elei¢cbes Europeias, onde temos de assumir de
forma clara o objetivo de vencer. A vitdria nestes atos eleitorais é especialmente
relevante atendendo ao a exigéncia de aprofundamento do projeto politico europeu,
de refor¢co da autonomia regional dos Acores e da Madeira e de superagdo dos
problemas colocados pela insularidade e para o desenvolvimento sustentavel

daquelas regides.

E avancaremos, de imediato, para a atempada preparacdao do PSD para os atos
eleitorais que terdo lugar entre 2024 e 2026 - elei¢cBes regionais nos Acores (onde
devemos ambicionar uma maioria absoluta do PSD), elei¢Ges autdrquicas (onde o
PSD tera de se voltar a afirmar como o maior partido do poder local) e elei¢cGes
legislativas. Ainda que as elei¢des legislativas estejam previstas apenas para 2026, o
PSD tem de se preparar de imediato para esse desafio eleitoral, discutindo e
apresentando, num processo amplamente participado pelos militantes e pelos
cidaddaos em geral, uma nova geracdo de politicas publicas e de reformas estruturais
capazes de colocar Portugal, em 2030, no topo dos indicadores e rankings de
Desenvolvimento Sustentavel, de Desenvolvimento Humano e de Bem-estar Social e

acima da média europeia do PIB per capita (em paridades de poder de compra).

Uma sequéncia vitoriosa em todos as elei¢des previstas para os préximos 4 anos
pressupfde verdade e inconformismo no diagndstico dos problemas; inovagdo e
reformismo nas solugdes politicas apresentadas; e integridade e credibilidade dos
nossos protagonistas. Mas pressupde também uma dimensdo prévia — o espirito de

unidade no Partido, para o qual todos temos a obriga¢ao de contribuir.
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