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39.2 Congresso Nacional do PSD

Proposta tematica
Um choque de equidade, justica e coesao territorial

Os caminhos abertos no 25 de abril tém de levar a rdpida correcéo das desigualdades
regionais. Eles tém de ser caminhos de liberdade, igualdade e justica para todo um
Povo e ndio s6 para uma capital doente ja do seu proprio elefantismo.

Francisco Sa Carneiro®

Portugal é em 2021 um pais com profundos desequilibrios territoriais. Nao é igual
nascer e viver numa ou noutra regido. As oportunidades para cidadaos, empresas e
instituicdes, sao cada vez mais distintas em fung¢do da sua localizagao, e isso talvez seja
um dos maiores fracassos do Portugal democratico na atualidade.

Como partido nacional e reformista por exceléncia, e honrando os ideais dos seus
fundadores, a sua implantagdo e programa, o PSD tem a responsabilidade de assumir a
promogao da coesao territorial como prioridade fundamental da sua atividade politica,
apresentando e liderando a execugao de propostas necessdrias para contrariar o
acentuar dos desequilibrios econédmicos, demograficos e sociais que vamos registando.

Podemos analisar os dados relativos a distribuicdo nacional do poder de compra, do
rendimento médio das familias, da dinamica populacional, do acesso e das distancias
aos cuidados de saude ou as estruturas de socorro, a justiga, a cultura ou a tantos
outros servigos e infraestruturas publicas.

Podemos olhar até para os resultados escolares, para o acesso ao ensino superior, para
o digital e para os recursos ao servigo da inovagdo e da competitividade, entre muitos
outros indicadores.

Podemos confrontar os dados, relatérios e andlises das mais diversas fontes: publicas e
privadas, globais ou setoriais; portuguesas ou de organizagdes internacionais.

! Discurso no Porto, novembro de 1974, in “Francisco S& Carneiro. Por uma social-democracia
portuguesa”, Publicagdes Dom Quixote, 2.2 edicdo, 2010.
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Em comum encontramos padrdes espaciais que se repetem, e que se tém acentuado
nas ultimas décadas: uma profunda clivagem entre o Portugal urbano e rural; entre o
centro e as periferias; entre o pais das areas metropolitanas e o restante territorio;
entre a progressiva concentragdo de pessoas e recursos em torno da area
metropolitana de Lisboa e a erosdo e o esvaziamento de uma grande parte do
territério nacional.

Esta realidade ndo é exclusiva de Portugal. As diferencas entre regides, cidades e
tipologias de espago, ocorrem um pouco por todo o mundo, a diferentes velocidades e
com diferentes dinamicas. Considerem-se, por exemplo, os varios ciclos de politicas de
coesao que a Unido Europeia tem executado para procurar contrariar estas tendéncias,
e que, de resto, asseguram no nosso pais, a maior parte do investimento publico nos
territérios em perda.

A especificidade nacional que temos nesta matéria prende-se com a intensidade a que
ocorre, com a transversalidade de setores em que se regista, e com o facto de,
manifestamente, ndo termos uma estratégia capaz para contrariar um problema que a
todos prejudica: uns por regressado, decréscimo e recuo econémico e social; outros por
excessiva concentracdo, saturacdo e bloqueio.

Acresce que grande parte do territdrio apresenta ja niveis minimos de
sustentabilidade, de massa critica e de capacidade que permitam reverter estas
tendéncias recessivas, conferindo um contexto de emergéncia ao que possamos querer
implementar.

Por outro lado, Lisboa e as principais cidades tém cada vez mais exigéncias no que
respeita a garantia da qualidade de vida urbana dos seus residentes e populagao
flutuante. Nao fara mais sentido que alguns servigos operacionais e administrativos do
Ministério da Agricultura estejam em Santarém do que no centro de Lisboa? Ou que
setores de operacdes e engenharia da CP possam localizar-se no Entroncamento? Isto
apenas como exemplos do que pode ser repensado para tantas outras areas, em linha
com o que o PSD tentou recentemente com a proposta de deslocagao do Tribunal
Constitucional para Coimbra.

E necessdrio articular e combinar medidas que desconcentrem, que descentralizem,
que inovem e diferenciem o papel do Estado na forma como se relaciona com
cidadaos, empresas e instituicdes, em fung¢do da sua localizagdo. Tratar todos por igual,
neste contexto, é alimentar e perpetuar as desigualdades. De que serve tratar da
mesma forma um cidaddao em Lisboa e um cidadao em Macao, se as suas condicdes de
partida, de distancia, de acessibilidade, de custos, sdo ja profundamente distintas?
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Precisamos de um choque de politicas para a equidade, justica e coesao territorial em
Portugal. De um conjunto de medidas que rompam este ciclo de crescentes
desequilibrios e que descriminem intencionalmente os territérios: da darea fiscal ao
investimento publico, da disponibilidade de equipamentos e servicos publicos a
redistribuicdo dos meios do Estado pelo pais, da prépria organizacdo politica a forma e
localizagao das tomadas de decisao.

E para o fazer precisamos de um plano concertado, estavel, duradouro. As mudangas
neste dominio ndo sao compativeis com o curto prazo, mas é imprescindivel que sejam
produzidas o quanto antes.

Aproxima-se um novo e exigente ciclo de financiamento europeu. E estamos perante
um novo ciclo politico. O PSD tem de conseguir implementar uma reforma que
aproxime as oportunidades e as condicdes de vida, que aproxime os portugueses e que
equilibre o pais.

Subscrita pela Assembleia Distrital de Santarém em 29/11/2021

Autor

Jorge Salgado Simdes

militante n.2 66106, seccao de Torres Novas
salgado.simoes@gmail.com

Pagina 3 de3



3
17,18 E 19 DEZEMBRO 2021 | EUROPARQUE, SANTA MARIA DA FEIRA

PROPOSTA TEMATICA

SUSTENTABILIDADE E
VALORIZACAO TERRITORIAL

1° SUBSCRITOR:

CPD Vila Real



39.° CONGRESSO

NACIONAL DO PSD

SUSTENTABILIDADE E VALORIZAGCAO
TERRITORIAL

VILA REAL — TRAS-OS-MONTES

12 SUBSCRITOR — ASSEMBLEIA DISTRITAL DE VILA REAL

DEMAIS SUBSCRITORES:

- PRESIDENTES DE CAMARA E PRIMEIROS ELEITOS PELO PSD NO DISTRITO DE VILA REAL
- AUTARCAS ELEITOS NO DISTRITO DE VILA REAL

- DEPUTADOS CONSTANTES DE LISTA A SUFRAGIO PELO PSD NO DISTRITO DE VILA REAL

Vila Real



39.° CONGRESSO

NACIONAL DO PSD

Proposta Tematica

SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL NO DISTRITO DE VILA REAL — TRAS-OS-
MONTES

As dindamicas territoriais das ultimas décadas em Portugal provocaram uma diferenciacdo territorial
significativa. Dois tercos do territério continental, correspondente grosso modo ao Interior ou aos
denominados territérios de baixa densidade, onde se inclui o distrito de Vila Real, estdo ameacados
pelo despovoamento e pelos seus inevitdveis efeitos - rarefacdo humana, envelhecimento
acelerado da populagdo e uma efetiva incapacidade de renovacgao de geragGes.

Nas ultimas décadas procurou-se corrigir os desequilibrios territoriais e combater o esvaziamento
demografico tendo por base uma abordagem infraestrutural, com o pressuposto que a melhoria
das acessibilidades e das condi¢cdes de vida das populacdes contribuem para travar / suster o
esvaziamento demografico e alavancar o desenvolvimento econdmico.

Muito embora os efeitos indiscutivelmente positivos que estes programas tiveram nas condicdes e
qualidade de vida das populag¢des do distrito ou nas suas estruturas produtivas, as politicas publicas
e 0s programas operacionais implementados ndo foram capazes de materializar a ambicao de
promover um desenvolvimento social e econdmico que estancasse este processo de diminuicdo
populacional em Tras-os-Montes.

Reconhecendo este desidrato e os problemas com que se debate o distrito de Vila Real
(esvaziamento e envelhecimento demografico, declinio social e econémico, reducdo de servicos
publicos, etc.), com clara evidéncia na piramide demografica invertida, nos ultimos congressos do
PSD, a Comissdo Politica Distrital do PSD de Vila Real apresentou mog¢&es tematicas cujo enfoque se
centrou, entre outros, na competitividade e possiveis estratégias para a criacdo e fixacao de valor
acrescentado e emprego qualificado nos territdrios de baixa densidade.

As opcoes politicas para este territério devem ter como designio principal para o desenvolvimento
futuro a implementacdo de politicas publicas de coesdo, de desenvolvimento territorial integrado e
politicas socioeconémicas, demogréficas e de emprego. Esta orientacdo estratégica reconhece que
as intervengdes politicas devem ser potenciadoras da criacdo de riqueza e emprego, criando e
fixando valor acrescentado neste territério, combatendo os grandes flagelos, como o
despovoamento, o desemprego e o envelhecimento.

Mais do que nunca, o envelhecimento da populacdo traz, de forma mais vincada nos territérios do
interior e de fronteira como Trds-os-Montes e Alto Douro, desafios societais que é dificil reverter,
sobretudo os associados a maior exigéncia de suporte de cuidados de salde, a diminuicdo de
efetivos em idade ativa, o aumento dos encargos com apoio social direcionado aos idosos, a
garantia da inclusdo social e o acesso a servicos basicos, com particular enfase nos cuidados de
saude. Esta preocupacgdo torna-se ainda mais pertinente atendendo ao momento pandémico que
se vive atualmente pelo que é importante que os servigos, os equipamentos e as infraestruturas
tenham capacidade de resposta a diferentes necessidades e se consigam reajustar a procuras
diferenciadas, exigindo a implementacdo de politicas que minimizem estes efeitos.
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E este o desafio que o distrito de Vila Real e Tras-os-Montes tém pela frente e para o qual estamos
todos convocados: assegurar a sustentabilidade territorial. Para tal é necessario desenvolver e
principalmente assegurar politicas publicas que considerem a importancia de:

* Manutencdo de equipamentos, valéncias e servigos publicos;

* Valorizagao e potencializagao agricola e florestal;

* Preservacdo ambiental, valoriza¢cdo dos recursos naturais e do turismo;

* Melhoria da competitividade e empregabilidade;

* Politicas setoriais e fundos comunitarios ajustados a realidade territorial;

* Juventude, promoc¢ao do empreendedorismo jovem e apoio ao investimento;
* Expetativas Douro;

* Expetativas Alto Tamega.

1 - MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS, VALENCIAS E SERVICOS PUBLICOS

Nas regides do interior e de baixa densidade, como é o caso do distrito de Vila Real, a consideracdo
da abordagem centralista e setorial, a par de uma rede deficiente de transportes coletivos e dos
niveis de iliteracia digital, compromete o principio da igualdade de oportunidades no acesso a bens
publicos e ameaca a coesdo social e territorial.

Em nome da eficicia, da equidade e da garantia de niveis minimos de dotacdo e provisdo de
equipamentos e servigos bdsicos e de proximidade, é determinante garantir a existéncia de um
numero minimo de bens e servicos publicos (e de interesse publico) nas regides de baixa
densidade, a escala local, municipal ou supramunicipal (NUT lll), garantindo a igualdade de
oportunidades, padrdes minimos de equidade e coesdo social e a sustentabilidade dos territérios.

As cidades médias e as centralidades municipais assumem um papel preponderante na afirmacdo e
reconstrucdo de um sistema urbano policéntrico, em que o espacgo publico e as centralidades de
comércio, servicos e lazer funcionam, fisica e simbolicamente, como nds articuladores do tecido
urbano e regional e transmitem coesdo as dareas de densidades diferenciadas. Ao nivel
supramunicipal é necessaria a existéncia de uma rede institucional de ambito regional, enquanto os
centros urbanos sede de concelho estruturam um territério de proximidade fundamental para a
qualidade de vida e o bem-estar dos residentes, assumindo uma crescente preponderancia na
empregabilidade da populagdo, quer de emprego publico quer no comércio e servigos.

A rede de bens e servicos publicos, prestados pela Administragdo Estatal ou outras entidades de
natureza privada, deve pressupor nos modelos de programacao solugdes inovadoras mais eficazes
e eficientes: unidades e servicos moéveis, centros multisservicos, redes telematicas, equipamentos
plurifuncionais, etc.

E fundamental que na reorganizacdo de servicos com implicagdes no distrito de Vila Real haja o
envolvimento das comunidade locais nas estratégias de (re)organizacdo das redes de bens e
servicos, através dos seus representantes ou com base em modelos de participacdo ativa da
comunidade, contribuindo para a melhoria dos niveis de eficiéncia coletiva. E muito relevante a
construcdo de compromissos entre as varias instituicdes publicas, bem como entre as entidades
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publicas e privadas. Nestes territdrios, mais do que nunca, as autarquias locais assumem um papel
preponderante, funcionando como pivos na dinamizagdo de estratégias locais, dadas as fragilidades
institucionais locais/regionais e a resisténcia do poder central em efetivar politicas publicas
territoriais.

O acesso a servicos de salde, da populacdo escolar a estabelecimentos de ensino, a justica, a
seguranca, a cultura e a informacdo, a servigos administrativos ou a um conjunto de bens essenciais
a vida das familias apresentam-se como necessidades elementares determinantes da qualidade de
vida das populagGes, cuja ndo satisfacdo pode contribuir para o agravamento daqueles fendmenos,
colocando em causa a equidade e coesao social e territorial.

Um dos principais desafios é ultrapassar o espaco e o tempo, garantindo a popula¢do o acesso aos
equipamentos e servicos, nomeadamente os de natureza publica, sendo importante minimizar os
elevados tempos de deslocacdo que alguns territérios apresentam a determinados equipamentos e
servicos, garantindo-se o acesso da populacdo através de servicos de proximidade, com
comunica¢des e/ou transportes que levem a populagdo aos equipamentos e servigos ou estes as
populagdes. Se é certo que o despovoamento originou a diminuicdo do investimento publico em
alguns setores basicos para a populagao, é necessdrio refletir a organizacao das redes existentes,
tendo em consideragdo o papel e importancia dos servicos méveis na prestacdo de servigos.

E assim vital combater o “abandono” do interior pois do “isolamento” em termos de acessibilidade
passou-se, em grande parte do territdrio, a uma ldgica de “encerramento” de servigos publicos. No
sentido de consolidar uma estratégia de preservacdo de bens e servigos publicos nos territérios de
baixa densidade é importante considerar:

A revisdo do modelo de funcionamento dos centros de saude

E necessario proceder a revisdo do modelo de funcionamento dos centros de satde, em particular
do modelo atual de Consulta Aberta, que veio substituir o Servico de Atendimento Permanente.
Nos territérios de Interior e Baixa Densidade onde o envelhecimento é cada vez maior, é necessaria
uma maior preocupagdo com a saude das populagbes, pelo que é necessdrio que, a escala
municipal, seja assegurado uma efetivo Servico de Urgéncia Basico nos Centros de Saude, evitando
a excessiva concentragdo nos Servicos de Urgéncia Hospitalar.

Por outro lado, importa rever o funcionamento dos centros de salide em periodos do ano em que a
populacdo nestas regides aumenta (ex. periodo de verdo) ou em que ha maior procura dos servigos
(ex. natal e passagem de ano).

Para assegurar a existéncia de profissionais nas infraestruturas de saude do interior, devem ser
asseguradas diversas regalias aos médicos que trabalhem no interior do pais, nomeadamente nos
casos de especialidades mais deficitarias.

Organizacdo dos Tribunais e dignificacdo da justica no interior
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A reorganizacdo da justica e da rede de equipamentos judicidrios deverd ser ajustada as
necessidades do territério, respondendo ao desejavel equilibrio entre oferta e procura no sistema
judicidario, mas também, a contextualizacdo dos equipamentos da justica na ldégica de
funcionamento dos territérios nas variadas vertentes, social, cultural e econdmica. Assim devera

ser assegurada a necessidade de:

* Requalificar as instalagbes dos tribunais do interior, englobando os equipamentos de
videoconferéncia, programas informaticos para videoconferéncia, instalacdo de sistema wi-
fi em todas as salas do tribunal, climatizacdo das instala¢des, entre outras.

* Assegurar o funcionamento de Juizos de Proximidade em todos os municipios do interior
do pais, funcionamento com competéncias locais civeis e criminais, bem como quest&es
laborais e de outros foros (ex. execu¢Ges sumarias e ordindrias);

* Eliminar a concentragdo dos processos executivos numa Unica Comarca a nivel distrital;

* Pugnar para que o atendimento presencial seja assegurado por dois funcionarios judiciais e
um oficial de justica em cada municipio e haja a afeta¢do de dois magistrados judiciais;

* Assegurar o funcionamento, ao nivel supramunicipal NUT lll, de tribunais “centrais” para
competéncia criminal para a¢des com intervengdo do Tribunal Coletivo, bem como para
competéncia exclusiva em direito societario.

Um novo modelo de interacdo entre universidades, as autarquias e as empresas;

As instituicbes do ensino superior tém um peso institucional muito forte a escala regional,
evidenciando-se o seu papel na transformagao das atmosferas urbanas e no desenvolvimento de
um maior empreendedorismo regional, sendo pecas chave para o reforco da competitividade
regional e a implementacdo de redes estratégicas a nivel regional. E fundamental promover um
novo modelo de interacdo envolvendo as universidades, as autarquias, as organiza¢des do setor
empresarial, as empresas, etc., que permitam o estabelecimento de parcerias de base territorial
capazes de implementar novas competéncias e sinergias favoraveis ao reforco da inovacdo
empresarial e da competitividade regional.

Para consolidar um maior compromisso de parceria entre o poder local, o associativismo
empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico, de forma a permitir intervir de forma mais eficaz
nos dominios chave do desenvolvimento e da coesdo territorial, € fundamental a presenca efetiva
do ensino superior universitario / politécnico ao nivel supramunicipal, nomeadamente nas cidades
médias, assegurando a sua presenca em todas as comunidades intermunicipais.

Assegurar a presenca efetiva das forcas de seguranca

E fundamental que o Estado preserve o funcionamento dos servicos publicos, o que n3o esta a ser
feito no funcionamento dos postos de seguranga na regido, em resultado da reducdo do nimero de
efetivos nos postos.
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A diminuicdo de efetivos leva a falta de seguranca da populagdo, sentindo-se desprotegida,
abandonada e com medo, receando pela sua seguranga pessoal e a dos seus bens.

A diminuicdo da populagdo que se tem sentido na regido ndo podera resultar em diminui¢cdo do
numero de efetivos pois o territério a vigiar € o mesmo, sendo fundamentar que seja assegurada
uma efetiva presenca das forcas de seguranca no territdrio.

Um servico postal universal acessivel as populacdes rurais

O servico postal universal é atualmente prestado pelos CTT e consiste na oferta permanente de
servigos postais, com uma qualidade determinada e a pregos acessiveis, de forma a responder as
necessidades de comunicagdao das pessoas e empresas. Nas regides de baixa densidade, aquando
da reavaliagdo das condi¢des de prestacdo do servico, deverd ser salvaguardado, pela Autoridade
das Comunicagdes, que as populacGes tém proximidade ao servico postal universal, considerando
as redes de transporte publico e com particular preocupagdo nas situagdes de maior rarefagao
populacional, através do atual modelo de funcionamento ou através da incorporacdo de solugdes
inovadoras. Devera ser garantida que a reorganizacdo do servigo postal universal nos territorios de
baixa densidade seja devidamente articulado/protocolado com as autarquias locais.

Melhoria das redes de comunicacdo digital

As redes de comunicacdo digital nomeadamente a cobertura da rede de banda larga e fibra ética no
distrito de Vila Real ainda tém de ser melhoradas no sentido de aumentar a atratividade para
residéncia, contribuindo para o refor¢o da conetividade digital. De facto, como foi possivel verificar
ao longo da pandemia COVID 19, a difusdo das TIC é vital para originar novos servigos/atividades no
espaco rural, em particular com o recurso ao teletrabalho ou as tele-atividades.

Assim, devera ser assegurada uma cobertura adequada das redes de comunicagdes médveis e uma
cobertura da rede de banda larga por todo o territdrio, garantindo o principio da universalidade no
acesso as redes em condi¢des de mercado (nivel de servigo e tarifas) similares as do Litoral.

Reducdo dos custos de contexto e minimizacdo dos seus impactos nas empresas

Um dos problemas prende-se com os elevados custos de contexto provocados pelas assimetrias
territoriais na cobertura de infraestruturas ou mesmo das tarifas e pregos de servicos em dominios
como as portagens, a agua, o gas natural, as comunicacGes méveis, a banda larga, etc. Assim, de
modo a garantir competitividade as empresas e territérios de Tras-os-Montes e Alto Douro,
propomos:

* Viabilizar as acessibilidades intrarregionais ainda deficitarias de modo a reforcar a
atratividade territorial e a consolida¢do do investimento privado;
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* Melhorar as acessibilidades intra concelhias, que no seguimento da reorganizacdo de
servicos ocorrida na ultima década, é um fator limitador do desenvolvimento
territorial;

* Revisdo do modelo e sistema tarifario das portagens rodovidrias, assegurando que as
empresas e populacdes da faixa interior do pais sdo objeto de uma diferenciagao
positiva que permita que a cobranca e os valores praticados estdao indexados ao seu
nivel de desenvolvimento socioecondmico, criando um selo a utilizar nas portagens
pelas empresas que promovem a exportacdo, permitindo a diferenciacdo de acordo
com a residéncia;

* Financiar os servigos publicos de transporte nas cidades de média dimensdo, nos
centros urbanos sede de concelho e a implementac¢do dos transportes porta-a-porta,
garantindo o direito a mobilidade das populag¢des do interior;

* Defender o principio da solidariedade interterritorial que garanta tarifas equilibradas
em todo o pais;

* Minimizar os custos de contexto associados as falhas de mercado provocadas pela
inexisténcia de uma rede de gas natural que garanta as empresas dos territorios de
baixa densidade condi¢Ges similares nos encargos com energia (e outros) destinada as
atividades residenciais e industriais.

InstituicGes mais amigas das criancas e das familias

Os diferentes cenarios da evolucdo demografica apontam para um impacto muito negativo na
estrutura de povoamento e na ocupacdo do territorio no distrito, pelo que é necessario fomentar
condicOes para a inverter a regressdo demografica e minimizagdo dos seus impactos negativos.

Mais do que pensar em destacar medidas concretas de promoc¢do da natalidade, dada a
complexidade social do fendmeno, é importante ter em consideragdo que a reversdo da situacdo
requer um conjunto de medidas e politicas de ambito nacional. Além dos eventuais incentivos
diretos e de discriminagdo positiva no interior, nomeadamente em termos fiscais, é necessario
medidas para favorecer a conciliagdo do trabalho com a vida familiar, a participacao das mulheres
no mercado de trabalho e a resposta aos desafios do envelhecimento demografico,
nomeadamente:

¢ Garantir uma maior empregabilidade dos ativos regionais qualificados: promocao de
iniciativas inovadoras, estimulo a fixagdo de investimentos de capital intensivo e maior
qualificacdo dos recursos humanos regionais;

* Implementar medidas de descentralizagdo administrativa e de relocalizagdo de
atividades capazes de fixar mao-de-obra local e atrair ativos do exterior;

* Desenvolver estratégias de apoio a fixacdo das familias na regido.

2 — VALORIZAGAO E POTENCIALIZACAO AGRICOLA E FLORESTAL
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Para a sustentabilidade e coesdo territorial no distrito de Vila Real existe a necessidade de criar
condicbes que atraiam capital para os setores agroflorestais e associados, em particular para a
producdo, que promovam o aumento da produtividade e da competitividade, uma vez que estes
sdo setores vitais para o desenvolvimento regional

O sector florestal constitui uma riqueza estratégica cuja necessidade de preservacio e de
desenvolvimento é do superior interesse nacional. O seu desenvolvimento contribui de forma geral
para o crescimento econdmico e social, constituindo por isso uma peca fundamental para o
desenvolvimento rural e sobretudo para a conservacao e valorizagdo dos recursos naturais.

No quadro estratégico atual e de futuro, exige-se ordenar, gerir e prevenir ativamente os espacos
florestais, para regenerar as suas fungdes produtivas, para potenciar a sua viabilidade econémica e
utilidade publica e para reduzir os incéndios.

Para corporizar esta estratégia elenca-se um conjunto de a¢des que importa implementar:

* Criar medidas para incentivar o associativismo, o cooperativismo, o arrendamento e/ou
gestdo de prédios rusticos, designadamente através da criacdo de um sistema de contratos-
programa entre o Estado, as camaras, as associacdes ou organiza¢des de proprietdrios e
produtores florestais e particulares que assegurem a gestdao comum de espacos florestais
em zonas de minifundio e de elevado risco de incéndio, com prioridade para as Zonas de
Intervencgao Florestal existentes ou a constituir;

* Concertar e construir com os diferentes intervenientes no Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios o modelo para a prevencgao e valoriza¢do florestal, dotando-os de
meios e recursos necessarios de acordo com as competéncias, nomeadamente, na
execucdo das faixas da rede secundaria, que lhe estdo atribuidas, de modo a que os
diferentes intervenientes tenham reunidas as condi¢des minimas indispensaveis a sua a¢ao;

* Disponibilizar o estado portugués as entidades intervenientes no Sistema Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios a informacgdo cadastral da propriedade rustica, dando
prioridade, aos terrenos inseridos nas redes de faixas de gestdo, nomeadamente os
situados junto aos aglomerados populacionais, tendo em conta o nivel de risco;

* Alterar os pressupostos da VGO (Valia Global da Operacdo), nomeadamente nas
candidaturas para limpeza, arborizagdo e rearborizagdo nos territérios com areas florestais
ndo inseridas em zonas de intervencgdo florestal e/ou certificadas, porque sdo penalizados
na pontuacao global fincando assim arredados de aceder aos fundos;

* Desenvolver um programa para a seguranc¢a dos aglomerados urbanos face ao perigo de
incéndio. O programa devera divulgar boas praticas de construcdo e manutencdo das
habitacGes, delinear as faixas de protecdo das edificacbes e aglomerados urbanos
atendendo as circunstancias locais e vigiar a sua efetiva implementacdo. Deve também ser
identificada, ou criada, em cada aglomerado populacional uma area segura, para onde as
pessoas se devem deslocar em caso de incéndio e divulgar-se junto da popula¢do as boas
praticas a seguir nessas circunstancias;
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* Adequar a fiscalidade referente ao patriménio rustico diferenciando a tributacdo dos
prédios rusticos conforme a manutencdo e investimentos efetuados ou a efetuar nos
mesmos, facilitando as oportunidades em prédios em abandono;

* Ajustar a prontiddo dos meios de vigilancia e combate de acordo com nivel de perigo
meteoroldgico existente, apostando-se em agdes de pré-prontidio e de pré-
posicionamento, dos meios, nos locais de maior risco. Em paralelo, importa reforcar a
preparagao e formacdo de pessoal e a esta maior flexibilidade do dispositivo de Defesa da
Floresta Contra Incéndios;

* Criar mecanismos de apoio (medidas) a incluir nos programas de apoio vigentes (e.g. PRR,
PDR 2030) ou a criar para financiar a defesa da floresta contra incéndios através do
incentivo as atividades de resinagem, de silvopastoricia, de limpeza e ordenamento e de
outras em contrapartida pelo servico que prestam a defesa da floresta contra incéndios.
Estas atividades garantem uma presenca e atividade econdmica muito regular e ativa no
territério florestal/rural;

* Assegurar que o PDR pds 2020 é estruturado de forma territorializada, permitindo o
financiamento com base nas realidades territoriais;

* Apoiar atividades econdmicas associadas a floresta, para além dos produtos tidos com
tradicionais, tais com a cinegética, a micologia e a apicultura. A exploracdo ordenada e
integrada dos recursos cinegéticos é mais uma das linhas de atuacdo que deverd ser
valorizada, pelo retorno econdmico, social e ambiental que esta atividade ainda tras aos
territérios rurais. E imprescindivel regulamentar o aproveitamento dos recursos
micoldgicos para a sustentabilidade do recurso. A apicultura afigura-se como uma area em
expansao, contudo, essencialmente os inUmeros problemas sanitarios das abelhas, exigem
uma definicdo de programas de apoio ao controlo das pragas e doencas, bem como a uma
maior apoio aos apicultores e as suas organizacdes representativas;

* A fileira da castanha apresenta uma grande disseminagdo pela regido, verificando-se o
aumento do interesse nesta cultura pelos agricultores, contudo, os problemas
fitossanitarios exigem atuacdo mais célere e efetiva. As dinamicas atuais sdo para uma
aposta na produgdo, a qual deve ser acompanhada por medidas de organizagdo dos
produtores, transformacao e comercializagdo ajustadas, bem como medidas de valorizacao
do consumo para garantir uma procura futura para a producdo espetavel face a tendéncia
investimento presente;

* Reforgar os programas de apoio a modernizagao da agricultura incluindo medidas de apoio
técnico e financeiro a implementacdo e funcionamento das organizagdes de produtores. De
modo a dinamizar, mobilizar e responsabilizar os potenciais produtores sobre o futuro que
pretendem para o sector na regido;

* Valorizar a produgdo animal, considerando a pressdo sobre o sector das carnes, resultante
das crises sanitdrias, que abalaram a confiangca dos consumidores, importa apostar nas
oportunidades que surgem aos produtos de qualidade certificados, nomeadamente aos
produtos de qualidade reconhecida e seus produtos transformados, potencializado a
indUstria agroalimentar (ex: fumeiro);

* Definir programas de valorizagao das fileiras de qualidade associando a estas os produtos,
onde se inclui os produtos sob regimes especiais de protecdo, de forma promover os
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produtos de qualidade sob regime especiais com protecdao comunitdria, designadamente os
produtos em que a denominacdo abrangem a regiao;

* Criar medidas de apoio a viticultura do Douro para que esta possa ter uma maior
agressividade comercial e de organizacdo no sector, exige-se uma reorientacdo estratégica
para o sector, estimulando, por um lado, a cooperacdo e a parceria entre diversas
instituicdes e entidades publicas e privadas na definicdo de uma estratégia para o sector e
na sua implementacdao e, por outro, concentrar eficazmente dos meios financeiros de
atuacdo, conferindo assim maior coeréncia as acbes a implementar; apoiando acGes
relacionadas com a resolugdo dos problemas de promogdo dos produtos agricolas e da
agricultura e incentivo a organizacdo social de produtores;

* Fortalecer o sector vitivinicola, nomeadamente na valorizacdo da producdo de vinho,
isoladamente ou em associacdo ao turismo, apostando na implementacdao de unidades
agroturisticas que conciliam uma forte ligacdo entre o tradicional local e o moderno mais
cosmopolita; potenciando o crescimento do nimero de produtores e/ou engarrafadores de
Vinho e o aumento da area de producdo de vinho com a plantacdo de novas vinhas;

* Apostar em agOes estratégias coletivas eficientes, nomeadamente, de marketing, que
explorem a imagem de qualidade dos produtos agricolas da Regido; ao nivel da valorizagdo
dos circuitos de comercializacdo dos produtos agricolas regionais; no desenvolvimento e
investigacdo no dominio agroindustrial, principalmente na area da embalagem e
transformacdo dos produtos; na garantia de genuinidade dos produtos agricolas da Regido;
na certificacdo de produtos de qualidade; entre outras a¢lGes que permitam apoiar a
diversificacdo de atividades agricolas, procurando féormulas inovadoras de associa¢do entre
a atividade agricola e o turismo, a gastronomia e o artesanato.

3 — PRESERVAGCAO AMBIENTAL, VALORIZAGAO DOS RECURSOS NATURAIS E
DO TURISMO

A exploracdo de recursos naturais representa uma oportunidade de desenvolvimento para as
regides rurais e em concreto a regido de Tras-os-Montes e Alto Douro. Para o enquadramento
desta problematica importa considerar que a sua exploragdo cria localmente poucos postos de
trabalho. Mesmo na fase de construcdo das infraestruturas de exploracdo, em muitos casos, a
duracdo é curta e a criagdo de postos de trabalho localmente é limitada. Os grandes beneficiarios
sdo, em muitos casos, as grandes empresas exploradoras, enquanto as popula¢des locais tém
beneficios muito reduzidos. De facto, localmente o valor acrescentado é muito fraco, sendo
importante potenciar (por exemplo nas concessGes) uma maior preponderancia no apoio ao
desenvolvimento local/regional, envolvendo os atores locais e as populagdes.

Assim, na exploragdo dos recursos territoriais deve ser salvaguardada a questdo do aproveitamento
e fixacdo local das mais-valias da sua exploragdo, pelo que é importante uma correta combinacdo
de politicas e o envolvimento direto dos municipios, ou seja, é vital a conciliagdo das politicas
nacionais com as politicas locais.

Assembleia Distrital de Vila Real 10



39.° CONGRESSO

NACIONAL DO PSD

Proposta Tematica

Na exploragdo dos recursos territoriais deve ser salvaguardado o aproveitamento e fixagdo local
das mais-valias da sua exploragdo, pelo que é importante uma adequada combinagdo de politicas e
o envolvimento direto dos municipios, enquanto entidades representativas da comunidade. E
necessario assegurar a articulagdo e coordenacdo entre a politica local/regional e a exploragdo de
recursos do subsolo, de modo a valorizar as potencialidades regionais e assegurar a
sustentabilidade a longo prazo, promovendo estratégias de valorizacdo e inovacdo dos produtos
enddgenos dirigida aos territdrios de baixa densidade.

Embora a exploragcdo dos recursos contribua para a melhoria significativa do PIB regional, tal nao
significa, por si s6, uma melhoria no desenvolvimento local/regional. Na realidade é urgente criar
mecanismos que favorecam a fixacao local das mais-valias da exploracdo dos recursos naturais, de
modo que o saldo entre o que se produz e a riqueza ou investimento que efetivamente ficam na
regido nao seja deficitario.

Mesmo em casos em que ocorre localmente a exploragdo do recurso, o seu impacto tende a ser
reduzido na criacdo de postos de trabalhos. De facto, a exploracdo de qualquer recurso tera,
necessariamente, mesmo considerando medidas de mitigacdo, impacto negativo que fica no
territério, muitas vezes impossibilitando outras estratégicas de potencializacdo, essencialmente no
gue diz respeito ao aproveitamento da paisagem, pelo que urge e é justo compensar os territorios
afetados diretamente com encargos de exploracdo a pagar pelas empresas, ao contrario do que
ainda acontece com a quase generalidade dos recursos naturais explorados localmente, pois as
empresas exploram os recursos, os locais ficam com os impactos e o municipio recebe zero de
compensacdo / contrapartidas.

Visto o potencial socioecondmico que esses recursos naturais tém, seria no minimo de pressupor
gue a socio economia local fosse diretamente compensada com a exploragdo desses recursos. Se é
evidente a correlagdo exploracdo — mao-de-obra, essa mais valia é essencialmente de operarios,
com vencimentos baixos, e ndo pode ser invocada como efeito positivo ao nivel local, pelo que é
fundamental o desenvolvimento do complemento industrial na exploracao dos recursos, com a
evidente criacdo de postos de trabalho especializados.

Caso contrario, o desenvolvimento socioeconémico e a sustentabilidade demografica continuam a
ser quase da exclusiva competéncia das autarquias, pelo que deve o setor empresarial a alocar uma
percentagem da producdo (a semelhanga do que acontece com as eélicas) para o desenvolvimento
local através destas.

Importa assim criar incentivos fiscais para as unidades existentes ou que ai se venham a instalar,
gue promovam o investimento produtivo e a criagdo de emprego na regido. Do mesmo modo, e
considerando que a «ldgica econdémica extrativa» que predomina nestes territorios faz com que
uma parte significativa do valor ai gerado seja canalizado para fora e ndo contribua, ainda que em
parte, para o seu desenvolvimento, importa criar mecanismos fiscais que garantam um maior
equilibrio e um justo retorno para os territérios da riqueza ai gerada, nomeadamente:

* Criagdo de um regime de tributacdo auténoma para as entidades com CAE nos sectores de
atividade diretamente associadas a producdo, transformacdo e/ou comercializacdo de
recursos territoriais (energia, agricultura, floresta, industria extrativa, recursos minerais,

etc.) e que tenha em conta ndo o lucro obtido mas o volume total de negdcios gerado em

Assembleia Distrital de Vila Real 11



39.° CONGRESSO

NACIONAL DO PSD

Proposta Tematica

cada territdrio. Assim, tendo como elemento de referéncia que na produgdo edlica as
empresas pagam 2,5% aos Municipios, é legitimo que na generalidade das situagOes de
exploracdo de recursos naturais (a definir regulamentarmente) nos territérios do interior,
seja aplicada a mesma correlagdo com o compromisso que essas verbas sejam traduzidas
no bem-estar da populagdo e na valorizacdo socioeconémica do territério;

* Reducdo (ou eventual isengdo em casos a definir) da taxa fixa de IRC (em pelo menos 5%)
para entidades residentes e estabelecimentos estaveis de entidades ndo residentes,
classificadas como microempresas com CAE nos sectores de atividade onde s3o utilizados
recursos locais (producdo direta, transformagao ou comercializagdo).

A participacdo das comunidades locais na conciliagdo da exploragao dos recursos com a questao da
preservacao ambiental é fundamental, pois um dos potenciais recursos da regido prende-se com a
valorizacdo da paisagem e dos recursos enddgenos. De facto, uma das principais oportunidades em
termos de crescimento potencial provém do turismo, com particular destaque para o turismo rural.
A aposta no turismo aliado a valorizacdo de todo o potencial local de qualidade (natural,
construido, cultural, artesanal) é fundamental para a diversificacdo e valorizacdo destes territdrios.

Existe uma diversidade de aspetos no turismo que permitem percecionar algumas das dinamicas
em curso neste setor: surgimento de uma rede de turismo de montanha e aumento da procura
associada ao patrimdnio natural e ao ecoturismo, associada a cultura, ao patriménio e ao lazer;
crescimento do turismo rural, do turismo de habitacdo e do enoturismo; valorizacdo crescente do
patrimdnio arqueoldgico e religioso, da paisagem, da gastronomia e do estatuto de Patrimdnio da
Humanidade; melhoria da oferta em torno do lazer e recreio (parque campismo, espacos de lazer,
casa das artes, agenda cultural, etc.); crescimento de unidades de alojamento para a classe
média/baixa e uma maior procura da segunda residéncia; maior aproveitamento e valoriza¢do das
infraestruturas turisticas (cais fluviais, miradouros, patrimdnio, etc.), potenciando a dinamizagao
comercial desses espacos e uma eventual criacdo de novos postos de trabalho; mudanca de escala
na organizag¢do publica do setor e incremento de novas estruturas, embora ao nivel da animacgao e
da gestao turistica ainda tenham sido conseguidos avangos pouco significativos.

7

No entanto, ainda ndo é possivel afirmar-se que o turismo se efetivou numa alavanca de
competitividade para todo o territério. Assim, para que a valorizagdo turistica dos territdrios de
baixa densidade contribua para a criacdo de emprego é necessario:

* Potenciar, no mercado nacional e internacional, a procura de turismo ambiental e de
terceira idade e dos produtos locais que valorizem a tradicao, a diferenciacdo e a qualidade;

* Estruturar a oferta turistica, apoiando a promocdo e valorizacdao das atividades turisticas
como vetor fundamental do desenvolvimento e a criacdo de emprego;

* Gerir de forma integrada o produto Douro associado ao termalismo, ao turismo de
montanha e de natureza e ao patriménio, criando produtos turisticos inovadores de base
territorial: fluvial/Douro e comboios turisticos/Douro, parques naturais/Douro; etc.

* Consolidar o turismo associado a principal fonte de rendimento da populagado,
nomeadamente a producgdo vitivinicola no caso da regido do Douro;
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* Realizar um programa e calendario de eventos regionais (showroom’s), incluindo as feiras
de produtos locais que contribuem para atratividade externa e funcionam como
instrumento de revitalizagdo e moderniza¢dao da economia rural;

* Criar condigOes necessarias a atratividade turistica pela melhoria das ligagdes com a regiao,
nomeadamente através da realizacdo de voos comerciais turisticos para o interior (por
exemplo, a realizacdo de voos low cost para a regido do Douro);

* Desenvolver a funcdo residencial em espacgo rural para hdspedes de fim-de-semana e
férias;

¢ Criar condicbes de apoio para o aumento da oferta de alojamento local, permitindo
“aproximar as pessoas de experiéncias Unicas” nestes territérios;

* Estimular a formacdo dos agentes que direta ou indiretamente estdo ligados a industria
turistica, apostando na profissionalizacdo do setor e promovendo a inser¢ao profissional
dos quadros intermédios e superiores.

4 — MELHORIA DA COMPETITIVIDADE E EMPREGABILIDADE

Os territérios de baixa densidade, associados a trajetérias de divergéncia, apresentam uma
estrutura econdmica onde: as dindmicas produtivas sdo indissociaveis dum sistema produtivo cada
vez mais globalizado e integrado a escala comunitaria; as dindmicas demograficas apontam para a
degradacdo da relacdo ativos/inativos, num contexto de forte envelhecimento demografico; a base
produtiva assenta em sectores de baixa produtividade e tradicionalmente pouco exigentes em
qualificacbes. A sobreposicao destes indicadores torna estes territérios desfavorecidas, situagdo
gue ganha outra dimensdo pela extensdo do seu territério e pela reduzida massa critica do seu
tecido econémico.

Nos Territorios de Baixa Densidade cerca de dois tercos das empresas existentes sao classificadas
como microempresas €, na sua esmagadora maioria, entidades com fragilidades estruturais
reconhecidas. De facto, o tecido empresarial é assente em unidades de pequena ou muito pequena
dimensdo, quer em termos de volume de negécios, quer em termos de emprego, essencialmente
ligadas aos setores tradicionais e orientadas para o mercado local e regional. Algumas das grandes
empresas ou grupos econdmicos a operar nestas regifes estdo sedeadas fora da regido, nao
podendo assumir o papel de verdadeiras ancoras de desenvolvimento. Assim, é importante ter em
consideracao as especificidades do tecido empresarial existente, implementando politicas efetivas
de diferenciacdo positiva das empresas do interior, de forma que estes territérios sejam mais
produtivos, mais competitivos e mais atrativos.

A competitividade é referencial prioritario nas estratégias de crescimento e na implementacdo de
politicas associadas ao desenvolvimento econdmico, pelo que é fundamental uma aposta nas
pequenas e médias empresas, de forma a inverter o balango negativo entre os bens e servicos
transaciondveis produzidos na regido e a riqueza fixada. A aposta no empreendedorismo e inovagdo
é determinante para uma efetiva criacdo de emprego. A identidade dos territérios, o patrimdnio
natural e construido, a paisagem, a valoriza¢do dos recursos e das especificidades locais e regionais
sdo instrumentos fundamentais da competitividade do interior.
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O compromisso passa pelo reforco e dinamiza¢do da capacidade de iniciativa empresarial, tendo
por base uma fiscalidade mais justa e mais amiga das empresas, o reforco dos instrumentos de
financiamento as atividades produtivas, a reducdo de custos de contexto, o apoio a
internacionalizacdo e a procura de novos mercados, o fomento do empreendedorismo e a
inovacdo, a formacdo e qualificagdo dos recursos humanos.

O setor empresarial deve ter medidas de apoio e financiamento ajustados as diferentes realidades,
pelo que importa definir politicas publicas e medidas de dinamizacdo socioecondmica ajustadas aos
territorios de baixa densidade, nomeadamente:

Uma fiscalidade amiga do investimento e da criacdo de emprego.

Importa criar incentivos fiscais para as unidades existentes ou que ai se venham a instalar, que
promovam o investimento produtivo e a criagdo de emprego, garantindo um maior equilibrio e um
justo retorno para os territérios da riqueza ai gerada. Relativamente ao IRC e as relagdes das
empresas com o Estado em matéria fiscal, propde-se que seja considerada:

* A reducdo da taxa de IRC para entidades residentes e estabelecimentos estaveis de
entidades nao residentes, classificadas como pequena ou média empresa;

* A reducdo dos valores estipulados no Pagamento Especial por Conta (PEC) para as
entidades residentes e estabelecimentos estaveis de entidades ndo residentes com volume
de negdcios até um limiar fixo;

* A criacdo de conta corrente do estado de direitos e obrigacGes que possibilite o encontro
de contas entre os valores a pagar pelas empresas e dos reembolsos adquiridos, evitando
assim o absurdo das empresas ndao poderem receber do Estado um valor superior ao que
tém a pagar, sem que antes tenha de fazer prova do efetivo pagamento da menor
obrigacao.

Favorecer a atracdo de empresas e investimento produtivo de maior dimensdo

Para atrair empresas e investimento produtivo de maior dimensdo propomos um conjunto de
medidas especificas (de natureza fiscal ou contributiva) de apoio a contratacdo de trabalhadores
nos territorios de baixa densidade, nomeadamente:

* Reducdo das taxas de contribuicdo para a seguranga social da entidade empregadora,
dedugdes aos ganhos tributdveis com base no acréscimo no numero de empregados e
outras despesas relacionadas com o trabalho, em comparacio com o periodo
imediatamente anterior;

* |sencdo da taxa de mais-valia fiscal se ocorrer o reinvestimento do capital em I&D,
qualificacdo do pessoal, equipamentos e inovagao no prazo de 24 meses ou menor;

* Beneficios nas taxas de seguranga social ef/ou apoios financeiros as entidades
empregadoras.

Apoio as pequenas e médias empresas e a internacionalizacdo
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Para superar as dificuldades existentes na internacionalizagdo e conquista de novos mercados e
potenciar os recursos e competéncias territoriais, propomos um conjunto de medidas de politica,
nomeadamente:

* Assegurar a presenca da AICEP nos territérios de baixa densidade, através da instalacdo de
delegacdes regionais que, em parceria com as associacdes empresarias, assegure um apoio
de proximidade as pequenas e médias empresas, favoreca em colaboragdo com as
instituicdes de ensino superior a atragdo de investimentos e empresas e dinamize as
exportacoes e a internacionalizagao;

* Conceber e implementar programas especificos de atracdo de investimentos produtivos e
de projetos empresariais orientados para a exploracao e a transformacdo de recursos
(agricultura, floresta, turismo), produtos e bens transaciondveis de elevado potencial
comercial e competitivo;

* Apoiar projetos conjuntos das associa¢gdes empresariais dos territérios de baixa densidade
destinados ao agrupamento de produtores e produtos, a promogdo externa e a conquista
de novos mercados e consumidores.

Reforco do associativismo, a cooperacdo e a governanca territorial

Importa reforgar o associativismo, a cooperagdo e a governanca territorial, através da mobilizacdo
dos atores locais em torno dos estratégias e projetos coerentes e consequentes de
desenvolvimento, da construcdo de visGes estratégicas partilhadas e da criagcdo e dinamizagdo de
redes de informacdo, competéncias e instituicoes.

A realizacdo desse objetivo pressupde aprofundar a consolidagdo do associativismo municipal ao
nivel das Comunidades Intermunicipais (CIM) mas também, e sobretudo, o refor¢co das associacGes
empresariais locais e regionais (AE), contribuindo para o reforco das suas atribuicGes e
competéncias, criando condi¢les para a capacitagdo dos seus recursos humanos e a melhoria dos
niveis de qualidade dos servicos prestados as populagGes e as empresas.

PressupGe ainda o incremento do apoio publico a melhoria dos niveis de eficiéncia coletiva, através
da densificagdo das redes de cooperagdo institucional e empresarial e da qualificacdo dos
dispositivos e das praticas de governanca territorial, baseadas nos principios de uma efetiva
descentralizacdao de competéncias e real adesao ao principio da subsidiariedade.

5 — POLITICAS PUBLICAS E FUNDOS COMUNITARIOS AJUSTADOS A
REALIDADE TERRITORIAL

Nos Uultimos periodos gouve em Portugal algumas experiéncias, parciais e setoriais, de
territorializacdo das politicas publicas e dos financiamentos comunitarios. Contudo, importa
reconhecer que, para além de ter fracassado nos seus resultados globais e na inversao da tendéncia
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de desertificacdo, a execucdo dessa estratégia gerou também algumas situagGes problematicas
para um interior ja deprimido.

Assim, torna-se cada vez mais premente a necessidade de assegurar a transversalidade e
integracdo do principio da coesdo territorial na conce¢do e execugdo das politicas publicas - em
particular naquelas que mais eficazmente podem combater as assimetrias regionais e a
desertificacdo e valorizar o territério, como sejam as politicas de ambiente, agricultura, turismo,
florestas, emprego, empreendedorismo, educacdo, cultura, investigacdo cientifica e inovacao,
saude, desenvolvimento regional e de ordenamento do territdrio - e na programacdo e execugao
dos fundos estruturais.

Por outro lado, é determinante assumir a coesdo territorial como principio e objetivo essencial da
reorganizacdao administrativa, assegurando a coordenacdo interministerial na promoc¢ao da coesao
territorial, contribuindo para uma atuagdo concertada, dinamica e eficaz do Governo e
Administracdo Publica. Por isso, em Portugal é tempo, por isso, de imprimir um novo rumo, um
novo paradigma e uma nova dindmica ao combate pela coesdo territorial, pela valorizacdo do
territério e contra a desertificacdo.

Assim, a coesdo econdmica, social e territorial do pais prevista nos préximos periodos de
programacao europeia, incluindo o PRR, tal como definido no Tratado de Lisboa, deverdao
efetivamente contribuir para reduzir as disparidades existentes nos niveis de desenvolvimento das
diversas regibes, a escala das NUT IlI.

De facto, os desafios colocados ao nivel sub-regional neste periodo, em areas como a valorizacdo
dos recursos estratégicos do territorio, a sustentabilidade energética, a promocdo de uma
sociedade mais inclusiva, da eficiéncia e racionalizagdo dos servigcos coletivos intermunicipais, a
sustentabilidade demografica e territorial, tornam indispensdvel reforgcar a escala de intervengao
territorial, quer na implementacdo de politicas publicas, quer na operacionalizacdo dos programas
dos programas operacionais do préximo periodo de programagdo do Portugal pds 2020.

As estratégicas de desenvolvimento territorial configuram um contributo significativo para o
reforco da dimensdo territorial dos instrumentos de financiamento comunitario no horizonte 2030.
Devera ser constituido um mecanismo que assegure que as especificidades e os diferentes graus de
desenvolvimento das regides e sub-regides sejam devidamente tidos em consideracdo e que
garantam a implicacdo direta das entidades sub-regionais e das autoridades regionais e locais. Para
tal, no planeamento e estruturacao dos programas, iniciativas e projetos deverdo as entidades de
ambito supramunicipal, ao nivel NUT Ill, liderar os processos de construgdo de estratégias
desenvolvimento territorial, sendo fundamental que os mecanismos subjacentes a apropria¢cdo dos
objetivos de desenvolvimento europeus e nacionais, permitam a flexibilidade necessaria para
ajustar as estratégicas de desenvolvimento a realidade de cada sub-regido.

Estes mecanismos deverdo conduzir ao desenvolvimento de um projeto territorial que considere as
expetativas de defesa do territério pelos autarcas e estratégias de participacao das instituicdes e
comunidades locais, de forma que os recursos e o potencial de desenvolvimento local sejam
capazes de envolver e mobilizar os agentes privados, as forcas sociais e os atores econdmicos.
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Assim, as estratégias de desenvolvimento territorial devem: assumir um amplo projeto de
desenvolvimento territorial construido pela sociedade local/regional; estruturar e promover
relacbes em redes (econdmicas, sociais e institucionais), de modo a valorizar, potenciar e construir
o seu capital social; identificar as melhores solugdes para a resolucdo dos problemas atuais e
antecipar e dar resposta a cendrios futuros; direcionar as acdes para a construcdo de uma visdo
estratégia convergente aos diferentes atores locais relativamente ao futuro desejado; dinamizar a
inovacdo e a producdo de conhecimento, a partir de processos de aprendizagem coletiva;
promover o empreendedorismo e a inovacgao regional a partir de sistemas produtivos integrados,
apoiados em centros tecnoldgicos e cientificos.

Nesse sentido, importa também pugnar para que a territorializacdo das politicas publicas esteja
devidamente alinhada com a organizacdo territorial do Estado, situacdo que ndo se verifica
atualmente em muitos dominios e setores, permitindo que o sistema de governanca territorial
mobilize as diversas formas de cooperacdo institucional e desenvolva parcerias para a
implementacdo de a¢des conjuntas. Importa dar relevancia a dimensao e capacitag¢do institucional,
uma vez que a estrutura institucional nos territérios de baixa densidade, em geral, é fragil e pouco
organizada, e muito dependente da a¢do das autarquias locais.

As autarquias, embora sendo em muitos casos a instituicdo mais importante destes territdrios, por
si s6, tém dificuldade em responder as necessidades e exigéncias de investimento e, por outro lado,
o investimento privado também é diminuto. Assim, reconhece-se a necessidade das politicas
publicas territorializadas que estimulem a governanga intermunicipal e regional.

E tempo, por isso, de imprimir um novo rumo, um novo paradigma e uma nova dindmica ao
combate pela coesdo territorial, pela sustentabilidade e valorizagdo do territério e dar mais vida ao
interior. De forma a garantir aos territérios de baixa densidade o acesso efetivo aos fundos do
Portugal pds 2020, é crucial assegurar uma justa e adequada reparticdo dos meios disponibilizados
pelos programas comunitarios, nomeadamente:

* Assegurar que o Portugal pdés 2020 é efetivamente estruturado em pactos de
desenvolvimento territorial, de forma transversal a todos os fundos e programas,
possibilitando o financiamento multi-fundo, tendo por base as realidades territoriais
supramunicipais NUT I,

* Salvaguardar o principio da subsidiariedade no desenho e estruturagdo dos instrumentos
de programacao de cariz territorial, potenciando o uso da escala territorial de intervencao
como o principal mecanismo de racionalidade e eficiéncia na integracdo de politicas e,
consequentemente, de fundos comunitarios do PRR e do Portugal pdés 2020;

* Pugnar pelo cumprimento do principio da «adicionalidade», contemplado nos Tratados
Europeus, assegurando que os fundos estruturais sdao aplicados nas regides de
convergéncia e sdo complementares ao investimento proveniente do orgamento de estado,
ndo permitindo uma desigual e injusta reparticdo territorial dos investimentos publicos
nacionais;
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* Garantir meios de financiamento dos fundos europeus para os territdrios de baixa
densidade, possibilitando concursos especificos para as regiGes do interior, quer ao nivel
das institui¢cdes publicas quer das empresas;

* Pugnar pela desburocratiza¢do e agilizacdo do acesso a fundos comunitarios, considerando
as diferentes realidades territoriais;

* Ajustar os critérios de avaliagdo das candidaturas empresariais e institucionais a
diversidade territorial, majorando os incentivos, atribuindo maior peso aos critérios
regionais e da baixa densidade e permitindo a imputacdo de recursos humanos proprios
para efeitos de cofinanciamento;

* Garantir as empresas dos territdrios de baixa densidade o acesso aos fundos de
capitalizacdo e ajustar os incentivos comunitdrios as suas especificidades. O financiamento
das empresas, por via do recurso ao crédito bancario, aos fundos de capitalizagdo, ao
capital de risco ou aos fundos comunitarios, é crucial para dinamizar o investimento
produtivo e a valorizagdao dos recursos territoriais;

* Simplificar as condi¢Ges de acesso aos fundos das micro e pequenas empresas do Interior e
adequar as condi¢Bes de financiamento as suas especificidades, repondo os subsidios
reembolsaveis diretos e garantindo uma justa reparticdo dos meios de apoio a inovagdo
empresarial.

E fundamental o pais considerar as politicas, territoriais e/ou setoriais, devidamente ajustadas e
diferenciadas de acordo com as diferentes realidades territoriais, considerando as realidades socio
territoriais diversificadas na implementac3do de politicas publicas com incidéncia territorial.

6. A JUVENTUDE E A SOLUCAO E NAO UM PROBLEMA

PROMOGCAO DO EMPREENDEDORISMO JOVEM E APOIO AO INVESTIMENTO

A juventude é a solugcdo e ndo um problema porque é nos Jovens que esta a capacidade de
reivindicacdo, criatividade, espirito critico, a identificacdo de solugdes inovadoras e vontade de
mudanga.

Tendo em consideracdo que a regido apresenta uma pirdmide demografica invertida e que a sua
principal caréncia é ao nivel da juventude, ndo é possivel continuar-se, de forma impavida e serena,
a ver os jovens serem obrigados a sair sem terem oportunidade de se fixarem localmente.

E pois fundamental promover o empreendedorismo jovem e o apoio ao investimento, através de
uma diferenciacdao claramente positiva para os jovens no interior. Uma comunidade que ndo tem
capacidade de motivar, reconhecer e fixar os seus jovens é uma comunidade que nao tem futuro.
De facto, uma comunidade carente de jovens com dindmica, com energia, com vitalidade, com
capacidade de antecipar o futuro é uma comunidade fechada em si mesma, privada de confianca e
de um novo olhar positivo para a porvir.

Muitos jovens sonham em mudar o mundo, todos o sabem, mas salienta-se, que é responsabilidade
de todos, no presente, o empenhamento em preparar o caminho de oportunidades,
conhecimentos, competéncias e de vivéncias, que lhes vira a permitir tornar esse sonho realidade.
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Para que, com seriedade, estratégia e muito trabalho, se encontrem novos caminhos de
crescimento e de afirmacdo identitdria, a juventude tem de contar e ser efetivamente parte da
solucdo, sendo determinante a adogdo de efetivas politicas de juventude orientadas para os jovens,
no sentido de apoiar e promover atividades que fomentem a participacdo ativa dos jovens na
sociedade.

O apoio aos jovens releva-se determinante para a sua fixacdo no territdrio, nomeadamente dos que
apresentam elevado potencial nas mais diversas areas, pelo que é determinante promover a area
do empreendorismo jovem e criar oportunidades de emprego jovem, procurando direcionar os
fundos comunitarios para a criacdo de oportunidades para os jovens.

A fixacdo de jovens recursos humanos qualificados depende, em larga medida, da dinamizacao do
empreendedorismo, da inovagdo e criatividade empresarial, tecnoldgica ou organizacional, que
gere oportunidades para os mais jovens.

E necessario consolidar o papel das instituicdes de ensino superior do Interior na promogdo da
investigacdo, da inovacdao e do empreendedorismo que promovam a valorizacdo dos recursos
territoriais, através, da celebracdo de contratos-programa especificos de juventude orientados para
o desenvolvimento regional, confirmando e aprofundando a descentralizagdo de centros de
competéncias e de exceléncia para os territérios de baixa densidade, associados aos recursos e
competéncias territoriais, implementando programas de fixacdo de doutorados nas instituicdes de
ensino superior e nas empresas do interior, e efetivar programas de apoio a captagdo e contragao
de recursos humanos qualificados para as empresas locais, assegurando a resposta das estruturas
de apoio as reais necessidades dos empreendedores.

7

Ao nivel da formagdo é ainda primordial apoiar a criagdo de cursos superiores e profissionais
orientados para operacionalizacdgo de programas de promog¢do e dinamizagdo do
empreendedorismo em territorios de baixa densidade, implementando programas formacdo
profissional - emprego que possibilitem aos jovens terem formag¢do académica conciliada com
formacao em contexto laboral.

Além da comparticipacdo para a realizacdo de estagios profissionais deve ser assegurado que nos
programas de estagio profissional haja um acompanhamento técnico personalizado, possibilitando
também esse apoio ao nivel da criagdo do préprio emprego.

No que concerne ao financiamento comunitario e/ou nacional de jovens é urgente rever o modelo
de financiamento dos projetos de jovens empreendedores, quer de ambito comunitario ou
nacional, pois as taxas de apoio/comparticipacdo atuais inviabilizam, a partida, a generalidade das
iniciativas empresariais jovens por falta de recursos préprios, pelo que deve ser criado um
mecanismo que assegure a garantia do empréstimo para a componente de capitais proprios,
nomeadamente nos casos de projetos cuja viabilidade se julga estar assegurada.

Por outro lado, é vital assegurar que todos os investimentos promovidos por jovens no interior
tenham comparticipacdo (comunitaria e/ou nacional) equivalente aos investimentos publicos, ou
seja, na ordem dos 80% (e ndo de apenas 40 a 50% e sem qualquer acompanhamento pois assim
estd o fracasso muito mais préximo de acontecer).
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A orientacdo estratégica da juventude deve contemplar o apoio direto aos jovens no ambito da
instalacdo da sua atividade econdmica nestes territdrios, assegurando um acompanhamento
proximo e personalizado na instalagdo da atividade econdmica (nos varios setores de atividades).

E assim fundamental a implementac3do e a consolidagdo de uma politica de juventude coesa e
integrada, promovendo medidas que fomentem a participacdo ativa dos jovens, que sejam um
estimulo a sua autonomia e ao desenvolvimento da sua personalidade, possibilitando e criando
condig¢Bes para uma juventude ativa e dinamica.

7 — EXPETATIVAS DOURO

Hoje em dia o pais caminha a passos largos para uma descentralizacdo administrativa assente nas
comunidades intermunicipais (CIM’s) e nos municipios com a assun¢do de novas competéncias.

Hoje, a maioria dos assuntos que dizem respeito aos territdrios sdo discutidos ao nivel das CIM’s,
existindo poucas matérias, onde as discussdes tenham como referéncia os distritos.

Tendo em conta, que a representatividade parlamentar deve refletir a efetiva dinamica territorial,
entendemos que deve existir uma reorganizacdo dos circulos eleitorais tendo como referéncia ndo
os distritos, mas sim o territério das atuais comunidades intermunicipais.

Também o cdlculo da representatividade parlamentar deve ser corrigido, comtemplando nao sé o
numero de eleitores, mas também a area territorial que representam.

Esta alteracdo permitira que os deputados eleitos por cada uma das CIMs tenham o foco, das suas
propostas, alinhado com os interesses e problemas destas Comunidades.

O atual cédigo do Imposto Municipal sobre Imoéveis prevé a sujeicdo ao imposto por parte de
varios tipos de imoveis entre os quais as barragens. Ainda que este imposto seja municipal, o
Governo central isenta as barragens do mesmo. Todos estes ativos, estdo em territérios de baixa
densidade populacional, no interior do pais, onde os sucessivos governos centrais tem investido
muito pouco ao longo dos ultimos anos. Ou seja, o Governo investe pouco nestes territérios e por
decisdo administrativa, acaba por impedir que a receita dos municipios seja maior e
consequentemente reduz as possibilidades de desenvolvimento do territério. Propomos desta
forma acabar com a dupla penaliza¢do (a falta de investimento e a reducdo de receita) e tributar as
barragens com o Imposto Municipal sobre Imdveis.

No dmbito de todo o processo relacionado com a Casa do Douro revisitar a lei n.2 73/2019, de 2 de
setembro, adotando as posicGes e orientacGes emanadas pelos Srs. Juizes, nomeadamente no que
respeita em reforco de competéncias da Casa do Douro. Nomeadamente fungGes de:

- Estimular e capacitar os viticultores para a ado¢dao das melhores praticas no dominio da
vitivinicultura, do desenvolvimento tecnoldgico e das alteracdes climaticas.

Assembleia Distrital de Vila Real 20



39.° CONGRESSO

NACIONAL DO PSD

Proposta Tematica

- Participar na promocdo e internacionalizacdo dos Vinhos do Douro e do Porto

- Apoiar a internacionalizacdo dos pequenos e médios viticultores

- Manter e preservar o cadastro histérico da Casa do Douro

- Capacitar e qualificar os agentes econdmicos locais na area do Enoturismo

- Representar os interesses da producao no Conselho Interprofissional do IVDP.

- Preservar um stock de vinhos histéricos, com dimensdo razoavel e representativa, que
constitua patrimdnio nacional pelo seu cardcter Unico e irrepetivel.

Infraestruturagao Ferroviaria do territério do Douro — Linha Do Douro

Torna-se fundamental para o Douro uma rede ferrovidria de transportes e infraestruturas,
totalmente integrada na Rede Transeuropeia de Transportes (RTE -T), como uma vantagem
competitiva do Pais no sector do turismo e das empresas, ao servi¢co do crescimento econdmico e
da criacdo de emprego.

“A principal ambicdo para a regido do Douro deve ser a de consolidar uma cooperagdo estratégica
entre os multiplos atores locais e regionais que o permita transformar numa regido ganhadora,
coesa e inclusiva, sustentavel e eficiente, empreendedora e inovadora, reconhecida pela sua
atratividade e pela sua qualidade de vida.

8 — EXPETATIVAS ALTO TAMEGA

O Alto Tamega é reconhecido pelo cluster “territério de dgua e bem-estar”, nas dimensées agua e
agricultura, agua e energia, dgua e turismo e, agua e termalismo.

A regido apresenta tem como prioridades as seguintes linhas estratégicas:
- As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao, menos desigualdade

¢ Capacitacdo da populagdo, nomeadamente através da criacdo de uma unidade organica de
ensino superior publico, de iniciativas de combate ao abandono e insucesso escolar, do
fortalecimento da oferta de ensino superior e profissionalizante e, de formacao orientada para
novas profissdes e necessidades do tecido empresarial, promovendo, simultaneamente a
transformacao digital das escolas e das entidades certificadoras;

¢ Reducgido dos niveis de desemprego e incremento das taxas de atividade;

e Aumentar os niveis de acessibilidade da populacdo aos servicos de saude, bem como a
melhoria da assisténcia urgente e emergente, promovendo a equidade em saude;

* Promover a coesdo e inclusdo sociais através da valorizacdo e fortalecimento da resiliéncia
da populagdo local, fortalecendo os servicos sociais de proximidade as comunidades locais,
facilitando o seu acesso e o seu funcionamento em rede;
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* Promoc¢do da qualidade de vida da populagdo mais idosa, promog¢do do envelhecimento
ativo e disponibilizacdo de apoios adequados as suas necessidades;

¢ Melhoria das condi¢des de resiliéncia do territorio do Alto Tamega, designadamente a
crises de saude publica, por exemplo, através da identificagcdo das suas principais vulnerabilidades e
formas de mitigacdo, do apoio a definicdo de estratégias de contingéncia e de acbes de
sensibilizacao;

* Promocdo de “novos” empregos, novas atividades e novos conceitos de trabalho face a
nova realidade e ao territdrio.

- Digitaliza¢ao, inovagao e qualificagdes como motores do desenvolvimento

¢ Promocao da integracao de empresas locais em cadeias de valor cadeias de valor regionais,
nacionais e internacionais e segmentos de maior valor acrescentado (designadamente, empresas
dos setores da agricultura, floresta, industrias extrativas, industrias tradicionais e turismo);

e Suporte a especializagdo em d4reas com procura emergente, na industria e servicos,
particularmente no turismo de bem-estar, suportando-o no recurso agua e no potencial termal,
objetivando a inovagao e a sua integragdo com o turismo de desporto e da natureza;

¢ Apoio a start-ups, promocao do espirito empresarial e do empreendedorismo, incentivando
a incorporacgdo de inovagao e conhecimento, inclusivamente na producdo de produtos endégenos;

* Apoio a orientagdo estratégica e concertada do tecido empresarial para o mercado Ibérico
dos territérios transfronteiricos, via cooperagdo, tirando partido das dinamicas de colaboracéo ja
consolidadas, por exemplo, entre entidades publicas;

¢ Desenvolvimento de novos formatos de processos colaborativos entre a Ciéncia e as
Empresas, (e.g. promoc¢do ativa da atracdo de empresas e de empreendedores externos a sub-
regido para o territério; Promogdo ativa da (re)localizacdo ou criacdo de polos e nucleos de
entidades publicas, nomeadamente instituicdes de I&D que facilitem a criagdo e consolidacdo de
atividades de inovagdo no Alto Tamega e criagdo de estruturas e organizacdo de setores especificos
numa légica de cria¢do de fileiras e de reforgo das relagdes de cluster);

¢ Refor¢co do e-government local e territorial, para incrementar os niveis de eficiéncia dos
servicos e, consequentemente, de satisfacdo de todos os atores do territorio, utilizando a
digitalizacdo simultaneamente como uma base para o fortalecimento institucional.

Transig¢ao climatica e sustentabilidade dos recursos

*Promocdo de um desenvolvimento econdmico assente no potencial enddgeno,
nomeadamente o da agricultura e das florestas, potenciando o seu contributo para a
sustentabilidade ambiental do territdrio, a utilizagdo eficiente dos recursos e a protegao dos
ecossistemas e da biodiversidade, fomentando o bioldgico, onde os planos de paisagem terdo um
papel muito relevante;

e Exploracdo de novos recursos e novas aplicagbes, baseada em principios de
sustentabilidade, dado o seu potencial de dinamizacdo econdmica e de promoc¢do da inovacgdo,
salvaguardando a garantia de retorno de mais-valias para os territérios sobre a exploracdo de
recursos naturais e remuneragdo de servigos de ecossistema;
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* Promocdo da eficiéncia energética no edificado (publico e privado), em concertagao com
iniciativas de reabilitacdo urbana (edificado e espaco publico), valorizando os tragos de afirmacdo
diferenciada dos centros urbanos do Alto Tamega e prever o desenvolvimento de projetos de
Comunidades Rurais de Energia;

¢ Desenvolvimento e implementacao de um programa de ac¢do para o reforco do potencial
ambiental do territério e sua adaptacdo as alteragGes climaticas;

* Promoc¢do da mobilidade urbana sustentavel a nivel intermunicipal, sendo especialmente
relevante a promocgdo de transportes publicos coletivos eficientes em rede e a pedido, dado que a
mobilidade se suporta principalmente nas redes vidrias;

* Protecdo e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural, nomeadamente da paisagem na
sua interagdo territério-homem, como elemento distintivo, identitario e qualificador do Alto
Tamega;

¢ Fomento da producdo de energias renovaveis;

¢ Protecdo e fomento do uso eficiente da agua e dos recursos hidricos;

e Transformacdo/aproveitamento das alteracdes climaticas numa oportunidade para novas
atividades produtivas sustentaveis no futuro.

- Um territério competitivo externamente e coeso internamente

e Superacdo dos constrangimentos que subsistem nas redes vidrias do Alto Tamega,
nomeadamente os existentes nas ligacdes dos concelhos de Boticas, Montalegre e Valpagos aos
eixos viarios estruturantes (A24, A7 e A52-Espanha);

e Conexdo de transportes entre o territério e a linha de alta velocidade Espanhola,
nomeadamente com uma ligacdo a estacdao da “A Gudifia”;

e Superacdo dos constrangimentos nas acessibilidades digitais, nomeadamente as de ultima
geracdo como elemento critico para a atragdo e fixacdo de populacdo, empresas e entidades;

» Reforgo das disponibilidades energéticas nas zonas de acolhimento empresarial como fator
decisivo para a atracao de investimento industrial e fortemente fixador de populacao;

e Reforco da cooperagdo transfronteirica de proximidade, expandindo processos
colaborativos ja consolidados para um ambito regional e promovendo a integracdo de atores de
diferentes areas nestes processos;

¢ Otimizacdo da gestdo integrada da prestacdo de servigos publicos e coletivos (educagao,
saude, cultura, sociais, econdmicos, associativos), numa légica de trabalho em rede, reconhecendo
a polaridade de Chaves na estrutura do sistema urbano da sub-regiao;

* Promocdo de novos meios de prestacao de servigos, tendo em vista uma maior inclusdo das
popula¢des, nomeadamente as mais afastadas dos nucleos urbanos, contrariando o isolamento;

*Promoc¢do de uma estratégia integrada do setor agricola como plataforma de
sustentabilidade territorial;

e Refor¢co do branding do Alto Tamega e consolidagdo de uma visdo comum sobre a
diferenciacdo (Alto Tamega como destino turistico, mas também como destino empresarial, de
cultura, de desporto, de qualidade de vida).
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Uma abordagem da Social-Democracia aos desafios que atualmente se colocam a
Portugal, as regioes e a sociedade civil no contexto europeu e num mundo global - Mocao

Tematica da Distrital de Aveiro ao XXXIX Congresso do PSD

Esta dificil viver em Portugal! Este pais, tal como estd e tem estado, ndo ¢ para
familias e, menos ainda, para jovens. Os impostos consomem uma parcela relevante e
excessiva dos rendimentos do trabalho e, de modo idéntico, oneram a produg¢do, impedindo e
inibindo qualidade de vida, investimento, competitividade e melhores oportunidades e
salarios. O socialismo tem-se limitado apenas a aumentar a despesa corrente do Estado e
redistribuir a riqueza produzida, mesmo quando, como tem sido o caso, ela ja ndo € suficiente
para cobrir a atual e nos obriga a aumentos sucessivos da carga fiscal e da divida publica,
adiando as reformas do Estado essenciais a sustentabilidade das contas do Estado e ao
relancamento da economia e do crescimento econdmico, este sim gerador de riqueza,

melhores salarios e maior qualidade de vida.

Em 2021, Portugal esta novamente numa encruzilhada. Cumpre, agora, aos
portugueses decidirem se querem mudar de caminho e interromper o percurso que nos conduz
aum labirinto, em tudo idéntico aquele que, em 2001 e em 2011, nos revelou nao haver futuro
risonho no “fim da linha”, revelou apenas uma porta para o precipicio € para novos tempos

de dolorosa austeridade e de sacrificios inaceitaveis.



Depois da magnifica austeridade de esquerda e da brutal carga fiscal atual, ja
pouco sobra dos rendimentos do Trabalho. Atualmente, tornou-se extraordinariamente
dificil, ou mesmo impossivel, para tantas familias portuguesas fazer coincidir despesas do
dia-a-dia, como alimentagdo, habitagdo, educagdo e saude, com a necessidade de adquirir
habitacao propria ou fazer obras de manutengao nesses prédios, com a necessidade de comprar
viaturas, com a necessidade de assegurar uma saude preventiva ou mesmo o acesso a cuidados
de saude reparativos, com um planeamento das despesas futuras, e até presentes, com a
educacdo dos filhos, ou com o desejo de ter mais filhos, ou a possibilidade de aumentar o
conforto e a qualidade de vida. Tornou-se muito dificil conciliar o projeto e a vida profissional
com o projeto e a vida familiar. Tornou-se quase impossivel planear o futuro e a velhice no
seio das familias. Ir de férias ou ter momentos qualificados de lazer tornou-se um luxo quase

inalcangével para inimeras familias portuguesas.

Depois da aveludada austeridade socialista e da sempre crescente carga fiscal, os
custos da producio sao elevados e os proveitos da mesma sao diminutos. Tornou-se muito
mais dificil competir nos mercados internacionais com produtos nacionais e mais dificil ainda
reinvestir capitais proprios na modernizagdo, na inovacao, na investigacao e desenvolvimento
tecnoldgico, no crescimento e na internacionalizacdo das empresas. E, de igual modo, gerar

mais e melhor emprego com melhores salarios.

Nos tltimos anos a divida soberana e a divida piblica tém subido para patamares
surpreendentemente elevados, deixando o pais, as empresas e as familias expostas a
quaisquer sobressaltos ou abalos da economia, e mesmo aos mais pequenos € subitos

imprevistos, desde a subida das taxas de inflagdo, a instabilidade dos precos do petrdleo e dos



combustiveis, do custo da energia ou das matérias-primas. Tornando imprevisivel e
incontroldvel o humor dos mercados que financiam a nossa ja gigantesca divida publica.
Portugal estd novamente a beira do abismo. Portugal estd novamente a beira do abismo. Os
dados sdo evidentes. O valor absoluto da divida publica registado em junho de 2021 surge, de
acordo com as estatisticas do Banco de Portugal, como o mais elevado desde julho de 2016.
No plano europeu, segundo o Eurostat, Portugal apresenta a terceira maior divida publica
entre os Estados-Membros da Unido Europeia. A mera ameaca de uma tempestade perfeita
ou um indelével deslagar do manto protetor do Banco Central Europeu as dividas dos Estados
da Unido empurrara Portugal para uma nova e ja conhecida crise financeira, agravando

brutalmente a atual crise econdmica e social.

Uma vez mais, um Governo Socialista nio soube ou nao quis governar o pais,
aproveitando a estabilidade politica que uma presidéncia da republica “forcou” e as
circunstancias econémicas e financeiras altamente favoraveis permitiam, que o anterior
governo social-democrata criou e o Banco Central Europeu, a Comissao Europeia e a
estabilidade dos mercados financeiros ampliaram. A opgao de espoliar o poder a quem o havia
ganho pelo voto dos portugueses e a necessidade de o segurar com uma maioria parlamentar
fez com que se gerassem, novamente, graves desequilibrios macroecondmicos e se
mantivessem em niveis extraordinariamente elevados as politicas austeritarias e a carga fiscal,
redistribuindo-se todos os recursos, at¢ mesmo aqueles que o Estado ja ndo tinha e a economia
nao financiava. Com a governacdo socialista destes seis anos inibiu-se a iniciativa e o

investimento privado, adiou-se o investimento publico e as reformas do Estado



imprescindiveis para resgatar a economia nacional de um crescimento anémico e

anormalmente longo.

Aqui chegados, nunca como agora, podemos afirmar como sao tao acertadas as
eloquentes palavras de Mark Twain, que nos dizia que se € certo que “a historia nunca se
repete, as circunstancias parece que rimam.” Coincidéncia ou ndo, Portugal e os portugueses
foram sucessiva e severamente fustigados por governos socialistas, temporariamente
seduzidos pela distribuicdo de benesses que a riqueza gerada pela economia e por um
crescimento econdmico inexpressivo ndo sustentavam e ndo suportavam, fazendo-o sempre a
custa do endividamento galopante e irresponsavel do Estado e da Economia. Tivemos trés
governos em trés ciclos de seis anos, dezoito anos de governagao socialista pelo mesmo grupo
de politicos, tivemos o pantano de Guterres, a bancarrota de Socrates e a inagao de Costa.
Antonio Costa quis e construiu maquiavelicamente esta crise politica, a maioria de esquerda
consentiu e exauriu os recursos do Estado até ao limite, a esquerda radical deixou-se
deliberada e conscientemente enganar até perder a mao e a voz, desejando agora regressar ao
lugar que lhe pertence e onde confortavelmente sabe estar: a posi¢ao de protesto. Ensaiando
resgatar os votos e a influéncia que foi perdendo nas classes e setores mais radicais de
protesto, de reivindicagdo de rua, de vanguarda e cariz revolucionario. O que significa um

regresso a instabilidade social e politica.

Podemos afirmar que Portugal estad novamente a beira da derrocada. As familias
e as empresas sobrevivem em dificuldades crescentes e sem perspetivas de ver melhoras nos

seus amanhas! Os Portugueses perderam a esperanca no seu pais e no seu Governo!



No lado oposto temos pequenos partidos de direita de cariz reacionario
influenciados por ideais de extrema-direita ou por derivas neoliberais. Estigmatizados e
instaveis na ideia de que o mercado ¢ um mecanismo perfeito para organizar todas as
dimensdes do Estado Social e da Sociedade Civil, desvalorizando o papel central do poder
executivo e do poder regulador independente imprescindiveis a democracia e ao

desenvolvimento econdmico. Somente a social-democracia € solu¢do de mudanca.

A social-democracia que rasga o pensamento instalado diz-nos que o essencial sao
e serao sempre as pessoas. E as pessoas sdo as familias - as criangas, os jovens, os idosos,
o0s pais, 0 emprego, a habitacdo, a educagao, a alimentacao, a satide e o lazer -, s3o as empresas
— o investimento, a produ¢do e a produtividade, a inovagdo e a internacionalizacdo -, sdo as
coletividades — institui¢des sociais, associagdes desportivas e culturais -, € sdo as suas marcas
identitarias — o patrimoénio cultural, o patriménio natural e o construido. As pessoas sdo a
sustentabilidade dos territérios. E a sustentabilidade dos territorios consiste na necessidade
de garantir a todos satde, felicidade e bem-estar. Garantir oportunidades e recursos, percursos

e projetos pessoais. Garantir qualidade ambiental nos espagos naturais e urbano.

Mais que ser resiliente e recuperar, é preciso reconstruir e reformar. E antecipar,
na composi¢ao do presente, parcelas do nosso futuro coletivo, redesenhando e fabricando um
futuro mais previsivel e mais auspicioso, cuidando de assegurar melhores perspetivas e

horizonte, aos jovens e as geragdes vindouras, para poderem ficar, viver e construir.

O principal designio da social-democracia é criar e implementar mecanismos
capazes de produzir um efeito de devolucio e reducio da carga fiscal que incide sobre a

classe média e as empresas. Com politicas fiscais adequadas, liberdade, autonomia e

5



recursos suficientemente acoplados as instituigdes de regulagdo e da justica, a iniciativa
privada e a sociedade civil saberdo reconstruir a economia e restabelecer um crescimento

econdmico expressivo que suporte e torne sustentavel o Estado Social.

Se o futuro ¢ muitissimo importante, mais importante ainda ¢ o0 modo como se
vive 0, e no, presente. A social-democracia que temos entre maos, dispensa agora grandes
enunciados e elaborados raciocinios. A social-democracia interpela-nos, impele-nos, exige-
nos pragmatismo, sem termos e condi¢des, exige-nos politicas publicas reformistas do Estado
e das suas instituicdes. Neste momento, nada mais interessa ou deve ocupar o nosso tempo e
0 Nosso pensamento sendo somente as pessoas € o designio de devolver a carga fiscal aos
contribuintes! Cuidando de aliviar o sufoco e empoderar a sociedade civil, as suas células e
organizacdes, para que possa ela mesma libertar-se e realizar a constru¢do da comunidade e

dos caminhos do amanha!

E se esta dificil viver em Portugal, é impossivel sobreviver em determinadas
regioes do globo. Quanto da tragédia do Mediterrdneo e das novas formas de escravidao
afetam profundamente a vida e o mosaico cultural europeu? Quantos problemas da origem
migram com os migrantes para a Europa? E quantos poderiam ali ser resolvidos? E o quanto
pesam no Estado Social e no esforgo fiscal que ¢ pedido as familias portuguesas? E o quanto
sdo imprescindiveis para o reequilibrio e a regeneragao demografica no espago europeu e para

o refortalecimento da nossa informacao genética?

E desconcertante o retrato dos jovens portugueses. De acordo com o estudo “Os
jovens em Portugal, Hoje”, a grande maioria dos jovens (78%) considera que ha cada vez

menos oportunidades de arranjar emprego em Portugal. Num mercado de baixos salarios,
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72% dos jovens empregados recebem menos de 950,00€ liquidos por més, sendo 23% aqueles
que recebem abaixo dos 600,00€. E notéria a insatisfacio profissional sentida. Cerca de
metade dos jovens portugueses afirmam ndo se sentir realizados profissionalmente e 23%
pensam diariamente em deixar o emprego. Por outro lado, o desejo de emigrar aumenta, sendo
este um sentimento manifestado por quase 1/3 dos jovens trabalhadores. De acordo com o
Eurostat, Portugal ¢ dos paises com maior taxa de desemprego jovem, atingindo, em 2021, a

taxa de desemprego de jovens com idade inferior a 25 anos os 23%.

Hoje, ha uma gigantesca faixa social que vive em permanentes dificuldades,
gerindo com um rigor inflexivel e consumindo inapelavelmente todos os seus rendimentos
mensais. Trata-se de uma nova classe de remediados, com trabalho e emprego, que outrora
foram radiante e fulgente classe média, mas que hoje vivem sem perspetivas e sem
rendimentos disponiveis relevantes. E esta a verdadeira maioria silenciosa em Portugal. E

para ela que devemos olhar com especial atencao.

As reformas sdo imprescindiveis e quando sio bem planeadas e implementadas,
tornam-se, pelos efeitos positivos duradouros, incontestaveis e incontornaveis,

consolidando-se no tecido econdmico e social.

E preciso subir um nivel no discurso politico. E preciso introduzir outros contetidos
no discurso e na comunicagdo. Materializar e consciencializar para uma via alternativa.
Somente a social-democracia e o seu modelo econémico dardo resposta cabal aos problemas
do pais. Neste momento de grande incerteza global, enquanto o mundo ainda luta contra uma
pandemia sem fim a vista, o propdsito deve destinar-se a dar a entender o compromisso

renovado da social-democracia com os cidaddos e a demonstrar que somente a social-
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democracia sera capaz de assumir os desafios e dissuadir as ameacas desta Nova Era. Seja a
acabar com a pandemia da covid-19 em todo o lado e com todos os seus perniciosos efeitos
socioecondmicos, seja a corresponder as exigéncias de uma crise climatica em aceleragdo e
as consequéncias de uma revolugdo tecnologica, quase instantdnea e permanente, € do

declinio demografico no emprego e no Estado Social.

Por outro lado, cumpre a social-democracia chamar a si o papel de repensar a
reorganizacio do Estado, a sua modernizacio e o proprio modelo e dimensio de
intervencdo do Estado Social. Independemente da mao que semeia as ideias, devem ser
convocados os melhores do pais, de todos os quadrantes e sensibilidades, por forma a

construir solugdes reformistas mais consensuais, mais estaveis e, por isso, mais duradouras.

Na construcio do Estado Social que conhecemos e foi constitucional e
paulatinamente erigido pelos sucessivos governos sempre coube um papel essencial
nessa construcao a sociedade civil e a iniciativa privada de natureza, utilidade e interesse
publico, por isso, ndo podemos, nem devemos pedir-lhe que se envolva e assegure servigo,
em quantidade e qualidade, a rede publica e, sem mais, descartar esse investimento quando a
rede publica se torna, por razdes meramente conjunturais, globalmente suficiente,
nomeadamente quando esse brago privado da rede publica ¢ mais proxima, mais eficiente e
apresenta niveis de servico de excelente qualidade. O Estado ndo pode, nem deve, por
questdes meramente ideoldgicas ou conjunturais desperdicar, abandonar, duplicar ou replicar
investimentos privados na rede publica que ja se acham instalados e a disponibilizar servigos

publicos de qualidade e com maior eficiéncia de recursos as populagdes, sob pena de
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“atraicoar” a sociedade civil e as suas organizagdes com quem precisou de contar para a
criacdo e desenvolvimento do Estado Social e continua a precisar para a sua modernizacao e
reorganizacdao. Atualmente, a transicao digital, a revolugdo tecnoldgica, a inteligéncia
artificial e o declinio demogréfico colocam delicados e complexos desafios a sociedade e ao
Estado Social, por isso se torna tdo premente ponderar medidas inovadoras como o
rendimento basico universal até aos 23 anos, com eliminac¢ao das inimeras prestacdes sociais
existentes para efeito idéntico, medidas para as familias por forma a promover a aquisi¢ao e
manutencao de habitagdo, de boa educacao, ponderando a generalizagdo de manuais gratuitos
no ensino obrigatdério, de alimentacdo equilibrada e de servigos de saude céleres e de
qualidade e de mobilidade acessivel, e aqui, embora concordando com o programa de apoio
areducdo tarifaria e a estratégia do passe unico, ou mesmo do passe gratuito em determinadas
circunstancias, contexto e regides, entendemos que serdo necessarias um conjunto alargado
de medidas adicionais para que este programa seja uma verdadeira e efetiva solu¢do com
impacto positivo no combate as alteragdes climaticas e a qualidade vida no interior das
grandes cidades, reduzindo o uso de viaturas privadas e de combustiveis fosseis. E muitas
outras que agora ou num futuro bem préximo se colocardo. A titulo de exemplo, elencamos
o financiamento aos progenitores-cuidadores dos filhos como alternativa a rede publica de
creches ¢ medida de promocdo da natalidade, ou mesmo a valorizagdo expressiva de
remuneracdes relacionadas com o trabalho indiferenciado, o trabalho especializado e o
trabalho qualificado que se relacionem com a prestacdo de um trabalho com especial
perigosidade, exigéncias fisicas e desgaste rapido. Ou a introdu¢do de um novo modelo de
habitagdo publica, distinta da habitacdo social, com a criagdo de um programa para constru¢ao

de habitagdo publica para jovens casais, independentemente da condig@o social ou de recursos
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ou mesmo a universaliza¢do do acesso generalizado a cuidados de satde no SNS e no Privado,
financiados de modo semelhante ao utente pelo Estado Social independemente da natureza
do prestador do servigo e o financiamento dos Contratos de Associagdo essenciais a Rede
Publica de Ensino nos mesmos termos do financiamento da rede publica. Ou, numa logica da
promocao do crescimento economico, sustentabilidade financeira do Estado e da
transparéncia e competitividade fiscal, ponderar a redu¢do do IRC para a taxa fixa de 15% e
a aplicacao de taxa que resulte do diferencial desta relativamente a taxas que resultem de
estratégias de planeamento fiscal agressivo relativo a empresas e agrupamentos que tenham
atividade econdmica relevante em Portugal mas sede, para efeitos fiscais, noutros paises ou
paraisos fiscais, porque faz todo o sentido comecar a cobrar impostos pelo lucro das
multinacionais nos paises onde se fizeram as transag¢des que formaram parte desse lucro, ou
mesmo a tributacao de postos de trabalho ocupados por inteligéncia artificial, assim como o
refor¢o de poderes e independéncia das entidades reguladoras e do seu poder regulatorio dos
mercados, essencial a correcdo dos desequilibrios do mercado livre, e a reorganizagdao dos
tribunais administrativos e fiscais e agilizacdo dos processos de cobranga de dividas
comerciais e de insolvéncia. Outras areas havera, como a revisao no Codigo e Processo Penal
no capitulo dos crimes econdémicos e das respetivas molduras penais, quando se trate de
crimes de extraordinaria complexidade e de valor de tal forma elevado que gere impacto no
Orcamento de Estado e nos contribuintes, assim como no limite da pena maxima, nos prazos

e regras de prescri¢do do procedimento criminal e na execugao de penas.

E, na questio das alteracdes climaticas e proliferacio de lixo nos oceanos,

independentemente dos compromissos internacionais e das medidas que resultem em efeitos
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positivos e oportunidades de conseguir um progresso ambicioso que trave a crise climatica e
crie empregos através do fomento de uma transi¢cdo global para a energia limpa, as politicas
publicas devem direcionar-se no sentido de promover uma alteragdo profunda ao modo como
se produz, consome, desperdi¢a e reutiliza. E imperioso e prioritario planear, financiar e
executar na orla maritima um programa ambicioso de obras costeiras de engenharia pesada,
melhorando a capacidade de competir e proteger as populacdes contra esta ameaca, subida do
nivel das aguas, ou mesmo outras ainda imprevistas, 0 que mais uma vez implica um
investimento sério e de carater duradouro em infraestruturas, blindando a nossa democracia
contra populismos e quaisquer outros “ismos”, na exata medida em que a melhoramos e

tornamos mais resistentes as suas infraestruturas fisicas, digitais e de saude.

As novas tecnologias colocam-nos hoje questdes que moldam, ou podem moldar,
0 nosso mundo e 0 nosso modo de vida de forma profunda, expondo vulnerabilidades e
criando inimagindveis ameagas como a vigilancia assente em tecnologias de informagao
invasivas, devemos, pois, assegurar que a utilizacao e desenvolvimento dessa inovagao seja

gerida segundo os nossos valores e ndo por interesses meramente egoisticos.

E, sendo certo que as reformas nao deverao ser feitas sem que a implementacao das
mesmas seja alocado o investimento necessdrio ao seu cariz estruturante, o investimento
adequado ¢ imprescindivel a expressao e longevidade que se pretende dar as reformas do
Estado e a sustentabilidade do Estado Social. Especialmente, como infelizmente nos ensinou
esta pandemia, na reforma e modernizac¢ao urgente do Servigo Nacional Saude e da sua rede

de equipamentos publicos.
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E como devolver a carga fiscal e mitigar os seus efeitos na producio e na
qualidade de vida? Depois de um plano de resgate ao pais, a op¢do deve ser por um plano
de resgate aos portugueses: as familias e as empresas. Uma aposta clara na classe média e nos
jovens casais e na reforma e redimensionamento do Estado Social. Importa promover a
resiliéncia e a prosperidade das familias portuguesas e a competitividade das empresas e da

producao nacional.

Este Plano de Resgate, pensamos, devera ter como prioridade ajudar os
portugueses que perderam rendimentos e a relancar a economia, em particular através
das pequenas e médias empresas. Os fundos comunitarios do PRR e do proximo QCA
constituem um pacote de ajuda e estimulo contra as consequéncias da pandemia aprovados
pela Comissao Europeia e sdo generosos para Portugal. Este envelope financeiro deve ser
preferencialmente dirigido a criagcdo de fundos visando: a conclusdo da requalificacdo da rede
de equipamentos escolares e a qualidade do ensino, a formacao para o trabalho e o combate
ao abandono e insucesso escolar, determinando uma formacdo profissional que permita
responder as entropias e a procura do mercado de trabalho; o apoio ao investimento privado
na inovag¢do, modernizacao e internacionaliza¢do do tecido empresarial; o financiamento de
um conjunto de infraestruturas ao nivel regional, héd largos anos identificadas e reclamadas
pelos territorios e pelas populacdes - que sejam imprescindiveis ao incremento da
competitividade das empresas e dos produtos portugueses e capazes de acelerar a qualidade e
quantidade da producdo nacional a precos competitivos no mercado global. Este ambicioso

plano devera prever também generosos apoios para os setores mais fragilizados da economia,
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desde a restauragao ao turismo, da producao cultural aos eventos culturais e as empresas que

suportam e se relacionam com esta atividade, os mais afetados pela pandemia da Covid-19.

E, pois, preciso reconstruir o presente, construindo o futuro. E preciso dar resposta
as questdes que ontem e hoje incessante e instantemente nos interpelam. Como combater a
intolerancia cultural, a ditadura do politicamente correto, a asfixia da carga fiscal, a
estagnagdo econdmica e o corporativismo inibidor do espirito reformador? Como conciliar a
transi¢do digital, a transi¢do energética e a transicdo climatica com a sustentabilidade
ambiental e social dos territérios? Como garantir a resiliéncia, a recuperacao e a reconstrucao
inteligente dos territérios e da economia? Como devolver felicidade e sentido da vida aos

cidadaos e envolver novamente a sociedade civil na constru¢ao do pais?

O medo atual e real da destruicdo do Homem e do seu modo de vida pelas maos do
proprio Homem ¢ substituto bastante do histérico caos - gerado na peste, na fome e na guerra:
a famosa trilogia do passado europeu -, como veiculo adequado a criacdo de uma nova
motivagdo comum que equilibrara a perda da seguranga inabalavel dos primeiros principios
da humanidade e da fé nas sociedades atuais, devolvendo esperanca e perspetiva de futuro
aos cidadaos na exata medida em que soubermos atuar sem erros evitaveis e num terreno ja

fértil para implantar as reformas que Portugal precisa.

Estas sdo questdes determinantes deste nosso tempo. Sera a social-democracia,
seremos nos capazes de entregar resultados concretos a presente e as proximas geracoes
num mundo em tdo rapida mudanca? Seremos nds capazes de assegurar que as nossas
instituicoes democraticas, que marcam Portugal desde abril do século passado, terio

capacidade perante os adversarios e as ameacas modernas? Qualquer pessoa sensivel a
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complexidade do mundo e a complexidade dos seres humanos respondera, obviamente, que
sim. Sim, é possivel. E possivel com uma dose colossal de vontade, coragem e seriedade. E
possivel com uma inabaldvel convicgdo, persisténcia e resiliéncia. E possivel com
ponderagdo, estratégia e competéncia. Tudo isto, atributos e virtudes que definem de forma

bem vincada a lideranca que ainda agora acabamos de reeleger.

Em defesa do Distrito de Aveiro, quando se fala de investimento publico
estruturante da economia, importa repetir, persistir e reafirmar os interesses legitimos do
nosso Distrito, sublinhar ideias, decalcar palavras ja gastas, relembrar até a exaustdo
promessas prometidas hd dez, vinte, trinta ou mais anos. Medidas, obras e investimentos
prioritarios, conhecidas e reconhecidas pelos governos, pelas autarquias, pelas comunidades,
pelas empresas e pelas universidades. Continuam atuais e pertinentes todas as reivindicagdes
que constam da Mocgao que levamos ao 38° Congresso do Partido. E s3o essas as aspiragdes
mais importantes do Distrito de Aveiro, percebendo que em cada uma delas e no seu conjunto
transformarao esta regido distrital num territorio de exceléncia, capaz de abragar e dar resposta
cabal aos desafios que enuncidmos. Assim, elencamos, uma vez mais, OS NOSSOS

investimentos publicos prioritarios.

Estes investimentos publicos devem envolver as autarquias e os fundos
comunitarios. Desde logo, porque as autarquias t€m uma divida publica extraordinariamente
baixa e equilibrada e orgcamentos sem défices ou, mesmo, com excedentes orcamentais e um

racio de despesa estrutural relativamente baixo, face as suas receitas estruturais. A seguir
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porque ¢ essencial dar execugdo célere ¢ expressiva ao PRR e assegurar que o processo de
descentralizagdo de competéncias ¢ efetuado de forma séria e célere, sem conflitos e sem

provocar danos irreparaveis aos municipios € a0s municipes.

Depois, porque o proximo Quadro Comunitario 20/30 é importante demais para
se perder novamente a oportunidade de fechar de vez e bem o ciclo das infraestruturas em
Portugal, fazendo-se, ampliando-se e requalificando-se aquilo que ja deveria ter sido feito no

ambito do ultimo quadro.

As justas reivindicacdes que se renovam, geram, sem réstia de duvida, melhor
coesao territorial, profundas melhorias ambientais, ganhos assinalaveis de crescimento
econémico e desenvolvimento social. E, também, na fixacdo de pessoas e na captagdo de
investimento privado. Tudo, com ganhos certos na competitividade, na producao de riqueza,
na qualidade de vida e bem-estar social, no enraizamento de esperanca e expetativa positivas
de solidos e bem-sucedidos percursos profissionais e familiares — respondendo com acerto

aos desafios a que nos propomos e que Portugal precisa de trilhar.

A Associacdo de Municipios das Terras de Santa Maria mantém firme a convicgdo
de que se afigura estratégico o financiamento do Sistema de Tratamento de Aguas Residuais
de Salgueiro e Ossela. Em pleno século XXI, ¢ inaceitavel que territorios tdo vastos e
comunidades tdo numerosas ndo possam usufruir de um sistema cujo impacto ambiental &
severamente nefasto para ecossistemas tao valiosos com que se relaciona. A Variante Chao
D’Ave a Carregosa — n6 A32 e a ligagdo Feira-Arouca, assim como uma ligagdo direta de
Vale de Cambra desde a Variante N227 a A32, trata-se de ligagcdes rodovidrias

intermunicipais que a associacao tenciona levar a cabo, achando-se disponivel para assegurar
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os necessarios procedimentos de concurso publico para a elaboracdo do projeto assim que o
Governo seja consequente e faca coincidir o discurso e a pratica, acoplando as iniciativas
fundos do Or¢amento de Estado e daqueles Fundos Comunitarios e promovendo a execucao
da obra, por si ou por intermédio desta associacao. Assim como, a oportunissima e necessaria

construcao do Tunel da Cruz, para ligacao da A1 a EN 223 e ligacdo Feira-Ovar.

No ambito das prioridades estabelecidas pelos Municipios, onde a melhoria da sua
rede de acessibilidades ¢ consequente com a promocdo da coesdo territorial € com o
fortalecimento da competitividade da regido, toma lugar de destaque - tem especial realce na
estruturacgao e consolidacdo dos aglomerados urbanos - e assume particular relevancia a Linha
do Vale do Vouga, através da ligagdo a Linha do Norte, em Espinho. Pretende-se viabilizar o
trogo Oliveira de Azeméis — Espinho, da Linha Ferroviaria do Vouga, designadamente pela
sua ligagdo e compatibilizacdo com a Linha do Norte, e consequente ligacao direta ao Porto,
mantendo a possibilidade da continuagao do funcionamento da linha numa situacao de melhor
equilibrio econdémico-financeiro, que permita também potenciar dindmicas regionais e
nacionais. Depois das celebragdes da Linha do Vale do Vouga, “o Vouguinha”, nome pelo
qual ¢ conhecido o velho (de 110 anos) canal ferroviario e os seus comboios, ¢ responsavel
pelo transporte dentro das Terras de Santa Maria e destas para o Mar, ao longo de sucessivas
geragOes dos seus habitantes e a sua reabilitacdo surge como estratégica para o distrito e para
a mobilidade entre as suas duas sub-regides. A renovagio desta infraestrutura, deve associar-
se a concecdo, criagdo e construcdo de uma nova e alternativa Linha Ferroviaria de ligagao
suburbana Porto-Aveiro, por forma a acautelar impactos negativos, ja visiveis, do avango do

mar sobre o corredor atual, algo emergente face as alteragdes climaticas. Tratam-se, pois, de
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projetos de capital importancia. Na area da satide, as populacdes de Terras de Santa Maria da
Feira aguardam em desespero o comeco das obras de ampliagdo das urgéncias do Hospital
Sao Sebastido, do Centro Hospitalar do Entre Douro e Vouga, investimento com fundos
consignados, mas sucessivamente cativado pelo Governo de Antonio Costa, assim como a
criacdo de uma nova Unidade dedicada a satide mental com ampliagdo do hospital para os
terrenos que foram adquiridos para o efeito junto do mesmo. E, acolhendo receios fundados
quanto a bondosamente imposta descentralizagdo da competéncia, no que toca a de
conservacao e manuten¢ao da rede de equipamentos de cuidados de satide primarios — Centros
de Saude —, apela-se ao partido que olhe e questione o estado miseravel em que se encontram
um sem numero de equipamentos, quer na saude quer na educacdo, que o Governo quer
empurrar para o colo das autarquias do distrito e do pais sem cuidar primeiro da sua
reabilitacdo ou sem consignar fundos adequados para o efeito, pondo em cima dos autarcas e
das autarquias a responsabilidade financeira e o 6énus politico que hoje lhe queima as maos e
envergonha a face. O mesmo se podendo dizer do processo de desclassificagdo e
municipalizacdo de estradas nacionais, onde muitas delas precisam de profundas obras de
requalificacdo e conservacdo, transferindo-se apenas apos a sua requalificacdo pela

Administracao Central os custos de manutengdo para as autarquias.

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro, com trinta anos de
associativismo municipal, que devemos honrar pelo trabalho prestimoso em prol das
populacdes e do desenvolvimento da regido, permitiu realizar de forma autébnoma e em
parcerias com outras entidades, um trabalho de equipa, com entidades publicas e privadas e

com os governos de Portugal, em multiplos e relevantes projetos que foram sendo
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concretizados ao longo do tempo, muitas vezes com o indispensavel apoio dos Fundos
Comunitarios dos varios Quadros Comunitarios de Apoio. Os trinta anos de vida em
comunidade intermunicipal, foram deixando marcas importantes de capacitacao do territorio,
de muitos contributos para elevacao da qualidade de vida dos cidadaos da Regido de Aveiro.
E, a melhor forma de homenagear e honrar o passado, ¢ fazer mais e melhor a cada dia que o
futuro nos vai trazendo. Estamos numa fase importante ao nivel do planeamento da Regido
de Aveiro, sendo necessario cuidar, com especial cuidado e empenho, do ordenamento do
territorio, dos investimentos que sdao necessarios realizar e financiar pelos fundos do préximo
Quadro Comunitario de Apoio e das decisdes politicas que importam objetivos importantes
para a Regido de Aveiro, pelos quais se continua a pugnar junto do Governo de Portugal.
Relangando renovadamente essa luta contra um mar imenso de diligéncias, intransigéncias,
reticéncias, declaragdes, omissdes e cativacdes, na esperanca de encontrar maré de feigdo
nestes novos tempos, destacando aqui alguns desses objetivos a que o partido, por intermédio
dos seus orgdos e representantes junto ao Poder Central, se deve associar. Desde logo, a
capacitagao do Centro Hospitalar do Baixo Vouga, com a ampliacdo e qualificagdo dos
servigos clinicos do Hospital Infante D. Pedro, com a criacio de um Centro Académico
Clinico e com a requalificagio dos Hospitais de Agueda e Estarreja. Depois, a negociagio e
a realiza¢do de mais investimento na Ria de Aveiro, que suba aos rios afluentes a Ria e a
Pateira, com uma gestdo autonoma e integrada, sedeada na Ria e na Regido de Aveiro,
articulados com investimentos na defesa costeira, cuidando da boa gestdo das alteragdes
climaticas e obstando a que a tese do abandono do litoral se afigure como tnica solucao viavel
ao avango do mar. Abandonar ¢ desistir do litoral. Fugir nunca foi solucdo. Porque, de

abandono em abandono, daqui a umas décadas, estaremos todos a ocupar as serras, perdendo
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territorio para medos desconhecidos. Devemos, isso sim, investir contra o mar, respeitando-
o ¢ honrando a memoria e os homens da Era Dourada dos Descobrimentos. Afigura-se-nos
como muito importante, o fim da cobranca de portagens nas autoestradas, nos percursos
interiores da NUT III da Regido de Aveiro e a constru¢do das Vias para a Competitividade
definidas no Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes, sucessivamente prometidas
e adiadas. E, por fim, esperar avangos visiveis na concretizagdo da Ligacdo Ferroviaria
Aveiro/Viseu/Salamanca, propiciando as empresas exportadoras para a Europa, uma oferta
de transportes de mercadorias e pessoas competitiva, ambientalmente equilibrada e

devidamente integrada na Europa pela adocao da bitola europeia.

E, olhando para os extremos norte e sul do distrito, encontramos Castelo de Paiva,
a nossa margem do Douro, que continua a lutar estoicamente contra o isolamento e necessita
mais e melhor coesdo, aguardando ha muito por melhores acessos a rede viaria principal, ou
seja, pela construgdo da variante de ligacdo da EN222 a A32, e a Mealhada cuja candidatura
da sua Mata Nacional do Bugaco a patriménio mundial da UNESCO nos impde a todos o
dever de lutar coletivamente, regido e pais, pelo sucesso da candidatura e pela preservacao de
um patrimonio natural Gnico cuja valia ambiental e turistica se vai afirmando na europa e no

mundo.

De igual modo, para todo o distrito, ja vai sendo tempo de assegurar no novo
Quadro de Fundos Comunitarios ou na criacdo de um novo PARES com receitas dos jogos
da Santa Casa, um envelope financeiro adequado a renovacdo e reabilitacdo da rede de
equipamentos sociais, especialmente na area da Terceira Idade avangada, adequando-se a

redes as necessidades gritantes de residéncia e cuidados para idosos.
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Sublinhe-se uma vez mais, sdo estas as aspiracdes mais importantes do Distrito de
Aveiro, percebendo que em cada uma delas e no seu conjunto transformarao esta regiao
distrital num territério de exceléncia, capaz de abragar e dar resposta cabal aos desafios

que enunciamos e aproximar Portugal do centro da Europa e das sete partidas do mundo.

Uma nota final para o significado das altimas elei¢cées diretas. Nao restam duvidas
que os eleitores portugueses que escolhem e confiam na social-democracia para conduzir os
destinos do pais, especialmente quando anseiam pela mudanga, influenciaram positivamente
o voto dos militantes do nosso Partido. Soubemos escolher aquele que os eleitores mais
queriam e esperavam para restaurar uma nova esperanca em Portugal. Os militantes foram
um exemplo perfeito de bom senso e liberdade. Saibamos todos interpretar e aceitar a genuina
vontade dos militantes e caminhar ao encontro dos eleitores, para que a mudanga ja desejada

pela sociedade civil se concretize.
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Esta mogdo representa a vontade expressa da Assembleia Distrital de Castelo Branco numa estratégia de
agao que acabe com anos e anos de estagnagao econdmica, social e politica no Distrito de Castelo Branco.

O que apresentamos ao 392 Congresso Nacional do PSD sao propostas direcionada e discutidas durante os
ultimos anos com os atores locais, roteiro para um caminho diferente, mais interventivo. Depois das bases
langadas com a criagdo do Estatuto de “Territdrios de Baixa Densidade”, este é o tempo da agao.

14 medidas diretas, divididas por areas essenciais para o desenvolvimento regional.

Um manual para os préximos anos.

Criagdo de estruturas locais para a gestao e desenvolvimento da regidao da Beira Interior

1 - Criagdo de uma Comunidade Intermunicipal da Beira Interior fundindo a CIM Beiras e Serra da Estrela e
CIM Beira Baixa;

2 - Criagdo de uma Comissdo e Coordenagdo de Desenvolvimento Regional do Interior (Castelo Branco,
Guarda, Portalegre e Viseu) com competéncias e autonomias préprias sobretudo para candidaturas a fundos
comunitarios e a aplicagdao dos mesmos na regiao. Sera responsavel pela andlise, decisdao e aprovagao de
candidaturas apresentadas pelas empresas da Beira Interior e das outras regides. Este mesmo organismo
devera ficar com a responsabilidade e gestdo de todos os processos da regido da Beira Interior que estao
sob a alcada da Direcdo Regional de Cultura do Centro e Alentejo que atrofiam o desenvolvimento e
recuperagao dos centros histéricos e patrimonio cultural da nossa regiao, sendo que essa decisao devera
ficar a cargo de uma estrutura prépria do interior, com pessoas do interior e geridas para o interior.

3 - Aposta na cooperacao estreita em termos empresariais, culturais, educativos e de saude com Espanha.
Fomentar a cultura empresarial transfronteirica e promover politicas ambientais comuns.

4 - Turismo: Criagdo de uma entidade promotora do Turismo prépria da Beira Interior. O Turismo do Centro
s6 no litoral tem os focos principais em Fatima e as praias e ndo podemos sobreviver apenas com o turismo
da Serra da Estrela. Com a entidade de Turismo da Beira Interior, deveremos promover e apostar no turismo
sectorial como o turismo sénior, turismo de caca, entre outros.

Infra-estruturas:
5 - Conclusdo do IC31 (Castelo Branco — Espanha), do IC36 (Arganil — Tortosendo) e da conclusdo do IC8

6 - Criagdo de Terminal TIR em Penamacor potenciando a instalagao de uma zona industrial e com o IC31
concluido, podendo criar o maior fluxo de mercadorias para a Europa.

7 - Alteragao da Bitola existente para a europeia desde o Entroncamento — Conseguimos desde o
Entroncamento, passando por todas as cidades do Interior ata Vilar Formoso, uma possibilidade clara de
utilizar o transporte ferroviario em dire¢ao a Europa

8 — Aumento da extensao do regadio da Cova da Beira nos concelhos da Covilha e do Fundao. Criagao de um
novo regadio que possa abastecer os concelhos mais a sul como Castelo Branco.



Captacao de investimento, incentivos e melhoria das condigdes de trabalho

9 - Aposta na Industria —em redor dos recursos enddgenos da Beira Interior como as madeiras, os lanificios.
Apostar na especialidade industrial e que a mesma esteja ligada ao ensino politécnico e/ou universitario.

Aposta forte na tecnologia 5G ndo so6 para a saude e ensino, mas também para a industria e comércio. Temos
o maior DataCenter do pais, queremos a melhor rede 5G do pais.

10 - Centro Internacional de Negdcios da Beira Interior

Criagdo do Centro Internacional de Negécios da Beira Interior (CBCBI), que beneficiam de incentivos fiscais
como de uma zona franca, com uma taxa de IRC de 5%, apoiando a concentracdo de empresas de base
tecnoldgica e de industria. Existirdo requisitos para poderem usufruir a esses apoios.

11 - Pacote de incentivos fiscais:
- IRC 14,7% conforme praticado na RA da Madeira.
- Redugao da TSU

100% (para contratagdo de recém-licenciados/mestres e + de 55 anos para contratos a termo incerto). Nos
primeiros 5 anos, os seguintes 5 teriam 50%.

50% (para contrata¢do de recém-licenciados/mestres e + de 55 anos para contratos a termo certo). Nos
primeiros 5 anos, os seguintes 5 teriam 50%.

25% (para contratacdo termo incerto para todos os contratos)
- Reducgao de IRS

As taxas do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) passariam a beneficiar de uma redugado
de 30% face as taxas atuais no Continente, independentemente do valor do rendimento coletavel, igualando
o aplicavel nos Agores

- Redugao em 50% da tributagao auténoma para as empresas.

12 - Aposta continua da redugao de portagens nas ex-SCUT, com a redugao progressiva de 50% ao ano.
Eliminagdo do custo das portagens em sede de tributagao autonoma;

13 - Criacdo de espacos de coworking gratuito para trabalhadores e empresas (sobretudo aproveitando
antigos edificios / obsoletos). Captar centros de coworking ou working stations de empresas sobretudo
ligadas as novas tecnologias.
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14 - Politica de fixa¢ao de capital humano:

- Transportes publicos gratuitos — Se nas grandes areas metropolitanas de Lisboa e Porto tém os passes
sociais a preco de saldo, nés queremos o passe social gratuito.

- Natalidade — Politica de natalidade efetiva com escolaridade incluindo material escolar e servigos de saude
gratuitos até ao secundario e/ou 18 anos, incluindo as creches.

- “Cheque Habitacdo” — jovens licenciados/mestres até aos 40 anos terdo um incentivo para apoio no
arrendamento ou pagamento de prestacdo da habitacdo. Este incentivo de 1 Rendimento Minimo Garantido
serd deduzido no apuramento de IRS.

Existem ainda mais medidas para propor mas nunca serdao suficientes como o anseio da populacdo e
empresas da regido que buscam diariamente solucdes para poderem sobreviver as contingéncias implicada
por ter de viver no interior, em ver colocadas em pratica solucdes e medidas concretas para a literal
valorizagao do Interior.
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ENQUADRAMENTO

O PSD tem de construir novas solu¢des para o Pais, falar para os portugueses e saber
ultrapassar as questiunculas internas que nao levam a lado nenhum, concentrando-se no

gue é essencial, isto é, a oposicao ao Partido Socialista e ao Governo.

A Comissao Politica Distrital de Leiria pretende com esta proposta tematica, tdo-somente:
1) Refletir e pensar o Pais e a regidao de Leiria, os seus problemas, as suas
potencialidades e os novos contextos para Reformar Portugal.
2) Dar um contributo do ponto de vista politico, no que diz respeito a vida interna do
Partido e na reforma que urge fazer no ambito do sistema politico em Portugal.
E, pois, um pequeno contributo a juntar a estratégia nacional que com certeza vamos
aprovar neste 392 Congresso Nacional.
As reflexdes que fazemos, e os problemas que levantamos, nao sao muito diferentes dos
gue afligem o todo Nacional.
Tendo um Presidente reeleito, com uma estratégia reforcada e legitimada, é, pois, tempo

de preparar com consisténcia e credibilidade o caminho para ganhar 2022.
Nestes termos, ao Congresso Nacional do PSD, de acordo com os nossos Estatutos,

compete definir a estratégia politica do Partido, nos termos do disposto no artigo 149,

n22, a).
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Ora, é precisamente no ambito da preparacdao dessa estratégia que se insere a
pertinéncia e alcance desta mocgado, assumindo-se como um contributo das estruturas
distritais de Leiria do PSD para a estratégia a ser empreendida pelo Partido para
enfrentar os préximos desafios, nao deixando, por isso, de aproveitar a reuniao do érgao

supremo do Partido, o Congresso Nacional.

Neste contexto, esta moc¢ao tem algumas propostas que visam mobilizar os militantes e
simpatizantes do PSD, assim como, apresentar algumas ideias que o PSD deve defender

e implementar na construgao reformista de um pais moderno e empreendedor.

As eleigOes legislativas de 2022 tém uma importancia vital para o futuro do Pais, assim o
PSD deve estar preparado para governar um Pais que anseia por um “libertar” das
amarras de “dirigismo” de esquerda que subsistem ha demasiado tempo.

Nesse sentido, defendemos nesta mog¢ao algumas ideias e contributos para que o PSD
se torne mais forte, mobilizando os seus militantes.

Um PSD que saiba corrigir as assimetrias regionais e sociais agravadas ao longo de

décadas.

O PSD tem que afirmar a sua visao estratégica de modernizacao de Portugal.

S6 um PSD capaz de mobilizar os seus militantes e os seus simpatizantes conseguira

mobilizar o Pais para o designio que tem pela frente.
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Os portugueses confiam num PSD forte de matriz social democrata e sabem que podem
contar com um partido que assume o compromisso e a determinacdao em prol do

desenvolvimento do Pais.
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PARTE |
| LEIRIA: REGIAO e Desafios

1.1. O PSD no distrito de Leiria

O distrito de Leiria é sociologicamente social-democrata, como temos bem presente nas
evidéncias que nos sao reveladas pelos resultados eleitorais obtidos ao longo dos ultimos
anos, seja nas eleicdes autarquicas, legislativas ou nas europeias. A verdade é que, ainda
nas ultimas eleicdes legislativas, obtivemos o quarto melhor resultado em termos

nacionais.

A predominancia da votacao do PSD no distrito de Leiria € motivo de orgulho para os seus
dirigentes, mas é sobretudo uma enorme responsabilidade que recai directamente sobre
0s nossos ombros, no sentido de manter e reforgar uma constante relagdao de confianga

e proximidade com as forgas vivas da nossa regiao.

Estamos empenhados em manter o PSD vivo, ativo, dinamico e mobilizador no distrito de
Leiria, contando, paraisso, com o entusiasmo e dedicacdao de muitos militantes anénimos
e dirigentes locais que, de forma voluntaria e abnegada, defendem e promovem
diariamente os valores e principios da social-democracia, assim como apoiam e difundem

as propostas das varias estruturas do PSD.
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1.2. Leiria, uma regiao dindamica e empreendedora

O distrito de Leiria fica situado no centro de Portugal. Com 3517 Km2 de area, o distrito
de Leiria integra parte da ancestral Estremadura portuguesa. Limita a norte com o distrito
de Coimbra, a leste com os distritos de Santarém e Castelo Branco, a sul com o distrito de

Lisboa e a Oeste com o Oceano Atlantico.

O distrito de Leiria é constituido pelos concelhos de Alcobaga, Alvaiazere, Ansido,
Batalha, Bombarral, Caldas da Rainha, Castanheira de Péra, Figueiro dos Vinhos, Leiria,

Marinha Grande, Nazaré, Obidos, Pedrégio Grande, Peniche, Pombal e Porto de Més.

Conta com mais de 500 mil habitantes, registando globalmente uma variagao positiva na
ultima década. Este facto, associado a dinamica empresarial que é, fundamentalmente,
do tipo urbano-industrial, faz de Leiria uma das regides do Pais que regista um maior

crescimento sustentavel.

O distrito de Leiria é um exemplo daquele que deve ser o paradigma de
desenvolvimento da economia portuguesa. Com um tecido empresarial fortemente
baseado na industria e nos bens transacionaveis, o distrito demonstrou uma grande
resiliéncia a crise. A taxa de desemprego foi, ao longo dos ultimos anos, sempre inferior
a média nacional, fruto da capacidade das empresas em adaptar-se a nova realidade e

em encontrar formas de abordar novos mercados e de aumentar a sua competitividade.

9 | Pagina



Mocgdo temdtica da Distrital de Leiria do PSD ao 392 Congresso Nacional

Reformar Portugal
12 Subscritor: Hugo Oliveira| Militante n? 16616

A industria da regido baseia-se em industrias de elevado valor acrescentado e integradas
em cadeias de valor exigentes, com elevados padrdes de qualidade e de cumprimento de
prazos. A afirmacao das empresas da regido, a capacidade de aumentarem a intensidade
de exportacdes e a entrada em novos mercados deve-se, em grande parte, a inovagao

constante.

Bom exemplo deste potencial inovador regista-se em diversos dominios, nomeadamente,
no sector dos moldes ou no agroalimentar, onde nos assumimos como uma referéncia de

qualidade a nivel internacional.

Destacamos ainda o papel crescente que a regiao desempenha na afirmacao do nosso
pais como um destino turistico por exceléncia. A verdade é que temos boas solu¢des para
promover a regido de Leiria e o pais nos diversos segmentos: turismo histérico-cultural,
turismo religioso, turismo natureza, turismo de sol e mar, turismo rural, entre outros
atrativos que compdem uma oferta abrangente de uma regiao com muito potencial de

crescimento.

A verdade é que o Distrito de Leiria, de uma forma geral, nos ultimos governos de
lideranca do PSD conheceu um periodo de investimento publico, criacdao de riqueza e
diminuicao das assimetrias, gracas ao empenho e a uma politica de desenvolvimento

sustentado.

O Partido Socialista prometeu nas ultimas campanhas legislativas de 2015 e 2019, de uma
forma demagdgica e leviana, tudo para o Distrito. Seis anos volvidos da governagao

socialista ja podemos constatar com rigor que tudo nao passava de demagogia facil e as
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promessas rapidamente ficaram na gaveta e os projetos estruturantes para o Distrito nao

avancaram.

Cabe assim ao Partido Social Democrata um papel essencial de assumir, de uma forma
responsavel e permanente, a fiscalizacdo da acao deste Governo, denunciando as
promessas nao cumpridas que comprometem o desenvolvimento de toda esta vasta

regiao.

1.3. Designios vitais para a regiao de Leiria

1.3.1. O renascimento de uma regiao massacrada pelos incéndios

Os incéndios florestais tiveram, em 2017, um impacto terrivel no distrito de Leiria.

A 17 de Junho, os concelhos de Pedrdogao Grande, Castanheira de Péra e Figueiré dos
Vinhos viveram uma tragédia sem precedentes do Distrito e, em Outubro, foi o
denominado Pinhal de Leiria a desaparecer quase na totalidade.

Foram perdas incontaveis em termos econdmicos, naturais, turisticos e, sobretudo,

humanos.

Por infeliz ironia, tais catastrofes proporcionaram, no entanto, aos decisores politicos um
cenario de recomeco e, sobretudo, a oportunidade para finalmente se olhar para a
floresta na globalidade dos seus recursos e para o ordenamento do territério como uma
ferramenta de facto e nao apenas um conjunto de legislacdo adaptavel a interesses

circunstanciais e momentaneos. Infelizmente nao foi o que assistimos!
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As potencialidades da fileira florestal enquanto fator de atra¢ao de investimento e de
populagdo a zona do Pinhal Interior deviam assumir aqui um nivel acrescido de
preocupacao. Preocupacao muito maior que, por exemplo, a verificada neste preciso

momento no esforco de reconstrucao das centenas de habitacdes perdidas.

A sustentabilidade da floresta deve ser conjugada com o dever do Estado de protecao as
populagdes, que tanto falhou em 2017. O respeito pela topografia e pelas espécies
endémicas deve prevalecer sobre a exposicdao indiferenciada do terreno a espécies
importadas ou invasoras, potenciando a seguranca dos territdrios menos densos em
termos de populagdo, mas também criando atratividade para a fixacao de populagao
numa zona que era, ja antes dos incéndios, uma das mais expostas ao éxodo populacional.
As propostas dos deputados do PSD de Leiria a Assembleia da Republica no ambito da
discussao do orcamento de estado de 2021 permitiram a aprovacao de uma dotacao de
5 milhdes de euros de investimento para a recuperagao do Pinhal de Leiria, pese embora
a fraca execugao por parte do governo.

Defendemos a criacao de uma figura de ambito local ou até intermunicipal que permita
um modelo de planeamento e gestdo partilhado pelos atores locais e setoriais,
designadamente municipios, sociedade civil, IPL, empresarios e organizacdes

ambientalistas.
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1.3.2. Um Ensino Profissional de exceléncia

Uma aposta clara numa rede de ensino profissional que incida sobre as “falhas” de
mercado e ndao de formagao por “catalogo”.

O incentivo ao aumento da oferta de formacgao nas instituicdes “dedicadas” ao ensino de
formacao profissional deve ser uma prioridade clara. A proliferacio de cursos
profissionais sem a sustentabilidade pedagdgica e profissional que este tipo de ensino

exige pode colocar em perigo a esséncia conceptual da mesma.

1.3.3. A Universidade técnica de Leiria: Uma realidade inevitavel

Nos ultimos dois Congressos do PSD foram aprovadas duas propostas sectoriais, por
unanimidade, que defendiam a evolucdo das instituicdes de ensino superior existentes

na regiao para a criacao de uma Universidade Politécnica de Leiria.

A Comissao Politica Distrital de Leiria do PSD tem manifestado publicamente, ao longo de
todos estes anos, o seu apoio incondicional a evolug¢ao do Instituto Politécnico de Leiria
(IPL) para o estatuto de Universidade Politécnica, considerando que este é um
importante designio da regidao e do pais. Tal como os 6rgaos distritais do PSD, varias
outras instituicdes de referéncia, tal como o NERLEI — Nucleo de Empresarios da Regiao
de Leiria, o Centro Hospitalar de Leiria, a Comunidade Intermunicipal da Regiao de Leiria

e as diversas Assembleias Municipais se associaram a esta pretensao de toda a regiao.

O Politécnico de Leiria é hoje uma instituicao de ensino superior de referéncia no nosso

pais com dimensao internacional, reunindo todos os requisitos legais, nomeadamente,
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ao nivel da aposta na area da investigacao e na propria qualificacdo do corpo docente,
para que possa ministrar o grau de doutoramento e ter na sua designagao a mencgao de

Universidade.

Para a distrital de Leiria do PSD esta importante qualificacdao contribui positivamente para
a valorizacao desta instituicao e para aumentar a sua atratividade, considerando que este
designio assume um importante relevo no combate ao défice de qualificacao da
populacdo, de acordo com as metas estabelecidas no ambito do Portugal 2020, para além
de contribuir para o desenvolvimento da dinamica econdmico-social da nossa regidao e
para a valorizagao do nosso territério, fruto da boa articulagao existente entre o IPL, o

sector empresarial, as autarquias locais e as instituicdes da regiao.

Entendemos que, no quadro da reorganizacado das instituicdes do ensino superior, deve

dar-se este importante e justo passo para a regido e para o pais.

1.3.4. As acessibilidades prioritarias para o desenvolvimento regional: A requalificagdo

adiada do IC8 / IC2 e a efetiva modernizagéio da Linha do Oeste

Todos os territorios precisam de boas acessibilidades que contribuam de forma positiva

para o seu desenvolvimento.

Neste sentido, no distrito de Leiria defendemos, ha varios anos, algumas intervencoes

que consideramos prioritarias, cuja realizacao tem um efeito multiplicador decisivo para

a regido e para o pais.
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O IC8 é um itinerario complementar que faz a ligacdo entre a A17, junto ao Outeiro do
Lourical, e a A23, perto de Vila Velha do Rédao, via que promove uma ligacdo principal
entre o litoral e o interior do pais, sendo uma das vias estruturantes da regidao do Pinhal

Interior.

Contudo a requalificacdo desta via rapida nao esta ainda terminada, faltando a
intervencao no troco entre Pombal e Avelar (Ansido), com cerca de 20 km, que
atualmente é uma adaptacao da antiga Estrada Nacional 237, com bastantes
cruzamentos de nivel que tém provocado um significativo aumento da sinistralidade

rodoviaria e atropelamentos frequentes.

Este troco é o Unico que falta para completar a requalificacao deste itinerario tao crucial
para o desenvolvimento estratégico e integrado do nosso pais, acrescendo ainda o facto
desta intervencao ter sido retirada da Concessao do Pinhal Interior Norte e nao estar
incluida em nenhum documento estratégico da Infraestruturas de Portugal. A este
propodsito voltaram a ser aprovados projetos de resolucao na Assembleia da Republica
propostos pelos deputados do PSD do circulo de Leiria com o intuito de recomendar ao
governo esta obra.

Recorde-se que esta é uma via estratégica para o nosso pais, pela ligacao direta entre
Portugal e Espanha, assumindo uma importancia decisiva numa légica de
intermodalidade, com a ligacao ao Porto da Figueira da Foz e a plataforma logistica, assim
como, pela sua conexao as linhas ferroviarias do Norte e do Oeste e as Auto Estradas A1,

A23 e A17 com ligagao a A8.
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Este investimento também é decisivo no contexto da promocao da coesao territorial e do
combate a desertificacdo dos concelhos do interior destas regides, que ha muitos anos
reclamam a requalificacdo desta via nevralgica para o Pinhal Interior e que assume uma
importancia verdadeiramente nacional, numa dtica de captacao de investimento e

fixacao das pessoas, tao importante para o futuro desta regiao.

Devemos ainda evidar esforcos no sentido de ser executado o nd de acesso das Meirinhas
na Al, como forma de potenciar uma maior ligacao do territdrio aliada ao franco

desenvolvimento deste pela via da aproximacgao de pdélos desenvolvidos.

Relativamente ao IC2, referimo-nos a uma via rodovidria de ambito nacional que liga

Lisboa e Porto, correspondendo a antiga Estrada Nacional n21.

O IC2 assume um papel de destaque no contexto rodoviario regional e nacional. O trafego
nesta via é muito intenso, atravessando inumeros nucleos urbanos em muitos dos seus
pontos, para além de ser o tracado adotado pelos peregrinos, como um dos principais
corredores pedonais do pais, apesar de estar desprovido de infraestruturas que garantam

a seguranca e rapidez desejaveis.

Esta é uma estrada da maior importancia para a regiao centro e para a coesao da rede de
acessibilidades do distrito de Leiria em particular desta ligacao sul - norte que liga Leiria
a Coimbra e em termos macro Lisboa ao Porto, sendo o principal eixo de transporte de

mercadorias do pais.
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E também a principal via utilizada pelos peregrinos que se deslocam a pé para o Santudario
de Fatima, ao longo de todo o ano, oriundos, na sua grande maioria, do norte do pais,
sem reunir quaisquer condicoes de seguranca para o trafego pedonal, sendo, por isso,

noticia todos os anos pelos atropelamentos que ali ocorrem.

Recordamos que esta via foi alvo de uma recente requalificagao no trogco entre Condeixa
e Coimbra e junto ao perimetro urbano da cidade de Leiria, sendo premente que se
avance com a intervencao no troco entre Leiria e Pombal completando assim a

requalificacao desta importante via estruturante.

Para permitir uma ligacao entre o concelho de Alvaiazere e Leiria devera ser equacionada
a melhoria da rodovia existente (EN 356) e a sua ligacdo ao IC9 através do n6 de Ourém,

no distrito de santarém.

No que respeita a Linha do Oeste, ndo podemos escamotear que a mesma tem sido
negligenciada durante décadas, numa légica completamente errada de desprezo pelo
investimento na ferrovia. Este foi um erro estratégico cometido no passado e que acentua

as dificuldades e constrangimentos do nosso pais em termos de acessibilidades.

Em nossa opinido, a Linha do Oeste tem potencial para ser um dos principais eixos de
transporte de mercadorias do pais, ligando o Porto de Lisboa e o Porto da Figueira da Foz,

dois locais estratégicos de entrada e saida de mercadorias em Portugal.

O investimento na eletrificacao e requalificacdo da Linha do Oeste torna-se também

fundamental sob o ponto de vista ambiental, dado que muitas das toneladas de

17 | Pagina



Mocgdo temdtica da Distrital de Leiria do PSD ao 392 Congresso Nacional

Reformar Portugal
12 Subscritor: Hugo Oliveira| Militante n? 16616

mercadorias que atualmente circulam entre Lisboa e a zona Centro do pais, via camiao,
na fatigada EN1/IC2, poderdo fazer esse percurso num meio de transporte mais
ecoldgico, também com ganhos econdmicos a médio e longo prazo, integrando todas as

externalidades.

A Linha do Oeste liga as principais cidades e pdlos urbanos da faixa atlantica entre Lisboa
e a Figueira da Foz, o que lhe traz em si mesma um grande potencial ao nivel, também,
do turismo, desde que as composi¢cdes de passageiros fossem melhoradas e os horarios
ajustados as reais necessidades dos passageiros didrios e turistas, como se faz em
qualquer pais da europa central, onde o transporte ferroviario é prioritario em termos de

investimento.

Dada aimportancia estratégica que esta linha ferroviaria assume para toda a regidao oeste
e para toda a zona litoral do centro de Portugal, congratulamo-nos pela priorizacao do
investimento na Linha do Oeste promovida pelo XIX Governo Constitucional, contudo,
preocupam-nos 0s sucessivos adiamentos porque urge promover o investimento na
melhoria desta infraestrutura ferroviaria que vai provocar um efeito multiplicador na
dinamiza¢cao econdmica e social de toda a regido, assegurando que esta intervencao
permita a ligacdo a uma estacao intermodal, em Lisboa, e a sua extensdo a Leiria e
Coimbra, para garantia de ligacao a linha do Norte e beneficio do transporte maritimo,

na Figueira da Foz.

Em 2016, o atual governo PS divulgou um documento onde apontava a modernizagao da
Linha do Oeste, incluindo a eletrificagao e intervengdao nos sistemas de sinalizacao e

telecomunicagdes e na criacdao de desvios ativos e de pontos de cruzamento para
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comboios de 750m, mas somente no troco entre Melecas e Caldas da Rainha, cuja
intervencao estaria concluida em 2020. Estamos no final de 2021 e tarda a dar inicio esta

obra que terminaria em 2020.

Apoiamos naturalmente este investimento, que alids sempre reivindicamos, mas
julgamos que o mesmo so tera o necessario retorno econédmico, social e ambiental, para
a Regido Centro e para o pais, se a intervencdao de modernizacao nao ficar apenas pelo
troco entre Melecas e Caldas da Rainha, mas que se estenda até ao Lourical, com ligacao
a Figueira da Foz, bem como a linha do Norte. Recentemente foi mais uma vez aprovado
um projeto de resolugao na Assembleia da Republica que recomenda ao governo que dé
inicio as diligéncias necessarias a modernizacao e requalificacdo da Linha do Oeste no
troco entre Caldas da Rainha e Coimbra/Figueira da Foz bem como o respetivo projeto de
execucdao e proceder atempadamente a cabimentacdo dos recursos financeiros

necessarios.

1.3.5. A abertura da Base Aérea de Monte Real a aviagdo civil como aeroporto regional

O Aeroporto de Monte Real, que sera fundamental para a regidao e o todo nacional, é
neste momento uma incognita e motivo de disputas estéreis entre os autarcas socialistas
de Leiria e Coimbra, principais responsaveis, a par do atual Primeiro-Ministro Antdnio
Costa, pelos sucessivos atrasos e indecisdes no desenvolvimento do projeto que, a

perder-se, atrasara ainda mais toda a Regiao Centro.
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Recordamos que a Assembleia da Republica aprovou, no dia 19 de janeiro de 2018, um
Projeto de Resolucdao do PSD que recomenda ao Governo a abertura da Base Aérea de

Monte Real a voos civis.

Este diploma recomenda ao Governo que desenvolva as a¢des necessarias para que a
base da For¢ca Aérea Portuguesa possa ser transformada num aeroporto regional que
permita voos civis, nomeadamente de voos charters, tal como é o designio de todas as
forcas vivas da regidao, pelas inequivocas potencialidades que pode trazer para o

desenvolvimento da economia regional aos mais diversos niveis.

Nesta recomendacao aprovada pelo Parlamento, o PSD argumenta que a regido centro
do pais é a Unica sem uma infraestrutura aeroportudria e que esta tematica do uso civil
da base militar de Monte Real tem sido abordada como um projeto ancora para toda a

regiao.

Um dos fatores mais salientados prende-se, por exemplo, com a proximidade do
Santuario de Fatima, onde se deslocam anualmente mais de quatro milhdes de pessoas,
uma vez que este tem sido um dos motivos apontados como favorecendo o interesse do

projeto.

1.3.6. O reforgo e valorizag¢do dos cuidados de saude na regiéo

Se hd area fundamental para garantir qualidade de vida e ser fator de captacao e fixacao

de populacao, essa area é a Saude.
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Todos se tém apercebido do caos reinante no SNS, com encerramentos de servicos de
urgéncia, falta de camas para internamento, com doentes retidos, varios dias nos
corredores das enfermarias e das urgéncias, fuga de profissionais de saude para o setor
privado, dificuldades no acesso aos cuidados de saude, incapacidade de fornecer resposta
diagndstica ou terapéutica em tempo util, falta de material e equipamentos, listas de
espera de consultas e cirurgias em continuo crescimento, entre muitos outros graves

problemas.

Ao desinvestir nos servigos hospitalares de Leiria e Caldas da Rainha, bem como falhar na
colocacdao de médicos nos cuidados primarios, o Governo esta a colocar em causa um dos

direitos essenciais de cada cidadao.

O Governo esta a relativizar a saude com uma “leveza” de espirito que acaba por pesar

em cada necessidade de atendimento numa incerteza que pode ser fatal.

O investimento no SNS, apregoado pelo governo, nao passa portanto de publicidade
ilusdria e esbarra na realidade dura e cruel em que se encontra o atual o SNS. Para

colmatar toda esta penosa situagdao propomos:

1-Reforcar os recursos humanos nos hospitais e centros de saude da regiao

2-Ampliar a rede de cuidados de saude domiciliarios

3-Melhorar a interligagao entre os cuidados de saude primarios e hospitalares

4-Desenvolver a articulacdo entre os diferentes hospitais da regidao centro

5-Conciliar os cuidados de saude publicos e privados

6-Criar uma estrutura residencial destinada a acolher doentes mentais
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7-Implementar um sistema de intervencao comunitaria na area da prevencao da doenca

e promocdo da saude
8- Ampliar com urgéncia o Hospital das Caldas da Rainha
9- Construir o novo Hospital do Oeste

10- Criagdo de um servico de atendimento permanente, 24 horas por dia, 7 dias na

semana, no concelho de Leiria

1.3.7. A valorizagdo do potencial da riqueza natural da regiGo: a aposta na economia

do mar, no turismo e na gestdo sustentdvel da floresta

O distrito de Leiria, tendo em conta a sua posi¢ao geografica, possui uma grande afinidade
com o mar. Esta particular intimidade com o mar devera cada vez mais afirmar-se
enquanto alavanca para o progresso e para desenvolvimento econdmico de todo o
distrito. “Cluster do Mar” tem pertencido sistematicamente ao Iéxico dos nossos
governantes e é unanime que se deve explorar o mar em todas as suas vertentes,
estabelecendo vasos comunicantes que permitam uma reagdo em cadeia capaz de

desenvolver todos os sectores ligados ao mar de forma sinergética.

No entanto, importa encarar com pragmatismo o “nosso” mar, pondo de lado os liricos
floreados associados ao estrangeirismo. As oportunidades de desenvolvimento para o
distrito de Leiria através do mar sao concretas, contribuindo para o efeito ndao sé o mar
em si mas também as zonas “secas” a ele associadas. Toda a Zona Portuaria, sob jurisdigao

da Autoridade Portuaria, tem uma dimensao e representatividade territorial
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consideravel, sobretudo nos concelhos de Peniche e Nazaré e tem sido alvo de interesse
de investidores. Importa diligenciar no sentido de conferir uma organizacao a toda esta
area como um todo, perspetivando o que deverao ser os concelhos onde se encontram

inseridos e as referidas zonas em concreto no futuro.

A fixagao empresarial do sector ligado a economia do mar tem de ser um designio,
registando-se a necessidade de criar condi¢cdes nas zonas portuadrias, conferindo a todas
as areas uma organiza¢do que permita a instalacdo de empresas, criando emprego e,
simultaneamente, compatibilizando-a com o desenvolvimento integrado da regido,

tendo também em conta a vocacao turistica que o distrito de Leiria apresenta.

Pensamos que esta aposta estratégica na economia do Mar é uma oportunidade de
afirmagao de Portugal, colocando em primeiro plano a valorizagdo do patrimdnio

cultural, tangivel e intangivel, que o distrito de Leiria representa no dominio do Mar.

Deve igualmente apostar-se na investigacdo, desenvolvimento e na inovacgao,
aproveitando as particularidades do Canhao da Nazaré e da ilha da Berlenga, da Praia do
Osso da Baleia ao Baleal entre outras, ja que, a nossa costa é detentora de
extraordinarios ecossistemas e laboratorios naturais por exceléncia, sendo uma boa
oportunidade para promover a captacao de investimento qualificado, associado ao meio

académico.

Ainda neste campo, alertamos para a necessidade de se intervir de forma urgente na
resolucao dos principais problemas associados ao sector das pescas, tao importante do

ponto de vista econdmico e social para a regiao.
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A verdade é que, apesar de Portugal ser detentor de uma das maiores zonas econdmicas
exclusivas na Unido Europeia, de ter acumulado conhecimentos cientificos e dominio
tecnoldgico sobre o mar e sobre as atividades maritimas, e de ser ainda o maior
consumidor de peixe per capita na europa, € o pais que menor nivel de produtividade e
de rendibilidade consegue obter da exploragao dos recursos marinhos na Uniao Europeia,

atravessando sérias dificuldades.

Se temos uma costa com muito potencial, a verdade é que temos também uma
significativa mancha florestal. A Floresta representa uma das maiores riquezas do Pais
e assume um papel de destaque na economia do distrito de Leiria. Estruturalmente
diversa, a floresta do litoral tem como espécie emblematica o pinheiro bravo,
diferenciando-se da floresta do interior, cuja espécie dominante é o eucalipto.

Porém, este setor depara-se com alguns problemas estruturais como o regime da
propriedade essencialmente de minifundio, muita dela em estado de abandono e sem
um registo cadastral, impeditivo de acdes de boas praticas de gestao silvicola. Acrescem
os problemas conjunturais como a desertificacao e o despovoamento que se traduz no
abandono do territdrio, outra das varidveis relevantes para a existéncia de grandes
incéndios florestais. A par dos incéndios e mais recentemente, os agentes bidticos como

pragas e doencgas tém-se revelado um dos maiores problemas da floresta.

Importa por isso criar condigdes para combater este flagelo, designadamente, com a
aposta na investigacao cientifica ao nivel da erradicacao de pragas e doencas, bem como,
na implementagao de técnicas, praticas e comportamentos que tornem a nossa floresta

menos vulneravel aos incéndios florestais.
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Relativamente aos territdrios ardidos no Norte do Distrito em 2017, no chamado fogo de
Pedrdogado Grande, mas que afetaram todos os concelhos , sejam finalmente reabilitados
e se “construa” uma floresta multifuncional,, sequestradora de carbono, de uso multiplo,
lucrativa, com apoios financeiros e devidamente ordenada em mosaicos florestais de
diversas espécies, por forma a torna-la mais resistentes aos fogos. Para isso é necessario
mobilizar os proprietarios e produtores florestais, para a constituicao de ZIFs, de
Condominios florestais, Associacdes ou outras formas de organizacdao , que possam por
no terreno as melhores praticas e modelos de organizacdao e exploracao florestal. Essa
mobilizacdao passara forcosamente pela remuneracao dos ecossistemas (captura de
carbono) e pela compensacao financeira pela perda de producao inicial, que o processo
de transformac3do da floresta, da paisagem acarreta. E que sem a adesdo dos proprietdrios
n3o ha Reforma Florestal. As Areas de Gest3o Integrada da Paisagem (AGIP) tém de sair
do papel e passar efetivamente ao terreno, nomeadamente nestes territorios, sob pena
de brevemente nao haver populagcao que as implemente. O Pais ndao se pode dar ao luxo
de desprezar este recurso essencial a sua economia, que direta ou indiretamente

representa uma fatia substancial do seu PIB.
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1.3.8 Valorizagao do tecido empresarial

O PSD tem estado na linha da frente na defesa e auxilio as empresas e no apoio ao
crescimento do tecido empresarial. A economia portuguesa tem apresentado sérios
problemas de competitividade e debate-se com uma grave falta de mao de obra, em
especial, a mais qualificada, que ndao tem merecido a devida aten¢ao por parte dos
governos socialistas. Para além destas dificuldades, as empresas da Regido de Leiria

necessitam:

1-intensificar o investimento em ID e propiciar a criagdo de um parque de Ciéncia e

Tecnologia com dimensao regional
2-desenvolver os clusters existentes e criacao de novos

3-incrementar a internacionalizacdo com diversificacao dos mercados e constituicao de

redes de exportacao, com aproveitamento racional dos fundos comunitarios

4-ver diminuidos os niveis de burocratizacdo e os custos de produ¢cao, nomeadamente,

através da reducao dos custos de energia e fiscalidade

5- Reforgcar e promover a aposta na qualificacdo profissional vocacionada para as
necessidades das empresas, designadamente construindo em Leiria um Centro de
Formacao Profissional e adaptando o ensino técnico-profissional das escolas existentes a

realidade empresarial da regiao.

6- Desenvolvimento dos parques empresariais, potenciando a economia circular

1.3.9 Habitacao
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A falta de habitacdo acessivel para a classe média e baixa é um dos maiores problemas
sociais que o Pais enfrenta. A lei de bases da habitacdao que prevé que o direito ao acesso
a uma casa, seja compativel com o rendimento do agregado familiar, continua a nao
passar de uma intenc¢ao. O encarecimento da habitacdo e do arrendamento torna
incomportavel que a populagao mais desfavorecida tenha acesso a uma casa condigna.
Os incentivos para o arrendamento de longa durac¢ao, sdao escassos. Todos conhecemos
desde ha muitos estes constrangimentos. Cabe-nos portanto, insistir na promocao de
uma politica de arrendamento acessivel, construcao de mais habitacdo social (camaras
municipais e IHRU) e reabilitacdo do parque habitacional degradado e devoluto, para

posterior atribuicao a familias carenciadas e jovens.

Assim como a construcdao de um centro de alojamento tempordrio para situagdes em

emergéncia social (migrantes, refugiados, sem abrigo, etc.)

1.3.10 Responder aos desafios demograficos e promover a

natalidade e o envelhecimento ativo e saudavel.

DEMOGRAFIA

Portugal arrisca-se a perder mais de 1,2 milhdes até 2050, em 2100 seremos menos de 7
milhdes de habitantes e apresenta uma das taxas mais baixas de fecundidade do mundo.
Por outras palavras, Portugal como nacdo arrisca-se a desaparecer. A piramide
populacional estd invertida, tendo em conta o peso dos idosos no nosso pais. A

insustentabilidade do estado social é a sua consequéncia mais temivel. Urge deste modo

27 | Pagina



Mocgdo temdtica da Distrital de Leiria do PSD ao 392 Congresso Nacional

Reformar Portugal
12 Subscritor: Hugo Oliveira| Militante n? 16616

combater a brutal queda demogréfica, incentivando a natalidade, mormente,
aumentando o rendimento dos portugueses, conciliando o trabalho com a vida familiar,
disponibilizando a rede nacional gratuita de creches e jardins de infancia e com horarios
alargados e propiciando condicdes de atratividade para a fixacao de jovens e imigrantes.
Apostar numa politica de incentivos a habitacdo jovem que permita revitalizar o tecido
urbano como fator de diferencia¢ao do territorio e contribua, a par da melhor preparagao

dos jovens, para o elevador social.
Envelhecimento

Ser velho é simultaneamente um triunfo e um desafio e por esta razao é necessario
promover o envelhecimento ativo, implementando mecanismo que evitem ou atenuem
a solidao, criando respostas sociais inovadoras que retardem a institucionalizagao,
ampliando e apoiando a rede de universidades seniores, promovendo o voluntariado e
construindo uma nova geracdo de equipamentos sociais, consentanea com a nova

realidade sociocultural.
1.3.11 Despoluicao Da Bacia Hidrografica Do Rio Lis

A regido de Leiria ha varias décadas que se debate com um grave problema ambiental
provocado pela agro industria suinicola. Terrenos e cursos de dgua da bacia hidrografica
do rio Lis, estdo altamente poluidos, devido a constantes descargas ilegais dos efluentes
suinicolas.  Tal situacao é absolutamente intoleravel, pondo em causa o equilibrio
daquele ecossistema e também a propria viabilidade daquela industria e de outras
atividades econédmicas que poderiam localizar-se naquele territério. Assim é urgente e

necessario encontrar-se uma solucao definitiva que resolva o problema ambiental e
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assegure a sustentabilidade econdmica do setor, responsdvel por mais de 4 mil postos de

trabalho e de mais 20% da producgao de carne suina nacional.

O PSD sempre defendeu uma solugcao que passe pelo tratamento, aproveitamento e
valorizagdo energética dos efluentes suinicolas, que resolvesse definitivamente os

problemas ambientais e, simultaneamente viabilizasse economicamente o setor.

Defendemos a construcao duma Estacao de Tratamento e Valorizacao Energética e
Agricola dos Efluentes Suinicolas (ETES) produzidos nessas exploracdes pecudrias, que

sem deslocalizar qualquer exploracao resolveria o problema ambiental.

Ou em alternativa, defendemos a constru¢dao dum Parque Industrial para o setor
Agropecuario, onde se localizariam todas as unidades industriais da regido. Desta forma
poderiam usufruir de equipamentos e recursos comuns, que iriam desde o tratamento
dos efluentes na ETES ja equacionada, como também a montante no que diz respeito a
fabricacdo dos fatores de producao (racoes poe ex.) e a jusante em estruturas de abate e
preparacdo comercial (matadouro e embalamento). Esta solucdo traria eventuais
vantagens no que diz respeito a certificagcdo ambiental da carne de suino, cada vez mais

exigida nos mercados internos da EU e nos internacionais.

1.3.12 Agricultura

O distrito de Leiria, apesar do seu peso econémico nestes setores, tem sido
sistematicamente prejudicado no que diz respeito aos apoios da PAC (Politica Agricola

Comum). A grande maioria das exploracdes agricolas, dada a sua pequena dimensao,
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nunca receberam qualquer apoio, ou receberam “migalhas” comparativamente a outras

situadas a sul do Tejo, normalmente de grande dimensao.

Defendemos que o PEPAC, que define a estratégia e a forma de aplicacdo dos fundos
financeiros da PAC, tenha em consideracdo as regides onde predominam as pequenas
exploragdes, diferenciando o valor atribuido por hectare, aumentando-se
substancialmente nas pequenas e médias explora¢cdes e diminuindo nas grandes, por
forma a tornar aquelas mais competitivas e, a amortecer os efeitos de escala nos precos
finais dos produtos produzidos. SO assim as nossas empresas agricolas e 0s nossos
agricultores serdao capazes de sobreviver num mercado cada vez mais agressivo e

exigente.
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2. PARTE I

| Politica: Distrital e Nacional

2.1. Objetivo prioritario: Ganhar as autarquicas 2025

O Distrito de Leiria é declarado e orgulhosamente laranja.

E particularmente significativo o papel dos nossos autarcas com a imagem de
credibilidade e determinacdo no seu papel de agentes de desenvolvimento local, no
contexto distrital.

A forca do PSD na regido resulta assim da sua forte implantacao nas autarquias, na
capacidade de envolver os sectores mais dinamicos da sociedade e do forte enraizamento
dos militantes e simpatizantes na sociedade.

Nas ultimas Legislativas de 2019 foi particularmente evidente a vitéria do PSD no Distrito
de Leiria contrastando com o mapa cor-de-rosa do restante territério do Continente
Portugués.

Um PSD forte e capaz de transmitir confianca aos eleitores do distrito de Leiria sera
alavanca para a reconquista do Pais.

O pluralismo que sempre caracterizou o nosso partido tem em Leiria a sua expressao
maxima, porquanto sao expressivas as diferengas sociais, econdmicas e culturais que

podemos identificar na diversidade da nossa regiao.
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Nestes termos, um dos principais objetivos deste mandato deve ser ganhar as elei¢cdoes
legislativas em 2022, que, pela nossa parte, passa por reforcar a nossa posi¢cao no distrito

de Leiria.

2.2. Os compromissos e linhas programaticas da Distrital de Leiria do PSD

Os novos orgaos distritais do PSD em Leiria foram eleitos no passado més de novembro.

Com este sufragio, renovou-se o compromisso com os militantes do distrito de Leiria.

E com base nesse compromisso assumido em termos distritais que apresentamos esta

mocao e damos o nosso contributo para a afirmacao do PSD no distrito e no pais.

2.2.1. A nova cultura de organizagdo e envolvimento distrital

Com a abertura desta nova pagina, o objetivo passa por introduzir uma cultura de
trabalho e organizacdo que permita ter uma maior eficacia e eficiéncia no

desenvolvimento do nosso projeto e prossecucao dos objetivos coletivos.

Norteia a nossa atividade o respeito pelas disposicdes estatutarias e regulamentares,
promovendo as reunides periddicas dos orgdos distritais, considerando-as féruns
privilegiados e Uteis para incentivar a participacao e envolvimento dos dirigentes locais e

distritais.

Para além da realizagao de reunides periddicas e constantes, assumimos 0 compromisso

de descentralizar as nossas iniciativas por forma a percorrermos os 16 concelhos do
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distrito de Leiria e assim contribuir para que o PSD mantenha e reforce a relacdao de

proximidade com os seus militantes.

A presenca nas redes sociais tem sido uma constante no sentido de manter atualizada a
informacao aos nossos seguidores que assim podem acompanhar a atividade, e posi¢des,

promovidas pela distrital de Leiria do PSD.

O nosso compromisso € o de envolver todos os militantes, de todos os concelhos, em

torno do objetivo comum de fortalecer o PSD no distrito de Leiria.

2.2.2. Uma nova geragdo de autarcas e politicas autdrquicas

A forte implantag¢ao do PSD no distrito de Leiria deve-se, em grande medida, ao trabalho
sério e dedicado que tem sido desenvolvido em termos autarquicos. O distrito tem hoje

ao seu servico, por intermédio do PSD, uma nova geracao de autarcas que tém

contribuido de forma decisiva para a promog¢ao e desenvolvimento deste territdrio.

E mais do que justo o reconhecimento publico que os nossos autarcas s3o os verdadeiros
lideres e referéncias nas suas comunidades, que tém confirmado a mais-valia de um
conjunto de novas politicas que tém sido protagonizadas pelos seus eleitos locais.

2.3. Arenovacgao e a mobilizagao do PSD

Queremos que o PSD se continue a assumir como o maior partido de Portugal.

33| Pagina



Mocgdo temdtica da Distrital de Leiria do PSD ao 392 Congresso Nacional

Reformar Portugal
12 Subscritor: Hugo Oliveira| Militante n? 16616

Para tal, defendemos que o Partido se deve modernizar, integrar a sociedade civil e

mobilizar os seus militantes em torno dos grandes desafios que se colocam no horizonte.

O PSD deve continuar a ser um partido interclassista e inclusivo onde todos tém lugar.
Nestes termos, apresentamos nesta mogdo propostas que visam modernizar e adaptar a
vida interna do PSD a realidade que hoje vivemos, com um principal enfoque na
importancia que uma militancia ativa e participativa desempenha no fortalecimento do

PSD.

Nesta mogao deixamos um claro apelo a um maior e mais constante envolvimento dos
militantes nas decisdes e estratégias prosseguidas pelo PSD em termos locais, distritais e

nacionais.

Para além da importancia de caminharmos juntos com todos os que se queiram juntar a
esta grande familia, importa estimular o aparecimento continuo de novos quadros
politicos e renovar a nossa estrutura, por forma a continuarmos a afirmar a referéncia

politico-partidaria que somos em Portugal.

2.3.1. O papel das estruturas, dirigentes e militantes de base do PSD

E no contexto de um momento t3o relevante como um Congresso, que importa apelar a
participacdao dos militantes e estruturas do PSD na definigao do caminho a seguir pelo
préprio Partido. E no cumprimento desse sentido de responsabilidade e dever de

militancia que subscrevemos esta moc¢ao que visa dar o nosso contributo para apoiar e
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fortalecer o nosso Partido na prossecucado da estratégia a ser implementada no periodo

posterior a este conclave.

2.4. Contributos para a dinamiza¢ao da vida interna do PSD

Entendemos que para ganhar |a fora temos que ser mais fortes ca dentro!

Assim sendo, propomos algumas medidas concretas que visam precisamente revitalizar
o modo de funcionamento do PSD, apelando a capacidade de mobilizacdo e envolvimento

dos militantes do PSD, que sao o nosso maior patrimonio, que urge valorizar e mobilizar.

O maior Partido de Portugal, honrando a sua prépria histdria, tem que continuar a ser um
partido dinamico e ativo que envolva os seus militantes e contribua para o dinamismo

das suas estruturas.

Por lidarmos diariamente com esta realidade, ousamos apresentar o nosso contributo
para reflexao, no sentido de contribuir para o designio maior de dinamizar a vida interna

do PSD.

2.4.1. A extingdo da figura do militante suspenso

O PSD deve assumir-se como o partido em Portugal que conta com o maior niumero de
militantes. Sendo o “Partido mais portugués de Portugal”, no PSD todos devem ter lugar.
Para as grandes transformacdes que o pais precisa de realizar sob a liderang¢a do PSD,

precisamos do contributo de todos aqueles que se queiram associar ao nosso Partido.
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A credibilizacao do partido passa igualmente pela capacidade que a estrutura tem de
aglutinar cidadaos em torno dos seus valores e principios, ao invés de dificultar a sua
participacdo e inclusdo. As questdes administrativas relacionadas com as quotizagdes sao

um bom exemplo.

Nesse sentido, sugerimos uma proposta simples, concreta e objetiva: a extingao da figura

do militante suspenso.

Ora, dispde o nimero 5 do artigo 12 do Regulamento de Quotizacdes do PSD: “E suspensa
a inscri¢d@o no Partido do militante que incumpra o dever de pagamento de quotas por um

periodo superior a dois anos.”

Contudo, os nossos Estatutos dizem no n? 3 do artigo 62: “O exercicio dos direitos de

eleger e de ser eleito depende do pagamento atualizado das quotas”.

Nestes termos, consideramos que todos os cidadaos que se inscrevem no PSD devem
ser militantes e contar como ativos. No entanto, s6 adquirem a capacidade eleitoral ativa

e passiva (eleger e ser eleito) os militantes que tiverem as suas quotas pagas.
Somos da opinido que nenhum militante deve ser suspenso por qualquer condi¢ao

financeira, defendendo que a condicao de suspenso deve ser aplicada, apenas, para

efeitos sancionatdrios, tal como prevéem os Estatutos.
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Defendemos, ainda, que a recupera¢ao de condicao de militante ativo se adquira com o
ato de pagamento do valor das quotas em atraso, dispensando um conjunto de
procedimentos burocraticos e administrativos que sé dificultam o objetivo maior, a

militancia efetiva.

2.4.2. Arealizagdo de primdrias para escolha dos candidatos do PSD

Os militantes do PSD devem ter um papel cada vez mais decisivo na escolha dos seus
préprios candidatos aos diversos 6rgaos, para além de ser importante também promover

uma maior identificacao dos militantes com os prdéprios candidatos do PSD.

Nesse sentido, de acordo com o que vai sucedendo noutros sistemas politico-partidarios
no espaco internacional, deve o PSD avancar para novos modelos de escolha dos seus
candidatos em que os militantes tenham uma participagao mais ativa e determinante. A
realizacao de eleicdes primarias para a escolha dos candidatos deve ser um caminho a
aprofundar neste desiderato de aumentar e motivar o envolvimento dos militantes na

vida interna do PSD, bem como a definicao do universo de participantes nesse processo.

2.5. A reforma urgente do sistema politico

Este € um tema que é recorrentemente discutido nos Congressos do PSD, pela
importancia de avangarmos definitivamente no campo da reforma do sistema politico
com o simples objetivo de contribuir para o combate aos alarmantes numeros da

abstencado e para criar uma relagdao de maior identificagao entre eleitos e eleitores.
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Neste sentido, deve haver uma alteracdo do paradigma e a andlise dos factos deve levar
a uma reflexao profunda que aponte solu¢des sobre como aproximar os cidadaos das

instituicoes politicas e dos érgaos de soberania.

Também nds sentimos a necessidade do PSD, enquanto partido de matriz reformista e
espirito progressista, ter que assumir a lideranca desta reforma essencial para a evolucgao

e credibilizacao da nossa democracia.

Ousamos, por isso, apresentar algumas medidas concretas que visam aproximar os
cidaddos do exercicio de fungdes publicas, tendo a nocao clara de que seria
extremamente importante para o nosso Partido liderar este processo,

independentemente das condigOes necessarias para a sua concretizagao.

2.5.1. A reconfiguragdo dos circulos eleitorais de maior proximidade: a evolugdo para

os circulos uninominais

Na eleicao para a Assembleia da Republica, o territério eleitoral divide-se em 22 circulos,
correspondendo, cada um, a um circulo eleitoral que elege um determinado numero de

deputados.

Os circulos eleitorais do continente (18) coincidem com as areas dos distritos e sao
designados pelo nome das respetivas capitais, sendo que ha um circulo eleitoral na
Regidao Autonoma da Madeira e um circulo eleitoral na Regidao Auténoma dos Agores e os
cidaddos portugueses residentes no estrangeiro elegem também deputados, dois pelo

circulo da Europa e outros dois pelo circulo de fora da Europa.
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No total perfazem 230 deputados eleitos para o Parlamento.

Ora, pelo facto da Constituicao da Republica Portuguesa dispor no seu artigo 1482 que o
nimero de deputados pode ir de 180 a 230, deveria ser, desde logo, aberta esta

discussao sobre a diminuicao do nimero de deputados.

Defendemos uma reconfiguracao dos atuais circulos eleitorais que possa contrariar a
tendéncia dos ultimos anos, ao nivel da participacao dos eleitores e que pode passar pela
introducgao de circulos uninominais na eleicao dos deputados a Assembleia da Republica,

o que seria complementado por um circulo nacional.

O objetivo desta proposta consiste em aproximar os eleitores dos eleitos.
Os partidos minoritarios e com menor presenca no Parlamento nao seriam prejudicados,
uma vez que o circulo eleitoral de ambito nacional asseguraria o principio da

representatividade.

2.5.2. A introdugdo do voto preferencial

No sistema eleitoral portugués, o eleitor dispde de um voto singular para votar em listas

plurinominais e bloqueadas, elaboradas por cada um dos partidos politicos e impostas de

forma fechada aos eleitores.

Ora, estamos em crer que, desta forma, nao se estimula uma relacdao de direta

identificacdo entre eleitos e eleitores, uma vez que os cidadaos sao obrigados a votar
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numa lista previamente ordenada a base de critérios estritamente do foro interno dos
partidos, quando os cidadaos eleitores deviam ter uma escolha mais direta dos seus

representantes.

Nestes termos, defendemos que se devia estudar a intervenc¢ao do voto preferencial de
forma a possibilitar que os eleitores elegessem os seus deputados e nao uma lista

fechada.

No nosso sistema vigora o sistema de representacdo proporcional, fazendo-se a
conversao de votos em mandatos através do método de Hondt, dai que uma pergunta

legitima seria se sO teriamos a eleicao de deputados que representassem as suas regioes.

Nestes termos, poderiamos mais uma vez aproveitar a reconfiguracdao dos circulos
eleitorais a que ja fizemos referéncia, avancando-se com um circulo nacional cuja

ordenacao ficaria sob a responsabilidade dos partidos.

2.5.3. A modernizag¢do administrativa ao servigo da cidadania: o voto eletronico

No que respeita ao voto eletrdnico, a suaintroducao ainda se torna mais premente. Todos
nos perguntamos como é que no pais do Simplex, nao seja possivel exercermos o nosso
direito de voto com recurso as novas tecnologias, ou ainda de forma mais simples,

garantir o direito de voto em mobilidade (como ja decorre no partido).

Um pais moderno como o nosso tem que permitir que todos os cidadaos possam exercer

o seu direito de voto onde quer que estejam, seja no territdrio nacional ou no estrangeiro.
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Esta medida, que reconhecemos de algum grau de complexidade, iria dar um contributo
decisivo para a diminui¢ao drastica dos nimeros da abstengao, permitindo que pessoas

deslocadas possam exercer o seu dever civico onde se encontrem.

N3o sendo esta a Unica razao para a absten¢ao, pode ser responsavel por uma boa parte,
para além de que com a evolugao da sociedade, a tendéncia para esta mobilidade é para

aumentar, agravando mais ainda esta situacao.

2.5.4. A limitagdo de mandatos para todos os titulares de cargos politicos

DispOe o artigo 1182 da Constituicao da Republica Portuguesa que “ninguém pode exercer

a titulo vitalicio qualquer cargo politico de dmbito nacional, regional ou local.”

No nosso ordenamento juridico, temos limitacdes constitucionais ao exercicio do
mandato de Presidente da Republica, que sé pode exercer dois mandatos consecutivos,
uma vez que de acordo com o artigo 1232 da Constituicao “ndo é admitida a reeleigdo
para um terceiro mandato consecutivo, nem durante o quinquénio imediatamente

subsequente ao termo do sequndo mandato consecutivo.”
No ambito das autarquias locais, os Presidentes de Camara e de Junta de Freguesia sé

poderao realizar trés mandatos consecutivos, em virtude da entrada em vigor da Lei n?

46/2005, de 29 de Agosto.
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Nestes termos, entendemos que esta limitagdo ao numero de mandatos deve ser
alargada a outros titulares de cargos politicos, nomeadamente ao nivel dos deputados a

Assembleia da Republica.

2.5.5. Uniformizagéo da duragdo dos mandatos dos titulares dos cargos politicos

Entendemos que deve haver uma harmoniza¢ao ao nivel da duracao dos mandatos dos

titulares dos cargos politicos que deviam ser uniformizados de acordo com o proprio

mandato do Presidente da Republica que tem a duragao de cinco anos, nos termos do

disposto no artigo 1282 da Constituicao da Republica Portuguesa.

CONCLUSAO

O Partido Social Democrata é a unica forca politica com expressao e capacidade para

travar os cortes transversais a que o PS estd a sujeitar o Pais e os Portugueses.

A riqueza nado se cria cortando, mas sim investindo, nao se cresce diminuindo, mas sim

dinamizando.

Cabe ao PSD ser o porta-voz destas preocupacdes, levar ao Parlamento este descalabro e

agir de forma a restituir confianca aos Portugueses e credibilidade a Portugal.
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Contam connosco, no distrito de Leiria, para cumprir de forma dedicada e empenhada

esta missdo coletiva de construirmos um Pais melhor.
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SUMULA DAS
PRINCIPAIS
PROPOSTAS

IDEIAS prioritarias PARA REAFIRMAR A REGIAO DE LEIRIA

Apoiar o renascimento de uma regidao massacrada pelos incéndios
Evolugao para a Universidade Politécnica de Leiria
Requalificagao do IC8, IC2 e Linha do Oeste

A abertura da Base Aérea de Monte Real a aviacao civil

C L KK

Aproveitamento do potencial da economia do mar, da gestao sustentavel da

floresta e do turismo

v Reforgar e valorizar os cuidados de saude no distrito de Leiria
v Valorizar o tecido empresarial
v Potenciar uma politica de Habitagao

IDEIAS prioritarias Reformar o PSD e Portugal

Extin¢ao da figura do militante suspenso
Realizacao de elei¢des primarias para escolha dos candidatos do PSD

Definicao de uma estratégia mobilizadora para as EleicOes Legislativas

C LK S

Reforma do Sistema Politico
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Assembleia Distrital de Leiria do PSD

Leiria, 4 dezembro 2021
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Tecnologia 5G: uma (ultima) oportunidade de coesao territorial?

Nos ultimos anos, a inesperada e traumatica situagdao pandémica da

COVID-19 veio sublinhar as enormes potencialidades de todo o territério

portugués mas, infelizmente, comprovar as terriveis desigualdades que

a administragdo central perpetua e que sao tao penalizantes para o

interior do pais.

Num tempo em que a tecnologia se afirmou, definitivamente, como elemento
imprescindivel ao desenvolvimento comunitario e do territério, ndo

podem existir zonas excluidas no acesso as ligagdes e impossibilitadas da comunicagao
remota, eficiente e rapida.

Estudos recentes, nomeadamente da GSM Association, admitem que, no ano de
2025, existirao no mundo cerca de 1,7 mil milhdes de subscritores de

network 5G.

A transformagao digital sera suportada por redes com maior largura de banda, mais
rapidas e de maior qualidade, com menores tempos de laténcia, e com a possibilidade
de ligar milhares de equipamentos em simultaneo, mesmo em zonas de grandes
aglomerados populacionais, ou, por exemplo, em grandes eventos, complexas
estruturas hospitalares e vias de intenso transito terrestre.

A titulo de exemplo, imagine-se a oportunidade de conduzir cirurgias
remotamente, de monitorizar e atenuar catadstrofes naturais, melhorar

circuitos de producdo, entre tantas outras profundas altera¢des que

parecem estar ao alcance de uma antena.

A EY Global, numa press release recente, deu conta dos resultados de um

estudo intitulado “Reimagining Industry Futures Study 2021”, em que

1000 empresas de dimensdao mundial e de atividades diversas, foram auscultadas
quanto a tecnologia 5G.

Nesse estudo, 74% das organizacdes inquiridas acreditavam que esta

tecnologia 5G representaria uma oportunidade de reinvengao dos seus
processos nos préximos 5 anos.

Ainda no mesmo relatodrio, e apesar da necessidade de avancar para esta

nova realidade, apenas 18% dos inquiridos considera as operadoras com
conhecimento suficiente para a transformagao digital.

Assim, é evidente concluir que o futuro é 5G, e que existe uma enorme
oportunidade para o desenvolvimento de competéncias essenciais, e que estao ao
alcance de universidades e centros de investiga¢do, também em Portugal.

Este é um tempo que Portugal ndo pode perder e que ndo pode, de forma
alguma, ser mais uma vez mortifero para uma parte significativa do
nosso territério nacional.

A concessao de licengas de operacdo em Portugal, através de
leildo, pela ANACOM, ou melhor, a titularidade dos direitos de
utilizacdo de frequéncias, € um processo recente e esteve (e estd)
envolto em polémica, com as grandes operadoras a denunciarem a



existéncia de “prote¢dao” do Estado a novas empresas, acabadas de
chegar ao mercado.

Entretanto, as grandes operadoras tém vindo a desenvolver testes, em
zonas mais ou menos conhecidas, e os portugueses com equipamentos
adequados tém vindo a dar conta, por breves periodos, da existéncia
de cobertura 5G.

O Estado tera encaixado, até ao momento (4 dezembro), segundo a
Comunicacgado Social, 566,8 milhdes, nas duas fases da licitacao.

Se de facto, e de uma forma simplista, dissermos que a tecnologia 5G vem
substituir a 4G e acharmos que esta substituicdo vem melhorar o
funcionamento da cobertura que existe no territdrio nacional, estaremos
a ignorar dolosamente, a falta de uniformidade na cobertura nacional.

Serd um desprezo por zonas extensas do pais, cujos niveis de

interioridade, nos dias de hoje, fazem estar completamente desprovidas

de rede, por manifesto desinteresse das operadoras e por esquecimento do
poder politico.

De facto, encontramos no territdrio nacional zonas completamente

excluidas, verdadeiras regides sombra, desprovidas de comunicacgdes e
desconectadas da realidade, cuja fragilidade, nessa matéria, foi posta

a nu durante a pandemia.

Os designados ndmadas digitais, com necessidades dbvias para desenvolverem o seu
trabalho, gritaram caréncias nas infraestruturas de comunicagdes.

A necessidade de, durante a pandemia, alavancar dreas como a telemedicina e de
levar informacdo de salde e cuidados de saude, de forma rapida e eficaz,

deixou evidente a existéncia de portugueses excluidos de toda e

gualquer reforma digital, seja ela 5G ou de qualquer outra geracao.

A titulo de bom exemplo, recentemente, os municipios da CIM da regido
de Coimbra, chamaram a atengao para o facto de ser necessario olhar
para a diversidade do territdrio e encara-la como se de uma grande
metrdpole se tratasse, sublinhando o facto do “Acordo de Parceria
Portugal 2030”ndo contemplar “projetos estratégicos para o
desenvolvimento e competitividade designadamente na areas da saude,
tecnologias digitais e mobilidade”.

A verdade é que o esforgo legislativo, relacionado com as obrigagdes
de cobertura recentemente publicadas ndo nos deve descansar, até
porgue bem sabemos que o cumprimento destas obrigacdes vai
inevitavelmente esbarrar com obstaculos diversos: desde a falta de
profissionais capacitados e habilitados na area das tecnologias da
informacgao e telecomunicagdes, as dificuldades regulatdrias, num
pais que em termos burocraticos peca sempre por defeito ou por
excesso.



Assim, tendo sérias dificuldades em encontrar a carga burocratica
adequada, havera um sem numero de limitacdes e obstdculos, que
cidadaos, autarquias e empresas, os utilizadores em geral, terdao de
estar preparados para superar.

Ainda o esforgo legislativo, nesta tematica, deve incluir uma

estratégia a longo prazo, que nao contemple apenas necessidades
imediatas, como o cumprimento de regulamentos e prazos de leildes, mas
sim que dote o pais da capacidade de tecnoldgica, profissional e

técnica necessaria, para que o 5G seja uma realidade para todos.

A legislagdo entretanto produzida contém metas temporais relacionados com % de
cobertura, nomeadamente nos territérios de baixa densidade. Nao existem, no
entanto, certezas, quanto a vontade e forga politica de vigiar e “obrigar” a que haja
cumprimento, até porque a legislagao parece ter ainda uma lacuna importante nessa
matéria.

O esforco de regulamentacao deve ser sempre acompanhado do esforco
inspetivo, e esse tera de ser desenvolvido pelo Estado.

Precisamos perceber se haverd capacidade e vontade de monitorizar,
inspecionar e eventualmente sancionar os nao cumpridores. S6 assim
poderdo estar acautelados os interesses de todos, incluindo os que
vivem longe dos centros de decisdo, longe dos grandes aglomerados
urbanos e para os quais as vias de comunicacdo sdo absolutamente
essenciais.

Posto isto, a nossa proposta é clara:

Que sejam criadas comissdes de acompanhamento do processo de instala¢do e
monitoriza¢ao de resultados da tecnologia 5G, e que essas comissoes incluam os
representantes do poder local, os que exercem em proximidade com as populagées,
os que conhecem efetivamente a realidade dos seus territdrios, por forma a serem
regularmente ouvidos pela autoridade nacional.

Em nosso entender, qualquer outro processo de acompanhamento sera ineficaz pelo
distanciamento e alheamento da realidade.

Num momento em que as empresas se reinventam para ultrapassar o impacto

da pandemia, em que os cidadaos tentam recuperar a sua liberdade

individual e em que o mundo se agita e transforma, serd importante que

Portugal ndo perca a oportunidade de eliminar as assimetrias, de

aumentar a coesao territorial e de entrar numa rota de desenvolvimento

inexoravel, a uma Unica velocidade.
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MOQAO
POLITICAS PUBLICAS DE PROXIMIDADE

AO SERVIGCO DA SUSTENTABILIDADE DOS TERRITORIOS

Vivemos um momento especial, na sequéncia de uma crise pandémica que nos consciencializou
para a globalizacado; de umas eleigbes autarquicas onde o Partido Social Democrata (PSD) viu
reforgada a sua implantagdo, com o aumento do numero de eleitos locais; e de uma crise politica
gue provou o esgotamento de uma governagao socialista titubeante a esquerda.

Neste contexto, o PSD deve fazer valer a sua proximidade a comunidade para passar a mensagem
de uma alternativa solida e competente de matriz social-democrata.

Com base nos seus 13.446 autarcas eleitos, das freguesias mais pequenas as capitais de distrito,
com particular relevancia para a capital do pais, o mandato conferido pelos portugueses tem que ser
entendido, pelo partido, como uma oportunidade para aproximar o discurso nacional a realidade dos
territérios, respondendo eficazmente aos anseios das populagdes.

Com a presente mogéao, que resume as principais tematicas abordadas no 9.° Congresso Nacional
dos Autarcas Social Democratas (ASD), pretende-se dar contributo para uma governagao
liderada pelo PSD que encare os autarcas como forgas vivas de proximidade e de garante da
sustentabilidade dos territérios que compoem o todo nacional.

Pela PROXIMIDADE dos autarcas como garantes locais do todo nacional

E na adversidade que se vé a resiliéncia de um povo e a organizacdo de um Estado. Perante a
pandemia da COVID-19, os eleitos locais foram os primeiros a garantir que quem estava confinado
nao era deixado a sua sorte, criando servigos de proximidade, em tempo recorde, para acudir as
necessidades; foram agentes de protegdo civil ativos e determinantes na alocagao de meios,
contribuindo ainda para a implementagdo dos planos nacionais de emergéncia e calamidade; e,
paralelamente, disponibilizaram medidas de mitigacdo dos impactos da pandemia nas economias
locais, bem como apoios sociais aos mais necessitados.

As populacbes reconheceram o papel relevante e determinante que os autarcas desempenham na
vida dos seus territérios e que o “Estatuto do Eleito Local’ ndo valoriza devidamente.

Enquanto estrutura representativa, os ASD ndo podem deixar de relembrar que a importancia dos
autarcas ndo se mede pelo seu estatuto legal, mas pela dimensao da sua atuacgao.

Neste ambito, preconizamos:

e A revisdo urgente do Estatuto do Eleito Local;

e Promover a criagdo de um grupo de trabalho, em articulagdo com a Comissao Politica Nacional
(CPN) e o Grupo Parlamentar do PSD, para que seja estudada e tomada iniciativa legislativa no
sentido de alterar a forma como sao escolhidos os vogais das juntas de freguesia, visando acabar
com os impasses que se verificam em inUmeras autarquias;
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¢ Que seja revisto o Regime Juridico das Autarquias Locais no que respeita a composi¢cao dos
gabinetes de apoio, tendo em conta que o atual limite estd desajustado das reais necessidades,
em chocante despropor¢cdo com a composi¢cao dos gabinetes de qualquer Ministério ou até
mesmo Secretaria de Estado;

e Requerer a constituicdo de uma unica entidade inspetiva, de ambito nacional, que tenha como
foco exclusivo as autarquias, e que também dé pareceres sobre as questdes autarquicas,
procurando uniformizar entendimentos para evitar as disparidades de interpretacbes das
entidades da administracao central sobre matérias idénticas;

o Apelar a que o exercicio da atividade de inspecao pela tutela administrativa seja, em primeiro
lugar, pedagdgico e rigoroso, contribuindo para a adequacao juridica dos procedimentos e das
deliberagdes dos 6rgdos municipais;

e Apelar a eficaz transposicéo da Diretiva Europeia de Protecdo de Denunciantes para a legislagao
nacional, prevendo canais de comunicacdo seguros e medidas contra a intimidacdo e as
represalias, na certeza de que a protecdo robusta daqueles que legitimamente reportam
violagdes da lei constituira um fator de promoc¢ao da denuncia fundada e, por outro lado, de
dissuasao da denuncia anénima caluniosa.

Pela PROXIMIDADE as populagcoes com o reforco da descentralizagao

Portugal continua a possuir uma administragdo publica demasiado baseada num modelo de
desconcentracdo administrativa onde o Estado se limitou a repartir as suas competéncias pelo
territorio através de diregbes regionais ou comissbes de coordenacdo, hierarquicamente
subservientes.

Fracassado o modelo dominante da desconcentragdo administrativa, a descentralizagdo foi
consensualmente aceite como virtuosa e imprescindivel para cumprir os designios da Constituigéo,
de modo a aproximar os servigos publicos das populagbes, sem burocracias.

No entanto, o modelo de descentralizagao, adotado pelo Governo nos ultimos seis anos, parece mais
preocupado em anular o que estava feito, independentemente do seu mérito, para cumprir com uma
agenda politica negociada com os parceiros da solugdo de esquerda governativa.

A reversado de muitas medidas, previstas e implementadas pelo Governo do PSD, fez com que as
prioridades se afundassem, negociadas ao sabor de parceiros politicos. A descentralizagdo acabou
por descambar num modelo impositivo falacioso ao ndo contemplar, com clareza, a assungao dos
compromissos financeiros inerentes, levando a posi¢cdes publicas de insatisfacdo de autarcas de
todos os quadrantes politicos.

Como resultado deste novo modelo socialista, temos uma descentralizacao que é pretendida por
todos no plano conceptual, mas em que ninguém se revé no plano da implementacgao.

E premente associar, inequivocamente, o principio da subsidiariedade com o da descentralizacao,
de forma a que as atribuicbes e competéncias administrativas sejam prosseguidas e exercidas pelo
nivel de administragdo melhor colocado para o fazer com maior eficacia e proximidade em relagao
aos cidadaos — as autarquias locais.

Neste ambito, preconizamos:
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e Que se promova uma verdadeira descentralizacdo de competéncias do Governo Central para as
autarquias;

e Que se garanta o correspondente “pacote financeiro”, de modo a que as autarquias possam
assumir as competéncias, no minimo, com os mesmos recursos que o Estado Central dispunha
€ N30 com menos;

e Que a Comissao de Acompanhamento da Descentralizagao concretize uma avaliagao urgente
dos meios e dos recursos transferidos para os municipios, conforme previsto na lei-quadro, para
verificagdo da sua adequabilidade a cada area de competéncias;

o Que, face ao brutal atraso de implementagao que o Governo infligiu no processo, se adie, até 31
de dezembro de 2022, a entrada em vigor do pacote da descentralizagdo, de modo a avaliar o
processo;

¢ Que o Programa de Apoio a Reducao Tarifaria nos Transportes Publicos (PART) e o Programa
de Apoio a Densificacdo e Refor¢co da Oferta de Transporte Publico (PROTransP) sejam
devidamente avaliados, de forma que os seus objetivos sejam cumpridos e melhorados, a favor
da qualidade de vida dos cidadaos, sendo certo que o refor¢co do financiamento por parte do
Estado é essencial para ndo penalizar os orgamentos das autarquias;

¢ Que o0s municipios e as freguesias se mobilizem globalmente para a concretizagéo e reforgo da
transferéncia de competéncias dos primeiros para os segundos, de forma sdlida sustentavel e
perene, permitindo a previsibilidade necessaria para que as freguesias possam assumir decisées
estratégicas sem as condicionantes resultantes de incertezas sobre o processo;

o Que se estude, ulteriormente, as vantagens e desvantagens da regionalizagdo, avaliando
amplamente o Relatério da Comissédo Independente para a Descentralizacao apresentado ao
Presidente da Assembleia da Republica em 31 de julho de 2019.

Pela PROXIMIDADE na aplicacao dos fundos comunitarios em prol do
desenvolvimento local e regional

Ao defendermos uma maior proximidade na definicdo e aplicacdo dos fundos comunitarios em prol
do desenvolvimento local, regional e nacional, que considerem os autarcas como parceiros ativos no
processo e hdo como observadores, contrariamos a ambicao do atual Governo de gestao dos fundos
pelos fundos, sob a perspetiva instrumentalizadora de um partido que se quer manter na governagao.

A nossa ambicao é garantir a execugao plena dos fundos comunitarios de forma justa e equitativa,
onde as ldgicas dos aparelhos partidarios deem lugar ao mérito das propostas, num modelo que olha
para o todo nacional com as suas diferencas territoriais, com os seus diferentes estagios de
desenvolvimento e com a necessidade de corrigir assimetrias.

Devemo-nos interrogar se a baixa execug¢ao e as aplicagdes de ultima hora sem critério, apenas para
evitar devolugdes a Bruxelas, ndo serdo antes resultado de um Governo com “mais olhos que
barriga”, que chama a si a maioria dos fundos e que depois ndo os consegue executar em tempo e
de acordo com as reais necessidades da populacéo e do territorio.

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) € o mais recente exemplo de uma oportunidade perdida
pelo pais. O Governo deixou de fora as autarquias na fase da sua concecéao e, depois, limitou-se a



realizar operacdes de cosmética politica para dar a entender que estas foram parte ativa, quando na
realidade apenas puderam apresentar algumas propostas dentro do espartilho definido pelo préprio
Governo. Mesmo assim, na maioria dos casos, estas foram ignoradas.

Ao todo e até 2027, Portugal tem a sua disposi¢ao fundos europeus no valor global de cerca de 52
mil milhées de euros distribuidos por diversos programas de financiamento que o Governo
transformou num “fato a sua medida” para suprir as suas proprias ineficiéncias financeiras.

Neste ambito, preconizamos:

e Que seja garantido o envolvimento dos autarcas na execug¢ao dos fundos comunitarios, em
especial no PRR;

e A distribuicdo dos fundos, de forma equitativa, por todo o territério, de modo a que a coesao
territorial seja uma realidade;

e Que, dentro de cada Area Metropolitana/ Comunidade Intermunicipal, possam existir abordagens
distintas de distribuicdo de fundos, em fungao da riqueza dos territorios;

¢ Que os municipios possam aceder a mais fundos diretamente de Bruxelas;

¢ Que seja estudada a criagao de medidas no ambito do Portugal 2030 que permitam o acesso
das freguesias, individualmente ou em consorcio;

¢ Que o peso do Comité das Regides deixe de ser s6 consultivo, para passar a influenciar mais as
decisdes da Comissao.

Pelo DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL para enfrentar os desafios globais

A crise demografica e a crescente vaga de pobreza, muitas vezes encapotada por subsidios
precarios estatais, sdo dois desafios globais que estdo na agenda mundial, mas que devem ser
encarados com particular atencdo por Portugal, ndo sé para garantir a sustentabilidade do nosso
sistema social, mas principalmente para ndo comprometer a capacidade produtiva presente e futura.

O escasso dinamismo demografico, verificado em praticamente todos os paises da Europa,
evidencia-se na estrutura da piramide etaria, com elevada predominancia de cidad&os idosos e
escassa prevaléncia de jovens, o que acarreta consequéncias na crescente diminui¢do da populagao
ativa, no aumento dos custos com reformas ou no acréscimo de despesas de saude.

Para além da questdo do envelhecimento demogréfico, Portugal é dos paises da Unido Europeia
(UE) onde é maior o risco de pobreza entre trabalhadores e de exclusao social. Importa, pois, fazer
uma analise regional deste fendbmeno e a das suas especificidades, sabendo que o mesmo nao é
uma fatalidade, antes resultando das nossas formas de estar em sociedade, as quais podem ser
alteradas para garantir uma vida digna para todos.

Se conjugarmos estas problematicas com as metas do desenvolvimento sustentavel, conseguimos
destacar mais algumas tematicas que necessitam de ser enfrentadas, de forma firme e resoluta:
alteragdes climaticas, riscos naturais, crise energética e da agua, descarbonizacgao e digitalizagao.

A propria UE direciona, maioritariamente, os proximos financiamentos comunitarios para apoiar as
agdes climaticas e um desenvolvimento urbano sustentavel, consciente que as regides europeias
continuam a desenvolver-se a ritmos diferentes e o reforco da coesdo econdmica, social e territorial
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persiste como uma das principais prioridades da Unido. Devemos todos cumprir os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em 2030, rumo a Neutralidade Carbdnica em 2050.

Face as alteragoes climaticas e as catastrofes naturais, que delas decorrem, do nivel nacional
espera-se a capacidade de definicdo de politicas sectoriais para a sua mitigagcado, a criagado de
mecanismos eficazes e eficientes de prevengao e coordenagao supramunicipal ou suprarregional e,
essencialmente, a distribuicdo adequada de recursos, em estreita articulagdo com as autarquias.

Por forga das alteragdes climaticas, o aquecimento global obriga-nos a pensar numa transicao para
uma nova era que procure mitigar uma possivel crise energética e da agua. No caso da primeira, o
desafio passa pela adocdo de solugdes diversificadas de producdo e consumo de energias
renovaveis e limpas e pela aposta na componente digital da inteligéncia dos territérios, permitindo a
descarbonizagao do sistema de produgao elétrica, a criagcdo de redes de energia inteligentes, uma
maior sustentabilidade do edificado e sistemas de transportes mais amigos do ambiente, que levarao
a ganhos de poupancga energética. No caso da segunda, resultado da gradual escassez de agua em
determinadas zonas do planeta, quer por forca de maiores periodos de seca ou da poluicdo das
linhas de agua, as solu¢des poderdo passar pela economia circular, pela economia verde ou pelas
praticas agricolas sustentaveis, permitindo uma utilizagdo mais regrada deste bem essencial.

No ambito da transicao digital, a criacdo de infraestruturas desta tipologia, que permitam uma
cobertura integral, eficiente e eficaz de todo o territério nacional, com capacidade para processar
grandes volumes de dados, constitui um fator determinante, devendo ser financiada pelo Portugal
2030. Este novo quadro de apoio tem prevista, nas suas principais opgdes programaticas, uma area
de acao importante que reforga a coesao social nos territérios, financiando investimentos ligados a
expansao das redes de banda larga em areas de baixa densidade/ territérios do interior.

Por sua vez, a digitalizacdo € uma ferramenta indispensavel para assegurar a gestao inteligente
dos territérios, a qual contribui para o desenvolvimento sustentavel local e regional. Esta aposta
nas “Smart Cities” tornara possivel “medir”, cada vez mais e com mais detalhe, as diversas acoes
de gestéo que se vao tomando.

Dados da Uniédo Europeia, da DG Connect, revelam que “65% das 169 metas subjacentes aos 17
ODS néo serao alcangadas sem o devido envolvimento e coordenagao com os governos locais e
regionais” e que “apenas 26% das cidades da UE e 40% das grandes cidades (aquelas com mais de
150 000 habitantes) tém planos de adaptacao para o futuro com base em modelos sustentaveis”.

Neste ambito, preconizamos:

¢ Implementar medidas de mitigacao face ao envelhecimento da sociedade portuguesa, sendo que,
segundo dados das Nagdes Unidas, 0 nosso pais podera vir a ser o segundo mais envelhecido
do mundo em 2050, apenas superado pelo Japao;

o Analisar a pluralidade de situagbes de pobreza em Portugal e definir medidas de mitigacao, tendo
como pressuposto que esta resulta dos grandes niveis de desigualdade existentes no pais e que
as suas consequéncias vao para além das questdes materiais e econdémicas;

e Que o Governo promova, em conjunto com as autarquias, sistemas de monitorizagcéo e de
medi¢do do cumprimento dos ODS;

o Que sejam priorizados os territorios de baixa densidade na cobertura da rede 5G, como forma de
demonstrar discriminacao positiva, potenciando o surgimento de empresas digitais inovadoras, e
evitar que a cobertura diferenciada promova a debandada populacional para o litoral;



e Que o Governo promova incentivos para comportamentos que concorram para 0 cumprimento
da estratégia sustentavel, nomeadamente de nivel fiscal, ao invés da pratica atual que se afigura
mais como uma estratégia de justificacdo de aumento de impostos;

¢ Que sejam estudados os movimentos pendulares mais frequentes, de forma a concretizarem-se
planos de mobilidade ajustados a realidade, complementados com a rede de complexos
intermodais e parques dissuasores.

Pela SUSTENTABILIDADE financeira das autarquias

Se os fundos comunitarios podem assumir-se como a principal fonte de financiamento para os
projetos estruturantes, sejam eles de dimenséo local, regional ou nacional, a sustentabilidade
financeira das autarquias assenta na implementacao real de uma Lei das Financgas Locais que se
encontra adiada, incompleta e incompreensivelmente castradora do desenvolvimento das regides.

A percecao publica do que sao receitas arrecadadas pela administracdo central e pelas autarquias
locais ndo é transparente, provocando uma penalizacdo na atuacdo destas ultimas em situacdes
como a sobreposicao de tributos adicionais aos impostos locais, como sao os exemplos das receitas
extraordinarias da administracdo central provenientes de adicionais ao Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI) e ao Imposto Unico de Circulagdo (IUC), sem que estas sejam redistribuidas
equitativamente pelas autarquias locais.

A aposta reiterada em subfinanciar as autarquias locais, apesar da imposta descentralizagdo de
competéncias, permite-nos tragar um cenario grave para a atividade municipal e particularmente
exigente para muitas freguesias que nem conseguem assegurar as despesas da sua gestao corrente.

Com uma divida da administragao central para as autarquias a ascender aos 260 milhdes de euros,
€ inconcebivel que esta mesma administracdo, que é ma pagadora, seja eficiente na cobranca de
impostos aos municipios, sendo que, por exemplo, o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) da
eletricidade possui uma taxa que ndo se coaduna com o servi¢o publico prestado.

Neste ambito, preconizamos:

¢ Que seja fixado como objetivo reforcar o peso da despesa publica realizada pelas autarquias
locais (municipios e juntas de freguesia) no total da despesa publica nacional, de modo a adequa-
lo aos padrdes europeus, num referencial proximo do valor médio de 20%, sendo para tal
necessario aumentar, também, a participacdo dos municipios nas receitas dos impostos
principais do Estado — IRS, IRC e IVA,;

¢ Que seja garantido o respeito pela autonomia financeira e patrimonial dos municipios em matéria
de tributacdo, nomeadamente reequacionando os adicionais do IUC e do IMI, sendo que, a
manter-se a exigéncia da sua cobranca, e tratando-se de impostos locais, deve a receita ser
partilhada com os municipios;

e Sendo o IUC uma receita da titularidade do municipio de residéncia do sujeito passivo ou
equiparado, incidente sobre os veiculos da categoria A, E, F e G, bem como 70% da componente
relativa a cilindrada incidente sobre os veiculos da categoria B, e verificando-se que esta receita
nao tem sido distribuida desta forma por causa das dificuldades da Autoridade Tributaria em
identificar a residéncia do sujeito passivo, nos casos em que o veiculo é usado em regime de
locacao ou arrendamento, ficando essa receita nos municipios sede das empresas financeiras,
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propor que a Lei seja clarificada de forma a ser efetivamente cumprida, determinando que as
entidades que procedam a locacéo financeira, operacional ou ao aluguer de longa duracdo de
veiculos sejam obrigadas a fornecer, a Autoridade Tributaria, a identificagdo fiscal dos
utilizadores dos veiculos para que a receita seja do municipio do utilizador do veiculo;

¢ Que seja dado total cumprimento a Lei das Finangas Locais, propiciando-se a estabilidade na
sua aplicacao nas transferéncias para as freguesias e municipios, bem assim fixando um quadro
de referéncia nas dotagdes das comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, que seja
transparente e adequado as crescentes atribuicdes transferidas;

¢ Que seja revisto o enorme aumento que o Governo infligiu a Taxa de Gestdo de Residuos (TGR),
onerando todos os cidadaos;

e Sendo o IVA da iluminagao publica de 23%, é altura de passar a incluir a iluminacao publica na
taxa reduzida deste imposto. Atualmente, as Camaras Municipais pagam a taxa maxima para
garantir a prestagdo de um servigo imprescindivel para as populagdes e uma fatia significativa
dos encargos com esta fun¢ao de importancia social é entregue aos cofres do Governo.

Ao reivindicarmos uma maior e mais justa autonomia financeira, fazemo-lo conscientes que s6 uma
autarquia financeiramente saudavel podera acudir eficazmente ao combate de assimetrias de
desenvolvimento econdmico, langar programas de equidade social que nivelem por cima a qualidade
de vida dos nossos concidadaos e enfrentar os desafios globais preconizados na Agenda 2030.

Pela SUSTENTABILIDADE na promocao da vitalidade cultural

O eixo da vitalidade cultural, num modelo de sustentabilidade, é por muitos considerado como o fator
transversal aos eixos tradicionais (ambiente, economia e social), o qual permite aos territérios manter
a sua identidade.

A procura de solugdes “milagreiras” de coeséo territorial, que pretendem impor ao interior as solu¢des
do litoral, apenas baseadas em financiamento publico, nunca resultam porque, ao adulterarem as
singularidades destes territérios, acabam por fazer com que estes percam a sua identidade e,
consequentemente, a sua atratividade.

O papel das escolas, na transmissao dos valores identitarios de uma regido, devera ocorrer com a
procura de um sistema de ensino que capacite os estudantes, jovens ou adultos, para serem agentes
ativos de inteligéncia coletiva propria. Devemos construir comunidades mais aptas para a resolugao
de desafios e incentivarmos a integracao em redes de partilha de conhecimento.

O principio da equidade, na definicdo de politicas de coeséao territorial, devera assumir um particular
relevo nos mecanismos de financiamento e no combate as assimetrias, tendo em consideragao o
nivel de desenvolvimento socioecondmico de cada municipio e nao incidindo apenas na dicotomia
litoral vs. interior ou em critérios como a densidade populacional. A realidade do nosso territério
permite-nos perceber que o deficiente crescimento econémico de Portugal, no contexto da UE,
excessivamente assente no sector terciario e mais fragil na recuperacao de crises como a provocada
pela COVID-19, também veio aumentar as assimetrias territoriais, inclusivamente ao longo do litoral.

Neste ambito, preconizamos:



¢ Que sejam fomentadas iniciativas piloto nas escolas, para fomentar conhecimentos de forma
integrada de Artes, Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica para preparar os alunos para
os desafios futuros como cidadaos, potenciando territérios mais inovadores;

¢ Que se aposte na valorizagédo dos recursos endoégenos, de forma inteligente, visando transforma-
los em produtos atrativos em termos internacionais;

¢ Que seja fomentada a transferéncia de conhecimento sobre as iniciativas mais inovadoras que
se verificam em territorios de baixa densidade, de forma a disseminar para outros;

¢ Que seja estudada uma forma de compensar financeiramente as populag¢des dos territérios de
baixa densidade em fungao dos contributos adicionais que fornecam em matéria de captura de
emissdes de carbono através da florestacdo ordenada, potenciando, assim, ndo s6 a captura das
emissdes de carbono, mas também um melhor ordenamento florestal que permitiria atividades
econdmicas mais resilientes e maior controlo na prevengao dos incéndios;

¢ Que se abandone as politicas que tém vindo a ser seguidas centralmente, que ndo passam de
tratamentos paliativos, € que se avance definitivamente para uma estratégia que estanque a
desertificagdo, a qual comporte, de facto, vantagens para os territérios de baixa densidade e
ofereca oportunidades de indole fiscal, econdmica e de qualidade de vida, com possibilidades de
competir com os outros territérios geograficamente mais favorecidos;

e Propor a reducao da taxa de IVA nas atividades culturais, pois, estas sdo indubitavelmente um
motor do desenvolvimento local.

Os ASD como agentes ativos do desenvolvimento sustentavel

Os ultimos resultados autarquicos reforcam a maxima de que o PSD é um partido de base local. Este
sempre alicergou as suas conquistas na forca dos seus autarcas e no papel que estes desempenham
junto das populagodes.

Os nossos eleitos locais, ao serem os “porta-vozes” das suas populagdes, sdo 0s mensageiros da
realidade do todo nacional e, também, os disseminadores da mensagem do partido, quando a
sintonia existe e € potenciada.

Importa continuar a fazer dos ASD uma estrutura efetiva, autbnoma e com capacidade de intervengao
no pais, quer seja através da sua representatividade na Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP), na Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) ou na Associa¢cao Nacional
de Assembleias Municipais (ANAM), quer seja no contacto direto dos nossos autarcas com os seus
concidadaos, quer seja sobretudo na articulagdo com o Grupo Parlamentar do PSD. Em suma,
importa reconhecer que os ASD sdo uma estrutura nacional que acrescenta maior valor ao PSD.

Hélder Sousa Silva, 1.° subscritor
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I
PSD - A LIDERANCA RUMO A UM NOVO
CICLO POLITICO

1. SAUDAGAO A RUI RIO PELA REELEICAO COMO PRESIDENTE DO PSD

Chamados a pronunciarem-se em eleicoes diretas no passado dia 27 de novembro, os
militantes sufragaram a candidatura de Rui Rio que assim legitima novo mandato como
Presidente do PSD - Partido Social Democrata. Esta eleicdo é especialmente
relevante pelo facto de validar a sua efetiva apresentacao aos Portugueses como
candidato a Primeiro Ministro.

Os TSD - Trabalhadores Social Democratas, cientes da confianga
maioritariamente expressa pelos militantes, saitdam o presidente reeleito. Reiteram
disponibilidade e vontade de, a seu lado, contribuirem para unir o Partido apos as
eleicOes diretas, o presente Congresso e, estamos convictos, ser sufragado como
Primeiro Ministro nas eleigoes legislativas de 30 de janeiro.

Reforcar a coesao do PSD significa também dinamizar e fortalecer o Partido enquanto
alternativa credivel e efetiva ao esgotado governo socialista agora descredibilizado e
desapoiado pelos demais partidos da “geringonga”.

Os TSD continuarao a representar solidaria e entusiasticamente, enquanto estrutura
auténoma, a voz do Partido, dos seus ideais de justica social, progresso e modelo de
democracia no mundo do trabalho, no movimento sindical mas também os valores e
anseios dos trabalhadores no seio do PSD.

2. DOIS ANOS DE LEGISLATURA, A PANDEMIA E UM GOVERNO ERRADO E
ERRATICO

A presente legislatura conheceu um final abrupto em virtude da reprovacao da
Proposta de Orcamento de Estado para 2022. Esta foi, de resto, uma legislatura atipica
nao s6 em virtude do seu encurtamento mas também pelo facto do Governo e do
Partido Socialista, apesar do reforco parlamentar que tiveram nas ultimas eleicbes, nao
terem sido capazes de assegurar o apoio efetivo dos seus aliados da “geringonca”. Tal
circunstancia, aliada aos constantes erro de governacao, foi fatal na sua capacidade
de sobrevivéncia politica.

Ha uma sensacdo nitida de esgotamento politico visivel na circunstancia de a
generalidade dos membros do Governo terem sido incapazes de uma atividade
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executiva capaz e proativa.

Por outro lado, esta breve legislatura ficou marcada pelo advento de uma grave
situacdo de salude publica a escala global e que, naturalmente, também afetou
Portugal. Referimo-nos a pandemia de Covid19 que, a partir do més de marco de 2020,
implicou perturbacdes fortissimas na vida das pessoas e com reflexos recessivos na
atividade econdmica, sobretudo em setores estratégicos para Portugal como foi o caso
do Turismo e tudo o que lhes esta associado como seja a hotelaria, viagens,
restauracao ou a animagao.

A pandemia, desde o inicio, disseminou-se de modo galopante. Apresentou um elevado
numero de infecOes e trouxe, como consequéncia mais grave, @ morte a um ndmero
elevado de pessoas. Foram por isso inevitaveis medidas de saude publicas que
procuraram conter os contagios. Tiveram, porém, como reverso da medalha, o refrear
das atividades produtivas e a forte recessdao econdmica.

Foi importante que as forcas politicas procurassem p6r de lado as suas divergéncias
no sentido que, a assuncao de medidas adequadas a um combate eficaz a pandemia,
obtivesse um acordo parlamentar pleno ou, pelo menos, tao vasto quanto possivel.

Sem embargo, o descontrolo e a irresponsabilidade demonstrados pelo Governo no
relaxamento das medidas sanitarias no periodo de Natal e Ano Novo de 2020 foi de
gravidade extrema. Teve um reflexo pratico tragico no aumento exponencial do
numeros da pandemia durante os meses de janeiro e fevereiro de 2021.

Muitos portugueses perderam a sua vida como consequéncia deste periodo particular
da pandemia. Todos nos recordamos da forte pressao sobre o SNS, em que o
esgotamento generalizado da sua capacidade hospitalar de resposta foi mais que
evidente. Quando o SNS falha as consequéncias sao sempre muito graves.

Foi extremamente relevante o papel dos trabalhadores de muitos sectores profissionais
que, nas varias fases criticas da pandemia, mantiveram o funcionamento de areas
fundamentais da economia, na assisténcia clinica, nas forcas de seguranca, no setor
dos servicos e da logistica. Do seu trabalho dependeu a satisfacdo das necessidades
de todos os portugueses no periodo pandémico.

E justo recorda-lo e sauda-lo.
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I1
PORTUGAL E O PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA

1. PSD — UM GRANDE PARTIDO DE PORTUGAL, DA SOCIEDADE E DOS
TRABALHADORES

O PSD sempre se afirmou como um partido interclassista, representando todos os
Portugueses independentemente da sua posicdo social, aberto a sociedade, com um
ideario, principios e valores que permanecem firmes desde a sua fundacdao. Nao
obstante, esta leitura da Sociedade é necessariamente dinamica em virtude da sua
propria evolucao ao longo dos anos.

Mas o PSD deve ser considerado, também e sobretudo, um Partido de Trabalhadores.
Sendo Portugal um pais em que o fator Trabalho tem um peso tdo determinante é
sobretudo no voto e na confianca de quem trabalha que se robustece a
representatividade politica do nosso Partido.

Os TSD - Trabalhadores Social Democratas constituem a estrutura autdonoma do
PSD para o0 mundo laboral e o movimento sindical. O nosso Partido possui uma
estrutura com estas caracteristicas como consequéncia das suas ideologia, implantagao
e aceitacdo. E um Partido do Trabalho, do progresso econdmico e da redistribuicao
social.

Também ao nivel do movimento sindical a sua influéncia se faz sentir através de um
conjunto vasto de associados e dirigentes sindicais que perfilham estes valores. Sao,
precisamente, os TSD que projetam o PSD nesta realidade social tao importante.

Os TSD visam, assim, contribuir para a construcao de uma sociedade orientada pela
Social-Democracia, pugnando pelo cumprimento dos principios programaticos do PSD
na area laboral e na defesa da independéncia e autonomia das associagOes sindicais.
Como consequéncia tém uma presenca nuclear na UGT - Unido Geral de
Trabalhadores, na USI — Uniao dos Sindicatos Independentes e no movimento sindical
independente em geral.

Mas este é também um caminho de duplo sentido. Se representamos o PSD junto do
mundo laboral e do movimento sindical entdao, por maioria de razao, também
representamos 0 mundo do trabalho, o seu sentir, anseios e necessidades no seio do
Partido.

Consequentemente, os TSD entendem mais do que nunca, que os grandes valores do
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Trabalho, da justica social, da negociacao, do didlogo social e do efetivo combate a
pobreza, nao podem ser ignorados ou sacrificados num qualquer altar da tecnocracia
macroecondmica ou da insensibilidade social.

O Trabalho é a base da nossa sociedade. E nele que reside o rendimento da maioria
das familias e a base da sua propria qualidade de vida.

Do mesmo modo, sem trabalhadores ndo ha economia.

2. OPAPEL INCONTORNA)IEL DO PSD COMO O PARTIDO DO CENTRO
POLITICO EM PORTUGAL

O PSD, apds o relevante papel historico que desempenhou na lideranca de um
Governo que recuperou e devolveu a dignidade a Portugal e, mais recentemente,
enquanto oposicao responsavel aos governos socialistas apoiado pelas forcas de
esquerda, devera continuar a manter-se fiel a sua matriz ideoldgica social-democrata
que o coloca no centro politico, rejeitando, de igual modo, o coletivismo derrotado pela
Histdria e um certo capitalismo desregulado e insensivel ao progresso social.

Em nossa opinido as propostas politicas do PSD, na legislatura que se avizinha,
deverdo sempre ter em conta a unido dos interesses do desenvolvimento econdmico e
do progresso social. A instrumentalidade da Economia, constitui para nés um valor
inalienavel ja que, sé assim, se constréi uma efetiva Economia Social de Mercado tendo
como pressuposto que a redistribuicao deve ser antecedida da criacao efetiva de
riqueza por forma a ser sustentavel.

De igual modo é facil de entender que a uma economia débil correspondera um Estado
Social inconsequente. Assegurar a sustentabilidade econdmica constitui a marca
identitdria do PSD e que &, ideoldgica e pragmaticamente, diferenciadora
relativamente ao Partido Socialista.

O PS, por diversas vezes, a frente da governacdao do pais tem tido como marca
idiossincratica o exaurir das contas publicas, os incumprimentos financeiros do Estado
e a necessidade de sucessivos e humilhantes resgates financeiros de urgéncia para
evitar a bancarrota.

Por seu turno, a visao social-democrata do PSD em Portugal assenta na percegao
nitida que o interesse coletivo passa por assegurar as condicdes de sustentabilidade
do crescimento econdmico para que a redistribuicao da riqueza e a manutencao do
Estado Social seja sustentavel.

Por isso o PSD é um grande partido do Centro politico.
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3. AIMPORTANCIA DE UM NOVO CICLO POLITICO PROTAGONIZADO
PELO PSD

Como consequéncia da dissolucdao parlamentar decretada pelo Presidente da Republica em
funcao da reprovacao da proposta de Orcamento de Estado para 2022, o pais ira de novo a
eleicOes legislativas a 30 de janeiro préximo. Tal “chumbo” veio demonstrar que a solugao
governativa, protagonizada pelo PS em 2015, ndao apresentava solidez pelo que a opgao do
Presidente da Republica é compreensivel e sem alternativa.

Importa assim que as proximas eleicdes possam ser clarificadoras. Estamos convictos que,
ao projeto politicamente esgotado e economicamente estagnante da “geringonga” se
seguira um novo ciclo politico, protagonizado pelo PSD, conducente ao crescimento
econdmico efetivo, capaz de superar atrasos estruturais e quebrar o ciclo de
empobrecimento relativo perante um conjunto de Estados-membro da Uniao Europeia,
designadamente os paises do leste europeu.

Sé esta circunstancia permitira a redistribuicdo sustentada da riqueza e alcangar niveis de
bem estar geral dos Portugueses compativeis com a média da Unido Europeia mas também
combater os problemas sociais estruturais do pais, designadamente, os baixos salarios, a
precariedade e os bloqueios ao dialogo social.
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I11
ECONOMIA, SOCIEDADE E TRABALHO

1. MAIS DESENVOLVIMENTO COMO GARANTIA DE INCREMENTO SOCIAL

Portugal sabe que pode confiar no PSD e que, mais importante do que a tentacao
governativa de “dar agora’ para “retirar logo de seguida”, sao a previsibilidade e a
sustentabilidade em matéria econdmica como o Unico suporte do Estado Social e de
uma redistribuicao verdadeiramente efetiva e cumpridora do objetivo supremo de
justica social.

Entendemos que objetivo da governacao deve ser conducente a melhoria dos
rendimentos, reducdo da pobreza e combate as desigualdades. A valorizacao do salario
minimo é importante para assegurar a recuperacao e melhoria do poder de compra e
para a reducao da pobreza. Todavia verifica-se que, apesar do seu aumento
substantivo nos ultimos anos, o salario médio nao subiu gerando situacdes de
esmagamento salarial com as consequentes situagoes de injustica, descontentamento
e desmotivacao laboral.

Por isso é tao importante criar as condicdes para o crescimento econémico.

Sabemos igualmente que, o Estado Social é um dos tdpicos em que as diferencas
entre PSD e PS s3ao mais marcantes. Nao ao nivel do seu escopo ou dos seus objetivos
Ultimos, mas antes do modo de como garantir a sua sustentabilidade no tempo. O
Estado Social € um ganho civilizacional e todos gostamos de viver numa sociedade em
que a solidariedade é efetiva. Porém, o cuidar da criacdo de riqueza para fazer face a
sua sustentabilidade deve ser a primeira das preocupacgoes politicas ja que o mesmo
nao se alicerca, nem se mantém, com base na retdrica ou em utopias politicamente
corretas de esquerdas mais ou menos radicais.

As provas desta evidéncia foram por demais claras no passado recente quando, em
2011, um Governo socialista, por ndo cuidar da coisa publica, levou a que Portugal
necessitasse de mais um humilhante resgate financeiro internacional e visse as suas
politicas sociais serem inevitavelmente afetadas.

2. VALORIZAR OS SERVICOS PUBLICOS, APROFUNDAR O ESTADO SOCIAL

O desinvestimento a que a Administracao Publica e os Servicos Publicos foram sujeitos
ao longo dos anos e o encerramento de servigos publicos em sectores fundamentais
como a Educacdo, a Salude ou a Justica e em outras areas como as Finangas ou o0s
servicos postais tém contribuido para um cada vez maior afastamento do Estado face
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aos cidadaos e vice-versa, pondo em causa os pilares estruturantes do nosso Estado
Social e da nossa democracia.

E absolutamente imprescindivel que se recupere o nivel de investimento publico nos
proximos tempos, depois de varios anos de desinvestimento com as consequéncias
graves que todos conhecemos.

E essencial investir nos servicos pUblicos e nos seus recursos humanos, assegurando
aumento de salarios para todos os trabalhadores, revisao das carreiras e progressoes
e um sistema de avaliacao justo.

3. O PAPEL INCONTORNAVEL DO SINDICALISMO DE BASE DEMOCRATICA

Os Sindicatos representam os interesses dos seus associados em particular e dos
trabalhadores em geral. Tém a responsabilidade e a necessidade de se pronunciarem
sobre todas as alteracoes a legislacao do trabalho. Esta é a dimensdo da relevancia
social das organizagdes sindicais.

O objetivo do movimento sindical de melhorar as condigdes de vida dos trabalhadores
tem muito em comum com o da social-democracia, que o assume em todas as suas
dimensbes para o conjunto dos cidadaos. E um objetivo exigente que obriga os
dirigentes sindicais a tomar partido naquelas que sdo as decisdes politicas mais
relevantes da nossa sociedade e os convoca a analise dos problemas, a sua discussao
com os trabalhadores e, consequentemente, a influir nas tomadas de decisao.

E isso que se espera dos dirigentes sindicais, especialmente dos social-democratas que
devem igualmente pautar a sua conduta no respeito pelo valor inalienavel da
independéncia sindical e dos principios democraticos que norteiam a sociedade em
geral.

Fala-se de um declinio da sindicalizacdo. Este é, face ao exposto, um motivo de
preocupacao. Importa assim modernizar e capacitar os Sindicatos para recrutarem
mais e melhores quadros, que possam dinamizar a atividade sindical e serem um dos
dois pilares da contratagao coletiva.

Se estdao em causa decisbes que vao refletir-se negativamente na vida dos
trabalhadores ou dos cidadaos, os Partidos devem promover e apreciar o
empenhamento daqueles dirigentes na sua discussao, assumindo o resultado final
como um contributo para o aperfeicoamento da democracia.

Consideramos assim que € fundamental para todos os trabalhadores participarem

civicamente, seja na empresa, nas comissoes de trabalhadores ou comissoes sindicais,
no sindicato, em associagoes diversas, na autarquia ou no Partido.
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4. A IMPORTANCIA DA PARTICIPA(,,'I\O DOS TSD NA CENTRAL SINDICAL
DEMOCRATICA UGT

A UGT constituiu-se em Outubro de 1978 como uma resposta democratica a tentativa
de hegemonia comunista do movimento sindical. Os sindicalistas ligados aos PSD e
PS decidiram constituir uma nova central sindical que preservasse os principios da
liberdade de constituicao de sindicatos e a sua independéncia relativamente a outros
interesses que nao fossem os da defesa intransigente dos seus associados,
salvaguardando, todavia, o exercicio do direito de tendéncia enquanto forma de
expressao politico-social.

Os TSD sao assim parte constituinte e integrante desta Central Sindical. Orgulham-se
do papel historico da UGT e estdo convictos da sua importancia para a construcao do
quadro econdmico-social pds pandémico em clima de didlogo social.

Numa altura em que se aproxima mais um congresso eletivo da UGT, os TSD
reafirmam o seu firme propdsito de, em didlogo com a tendéncia sindical socialista,
contribuirem para reafirmar os principios democraticos fundadores da Central e
reforgar a sua importancia no mundo laboral e no quadro da Concertacao Social.

5. A IMPORTANCIA DE ESTABILIDADE NA LEGISLACAO LABORAL

Em virtude da assinatura do Memorando de Entendimento com a Troika em 2011 (no
ambito do Programa de Assisténcia Econdomica e Financeira que resgatou Portugal) e,
posteriormente, do Compromisso Tripartido para a Competitividade e o Emprego
(assinado em sede de Concertacao Social em janeiro de 2012), algumas alteracoes a
legislacao laboral foram efetuadas em nome da flexibilizacdo e da harmonizacao
legislativa face aos demais estados-membros da Uniao Europeia e da OCDE.

O indicador mais comummente utilizado para avaliar a rigidez do mercado laboral é o
Employment Protection Legislation (EPL), um indice calculado pela OCDE que analisa
0s entraves legais a contratacdo e ao despedimento. Deste ponto de vista a legislacao
laboral portuguesa era comparativamente considerada como das mais rigidas. Assim,
algumas das medidas em matéria laboral, constantes do Memorando de Entendimento,
levaram precisamente em conta esta circunstancia.

O Compromisso celebrado pelos Parceiros Sociais e 0 Governo em 2012 significou uma
aceitacao, por parte dos signatarios, da necessidade de se empreenderem reformas
estruturais que apostassem nos trabalhadores e na melhoria das suas qualificacOes,
em novos processos, tecnologias e inovacao. Este acordo foi bem a demonstracao do
papel insubstituivel do dialogo social estruturado, mormente num contexto econémico-
social tao exigente. Em matéria de legislacdo laboral foram levados em conta os
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compromissos internacionais assumidos por Portugal no quadro do Memorando de
Entendimento e a importancia de aproximar a nossa legislacdo laboral dos padroes
internacionais por forma a reforcar a competitividade da nossa economia e 0 emprego.

Convira nunca esquecer que parte substantiva do sucesso de Portugal no seu processo
de reestruturagao e de superacao da situagao de defau/t, comparativamente a outros
paises intervencionados, radicou no elevado sentido de responsabilidade histdrica
demonstrado pelos Parceiros Sociais e no resultado obtido neste Compromisso
THpartido que acarretando um grande sacrificio para todos os trabalhadores permitiu
que Portugal fosse bem-sucedido na “saida limpa” no final do resgate financeiro.

Os TSD ao nivel da UGT, e o PSD ao nivel parlamentar, sempre defenderam que
eventuais alteracbes a legislacao laboral devem sempre respeitar entendimentos
tripartidos, isto &, obtidos através do acordo dos Parceiros Sociais e do Governo.

Consequentemente os TSD entendem ser importante que o Cddigo de Trabalho possa
continuar a ser estavel, equilibrado nas suas disposicOes e que os ajustes legislativos
tenham em conta o interesse comum e obtenham obrigatoriamente o acordo das
partes em sede de Concertagao Social.

Continuamos a entender que a cedéncia a uma agenda da esquerda radical nesta
matéria € um risco que, para além de desvalorizar o papel dos Parceiros Sociais,
prejudicara a economia, o volume de emprego e os niveis de atracao de investimento.

6. A CONCERTAGAO SOCIAL COMO PILAR ESTRUTURAL DO DIALOGO

A sociedade portuguesa é muito diversa, complexa e fragmentada. Assiste-se ao
surgimento de novas formas de organizacao que, inevitavelmente, conduzem a que os
processos politicos, econdmicos e sociais sejam alargados a novos participantes. A
resposta a esta tendéncia crescente é dada na base do didlogo estruturado e
institucionalizado.

E cada vez mais claro que, a observancia dos valores associados a liberdade,
democracia e direitos humanos, nao se esgota nos atos eleitorais e na sua formalidade
democratica. A via para o progresso social e econdmico obriga ao permanente
desenvolvimento de uma cultura de compromisso assente nas responsabilidades de
cada uma das partes.

A resolucao dos problemas que as sociedades modernas enfrentam nao é compativel,
nem com métodos simplistas, nem com o resultado da acao de um Unico agente, por
maior que seja o poder com que se apresente ou se legitime.

Por todas estas razles, a pratica do didlogo estruturado é o método a ser privilegiado.
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Esta visdo obriga a um esforco construtivo das diferentes forcas politicas e agentes
econdmicos e sociais para se focarem no que é estratégico de forma a atingirem o
objetivo mais importante: a promogao do crescimento econdmico por forma a que o
financiamento e a real abrangéncia do Estado Social sejam uma realidade.

E neste contexto que o papel dos Parceiros Sociais em sede de Concertacdo Social e
dos Partidos Politicos no Parlamento é determinante e incontornavel. Os primeiros
estabelecendo os equilibrios necessarios tendo em conta o interesse comum. Os
segundos, sem abdicarem dos seus programas e da sua capacidade legislativa
conferida pelo voto popular, procurando plasmar a esséncia do acordado no texto legal.

Os TSD lamentam a desvalorizagao fortissima que o Governo, agora cessante, fez da
Concertacao Social e dos Parceiros numa tentativa de agradar aos Partidos a sua
esquerda. Ideologicamente estes partidos radicam no principio marxista da luta de
classes que estd nos antipodas da harmonizacao de interesses que o didlogo social
proporciona.

Urge reparar os fortes danos infligidos a Concertacao Social e a confianga que é
necessaria entre os Parceiros e o Governo.

7. OS DESAFIOS DA CRISE PANDEMICA E AS RESPOSTAS EUROPEIAS

Portugal € um dos Estados-membro da Unido Europeia e da Zona Euro. Embora com
as suas particularidades, muitos dos seus problemas e desafios sao comuns e merecem
respostas concertadas ao nivel europeu.

A situacdao pandémica, como atras ficou referido, veio colocar problemas econdmicos
graves em muitas economias dos Estados-membro da Unidao Europeia, mormente
aqueles com uma forte dependéncia estrutural da exportacao de servigos, como é o
caso de Portugal.

Foi assim muito importante a criagao de um pacote financeiro europeu de recuperagao
e resiliéncia (NMextGenerationEU). Mais do que um mero plano de recuperagao cons-
titui-se numa oportunidade Unica de transformacdo estratégica das economias euro-
peias e de criar oportunidades e empregos para a Europa onde queremos viver. Trata-
se acima de tudo de uma visao consubstanciada num acordo para investir em conjunto
mais de 800 mil milhdes de euros.

E também primordial que todos cooperem no sentido de uma Europa forte, unida e
multilateral, por oposicdo aos que professam nacionalismos varios e o isolacionismo
europeu. Onde outros despertam invejas e semeiam dédios, devemos inspirar confianca
e desenvolver o poder da solidariedade entre pessoas e entre paises. Em vez de excluir,
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devemos orientar nossas politicas para a inclusdo com base na dignidade inalienavel
de cada pessoa. A dignidade humana é o valor supremo que todos devemos partilhar.

A Europa é o maior projeto de prosperidade e paz da Historia. E essencial garantir e
desenvolver este projeto. Saudamos igualmente o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
com o qual os Estados-membro e a Comissao Europeia se comprometeram. Onde quer
que tenhamos responsabilidade politica na Europa, apoiaremos a implementagao do
“Pilar Social” na pratica, com um forte foco em salarios dignos, acesso a protecao social
e um bom equilibrio entre vida profissional e familiar.

Do mesmo modo torna-se importante, por exemplo, expandir os padroes minimos eu-
ropeus nas leis laborais ou nas normas de salde e seguranca no trabalho.
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IV
SUSTENTABILIDADE DO MODELO
ECONOMICO E O FUTURO DO TRABALHO

1. RECUPERACAO, RESILIENCIA, DIGITALIZACAO, ECONOMIA VERDE E
GERACAO DE EMPREGO

Independentemente da forte aposta que o pacote “NextGenerationEU’ faz na digitali-
zacao e na economia circular, temos a perfeita nocao de que o atual modelo de desen-
volvimento ndo é ambientalmente sustentavel e que pende sobre a humanidade o risco
de fortes consequéncias caso nao se proteja o0 ambiente e se aposte na economia
verde e circular.

O pais e a UE, no seu todo, devem continuar a adotar as estratégias adequadas, efe-
tivas e mensuraveis para contrariar a particular vulnerabilidade geofisica a que se en-
contra exposto. As alteracdes climaticas afetam-nos a todos em termos globais e tudo
indica que se produzirdo efeitos extremos mais gravosos e frequentes. O investimento
publico, bem como a politica fiscal deverdo estar ao servico desta estratégia na certeza
de que se, assim ndo for, ndo havera emprego ou empreendedorismo num planeta
sem vida.

Por seu turno, a transicao para a descarbonizacao, a economia circular, bem como para
a digitalizacao e a automatizacdo devem ser justas, sustentaveis e inclusivas nao dei-
xando os direitos sociais dos trabalhadores para tras e a adaptacao dos locais de tra-
balho tem que ser acautelada. Estes requisitos devem fazer parte integrante das es-
tratégias a adotar por Portugal.

Torna-se importante, assim, um modelo de desenvolvimento econdmico, qualitativa-
mente diferente, ecologicamente sustentavel, capaz de incentivar e acompanhar a con-
vergéncia das transicoes digital e ecoldgica no nosso Pais, tendo igualmente na agenda
a defesa do trabalho digno, o bem-estar comum e a protecao dos direitos sociais.

2. A GLOBALIZAGCAO
A participacdao de todas as regides do mundo na producdo de bens é hoje uma

realidade. Esta evidéncia criou muitas possibilidades de desenvolvimento econédmico e
social e permitiu a muitos milhoes de pessoas emanciparem-se da pobreza alcangando
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um emprego e um patamar minimo de dignidade social. Porém, em sentido contrario,
a feroz concorréncia internacional a que se assiste tem vindo a degradar
continuamente as condicbes de trabalho, os salarios ou o respeito por direitos
fundamentais.

Esta internacionalizacao também contribui para o fluxo migratdrio continuo que se vem
presenciando. Estas pessoas, apesar de contribuirem fortemente para a criacdo de
riqueza nos paises onde se instalam s3o, paradoxal e frequentemente, vitimas de
exploracao, xenofobia e afetadas por elevadas taxas de desemprego especificas e por
forte inseguranca pessoal e familiar.

A regulamentacao de politicas de migracao, no espirito do “ Pacto Global para Migragéo
Segura, Ordenada e Regular”, aprovado por um conjunto significativos de paises das
Nacdes Unidas, embora ndo vinculativo, é fundamental. Urge regular fluxos
equilibrados para bem de quem necessita de acolhimento e também para quem acolhe.

De igual modo, as regulamentacOes laborais sao fundamentalmente nacionais e
incapazes de fazer face a desregulacOes concorrenciais entre paises ou regioes
econdmicas. Pelo que, as situacbes de forte informalidade tipicas dos paises
emergentes e economias em desenvolvimento ndo cessam de crescer também nos
paises industrializados quando o inverso seria o desejavel e indiciador de efetivo
progresso econdmico e social.

Estas realidades potenciam a falta de qualidade no trabalho e o aumento dos riscos
associados ao mesmo através do aumento do stress e das doencas profissionais ou
das mortes em acidentes laborais.

Por tudo isto ndo sera de estranhar que o respeito pelos direitos fundamentais no
trabalho esteja em regressao, apesar dos progressos a que se tinha vindo a assistir. A
liberdade e protecao sindicais ainda nao sao uma realidade para metade dos
trabalhadores do mundo e isso reflete-se ao nivel do trabalho infantil, do trabalho
forcado ou da discriminacao sexual, religiosa, étnica ou com base na deficiéncia.

3. EFEITOS DA DIGITALIZAGAO — VANTAGENS E DESVANTAGENS
A pandemia veio, por forca das circunstancias, forcar a aceleracao das formas de
trabalho a distancia. Assim sendo a digitalizacdo e a robotizacdo do trabalho, os seus
efeitos, mormente ao nivel das relacdes de trabalho e os impactos na sociedade e na

vida de todos nds estdo no centro do debate politico, econdmico e social.

Como em qualquer mudanca de paradigma estamos perante desafios e oportunidades,
vantagens e desvantagens.
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De facto, a continua, crescente e inevitavel digitalizagdo da economia a todos os niveis,
constitui um magno desafio para a sociedade. Nao somente pela indelével
transformagao que representa, como sobretudo pela alteracao do paradigma laboral.
Se tal representa uma melhoria no desempenho da economia e uma profunda
integracao global, do ponto de vista social, pode ter riscos profundos que importa
analisar, perspetivar e mitigar.

A pandemia veio acelerar a implantacao de formas de teletrabalho em diversos
sectores. Trata-se de exercer a atividade profissional a distancia, ou seja, realizada em
um local diversos das instalacdes da empresa recorrendo a Tecnologias de Informagao
e da Comunicacdo. De resto, o estado de desenvolvimento tecnoldgico permite que
esta fosse, mesmo antes da pandemia, uma opc¢ao viavel tanto para empresas e
trabalhadores.

Ainda assim convém levar em linha de conta que o teletrabalho tem as suas limitacoes,
nao s6 em funcao das profissbes como também de caracteristicas de personalidade e
de estruturas organizativas empresariais diversificadas.

E do balanco de vantagens e desvantagens que se deve ponderar o avanco para esta
forma de trabalho. Se por um lado, permite uma maior flexibilidade horaria permitindo
melhor conciliagao entre a vida familiar e profissional, maior produtividade ao eliminar
a pendularidade quotidiana, ndo nos poderemos esquecer da importancia da relacao
laboral presencial e da socializacdo no local de trabalho como pilares da relevancia do
Trabalho.

E da ponderacdo destes fatores e da implementacdo de sistemas hibridos entre o
trabalho presencial e a distancia que o caminho se devera percorrer.

4. IMPACTO DAS NOVAS FORMAS DE TRABALHO NO FINANCIAMENTO DA
SEGURANCA SOCIAL

Como as possibilidades de digitalizacao sdao inUmeras e progressivas o seu impacto
sobre as profissdes conhecidas e tradicionais € também grande e potencialmente
disruptivo se nao for acompanhado de medidas socialmente mitigadoras e
respeitadoras dos direitos dos trabalhadores.

De facto, existem inUmeros postos de trabalho suscetiveis de se automatizarem em
virtude dos avancos tecnoldgicos. Tal facto, embora represente um ganho de
produtividade, tem como reverso da medalha a circunstancia de aumentar o
desemprego estrutural.

Um outro impacto ndo negligenciavel é o que se verifica na cobranca da 7SU - Taxa
Social Unica. A automatizacao representa perda de postos de trabalho, as empresas
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vém aumentadas as suas receitas e diminuidas as suas despesas com os salarios €
com as contribuicdes sociais que seriam necessarias para que a Seguranga Social
pagasse o subsidio de desemprego de quem foi dispensado. E um forte incentivo a
automatizagcao, com vantagens para as empresas, maior comodidade para os utentes,
mas uma péssima noticia para a sustentabilidade da Seguranca Social.

Importa assim alterar o paradigma de financiamento da Seguranca Social bonificando
as empresas de mao de obra intensiva em detrimento das de capital intensivo. Estas
deverao contribuir mais para minorar os efeitos sociais da automatizacao e o
desemprego tecnoldgico que, ainda por cima, tende a ser estrutural em funcao da
especializacao e das necessidades de formacao adequada e pouco compativel com os
perfis de determinados trabalhadores.

Esta questdo tera de ser seriamente equacionada sob pena de se por em risco o
sistema baseado sobre um alto nivel de emprego em que se baseia a nossa Seguranca
Social.

Esta situacao leva igualmente a que, do posto de vista da justica social, questdes como
o prolongamento da atribuicao de subsidio de desemprego ou a atribuicdo de uma
espécie de renda bdsica universal tenham de ser equacionadas sob pena de vermos
aumentada a exclusao.

5. PROFISSOES EM RISCO

Parece existir, assim, uma relacao muito estreita entre as profissdes de rotina intensiva
(ou com procedimentos bem definidos) e que podem ser replicados por algoritmos
mais ou menos complexos e a desaparicao progressiva de muitas das atuais profissoes.

Por exemplo, o aumento progressivo da automacao das funcoes de conducao de
veiculos a que se vem assistindo, permite prever que, num prazo ndao muito longo, um
conjunto de profissdes relacionadas com o ato de conduzir viaturas possam
desaparecer gradualmente e lancar trabalhadores no desemprego ainda que,
concomitante e paradoxalmente, este avanco tecnoldgico possa permitir um aumento
exponencial na seguranca rodoviaria.

No outro lado da equacgao, as profissbes ou atividades que impliguem maior
criatividade ou que necessitem de competéncias em que a rotina ndo esteja tao
marcadamente presente, s3ao suscetiveis de serem mais duradouras e menos
ameacadas pela automacdo, ainda que os vertiginosos progressos tecnoldgicos nao
permitam afirma-lo de forma taxativa.

A atitude correta ndao é a de resistir obstinadamente a automacdo, sendao a de
enquadra-la e de fazé-la respeitar normas e principios norteadores das relacoes
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laborais e, acima de tudo, conduzi-la de forma a que contribua para que o progresso
econdmico e acréscimo de bem-estar, seja acompanhado de justica social e respeito
pela legislacao laboral.

Proposta Tematica do Secretariado Nacional dos TSD — Trabalhadores Social Democratas
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V
CONCLUSOES E PROPOSTAS

Por todo o exposto os TSD entendem serem valores
fundamentais:

« A recuperacao da aposta na Concertacao Social tendo como
base a boa vontade e a independéncia dos Parceiros Sociais;

. A dinamizacao da Negociacao Coletiva e da liberdade de
associacao;

« A defesa do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e 0 seu Plano
de acao tripartido para a promocao da qualidade nas condicoes
e relagoes laborais;

« A prossecucao da Agenda do Trabalho Digno da OIT e da
Declaragao do Centenario Para o Futuro do Trabalho. Por uma
sociedade mais justa e equitativa;

« A Agenda 2030 das Nacdes Unidas para um Desenvolvimento

Sustentavel e em paz.

Assim, os TSD propoem:

. A defesa de mais e melhor formacao profissional (inicial e
continua);

« O combate ao trabalho precario em todos os setores
economicos;

Proposta Tematica do Secretariado Nacional dos TSD — Trabalhadores Social Democratas
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« 0O combate ao desemprego jovem;

« O combate ao desemprego de longa duracao com politicas
ativas e passivas mais eficazes para o mercado de trabalho;

. A exigéncia de politicas propiciadoras da sustentabilidade da
Seguranca Social e o estudo de novas formas de financiamento
com o envolvimento dos trabalhadores e as suas estruturas
representativas;

« A dinamizagcao da atividade sindical, promovendo a
diferenciacao e capacitacao dos dirigentes sindicais;

« Melhores condigdes na aposentacao e reforma para os mais
baixos rendimentos;

« Melhores cuidados de saude para os trabalhadores e seus
familiares.
Em suma, todos deveremos pugnar por melhores

condicoes de trabalho.

Devera ser esse o fim Ultimo das politicas economico-
sociais.

Proposta Tematica do Secretariado Nacional dos TSD — Trabalhadores Social Democratas
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Mogao Tematica

“O Alentejo, o Mundo Rural e a Reforma do sistema eleitoral”
Comissdo Politica Distrital de Beja - PSD

O Baixo Alentejo, e mais concretamente o distrito de Beja, fazem parte da grande regiao

Alentejo que atualmente se apresenta como um territério de futuro.

O seu posicionamento geografico eleva cada vez mais o valor dos seus grandes

potenciais produtivos, extrativos, transformadores e turisticos.

Este distrito tantas vezes desvalorizado, apresenta um setor agricola em expansdo e
mutagao, gerador de riqueza e com um enorme potencial exportador. O setor turistico
tem mantido um crescimento forte e consistente ao longo dos ultimos anos, sendo a
Unica regido onde esse facto se verifica. Para os menos atentos, este distrito destaca-se
também por estar na vanguarda do setor energético com o atual impulso na criagdo de

polos de producdo de energias renovaveis.

No Alentejo, e mais concretamente no Baixo Alentejo, conhecemos o0s nossos

adversarios e 0s seus rostos.

Na nossa regiao ndao ouvimos falar porque sentimos na “pele” as consequéncias nefastas
da desertificagdao, do despovoamento, da falta de representagao politica e institucional,

do desemprego e da baixa coesao social.

O nosso distrito, de Beja e a estratégia que queremos que se concretize no ambito da
acao politica do nosso Partido Social Democrata, ndo podiam deixar de ser a tematica

central da nossa mogao.



A REFORMA DO SISTEMA ELEITORAL

Ao longo desta década e fazendo uma andlise simples dos resultados eleitorais,
especialmente do crescimento dos valores da abstengdo, verificamos que o afastamento
dos eleitores dos atos eleitorais estda a aumentar fortemente e apesar desta realidade
necessitar de uma reflexdo e estudo profundos, verificamos que os partidos tém estado
relativamente indiferentes ao facto dos eleitores se sentirem cada vez mais afastados

dos seus eleitos.

A reforma do sistema eleitoral enunciada por todos os partidos e governos, tem sido
sucessivamente adiada e esse fator tem contribuido para este afastamento. Temos que
relembrar que nos ultimos atos eleitorais os dados ndo enganam e constatamos
facilmente que, infelizmente, a maioria dos portugueses nao participaram na escolha
dos eleitos para o Parlamento e dessa forma abstém-se na escolha do futuro para o seu

pais.

Tém sido muitas as solucdes apresentadas para diminuir o fosso entre a sociedade e os
seus representantes, mas todas elas foram criticadas por desvirtuarem o principio da
proporcionalidade, tanto no sentido de proteger os grandes partidos e reduzir a
representatividade dos pequenos partidos ou o inverso, diminuir a representatividade
dos partidos mais votados e aumentar a dos partidos mais pequenos. Na Europa existem
diferentes sistemas eleitorais entre a tipologia proporcional e mista, mas o que
realmente é necessario é encontrar outros tipos de indicadores que melhorem a justica
da representacdo no Parlamento e que diminuam as assimetrias regionais, pois essas
sdo as bases do afastamento dos eleitores dos atos eleitorais e da sua aproximagao a

ideias cada vez mais extremistas.

O maior Distrito do Pais elege hoje 3 deputados, sendo que, este nimero esta em risco
a curto prazo porque continuamos a perder populagdo. A partir do momento em que
densidade populacional é o unico critério de elegibilidade e de representatividade, a

reducdo do ja pequeno peso politico que temos, torna-se ainda mais evidente.

O nosso partido tem de assumir a responsabilidade de ajudar a encontrar uma solugdo
para garantir, o aumento do nimero minimo de deputados a eleger em varios territdrios
do interior, como Beja e torna-lo inalteravel, independentemente da perda de

populagao.



O aumento do peso politico na regido vai fazer com que o poder central nos considere,
ajudando assim a resolver o problema da baixa densidade populacional. Maior
investimento, é sindnimo de maior desenvolvimento. O PSD tem de nos considerar uma
prioridade e ndo nos tratar com a irrelevancia que os outros nos tém tratado. Nés

merecemos muito mais.

O Baixo Alentejo

Em Portugal, num sistema baseado apenas na proporcionalidade populacional, nao
podemos deixar de recordar os dados preliminares dos ultimos censos 2021, em que no
nosso Distrito tivemos Municipios a perder quase 15% da sua populacdo, sendo que o
nosso Alentejo foi a NUT de nivel Il com a quebra mais expressiva de populagao com -

6,9% face ha 10 anos atras.

E facil verificar que estamos a bracos com um retrocesso populacional brutal, e
injustamente corremos sérios riscos de ver ainda mais reduzida a representatividade

parlamentar desta regidao quando ela mais precisa desse apoio.

O Alentejo representa, sensivelmente, uma terca parte do nosso territério nacional e
tendo por base os principios da social-democracia ndao podemos considerar digno, que
um terco do territério nacional seja apenas responsavel pela eleigao de apenas 8

deputados ao Parlamento.

Muito se tem dito sobre a relagdo entre a social-democracia e o desenvolvimento de
Portugal, mas ao longo de mais de 40 anos de democracia, o desenvolvimento do
interior do pais e especialmente o do Alentejo continua irremediavelmente adiado.
Queremos que o Partido Social Democrata se constitua como determinante na
apresentacdo e construcdo de solucgdes para o interior do pais e especialmente para o
Alentejo, de forma a inverter os desequilibrios territoriais que persistem e criar
dinamicas positivas nos diversos planos, sejam eles econdmicos, socias e institucionais.
A nossa matriz social-democrata coloca-nos numa situagdo privilegiada para criar
mecanismos de combate as assimetrias e aplicar politicas que nos permitam reformar a
democracia, alargar a participagdo civica e promover a transparéncia dos processos

politicos.



Temos a obrigacao e o dever de fazer uma profunda reflexdo sobre o sistema eleitoral
existente e dos mecanismos de representatividade das diversas regides do pais com
vista a fazer alteragdes que beneficiem o processo democratico, diminuam as taxas de
abstencionismo e aumentem a confianga dos Portugueses no processo democratico e

dos seus agentes, os partidos politicos.

O ALENTEJO, A RURALIDADE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como disse Sa Carneiro, “idealizo um pais em que, um dia, os idosos tivessem presente
e os jovens tivessem futuro”. Este é o pais que todos os sociais-democratas querem e

no qual se revém.

A estratégia de desenvolvimento para o Alentejo tem que comportar um triplo objetivo:
ser economicamente eficaz, socialmente equitativa e ecologicamente sustentdvel. Estes
sdo os trés pilares do progresso sustentavel de qualquer regido que tenha como objetivo
responder positivamente aos anseios das geracoes futuras e que deseje promover a

qualidade de vida de todos os que dela fagam parte.

O PSD deve ser consciente do seu legado neste ambito, pois, o seu passado politico
coloca-o na primeira linha de criagdo e implementagao de politicas reformistas e

promotoras de desenvolvimento.

No Alentejo estamos cansados de visdes centralistas e parcelares que nao contribuem
para o desenvolvimento da regido e o Partido Social Democrata tem o dever, assim
como a responsabilidade, de pensar no pais de forma global e na importancia que a
economia e a democracia tém no que respeita ao crescimento econdmico sustentavel,
principalmente porque estes dois eixos tém um enorme significado no refor¢o da
participacao politica e civica dos cidadaos portugueses em geral e nos baixo-alentejanos

em particular.

A abordagem a economia territorial para o desenvolvimento das areas rurais reside no
reconhecimento do potencial dos seus recursos enddgenos e das especificidades dos
territdrios locais, considerando a sua exceléncia, distin¢gdo, qualidade, assim como as
respetivas herangas histdricas, patrimoniais, socioecondmicas e culturais. A agdo

politica do Partido Social Democrata tem de ter como objetivo claro a melhoria da



competitividade local, de forma a permitir o renascimento de dreas que anteriormente
foram tidas como secundarias, mas que neste momento estdo a apresentar novas

dinamicas econdmicas pujantes e de relevo.

O Partido Social Democrata tem a obriga¢dao de olhar mais para o desenvolvimento da
agricultura pois este é atualmente o setor responsavel pelas principais politicas

europeias de apoio a interioridade e ruralidade.

N3do podemos deixar de referir o potencial de desenvolvimento do sector agricola do
Alentejo, que necessita da continua definigdo e aplicagdao de politicas que contribuam
para manter o seu dinamismo e incentivar o investimento. S6 assim se consegue
promover a sua competitividade de-seeter, como sector exportador e gerador de mais

valor para a regido e para o pais com um papel fundamental na defesa do mundo rural.

AS INFRAESTRUTURAS COMO FONTE DE COESAO TERRITORIAL

O Partido Social Democrata tem nesta matéria uma responsabilidade acrescida porque,
enguanto partido de governo, sempre se pugnou pela prossecucao de politicas de
criacdo de infraestruturas. Recorda-se, por exemplo, que apds a entrada de Portugal na
Unido Europeia, foi o PSD enquanto Governo, o responsavel pela aplicacdo das politicas
de coesdo com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e territoriais entre paises

da EU.

Segundo alguns especialistas, a coesdo territorial deve reduzir as disparidades entre
territdrios, potenciando a atividade econdmica, mas simultaneamente tendo em conta
os problemas sociais, promovendo a sustentabilidade e a qualidade de vida das

populagdes.

No entanto, a realidade é outra e o conceito de coesao territorial perdeu relevancia
sobretudo devido aos problemas sociais, ambientais e, maioritariamente, econdmicos
gue se fizeram sentir durante a crise econdmica e muito recentemente, durante o

periodo pandémico, que acentuaram o défice de coesdo territorial em Portugal.

Hoje, persistem muitos desafios para o territério portugués.



A falta de densidade territorial, ou seja, a colossal diferenca entre as grandes cidades e
as cidades de média dimensao e a falta de rede de transportes e vias de comunicagdo
gue contribuam para mitigar as desigualdades entre regiGes sdo outros dos que

destacamos também.

Voltando especificamente ao nosso territério, a estratégia de desenvolvimento regional
que o PSD deve adotar para o Baixo Alentejo e mais concretamente para o distrito de
Beja, deve ir ao encontro dos anseios das populacdes e deste modo a acdo politica nosso
partido no que concerne a projetos e ideias estruturantes, deve ter como prioridade o

seguinte:

e Terminar a obra do IP8, cumprindo o Plano Rodoviario Nacional na regido do

Baixo Alentejo e fazer a ligagao da auto estrada ao aeroporto de Beja;

e Concretizar a eletrificagdao do trogo ferrovidrio entre a Casa Branca e Beja, pois o
combate a interioridade numa regido de baixa densidade; passa muito pelo

investimento e desenvolvimento da ferrovia;

e Concretizar a 22 fase do Hospital de Beja (hda décadas adiado), modernizando
espagos e equipamentos, criando dinamicas para a fixagao, bem como para a
atragdo de profissionais de saude recorrendo ao sistema do médico/professor,

gue tdo bons resultados teve no passado;

e O desenvolvimento e a sustentabilidade do Aeroporto de Beja, como principal

eixo estratégico da regiao;

e Estimular o investimento e o desenvolvimento tecnolégico na industria e

agroindustria, envolvendo entidades publicas e privadas;

e Promover e reforgar a criacdo de emprego e sobretudo o mais qualificado como

fonte de fixacao de pessoas;



e Valorizar o Empreendimento de Fins Multiplos do Algueva como polo de

desenvolvimento regional e concretizar a sua expansao.

Devemos também olhar para o ambiente como elemento da coesao territorial, pois é
evidente que em territérios de baixa densidade este campo é fundamental para atingir

uma melhor qualidade e eficacia territorial.

Em jeito de conclusdo, a nossa proposta tematica pretende, com a sua aprovagao no

Congresso Nacional do PSD, incentivar o Partido a:

1) Fazer as reformas necessarias no sistema eleitoral e partidario, com vista a
alargar a participagao civica dos portugueses;

2) Conduzir a agdo politica do Partido, no sentido de reforgar a necessidade de
fomentar os niveis de coesdo das regides de baixa densidade;

3) Promover a criacdo das infraestruturas necessdrias para desenvolver o nosso

pais e em especial a nossa regidao, o Baixo Alentejo.
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Reformismo e Coragem num futuro Governo PSD

O PSD é um partido essencialmente reformista. Ao longo da sua historia contribuiu
de forma crucial para executar as transformacdes estruturais de que Portugal
necessitava. Desde a alteracdo do modelo econdmico socializante — revisdes
constitucionais de 1982 e 1989 — as politicas de ajustamento financeiro do periodo da
troika — Governos de Pedro Passos Coelho —, passando pela entrada na comunidade
europeia — Governos de Cavaco Silva —, todas tiveram a marca indelével do Partido

Social Democrata.

E essa matriz reformista que deve mover o PSD quando apresentar o seu projeto
politico aos portugueses, utilizando como estandartes da sua candidatura as eleigdes
legislativas as principais reformas estruturais pelas quais os portugueses tanto
anseiam, cumprindo o objetivo permanentemente adiado das ultimas duas décadas:

a convergéncia real com as sociedades mais desenvolvidas da Unidao Europeia.

Cabe ao PSD ser protagonista de uma alternativa maioritaria de centro-direita,
cumprindo o seu designio para com os portugueses como principal for¢ca reformista
da democracia portuguesa. Neste ciclo politico e eleitoral que culmina com as
eleigdes legislativas de 30 de janeiro de 2022, cumpre-nos a responsabilidade de dar
esperanga a sociedade portuguesa e canalizar o descontentamento geral para um
programa ambicioso de convergéncia europeia, crescimento e mobilidade social cabe

ao Partido Social Democrata.

A ambigédo do PSD deve ser, mais uma vez, de construir uma solugéo reformista
maioritaria na sociedade e no pais. Sem contemporizacdes ou complacéncias com o
imobilismo e as solugdes fracassadas dos nossos adversarios, focando-nos no passo
fundamental para o virar de pagina e cuja responsabilidade também é nossa: vencer

as proéximas eleigbes e substituir o atual governo do PS.

A socializagao da estagnacéao atingiu o seu auge nos ultimos anos com Antoénio Costa.
Por expressa vontade do Primeiro-Ministro, o pais desperdicou a conjuntura

econdmica e financeira favoravel que teve para efetuar reformas significativas que



pudessem contrariar o caminho do empobrecimento e colocar Portugal a convergir

sustentadamente com a Europa.

Nao se pode exigir a um Governo que resolva todos os problemas de uma sociedade
ou que reforme em todas as areas, mas podemos exigir que faga reformas em
algumas areas fundamentais. Antonio Costa foi Primeiro-Ministro nos ultimos 6 anos

optou deliberadamente por nada fazer estruturalmente.

Podiamos referir areas como a educagao, a administragao publica, a saude, a justica,
a economia ou a seguranga social para se constatar que apenas tivemos gestao
corrente e satisfagcado dos desejos de BE e PCP para pura preservagéo no poder. Por
nao ter vontade e por estar nas maos de bloquistas e comunistas, tivemos o Governo

menos reformista, mais situacionista, imobilista e conservador das ultimas décadas.

A classe média esta cada vez mais proletarizada, sufocada em impostos e taxas, e
com um salario médio liquido de 1000€, as novas geragdes ndo se conseguem
emancipar e estdo sujeitas a salarios indignos, os mais velhos encontram-se
abandonados a sua sorte, empresas vivem torturadas pela burocracia e pela
perseguicao estatal, os servigos publicos a rebentar pelas costuras, e acima de tudo,
um pais onde ndo ha esperanca de ser mais do que isto, do que o “ramerrame” do

costume. Este € um pais sem elevador social, um pais sem ambicao.

O recente retrato das novas geracdes elaborado pela Fundagao Francisco Manuel

dos Santos exemplifica o triste panorama da juventude portuguesa:

> 30% tenciona emigrar;

> quase trés em cada quatro jovens (72%) recebem menos de 950€ liquidos por
meés;

> metade dos que trabalham tém um contrato instavel;

> a falta de recursos econémicos € o principal motivo invocado pelos jovens que
desistiram de ir para a faculdade;

> a maioria vive em casa dos pais;

> quase um quarto (23%) ja esteve medicado com ansioliticos ou

antidepressivos.



Estes indicadores sdo mais do que suficientes para concluirmos que estamos a falhar

coletivamente com as novas geragdes do nosso pais.

Sé um novo Governo do PSD, com vontade de reformar e coragem de agir, pode
comecar a procurar inverter a gestdo do declinio e o ciclo de estagnacéo que
caracteriza hoje a sociedade portuguesa e que impacta brutalmente as condi¢des e

qualidade de vida de cada jovem.

Mudar Portugal

O pais precisa de uma nova maioria reformista, liderada e personificada pelo PSD.
Um Governo que, com coragem, opte por pensar no futuro dos portugueses e nao por
pensar nas medidas que terdo maior impacto na abertura do telejornal. Um Governo
mais preocupado com gerar prosperidade do que com gerar manchetes. Um Governo

para servir Portugal, ndo para se servir dos portugueses.

Nos proximos anos, o pais precisa concentrar todos os seus esforcos na
convergéncia com as sociedades mais desenvolvidas da Europa. Esta frase podia ser
dita por qualquer portugués nos anos 80 ou no inicio dos anos 90 do século passado.
No entanto, infelizmente, esta é ainda uma realidade premente e urgente neste inicio

da terceira década do século XXI.

Ha duas décadas que Portugal vai descendo para a posi¢caéo de pais mais pobre da
Europa. Em 2000 ocupavamos a 152 posigéo no ranking europeu do PIB per capita.
Hoje, ocupamos a 192 posicao. Entretanto, fomos ultrapassados por varios paises do
Leste e do Baltico, e se nada continuarmos a fazer, a cauda da Europa sera cada vez
mais o nosso lastimavel destino. Ha 20 anos o PIB per capita nacional era 85% do da

média europeia. Hoje ja nem aos 80% chega.

Escolhas politicas erradas tém contribuido por agao, ou inagao, para este resultado.
E as consequéncias deste definhamento no panorama europeu recaem
particularmente sobre os mais pobres e os desafortunados da lotaria da vida. Uma
sociedade que conjuga estagnacgéao, pobreza significativa (e geracionalmente muito

reprodutiva) com uma triste endogamia social que limita as possibilidades de muitos



para subir na vida, independentemente do seu esfor¢o, ou do talento e mérito que

possam ter.

Para mudar Portugal, precisamos de um novo Governo capaz de impulsionar uma
economia forte, robusta e competitiva, com um crescimento sustentavel,
caracterizada por melhores empregos e melhores salarios, que venga o atraso cronico
de Portugal, capaz de convergir e descolar da cauda da Unido Europeia. Um novo
Governo que seja capaz de aproveitar os novos fundos europeus para, finalmente,
construir um Portugal de oportunidades para as novas geragdes. Um novo Governo
gque assuma a necessidade de implementar um choque fiscal que estimule a
economia e impulsione os setores mais dindmicos da sociedade portuguesa a

aumentarem a sua produtividade.

Um novo Governo que priorize termos uma economia que nao estigmatize quem
investe e quem arranca com o seu préprio negécio. Uma economia que n&o seja
soterrada por um sufoco fiscal. Uma economia que valorize quem cria riqueza,
condigao sem a qual ndo conseguiremos fortalecer o Estado Social e proteger os mais

vulneraveis da nossa comunidade: dos mais jovens aos mais velhos.

Um novo Governo que construa um pais com efetiva igualdade de oportunidades. Um
pais em que o que alcangamos na vida esteja mais relacionado com o esforgo e o
trabalho de cada um, e ndo seja enviesado por um sistema distorcido, no qual a
cunha, o favor ou a rede de contactos substituam a educagcdo como elevador social.
Um pais onde quem nasce pobre ndo tenha de esperar cinco geragdes até sair da

pobreza.

Um novo Governo que reconheca o problema estrutural do desemprego jovem e dos
jovens que nem estudam nem trabalham e que, em vez de respostas pifias que so
servem para a propaganda, aposte num programa corajoso e ambicioso de incentivos
fiscais e contributivos para as empresas que contratem jovens com condi¢des dignas

do ponto de vista contratual e salarial.

Nao é admissivel a realidade laboral das novas geragcdes em Portugal, seja pelos
hediondos estagios ndo remunerados que a JSD tanto tem combatido, seja pela
precariedade ou dualidade dos vinculos ou pela remuneragao com os valores baixos

que se conhecem. Uma nova estratégia economica para o pais, com o foco no
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aumento do investimento, das exportacdes e da produtividade do fator trabalho, deve
ter como objetivo uma forte valorizagdo dos salarios meédios para que o nosso destino

Nao seja um pais em que a maioria dos trabalhadores recebe o salario minimo.

Um novo Governo, imbuido de espirito reformista, deve atacar os obstaculos fiscais,
a lentidao da justiga, baixar a carga fiscal, assim como, deve combater a burocracia
kafkiana ou a rigidez da legislacao laboral, permitindo assim gerar mais investimento
de qualidade e libertar o potencial da economia portuguesa. Um Governo que se limite
a anunciar programa atras de programa e a “despejar” sem critério dinheiro

representara uma nova oportunidade perdida.

Com um novo Governo, os futuros fundos europeus devem ser revistos para que -
com coragem e determinagcdo - se resolvam os problemas estruturais e nédo se
mascare artificialmente, com a ajuda de milhdes, a realidade da economia e das
empresas portuguesas. O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia deve servir para
mudar estruturalmente a economia portuguesa, nomeadamente no que diz respeito a

competitividade e produtividade.

Um novo Governo deve preparar a economia e a sociedade — da escola ao mercado
de trabalho, do Estado as empresas — para os desafios da emergéncia climatica e
da economia verde e digital, em que os novos modelos de negdcio e o avango da
robotizacao e da inteligéncia artificial representem mais oportunidades para Portugal
e para as novas geracgoes, ao invés de um ainda maior atraso face aos paises mais

desenvolvidos.

Um novo Governo que tenha a coragem de reformar a Administragdo Publica,
tornando-a atrativa para os milhares de jovens que saem todos os anos do Ensino
Superior, com sistemas de remuneracdo, prémios e de progressdo na carreira
competitivos face a realidade do setor privado, garantindo assim que o Estado
também consegue recrutar e fixar o melhor talento na nossa sociedade, elemento
central para uma Administragdo Publica agil, moderna e catalisadora do nosso

desenvolvimento econdmico.

Sem criagdo de riqueza sustentavel ndo havera melhores empregos, melhores
salarios nem um Estado Social mais forte que ajude muito mais quem mais precisa.

Nada podemos distribuir se nada criarmos e nos proximos anos, criar riqueza para
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fazer melhorar a vida dos portugueses deve ser a prioridade numero um de um novo
Governo PSD.

E necessario um novo Governo que atue de forma séria no campo da justica -
um estudo de 2021 da Deco Proteste demonstrava que a justiga é a instituicdo em
que os portugueses menos confiam. A pressao mediatica constante de que este meio
é alvo, aliada a uma crescente exigéncia de retribucionismo proprio do populismo
penal, tem aumentando a contestagcdo e motivado inumeros escandalos mediaticos.
Séao varios os desafios que a justica em Portugal enfrenta e para os quais os

portugueses exigem uma resposta cabal.

Para que o Ministério Publico tenha capacidade de investigar uma criminalidade cada
vez mais sofisticada e trabalhar megaprocessos piramidais precisa de meios
humanos e tecnolégicos. Nado podemos reclamar uma justica criminal célere e
eficiente quando os magistrados do Ministério Publico se veem muitas vezes sem

condigdes para exercerem condignamente as suas fungoes.

Simultaneamente, um novo Governo deve garantir que a justica esta ao acesso de
todos e que as custas judiciais ndo sédo impeditivas para o seu exercicio, cumprindo
a sua funcao dissuasora sem prejudicar o direito ao efetivo acesso a Justica. Em
suma, uma justica para todos os cidaddos e nao s6 para aqueles que tém mais

posses.

Numa altura em que a credibilidade da classe politica foi profundamente abalada por
diversos escandalos de corrupgao por parte de governantes nacionais no exercicio
de cargos publicos, os portugueses anseiam — e desesperam — por politicos em que
possam confiar. Pessoas integras cujo curriculo ndo esteja manchado por

associagoes e interesses duvidosos.

Os portugueses exigem um novo Governo que reforme o sistema politico e lhes
devolva a confianga na democracia. O crescimento ininterrupto da abstengcdo em
Portugal € o corolario do desgaste do regime e, subsequentemente, expressao
maxima do afastamento dos cidadaos face ao poder politico. Nao é de espantar que



este seja um contexto propicio ao florescimento dos multiplos fenbmenos que

colocam em causa a democracia: a corrupg¢ao, a desinformagao e o populismo.

A reforma do sistema politico deve ser uma prioridade de um novo Governo,
pautando-se por uma aproximacdo dos eleitos aos eleitores. Primeiramente, é
imperiosa a abertura dos partidos politicos. Os cidadaos, independentemente de se
decidirem pela militdncia, devem ser chamados e envolvidos na vida interna dos

partidos politicos, explorando novas formas de participagao e militancia.

Em segunda instancia, é necessaria - e urgente - uma reforma do sistema eleitoral
que permita aos cidaddos terem uma palavra ativa na selecado dos Deputados a
Assembleia da Republica. A reconfiguragdo dos circulos plurinominais, a
consagracao de circulos uninominais com circulo nacional de compensacao ou a

ordenacéo das listas pelo eleitor sdo putativas solu¢des para um problema premente.

O Pais precisa de um novo Governo que encare a educagao como principal
elevador social. Nao podemos compactuar com um pais no qual o local onde se
nasce ou o rendimento mensal do agregado familiar determina e condiciona o futuro
e a ambicdo de um jovem. Um novo Governo deve bater-se pela igualdade de
oportunidades a partida e essa igualdade comecga na escola. Todos os jovens devem
ter acesso a escolas de qualidade com curriculos adequados. A escola tem de ser um

garante do funcionamento do elevador social.

A escola deve acompanhar as grandes transformagdes da sociedade, até porque o
crescimento no século XXI| sera encabecado pelos paises lideres no conhecimento,
no talento e na inovagao. Por isso, a escola deve “colocar todas as fichas” na
qualidade da aprendizagem. Portugal ndo pode continuar a ter um Ministério da
Educacgao ausente, incapaz de qualquer agcao por medo dos sindicatos, que falha na
digitalizagdo e modernizagao das escolas, que n&ao tem respostas para a valorizagao
da profissdo de professor e que nada faz perante o cenario de envelhecimento e
reforma de uma parte significativa do atual corpo docente.



Por outro lado, espera-se que apos a concluséo da escolaridade obrigatéria, qualquer
aluno esteja dotado de competéncias transversais, transdisciplinares e assentes num
consistente leque de conhecimentos, capacidades, atitudes e valores. Nenhuma
familia devera sentir o peso de que o seu contexto social — muitas vezes fruto de
dificeis inevitabilidades — condiciona para sempre o futuro da crianga que decidirem
trazer ao mundo. Cada contexto familiar € um mundo de singularidade com significado
impar. As familias devem orgulhar-se da sua histéria. A sociedade devera poder

orgulhar-se de proteger e promover a justica social.

A igualdade de oportunidades mede-se também pela urgente universalizagdo do
acesso a creche e jardim de infancia, dos 6 meses aos 5 anos, com respostas sociais,

publicas e privadas, tendencialmente gratuitas.

Atualmente, na educacao reina a inagcdo e no ensino superior a
desresponsabilizacdo. E frustrante verificar que Portugal tarda em assumir-se como
um polo internacional de qualidade no que diz respeito as formagdes superiores. A
ambicado da nossa geragédo deve ser a de um pais que tem Instituicdes de Ensino
Superior (IES) que oferecem cursos de elevada qualidade académica e cientifica,
capazes de atrair talento para o nosso pais e de formar diplomados capazes de
competir no atual mundo global. Resolver os problemas de subfinanciamento das IES,
reorganizar a rede de cursos e escolas, definir claramente as missdes universitarias
e politécnicas, valorizar o sistema cientifico e a investigagdo como elementos da

nossa estratégia de desenvolvimento devem ser prioridades de um novo Governo.

Um novo Governo que trate com profissionalismo os problemas da saude,
liderando o processo de vacinacdo contra a COVID-19 de forma eficaz, nao
descurando as restantes necessidades da populacdo. Nado se bastando com as
promessas vas para eleitoralistas bacocos de médicos de familia para todos os
portugueses, mas cumprindo-as. Que nao se preste a vergonha de ver o processo de
vacinagao descambar cada vez que passa para a sua algada direta. Que n&o assista
impavido a debandada geral dos profissionais de saude do Servigo Nacional de
Saude tendo o desplante de lhes imputar pouca resiliéncia. Em suma, Portugal
precisa de um novo Governo que dignifique os seus profissionais de saude e que

ofereca condicdes para tratar os que ca residem.
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Um novo Governo que nao fique paralisado perante os graves problemas de
saude mental - nomeadamente entre as novas geragdes - que caracterizam hoje a
sociedade portuguesa. A JSD tem-se batido para que este tema esteja na agenda
com propostas concretas que passam por um aumento das respostas comunitarias
de saude, nomeadamente em contexto escolar, para que a postura preventiva seja a
nossa melhor arma para a minimizagao das graves situagdes pelas quais passam
tantos jovens.

A promocao de estilos de vida saudaveis, o combate ao sedentarismo e aos cada vez
mais graves e crescentes problemas de excesso de peso e obesidade no seio da
populagao juvenil, assim como, a valorizagao da atividade fisica e do desporto
como elementos essenciais da definicdo da identidade de cada pessoa e do seu

projeto de vida, devem ser marcas da nossa agao governativa.

Um novo Governo deve reconciliar o PSD com a cultura. Nado podemos aceitar
uma visdo monolitica ou exclusiva de hegemonia de um campo politico sobre a
cultura. A cultura deve ser livre, valorizada e alvo de maior investimento por um futuro
Governo PSD. Desta forma, conseguiremos ultrapassar as visbes preconcebidas

sobre a nossa ligagado ao meio cultural e artistico. A cultura ndo tem donos.

Um novo governo cosmopolita, moderno, aberto aos desafios e as realidades atuais,
gue nao aceita e combate todas as formas de discriminacao, que promove a igualdade
de género e que tem como objetivo ultimo, uma sociedade na qual cada pessoa tem

o seu direito a felicidade e ao projeto de vida que escolher.

Um novo Governo que tenha coragem no combate as graves assimetrias
observadas entre o litoral e o interior do pais tornam necessarias fortes medidas
de coesao territorial. Numa faixa de 50 quilémetros marcada a partir do oceano vivem
70% dos portugueses. Nos ultimos anos tem-se concentrado o desenvolvimento
economico nacional no litoral, deixando as regides do interior e ilhas em situagao
desfavorecida. Para inverter a tendéncia, Portugal exige uma nova politica para a
coesao territorial, incluindo a aplicagao eficiente dos fundos europeus, uma majoragao
dos incentivos para o investimento privado fora dos grandes centros urbanos € um

Estado que lidere pelo exemplo, com uma agenda corajosa de descentralizagdo e
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desconcentragao dos servigos publicos, na qual a revolugao digital em curso facilitam

estes processos e alavancam cidades de média dimenséo no interior do pais.

Um novo Governo deve colocar a coesao territorial no topo das prioridades politicas,
com o que tem faltado para resolver as profundas e graves assimetrias e

desigualdades territoriais: coragem e agéo.

30 de janeiro: o primeiro passo para o reformismo

A crise politica de outubro de 2021 veio clarificar os portugueses - até os mais céticos
- quanto a incapacidade do PS e da frente das esquerdas em entender-se para o mais

elementar compromisso da governagéo: o Orgamento do Estado.

Num momento em que era necessario o pais avangar, véspera do comec¢o do Plano
de Recuperacgao e Resiliéncia, e iniciar uma nova fase de crescimento e recuperagao
apos a pandemia, deparamo-nos com a prova final de que nada sera estruturalmente

alterado em Portugal com a alianca PS-BE-PCP.

Esta é a sina de um Governo que existiu apenas para se preservar no poder, sem
vontade, capacidade ou visdo reformista. Para olhar para a frente, o primeiro passo &
nao sujeitar mais o pais aos jogos de poder de Anténio Costa e substituir este

Governo situacionista por um Governo reformista.

E tempo de afirmar e construir uma alternativa do centro para a direita que néo deseje
ser Governo apenas para gerir o presente ou para gerir 0 nosso declinio, mas para

dar respostas corajosas e ambiciosas aos desafios do futuro.

A primeira reforma para um Portugal mais préspero ja foi iniciada no passado em
outubro com a queda do Governo. Como os portugueses bem sabem, as reformas
nao se deixam a meio. A 30 de janeiro, temos a oportunidade de avancar num novo
caminho reformista e de futuro. Apenas a confianga e o voto no PSD podem consagrar

a possibilidade deste novo caminho e abrir um novo ciclo na nossa vida coletiva.
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Este € o contributo politico que a Juventude Social Democrata apresenta ao 39°
Congresso Nacional do Partido Social Democrata, tendo em vista o objetivo de iniciar
um caminho reformista que coloque Portugal a progredir e a crescer, um caminho que
permita a cada portugués os mesmos padrdes de qualidade de vida das sociedades

mais desenvolvidas da Europa e do mundo.

Este é o contributo da JSD para que seja possivel tirar Portugal da cepa torta ja a

partir do préximo dia 30 de janeiro de 2022.
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17,18 E 19 DEZEMBRO 2021 | EUROPARQUE, SANTA MARIA DA FEIRA

PROPOSTA TEMATICA

PASSAR A ACCAO: POR
UMA PARTICIPACAO MAIS
EQUILIBRADA DE MULHERES E
HOMENS NA DEFESA DA SOCIAL
DEMOCRACIA

1° SUBSCRITOR:

Lina Lopes




39.° CONGRESSO NACIONAL
DO PSD

17, 18 e 19 de dezembro de 2021
CENTRO DE CONGRESSOS DE LISBOA

PROPOSTA TEMATICA

Passar a acdo: por uma participacao mais
equilibrada de Mulheres e Homens na defesa

da Social Democracia

12 Subscritora

Lina Lopes

“A tradicdo das sociais-democracias € a conquista da igualdade na
realidade, é a eliminacdo progressivas das desigualdades e das
contradicbes econdmicas, sociais e culturais que estao na origem
da luta das classes.”

S4 Carneiro
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gmmo SOCIAL DEMOCRATA

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito a igualdade (art. 139) e
considera a promoc¢dao da igualdade entre homens e mulheres uma tarefa

fundamental do Estado (art. 99, alinea h).

Embora a promoc¢do da igualdade entre mulheres e homens seja um designio
consagrado na lei, a sociedade portuguesa ainda se encontra dilacerada por enormes
desigualdades a nivel social, econémico e politico. Em particular, é notoério que,
apesar do mérito profissional e qualificacdes académicas, as mulheres continuam a
ser, frequentemente, alvo de varios tipos de discriminac¢do. Assim, as palavras de Sa
Carneiro: “Hd na nossa sociedade demasiadas estruturas mentais e materiais
anquilosadas; hd gritantes desigualdades de oportunidades” - pronunciadas em 1976,

na Assembleia da Republica, continuam, infelizmente, bem atuais.

Por outro lado, sendo o PSD um partido que pretende ser respeitado no seu objetivo
de criar maior igualdade de oportunidades e de promover uma participagao mais
equilibrada de mulheres e homens na sociedade, deve o proprio, a dar o exemplo.
Para tal, precisa tornar claro que defende e promove estes principios ndo sé nas
propostas politicas que apresenta a sociedade, mas também em casa, nas varias

instancias da sua organizagdo interna.

E, portanto, fundamental termos consciéncia de alguns factos que urge corrigir.
Estes factos denotam a necessidade de aproximar mais a composicao das instancias
partidarias da realidade social do pais. Sendo um partido democratico marcante da
sociedade portuguesa, e absolutamente indispensavel para a constru¢do de um
futuro mais préspero e feliz para os portugueses, acreditamos que o PSD possui a
capacidade, a liberdade e a responsabilidade para ultrapassar os desequilibrios que

decorrem dos factos que apresentamos abaixo.
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Distribuicao de deputados eleitos pelos partidos politicos com maior

representacdo no Parlamento nacional (mandato iniciado em 2019):

Partidos Politicos Mulheres Homens
PS 42 (45,4%) 66
PSD 26 (32%) 53
BE 9 (47,4%) 10
CDU 5(41,6%) 7
PAN 2 (66,6%) 1
CDS 3(60%) 2

Distribuicao dos eleitos pelos partidos politicos a nivel autarquico:

Partidos Politicos

Presidentes Mulheres *

PS 19 (12,9%)
PSD 4 (5,8 %)
Coligacdao PSD/CDS-PP 3 (47,4%)

CDU/PEV

2 (11,11% %)

* Percentagem do total de camaras que os partidos obtiveram.

E de salientar que as elei¢cdes autarquicas de 2021, foram as primeiras elei¢des

locais com a nova lei das quotas, a qual obriga a 40% de mulheres em lugares

elegiveis. Nao obstante esta obrigatoriedade, o nimero de mulheres eleitas

Presidentes de Camara nao foi além de 9,6% (29 Mulheres em 308 presidentes

eleitos).

Distribuicao de mulheres nos ultimos Governos PS/PSD

Governos

Mulheres: Ministras +
Secretarias de Estado

Homens: Ministros +
Secretarios de Estado

XXII - Partido Socialista

8 + 18 = 26(36%)

12 +34 =46

! Fonte: Mapa Oficial n.2 9-A/2019 com a Relacdo dos deputados eleitos e mapa oficial da eleigio da
Assembleia da Republica realizada em 6 de outubro de 2019, publicado no Diario da Republica, 12
Série, n.2 203, de 22 de outubro de 2019.
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‘XX—PSD/CDS-PP 4 +7=11 (20%) 13 28=41

Distribuicdo das mulheres no plano politico-partidario em orgaos
eleitos:
1.- Mesa do Congresso e do Conselho Nacional
2 mulheres (28,6%) / 5 homens

2.- Conselho Nacional
12 mulheres (12,9%) / 81 homens
(Conselheiros eleitos (70) + Presidentes da Comissdes Politicas Distritais e

Regional (20) + Presidentes das Estruturas Auténomas (3) num total de 93)

3.- Comissao Politica Nacional
5 mulheres (20%) / 20 homens
4.- Secretaria Geral
0 mulheres/4 homens
5.- Comissdes Politicas Distritais e Regionais
Presidentes
1 mulher (5%) / 19 homens
Constituicao das Comissoes Politicas Distritais
Viana do Castelo: 2 mulheres (15,3%) (vogais)/ 11 homens
Vila Real: 1 mulher (7,6%) (vogal)/ 12 homens
Braganga: 0 mulheres (0%) / 13 homens (100%)
Braga: 1 mulher (7,6%) (vogal)/ 12 homens
Porto: 2 mulheres (15,3%) (1vogal /1 secretaria) / 11 homens
Aveiro: 1 mulher (7,6%) (vogal)/ 12 homens
Viseu: 2 mulheres (15,3%) (vogais)/ 11 homens
Guarda: 2 mulheres (15,3%) (1vogal /1 tesoureira) / 11 homens
Coimbra: 3 mulheres (23,0%) (vogais)/ 10 homens
Castelo Branco: 1 mulher (7,6%) (vogal)/ 12 homens
Leiria: 5 mulheres (38,5%) (2VP-3 Vogais) / 8 homens
Santarém: 3 mulheres (23,0%) (1VP-2Vogais) / 10 homens
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Lisboa: 2 mulheres (15,3%) (1vogal /1 Tesoureira) / 11 homens
Portalegre: 1 mulher (7,6%) (VP)/ 12 homens
Evora: 4 mulheres (30.8%) (1P-3 Vogais) /9 homens
Setubal: 3 mulheres (23,0%) (Vog., Tesour., Secret.) / 10 homens
Beja: 2 mulheres (15,3%) (1VP /1 Vogal) / 11 homens
Faro: 1 mulher (7,6%) (VP)/ 12 homens
Constituicdo das Comissoes Politicas Regionais
Acores: 5 mulheres (26,3%) (2VP-3 Vogais) / 14 homens

Madeira: 9 mulheres (37.5%) (9 Vogais) / 15 homens

Como podemos observar, apenas trés estruturas distritais (Leiria, Evora, Madeira)
contam com mais de 30% de Mulheres nos seus 6rgaos. Portanto, a esmagadora
maioria das estruturas estdo longe do limiar minimo de 40 % que, legalmente,
traduz o equilibrio da participacao de mulheres e homens. Em particular, podemos

observar o caso extremo de uma distrital (Braganca) que ndo tem uma unica mulher.

Face aos dados apresentados é de salientar que os maiores desequilibrios na
participacao de Mulheres e Homens verificam-se predominantemente a nivel

autarquico e na organizagdo partidaria interna.

A igualdade de oportunidades s6 pode ser feita com mulheres e homens, aceitando
e respeitando as diferencas e as especificidades que os caraterizam e definem. E o
respeito pelas diferencas implica o reconhecimento de uma complementaridade, a
qual pode, e deve, enriquecer a qualidade da intervencao de mulheres e homens na

politica partidaria, local, regional e nacional.

Colocar a igualdade de oportunidades e o equilibrio da participacao de mulheres e
homens na vida social, politica e partidaria no centro da agenda politica, é crucial
num partido que tem na sua histéria grandes mulheres que exerceram, em seu
nome, e pela primeira vez em democracia, fun¢gdes de Ministras e Secretarias de
Estado em areas de soberania, tendencialmente atribuidas a homens. O PSD é

também o partido que elegeu também, pela primeira vez em Portugal, uma mulher
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para Presidente do Partido e uma mulher para Presidente da Assembleia da

Republica, o que reforga a sua responsabilidade.

Para além das questdes de justica, equidade e progresso das mentalidades, o
designio da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens e a promogao do
equilibrio na representacdo de ambos nas varias instancias de decisao, é igualmente
uma forma de refletir de modo mais adequado a prépria composicdo da populacao
nacional, na qual as mulheres sdao aproximadamente 52 %, bem assim como o
universo dos militantes ativos do PSD, no qual as mulheres constituem

aproximadamente 37 %.

Por tudo isto, parece-nos que é a altura de passar efetivamente a acao e promover

um PSD como uma organizacao politica mais equitativa neste aspeto.

Neste ensejo ndao podemos deixar de mencionar as 4 mog¢des aprovadas nos

Congressos anteriores por larga maioria de votos, a saber:

0 36.2 Congresso do Partido Social Democrata (PSD), realizado em Aveiro,
em 2016, aprovou, por larga maioria de votos, trés Propostas Tematicas que
defenderam o reforco da participagdo das mulheres na vida partidaria: D -
Aveiro, um distrito social-democrata a frente e ao servigo de Portugal; K- O
papel da mulher na sociedade - por um PSD mais paritario; e N - Promover
e defender a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

No 37.2 Congresso do Partido Social Democrata (PSD), realizado em Lisboa,
em 2017, aprovou, por larga maioria de votos, uma Proposta Tematica R -
Concretizar a paridade no plano politico, econémico e social em que também

se defende e reforga a participa¢do das mulheres na vida politica e partidaria.

Com a aprovacdo das mocgdes ora referidas foram também aprovadas as alteracdes
ao Capitulo III dos Estatutos do PSD, que consagram a criacdo de uma Organizacao
Especial, a par da Juventude Social Democrata, dos Trabalhadores Social

Democratas e dos Autarcas Social Democratas, intitulada Mulheres Social
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Democratas (MSD), através da introducdo de um artigo especifico para o efeito, in

casu, um novo artigo 13.2.

Esta proposta de alteracao ao Capitulo III dos Estatutos do PSD, foi reiterada no 37.2
Congresso do PSD, realizado em Lisboa, em 2017, através da Proposta Tematica
intitulada “Concretizar a paridade no plano politico, econémico e social”, e foi

igualmente aprovada por larga maioria.

Nao obstante a sua irrefutavel legitimidade, a alteracao ao Capitulo III dos Estatutos
do PSD com vista a dotar o PSD de uma Organizacao Especial - Mulheres Social
Democratas - dedicada a concretizacdo da paridade de género entre homens e
mulheres nos planos politico, econémico, e social que compdem a sociedade

portuguesa, ainda aguarda concretizacao.

Passar a acdo implica, desde ja, introduzir um novo artigo 13.2 no Estatutos do PSD
com a seguinte redacao:
“Artigo 132
(Mulheres Sociais-Democratas)

1. As Mulheres Sociais-democratas (MSD) sdo a organizagdo politica do PSD
dedicada a promog¢do e implementacdo de politicas e a definicdo de
estratégias conducentes a uma efetiva igualdade e paridade de género entre
homens e mulheres nos planos politico, econémico, e social que compéem a
sociedade portuguesa.

2. As MSD regem-se pelos presentes Estatutos e por um regulamento proprio.

3. Os drgdos da MSD sdo eleitos por todas as militantes inscritas no PSD, nos
termos dos Regulamentos Eleitorais aprovados para a elei¢cdo dos dérgdos
nacionais do PSD.

4. As MSD podem constituir estruturas, com forma e objetivos similares a
Organizagdo Nacional.

5. 0 PSD tem o dever de apoiar material, técnica e financeiramente a atividade

das MSD.”
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6. O PSD aplicard internamente, em todos os seus orgdos locais, distritais e

nacionais, a Lei da Paridade e vigor a data da constitui¢do e/ ou elei¢do dos

respetivos 6rgdos

Por outro lado, considerando a pertinéncia do tema e a necessidade, cada vez mais

urgente, de serem dadas respostas, por parte do PSD, aos Portugueses, e sobretudo

as mulheres Portuguesas, as quais, apesar do mérito profissional, qualificacdes

académicas e outras qualidades pessoais, sdo frequentemente objeto de

discriminacao, propomos ainda que nas propostas politicas do PSD a apresentar a

sociedade, e nas medidas que as concretizem no plano econdmico e social, sejam

incorporados os seguintes aspetos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Desenvolver, promover e implementar politicas e definir estratégias
conducentes a um efetivo equilibrio entre Mulheres e Homens;
Promover medidas no sentido da diminui¢do da disparidade salarial
entre homens e mulheres;

Diligenciar pela conciliagao do trabalho com a vida familiar e social;

Assegurar a fiscalizacdo do cumprimento das normas legais que visam a
participacao paritaria das mulheres nos 6rgaos superiores de decisdo das
grandes empresas;

Contribuir para a prevencao, diagndstico e mais ampla divulgacao das situacdes
de desigualdade de tratamento entre homens e mulheres na sociedade
portuguesa;

Defender os direitos das mulheres a um tratamento igual ao dos homens,
sempre que se justificar e ndo existam fundamentos objetivos para um
tratamento diferente;

Promover os direitos das mulheres a um tratamento igual ao dos homens
junto de todos quantos contribuem para a mudang¢a da situagdo atual,
com especial relevo para os empresarios, governantes e restantes
decisores politicos;

Elaborar documentos e desenvolver acdes que promovam a participacao
paritaria de homens e mulheres nas varias vertentes da sociedade

portuguesa;
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9) Contribuir para eliminar as barreiras a participacao econdmica, politica e

social das mulheres.

10) Defender medidas que desincentivem o incumprimento da paridade de
género nas candidaturas e nomeacgdes para cargos publicos;

11) Reforcar as sanc¢Oes financeiras aos partidos politicos que nao
apresentem um equilibrio credivel entre os candidatos de cada género
aos atos eleitorais;

12) Assumir e desenvolver o objetivo de tornar as decisoes inseridas no
Orcamento de Estado mais transparentes na sua fundamentacgao e na sua
eficacia social e econdémica, assegurando que as mesmas nao afetam de
forma desequilibrada mulheres ou homens (Or¢camento de género),
nomeadamente, apresentando dados desagregados por sexo e
explicitando os resultados e retorno pretendido das medidas inscritas no

Orcamento de Estado (modelo austriaco).

Acreditamos que o PSD esta a altura dos desafios que enuncidmos nesta Proposta
Tematica e que nas prdéximas elei¢cdes legislativas apresentara aos Portugueses
propostas que os cativem e que o reafirmem como o unico partido capaz de conduzir
o Pais a um novo patamar de progresso e desenvolvimento, a partir do Governo de

Portugal.
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. Salvaguarda do Patrimonio Natural e dos Ecossistemas
. Energia e Consumo de Agua Eficientes
. Gestao dos Residuos e do Solos, sem passivos ambientais
. Reforma Fiscal para a protec¢do Ambiental e Sustentabilidade

Enquadramento de politicas ambientais
O classico dilema ambiental e econémico

Portugal enfrenta atualmente uma pandplia de problemas que exigem uma governag¢do com
competéncia acrescida. A juntar aos desafios econdmicos e sociais somam-se os obstaculos
pandémicos e climaticos que agravam os dois primeiros e determinam a existéncia de uma governacdo
exigente, competente e mobilizadora dos cidadaos. Alguns dos problemas ambientais que Portugal
ja estd a enfrentar e agravar sdo escassez hidrica, aumento dos incéndios, perda acelerada de
biodiversidade e desertificagdo fisica e humana. Estes problemas trazem consequéncias desastrosas
para a economia e para a sociedade nos moldes que os conhecemos hoje e tornar-se-do numa
realidade inevitavel e irreversivel se ndo se mudar o paradigma atual da gestdo dos recursos naturais
gque tem sido meramente extrativa visando a maximizacdo do lucro. Para assegurarmos uma
exploracdo dos recursos responsavel e duradoura, esta tem de passar a ser gestiondria, assegurando
a perpetuacdo do recurso através do respeito dos ciclos naturais e circularidade da base material nele
assente.

Assim, a preparacdo de medidas para uma recuperacdo estrutural pds-pandemia deve ter em conta
ndo apenas nogoes gerais da economia, mas também de areas como: o ambiente, pela compreensdo
alargada de como conceber a base biofisica das sociedades; energia, pelas alteracdes conceptuais que
tém sofrido e pelo seu enorme impacto nas altera¢des climaticas; tecnologia, pelo seu papel na
melhoria da eficiéncia de processos e servigos; transicdo digital, apontando caminhos para que seja
adotada de uma forma razodvel por uma pandplia alargada de atividades; e sociologia, pela
compreensdo do comportamento das sociedades, particularmente face as transformacgdes rapidas por
gue estdo a passar. SO assim sera possivel conceber uma recuperacéao justa e sustentavel que beneficia
a sociedade, a economia e o ambiente.

Como parte da recuperacdo econdmica, Portugal devera olhar para além do PIB (indicador da
producdo da economia nacional) orientando a sua a¢do também para o conceito de “economia do
bem-estar”, adotando medidas que melhorem também as condigdes ambientais que contribuem para
0 bem-estar das populagdes e para a sua prosperidade.
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A natureza como base da solugao

Uma recuperagdo econdmica justa e sustentavel é tal que coloca as pessoas no centro das decisoes,
decisOes essas que devem priorizar o investimento publico que vise o desenvolvimento da iniciativa
privada conciliando com o restauro e protecdo da natureza, a equidade social e territorial
multigeracional. S6 assim sera possivel conceber-se empregos socialmente justos, economicamente
vidveis, e ambientalmente sustentaveis. S6 assim é possivel assegurar a saude das pessoas face a
futuras epidemias resultantes da constante degradacdo da natureza. SO assim se conseguird preservar
a biodiversidade e assegurar a robustez territorial face as reais alterag¢Ges climaticas.

As injusticas sociais e as alteragGes climaticas tém por base a violagdo dos direitos humanos e a dos
principios fisicos pela qual os sistemas da natureza se regem. Os impactos negativos da atividade
humana serdo tdo mais injustos e irreversiveis quanto mais tarde se agir. Urge repensar todo o
enquadramento e ligacdo da vida humana a natureza de forma a permitir que geracbes futuras
tenham a mesma capacidade de viver e sonhar. Reaprender a restaurar e valorizar a biodiversidade e
os ecossistemas no seu estado natural ird proporcionar-nos a base biofisica da qual a nossa sociedade,
a nossa economia e, acima de tudo, o nosso bem-estar fisico e mental depende. Por Ultimo, a natureza
e os ecossistemas devem ser devidamente valorizados sempre que se equacionarem investimentos
que os afectem.

Areas prioritarias de investimento

Os sectores prioritarios devem ser tais que possam proporcionar resiliéncia e autonomia nacional, que
apoiem as populagdes e regides mais desfavorecidas, e que gerem um leque alargado de proveitos
econdmicos, sociais, ambientais e de saude.

Estes setores incluem:

1. Conservagdo da Natureza e Restauro Ecoldgico, devem servir de ponte na alteragdo de
formas de exploracdo dos recursos naturais por forma a alterar padrdes de consumo,
combater as desigualdades territoriais e reverter as altera¢des climaticas. O investimento
humano e financeiro deve priorizar a gestdo das dreas protegidas, recorrendo a parcerias
entre o ICNF e entidades publicas e privadas para promover a protecdo das espécies e dos
ecossistemas, visando ainda aumentar a resiliéncia territorial face a desastres naturais e
sanitarios. Também a gestdo sustentavel das bacias hidrograficas, promovendo projetos de
partilha de boas praticas de gestdo sustentavel de dgua e defesa dos rios livres, ird promover
a sustentacgao social, territorial e ambiental. Estas a¢des favorecendo a criagao de faixas de
produgao biodiversas, melhorando assim a qualidade dos solos, a sua capacidade para
retengdo de dgua e de carbono, protegendo a biodiversidade e os servigos dos ecossistemas,
garantindo o aprovisionamento de madeira e alimento enquanto se promove a fixacdao de
populagdo no interior. Para além disso, criam-se novas atividades, especialidades e areas de
negocio em torno da valorizagdo dos recursos naturais.
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Agricultura e floresta sustentaveis e resilientes, carecem de um estudo aprofundado para
uma revisdo estratégica que preserve as areas de sensibilidade compatibilizando com o
interesse produtivo. Ndo é compreensivel continuar a investir num Plano Nacional de
Investimento em novas barragens cuja uma andlise custo-beneficio ndo justifica a sua
construgdo. Qualquer nova infraestrutura deve ser de usos multiplos, por forma a aliar a
producdo energética com o abastecimento de agua potavel as populacdes e as necessidades
de rega, considerando ainda a necessidade de novos povoamentos florestais de espécies
autéctones que fomentam a biodiversidade e proporcionam barreiras naturais aos incéndios
florestais. O mesmo principio de fins multiplos deve ser aplicado aos grandes projetos
agricolas e florestais do futuro, que devem ser concebidos numa dtica mais agrosilvopastoril.
Os mais de 10 mil milhGes de euros da Politica Agricola Comum devem ser avaliados em
projectos sustentaveis e atribuidos aos agricultores de forma equilibrada e justa, e idealmente
a proporcdo das boas praticas agricolas e aos servigos prestados ao ecossistema. Esta politica
agro-ambiental devera ser equilibrada e salvaguardar a qualidade e a regeneragdo dos solos,
servindo menos de incentivo a producdo e garantia de precos. Os novos programas agricolas
devem salvaguardar que os agricultores que prestem servicos em prol da sobrevivéncia dos
ecossistemas, em paralelo com as suas atividades agricolas.

As medidas agroambientais devem estar vocacionadas de modo a sensibilizar e comprometer,
com compensacdes, os agricultores por acbes eficazes de protecdo evitando o gasto
exagerado e evitar antecipadamente a poluicdo da agua, do solo e da natureza, em particular
dentro da Rede Natura 2000 e areas sensiveis. O sistema de consumo e fornecimento de bens
tem de ser adequado a inclusdo dos pequenos agricultores a circuitos curtos, a producdo local
e nacional, bem como a reducdo do desperdicio alimentar.

Os solos férteis e agricolas tém de obedecer a uma exploracdo equilibrada que ndo contribua
para o empobrecimento e desertificacdo dos mesmos, considerando modelos e praticas
sustentdveis, evitando a exploracdo superintensiva que ndo so retira qualidade a producdo
como reduz a capacidade regenerativa dos solos, a semelhanca de casos de estudo como os
evidenciados na zona Ibérica da Andaluzia e Estremadura, onde os aquiferos e a agua de
superficie se encontra esgotada ou num regime de gestdo de transvases que prejudicam ndo
s os ecossistemas fluviais como limitam os caudais que deverdo permitir o livre curso das
aguas para o nosso pais, razdo pela qual a Convencédo de Albufeira carece de uma apreciagdo
cuidada e eventual revisdao no quadro iberico e sob acompanhamento da Comissdo Europeia
considerando as normais clivagens transnacionais pela posse e gestdao dos recursos hidricos.

Pesca Sustentavel, os apoios financeiros devem desejavelmente ser virados para a utilizagdo
de artes e praticas de pesca de baixo impacto, a auséncia de ocorréncias de pesca ilegal ou
prejudicial para a biodiversidade marinha. Estes devem ainda promover a substituicao dos
combustiveis fdsseis na navegacao, incluindo a eletrificagdo das embarca¢Ges mais pequenas
e que comportem uma transicdo para energias amigas do ambiente. O apoio do Estado as
comunidades pesqueiras na transicdao para outras atividades em caso de sobre-capacidade
das frotas e/ou redugdo de quotas de pescado.Devera considerarem-se os circuitos curtos de
comercializa¢do de pescado. Um controle pré-ativo e concertado dos diversos atores do setor
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das Pescas devera melhor responsabilizar a gestdo de bens comuns de forma participada e
sustentdvel, e salvaguardar ganhos mais justos a quem atua no mar.

A criacdo de reservas marinhas onde nao seja permitida a pesca, que permitam a recuperagao
das diversas espécies marinhas e o seu desenvolvimento, deve ser um vetor central na gestao
sustentada dos recursos.

Turismo Ambiental e Rural, como modelo dinamizador da economia local devera ser
potenciado com a perspectiva de defender o nosso patrimonio natural e promover a cultura
regional e gastrondmica, como componente fundamental para o desenvolvimento das zonas
interiores e mais préximas de areas protegidas ou Parques Naturais. A politica de exploracgado
e ampliacdo de solo urbano ou transformacdao de solo para megaempreendimentos
imobiliarios e turisticos devera sofrer um forte constrangimento nos planos de ordenamento
do territdrio. Ou seja, devem ser promovidos os projetos de baixo impacto territorial e
ambiental (privilegiando modos de transporte suaves, consumo de produtos locais,
recuperando as infraestruturas existentes), e com atividades orientadas para o contacto com
a natureza, o conhecimento das espécies e dos processos naturais e a valorizacdo dos
ecossistemas e da paisagem. Este setor devera ser considerado instrumental na revitalizacdo
das zonas despovoadas no interior do pais (a par com a deslocalizacdo de érgdos da
administracdo central do Estado para localidades no interior do pais, com proximidade com a
realidade nacional, caso do Ministério da Agricultura e Ministério do Turismo deverdo
enquadrar-se em regiées dominantes nestas areas econOGmicas).

Eficiéncia Energética, ao nivel da industria, equipamentos, iluminagdo publica e edificios.
Nestes ultimos considerando estratégias passivas com melhorias ao nivel do conforto térmico
para os seus utilizadores e reducdo de custos com climatizacdo, permitindo atenuar os efeitos
negativos de ondas de calor e vagas de frio. Na iluminagdo publica considerando um plano
nacional para a substituicdo integral das luminarias por novas de baixo consumo (leds) num
periodo temporal relativamente curto, apontando para uma reducdo substancial do consumo
de energia e consequentemente das emissdes de CO2. Averiguar e repensar as reais
necessidades de iluminacdo de forma a reduzir o consumo energético e a polui¢do luminosa.

Eficiéncia Hidrica, apostando em programas de cardcter nacional de eficiéncia hidrica em
espacos publicos, com incidéncia na alteracdo de espécies com menores necessidades de agua
em espacos publicos, reducdo/anulacido de perdas nas redes publicas e adicdo de tecnologia
gue permita uma melhor gestdo em toda a operagdo associada ao abastecimento de dgua. Ao
nivel dos edificios com intervenc¢des ao nivel dos dispositivos que permitam manter o conforto
utilizando menores caudais com o objetivo de ganhos substanciais em termos de eficiéncia
com o objetivo de se atingir um consumo de agua per capita de 100 litros por dia (valor de
referéncia maximo indicado pela ONU a que cada pessoa devera ter direito).

Energias Renovaveis, incentivando a microgeragdo para autoconsumo, com menores
impactos ambientais que as mega centrais. Obrigar a realizacdo de Estudos de EIA e de
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Avaliacdo Ambiental Estratégica e de Avaliacdo de Impacto Ambiental na criacdo de grandes
areas de fotovoltaicos centralizados, por forma a evitar a ocupacdo descontrolada de solo em
REN e RAN, bem como impactos desajustados na paisagem minimizando os impactos sobre a
qgualidade de vida das populagdes, e os valores naturais.

Um planeamento exigente deverd apontar as localizagGes na implantacdo segura de centrais
fotovoltaicas, sendo que a aposta e promocdo nacional deverd recair na producdo
descentralizada e no autoconsumo mesmo em zonas de elevada dimensdo urbana (politica de
telhados verdes). O investimento em mega centrais fotovoltaicas e edlicas devera obedecer a
critérios de racionalidade localizando-se na proximidade de pontos de recepgdo e centros de
consumo, para servir de reforco localizado na rede de distribuicdo, e reduzir o impacto
ambiental da rede elétrica e perdas associadas ao transporte.

Planos Municipais de Ambiente e Sustentabilidade (PMAS). Para criar capacidade de
penetracdo das medidas ambientais e aumentar o sentido de proximidade, a vigilancia e
cumprimento das metas ambientais ndo deve passar apenas pelo governo central, mas devem
igualmente ser implementados pelos municipios planos municipais de ambiente e
sustentabilidade que contemplem objetivos e estratégias associadas a diversos aspectos
ambientais: prevencdo de cheias; reflorestacdo; eficiéncia hidrica; eficiéncia energética;
descarbonizagdo; economia circular; reducdo de emissdes de gases e particulas reducdo na
producdo de residuos urbanos, compostagem e/ou triagem doméstica dos mesmos e
arborizagdo bioclimatica em espago urbano. Estes planos devem estar associados ao “Pacto
dos Autarcas” que obriga a um conjunto de boas praticas e antecipacdo de metas definidas
no Tratado de Paris, Plano Nacional de Energia e Clima, Rede Natura 2000, entre outros.

Arborizacdo bioclimatica dos aglomerados urbanos. A arborizacdo das avenidas, ruas, largos
e outros espacgos existentes nos aglomerados urbanos é fundamental para o propédsito da
mitigacdo dos riscos climaticos, em especial as ilhas de calor, promovendo a reducdo
substancial da temperatura no verao.

10. Transporte publico: Promover a melhoria da qualidade, atratividade, disponibilidade,

11.

pontualidade e intermodalidade dos transportes publicos nas areas metropolitanas de Lisboa
e Porto, através de uma estratégia coordenada entre todos os concelhos, com o objetivo de
diminuir a quantidade de viaturas individuais que entram diariamente nas cidades de Lisboa
e Porto. Construcdo de linhas de metropolitano de superficie nos concelhos limitrofes dos
concelhos de Lisboa e Porto e ligacdo as redes de metropolitano existentes através de
interfaces. Acelerar a eletrificacdo dos transportes publicos, comboio, autocarro e taxis com
o objetivo de descarbonizar o setor. Proibicdo gradual da circulagdo do automaével nos centros
urbanos com tendéncia para a adopgao de circuitos pedonais e ciclaveis.

Fiscalidade verde: Possui dois principais propdsitos: o primeiro é de beneficiar fiscalmente
quem tem um comportamento amigo do ambiente, pessoas e empresas, e o segundo é de
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penalizar quem tem praticas que prejudicam o ambiente e ndo contribuem para a
sustentabilidade, dentro do principio poluidor-pagador. Esta reforma fiscal devera abranger
diversos setores da atividade economica servindo de acelerador relativamente a alteragdo de
comportamentos. A subsidiacdo ou a diminuicdo de impostos associados aos combustiveis
fosseis deverdo ser eliminados, em linha com o programa europeu de descarbonizagdo.A
OCDE estima que os “subsidios” aos combustiveis fésseis (sob a forma de isengdes fiscais)
tenham atingido 389 milhdes de euros em Portugal em 2017. Adicionalmente, a carga fiscal
deve incidir mais sobre areas ambientalmente prejudiciais (poluicdo, deplecdo de recursos,
desperdicio material e de energia) e menos sobre dareas socialmente importantes
(rendimentos do trabalho).

Infraestruturas aeroportuarias. Qualquer decisdo referente a uma alteragdo das
infraestruturas aeroportuarias devera ser suportada no resultado de uma avaliagdo ambiental
estratégica, naturalmente considerando as infraestruturas existentes. Neste ambito
defendemos a criacdo de um Plano Aeroportudrio Nacional, que determine as capacidades e
objectivos das infraestruturas aeroportudrias existentes e a necessidade de um novo
aeroporto de Lisboa (NAL) tendo em conta todos os estudos realizados e existentes por forma
a limitar no tempo e no espago os estudos ainda a realizar. Nesse sentido defendemos que
seja suspenso o concurso internacional aberto pela nova entidade criada, e seja o mesmo
desenvolvido no ambito da ANAC - Autoridade Nacional da Aviag¢do Civil, enquanto entidade
reguladora independente.

Economia Circular e Politica de Residuos, Revisitar o PERSU 20-30, reajustando as politicas de
residuos as necessidades e realidades existentes no pais. Assim, ha que promover a
valorizacdo do material de recolha selectiva de acordo com as metas europeias, e valorizar
igualmente o resultado dos sistemas de triagem do indiferenciado, nos Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos - TMB, potenciando a valoriza¢do do “refugo” ou "rejeitado" que tera de
ser desviado da deposicdo em aterro, obrigatoriamente até 2030, pelo que ha que dar
consequéncia ao aproveitamento deste material como CDR - Combustivel Derivado de
Residuos, conforme legislacdo e objectivos definidos desde 2009. A valorizacdo dedicada do
CDR pode dar origem a energia e calor para aproveitamento térmico para utilizacdes diversas,
evitando a deslocalizacdo ou a exportacdo de residuos. Ndo podemos criar mais custos e
passivos ambientais. Neste campo a promocdo da mineracgdo terd de ser dirigida para a
recuperacdo de passivos ambientais (antigas lixeiras, aterros e depdsitos de residuos
especificos). A Taxa de Gestdo de Residuos devera ser agravada de forma proporcional as
boas praticas e eficiéncias promovendo o mérito dos Sistemas de Gestdo de Residuos na
recolha seletiva multimaterial e ndo penalizando todos por igual - os que cumprem regras e
praticas valorativas dos que ndo cumprem - reforcando deste modo o incentivo ao
reaproveitamento de residuos e os desincentivos a geracdo do residuo. Distingdo da
sustentabilidade dos produtos através da indicagdo de um “rétulo verde”, ou ecolégico, para
proporcionar a boa escolha do consumidor. As metas de recolha de bioresiduos deverdo ser
objecto de incentivos por parte do Fundo Ambiental por forma a aumentar significativamente
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arecolha dos mesmos, e deposicdo para compostagem, dando saida agricola ao composto dai
resultante ou biocombustao, para producao de energia remunerada pela rede.

Implementar um sistema de contratagdo publica que tenha como centralidade o ciclo de vida
do produto e sua reciclagem.

. Educagao ambiental e cidadania: Todas as medidas ambientais que se queiram implementar

num pais ndo terdo eficacia se os cidaddos ndo estiverem convictos e determinados em
relacdo a sua concretizacdo. Promover projetos de educacdo ambiental obriga a desenvolver
uma forte relacdo com a sociedade civil. Nessa medida julga-se necessario que uma parte do
Fundo Ambiental do atual MAAC seja orientado para a promocgao e desenvolvimento de linhas
de apoio a projectos apresentados pelas ONGA’s, e Associacdes da sociedade civil que tenham
por objecto a formacao e informacdo, enquanto entidades especialmente habilitadas para tal,
e que, em sintonia com o ICNF, autarquias locais e instituicbes de ensino secundario e
superior, podem e devem programar iniciativas no territdrio nacional que promovam a defesa
da biodiversidade e aspectos relativos ao combate e diminuicdo da poluicdo, reducao e
deposicdo correta de residuos, reciclagem e outros principios ambientais fundamentais.

Fundo Ambiental: O Fundo Ambiental deverd destinar-se essencialmente a financiar
atividades e iniciativas em prol da sustentabilidade e educacdao ambiental, bem como
projectos de interesse publico na restauracdo da biodiversidade, e também como incentivo a
cidadania e participagdo civica, deixando de ser um acréscimo ao Orcamento de Estado para
comportar despesas publicas correntes de servigos administrativos ou entidades dependentes
do Ministério do Ambiente. Mais, devera ser assegurado o financiamento a programas de
protecdo e restauro ambiental promovidos pelas ONGA’s, bem como por associa¢des de
cidaddos organizadas, que igualmente deverdo ser acolhidas em areas de financiamento
dedicado. O combate a pobreza energética e as medidas de sustentabilidade dedicadas a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddaos, como parques urbanos poderdao ser
consideradas.

E de privilegiar a criacdo de infraestruturas verdes em zonas urbanas, que amenizem os efeitos das
alteragGes climaticas em zonas densamente povoadas, e melhorem a qualidade de vida dos seus
habitantes, particularmente expostos a polui¢cdo resultante dos meios de transporte. No imediato,
deverdo ser criadas ciclovias, ainda que com demarcacdo temporaria/provisoria, como forma de
promover a mobilidade suave e o distanciamento fisico a medida que as medidas de distanciamento
fisico sdo progressivamente relaxadas.

Concluséo e Deliberacéao

- Fundo Ambiental - Tem receitas provenientes do ISP, taxa de carbono e TGR superior a 700 milhdes
de euros anuais, com tendéncia a aumentar. Considera-se necessario que tal Fundo seja objecto de
mudanca de critérios e controlo mais apertado com fiscalizacdo adequada sobre a sua atribuicdo e
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utilizacdo. O Fundo Ambiental devera destinar-se essencialmente a financiar atividades e iniciativas
em prol da sustentabilidade e educa¢do ambiental, bem como projectos de interesse publico na
restauracdo da biodiversidade, e também como incentivo a cidadania e participacdo civica, deixando
de ser um acréscimo ao Orcamento de Estado e despesas correntes do Estado.

- AAE do NAL - Plano Aeroportuario Nacional que determine as potencialidades e fungGes de cada
infraestrutura existente ex: Beja. Uma nova infraestrutura aeroportuaria devera ser suportada no
resultado de uma avaliacdo ambiental estratégica fundamentada, naturalmente considerando as
infraestruturas ja existentes e todos os pareceres e estudos ja realizados, objecto de uma Equipa de
Missdo, independente, com peritos e técnicos, com prazo determinado para a execucdo de tal AAE.
Neste ambito defendemos a criagdo de um Plano Aeroportudrio Nacional, que determine as
capacidades e objectivos das infraestruturas aeroportudrias existentes e a necessidade de um novo
aeroporto de Lisboa (NAL) tendo em conta todos os estudos realizados e existentes por forma a limitar
no tempo e no espago os estudos ainda a realizar. Nesse sentido defendemos que seja suspenso o
concurso internacional aberto pela nova entidade criada Instituto da Mobilidade, e seja 0 mesmo
desenvolvido no ambito da ANAC - Autoridade Nacional da Aviacdo Civil, enquanto autoridade e
entidade reguladora independente.

- Reapreciar o PRR, Plano Nacional de Investimentos e Plano Nacional de Barragens assente na
analise-custo beneficio, critérios de investimento publico com base em solugdes multiplas, caso de
investimentos previstos no PRR e que sejam desajustados as reais necessidades do pais. Aposta ndo
s6 na eficiéncia mas também na suficiéncia hidrica global, que garanta a protec¢ao dos aquiferos, assim
como a criacdo de regulamentacdo adequada, no ambito da producgdo agricola, que fomente as
melhores praticas agricolas, com salvaguarda dos ecossistemas e da biodiversidade. Promover uma
Floresta que assegure a biodiversidade e a criagdo de areas de sumidouros de Carbono como sendo a
base de estabilidade ambiental resistente as alteracdes climaticas e aos incéndios, compatibilizando
com as necessidades de sustentacdo do territdrio e autonomia nacional.

- Revisdo da legislagdo ambiental, promovendo a sua codificagdo (ha excesso de legislagdo dispersa),
reapreciar o conceito da responsabilizacdo de “crime ambiental”, no dmbito e no espectro temporal,
bem como agravando as contra-ordenacgbes por violacdo ambiental e reposicdo das condicdes
naturais e dos principios da prevencdo, precaucdo e do poluidor-pagador. Reforcar os meios de
fiscalizacdo da APA-ARH, (“Guarda-Rios” nas linhas de agua) e no ICNF (“Vigilantes da Natureza” nos
Parques e Areas Protegidas).

- Reaprecia¢do do modelo de gestdo das Areas Protegidas, designadamente do Decreto-lei 166/19,
de 21 agosto, que define o modelo de cogestdo das areas protegidas. Propde-se um melhor
enquadramento que se adeque a Estratégia Nacional de Conserva¢do da Natureza e Biodiversidade
2030. Nesse sentido deverao ser criados dispositivos para que as Comissdes de Cogestdo e Conselhos
Estratégicos possam funcionar, recorrendo a fontes de financiamento do Fundo Ambiental. Os érgaos
previstos deverdo ser coordenados ou presididos pelo ICNF, por questdes técnicas e de
operacionalidade, e deverao ter regulamentos e fiscalizacdo adequada. As ONGA’s inscritas na APA e
as Associa¢Oes legalmente constituidas de ambito local deverdo estar representadas nas dareas
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regionais onde se enquadram, e/ou por designacdo ao abrigo de um regulamento préprio de
representacdo, sob responsabilidade do ICNF. A Rede Natura 2000 e as areas de protecdo especial ou
total deverdo estar salvaguardadas em sede de PDM e integrar o Programa de Cogestdo da Area
Protegida respectiva.

- Economia Circular e Residuos- reforgando o incentivo a reutilizagdo e valorizagdo de residuos e os
desincentivos a geracdo do residuo, privilegiando as cadeias de abastecimento mais sustentdveis na
contratacdo publica, o aumento proporcional da Taxa de Gestdo de Residuos de modo a assegurar a
minimizacdo da deposicdo de residuos em aterro, bem como a promoc¢do da recolha seletiva
multimaterial com uma qualidade que permita a sua adequada valorizagao, diferenciando a Taxa de
Gestdo de Residuos consoante a eficacia e os méritos da ac¢do dos Sistemas de Gestdo de Residuos
Urbanos, designadamente no cumprimento de metas anuais a serem acompanhadas pela APA e
entidades representantes do setor dos residuos. Melhoria da eficacia no controle da circulagdo e
deposicdo de residuos perigosos com referéncia as melhores técnicas e praticas destinadas a
combater passivos ambientais.

Lisboa, 7 de Dezembro de 2021
12 Subscritor:

Jodo Carlos da Silva Bastos Dias Coelho, militante n2 4368
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