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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

CONSELHO DE JURISDICAO NACIONAL

Rececao de candidaturas a Presidente da CPN

No dia 22 de novembro de 2021, o Conselho de Jurisdicdo Nacional do PSD (CJN) esteve
presente na sede do Partido para receber as candidaturas a Presidente da Comissao
Politica Nacional.

Deram entrada duas candidaturas: a de Rui Fernando da Silva Rio, militante n.° 3087, e a
de Paulo Artur dos Santos Castro de Campos Rangel, militante n.° 172134.

Verificados os processos de candidatura, o CJN confirmou que ambas continham:

1.

2.
3.
4
5

Termo de aceitagédo do candidato

Termo de aceitagdo do mandatario financeiro

Proposta de estratégia global

Orcamento de campanha

Mais de 1500 subscri¢cdes de militantes com capacidade eleitoral

Preenchidos os requisitos estatutarios e regulamentares exigidos, estdo confirmadas as
duas candidaturas que deram entrada.

Publique-se no Povo Livre, bem como as Propostas de Estratégia Global dos dois
candidatos.

Youls Wyor fopuanbio 0690

Paulo Colaco
Presidente

22 de novembro de 2021
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1. UMA ESTRATEGIA
COM RESULTADOS

Ha pouco menos de dois anos os delegados ao 38° Congresso Nacional do Partido Social
Democrata aprovaram por esmagadora maioria a moc¢ao de estratégia Portugal ao Centro
apresentada pelo candidato vencedor das eleicdes diretas de Janeiro de 2020. Logo na sua
abertura se expressava o grande objetivo do PSD:

Sd hd um caminho para percorrer: aquele que de forma mais eficaz e sustentada con-
duza o PSD ao Governo de Portugal e Rui Rio ao cargo de Primeiro-ministro. Ndo se
trata de um mero designio partiddrio ou de uma ambicdo pessoal, tdo s0 o reconhe-
cimento que 0s Portugueses merecem um governo que oS sirva melhor e de politicas
que respondam as reais necessidades de desenvolvimento do pais.

Nao nos resignamos ao lento definhar das instituicdes, & perda de qualidade de vida
e do bem-estar dos Portugueses, a estagnagdo da economia e a perda da nossa
compelitividade externa, ao descalabro dos servigos publicos e a faléncia do Servigo
Nacional de Satide, ao crescente sufoco fiscal e ao deficit de oportunidades que em-
purra todos 0s anos dezenas de milhares de Portugueses para a emigragéo.

No final do texto do mesmo documento, onde se enuncia “a ambicao de um resultado vito-
rioso nas proximas eleicdes autarquicas de 2021” e o objetivo de preparar a alternativa ao
Governo do Partido Socialista suportado por uma maioria de esquerda, declarava-se:

||\ '




i : Al
" GOVERNAR PORTUGAL AD CENTRO '‘~RUIRIO

Se conseguirmos concretizar com sucesso as linhas estratégicas que acabdmos de
enunciar, poderemos assumir que a partir de 2021 o PSD estard em condigges reforgadas
para Governar Portugal.

Néo valerd a pena entrarmos em exercicios de adivinhagdo ou em delirios prospe-
tivos quanto ao cumprimento da legislatura do atual Governo. E mais importante
melhorarmos as nossas propostas e afirmarmo-nos como verdadeira alternativa aos
olhos dos Portugueses.

Se a ambigdo conseguirmos acrescentar uma lideranga responsavel ¢ mobilizadora, a
credibilidade e a confianga indispensaveis ao bom cumprimento dessa missao, entdao
teremos reunidas as condigdes que nos poderdo conauzir a vitoria.

Estes excertos sintetizam o fundamental de um programa e de uma visao que foram ple-

namente concretizados. O PSD construiu a alternativa e preparou-se para Governar Portugal.

A presente mogdo consubstancia a continuidade de uma opgao estratégica feita, apresen-

tada, debatida e maioritariamente sufragada nos ultimos quatro anos por dois Gongressos

Nacionais e duas eleicdes diretas do atual Presidente da Comissao Politica Nacional, Rui Rio.

Politicamente, 0s resultados obtidos sao incontornaveis:

0 PSD ganhou as eleicdes regionais da Madeira, dando continuidade a lideranca do
nosso companheiro Miguel Albuguerque.

0 PSD interrompeu a sucessao de vitdrias do Partido Socialista na Regiao Auténoma
dos Acores que se estenderam por 24 anos. 0 nosso companheiro José Manuel Bolieiro
preside hoje ao Governo Regional dos Acores.

0 PSD foi o primeiro partido a formalizar o apoio a candidatura do nosso companheiro
Marcelo Rebelo se Sousa, contribuindo para a sua reeleicao.

0 PSD, sem ter ganho as elei¢des autarquicas de 2021, obteve um resultado politi-
camente vitorioso que se traduziu no aumento significativo de mandatos autarquicos,
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de juntas de freguesia, de cdmaras municipais e da maioria capitais de distrito, com
destaque, pelo seu simbolismo, do Municipio da capital, Lisboa.

* Estesresultados superaram os obtidos em 2017 e em 2013. Com eles o PSD recuperou
uma parte significativa do voto urbano que vinhamos perdendo desde 2009, mas, mais
importante, fez “descolar” uma parte significativa do eleitorado que havia dado a vitdria
ao Partido Socialista em 2015 e 2019.
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2. 08 DESAFIOS DE
UM FUTURO PROXIMO

A situacao politica atual estd marcada pela ndo aprovagdo do Orcamento Geral do Estado
para 2022 e a pela decisdo do Presidente da Repdblica de convocar elei¢tes antecipadas,
interrompendo assim o ciclo de governagao socialista que se iniciou em 2015.

A quebra de confianga entre os parceiros que suportavam o Governo Socialista liderado
por Antdnio Costa, resulta da acumulacdo de compromissos incumpridos, apenas possivel
pela dispensa de um acordo escrito que contratualizasse o apoio parlamentar das forgas
partidarias a sua esquerda.

Para o PS foi uma oportunidade para prolongar o seu ciclo de governacao. Algo que ha muito
constava dos seus cenarios e que 0 mau resultado nas autarquicas, especialmente a derrota
em Lisboa, acabou por criar.

Neste contexto, para o PSD e tal como afirmamos ha quase dois anos, “sé ha um caminho
para percorrer: aquele que de forma mais eficaz e sustentada conduza o PSD ao Governo
de Portugal e Rui Rio ao cargo de Primeiro-ministro”. As proximas elei¢des legislativas sdo
igualmente uma oportunidade de quebrar o ciclo de hegemonia do Partido Socialista e dos
partidos a sua esquerda.

Entretanto ha que lembrar que a crise politica se associam as crises pandémica, econdmica
e social. Vivemos tempos de incerteza e ndo ha solugdes testadas para enfrentar os novos
desafios.

A crise pandémica, ndo obstante o sucesso da campanha de vacinagao, ndo esta superada
e sera bom olhar para os restantes paises europeus para recearmos um novo agravamento
da epidemia.
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A recuperacao da crise econémica esta confrontada com uma conjuntura adversa a nivel

internacional: aumentos dos precos do petréleo e da energia, escassez e carestia das maté-
rias primas, crise nas cadeias de abastecimento, aumento dos fretes maritimos, refletindo-se
todos estes sintomas no aumento da pressao inflacionista que corréi os rendimentos, espe-
cialmente dos mais carenciados, e nas dificuldades crescentes sentidas pelas empresas.

Uma crise social que se instalou durante a pandemia e que podera refletir-se em movimentos

sociais de protesto, juntando ineficiéncia dos servigos publicos, especialmente do setor da
saude, com contestacdo a subida dos precos de bens essenciais e aos custos de endivida-
mento das familias.

Se a esta conjuntura associarmos nove meses sem uma clarificacdo das opgdes governa-

tivas poderemos imaginar o potencial de perda e de bloqueio que ira decerto ser agravada
por um recrudescimento das ages sindicais com greves sucessivas e manifestacoes de rua.

0 estado das finangas publicas reflete o trajeto prosseguido desde 2016, aumento da des-
pesa primaria em 17 mil M€, maximo histdrico da carga fiscal em 35% e da Divida Publica
em 135% do PIB. Esta tendéncia e os niveis atingidos nao sdo sustentdveis. Para além do peso
excessivo da presenca do Estado na economia e na vida social, a sua exposicdo a choques
conjunturais externos reveste-o de uma extrema fragilidade.

E neste contexto de fragilidade e de elevado risco que se realizardo as préximas eleigdes

legislativas. A alternativa que se coloca aos eleitores no proximo dia 30 de janeiro estd entre
uma concegao socialista do Estado, da economia e da sociedade e uma visdo social demo-
crata moderada e reformista, capaz de fazer libertar Portugal dos espartilhos institucionais
em que nos deixamos enlear.

As proximas eleicdes decidir-se-do ao centro do espetro politico-partidario. E esse centro politico que
determinara qual das opgoes vingard: ou a continuidade das politicas de esquer-
da que tém conduzido ao empobrecimento relativo do nosso pais face aos \ |
NOSS0S parceiros europeus, ou a mudancga para uma politica de liber- “
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tacdo da economia e da sociedade portuguesas de forma a retomar um crescimento mais
rapido e competitivo que permita criar mais riqueza, melhores saldrios e mais oportunidades
que respondam as aspiragdes pessoais e sociais dos Portugueses.

Se a esquerda imperou a retorica das desigualdades sociais, ndo a poderemos substituir pela
retdrica alternativa da mobilidade social. Estes dois problemas caracteristicos da sociedade
portuguesa sé podem ser superados com a producdo de riqueza que crie mais e melhor
emprego, melhores salarios e melhores oportunidades para todos os Portugueses.
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3. UMA ESTRATEGIA
RENOVADA

A presente mogao tem como referenciais da agao politica 0s expressos nos seguintes docu-
mentos:

e O Programa do PSD, na sua versao mais recente, aprovado no XXXIV Congresso de Mar-
co de 2012, reafirma os valores fundamentais e os principios orientadores da agéo
politica.

*  AsMocdes de Estratégia aprovadas no XXXVII e XXXVIIl Congressos de Fevereiro de 2018 e de
2020 que constituem o principal referencial na atuagdo do PSD nos dltimos quatro anos.
As ideias estruturantes que entao foram definidas e sufragadas por unanimidade pelos
delegados ao Congresso mantém-se atuais, no fundamental.

* 0 Programa Eleitoral das Eleicdes Legislativas de Outubro de 2019. Produto do trabalho de-
senvolvido pelo Conselho Estratégico Nacional, o Programa Eleitoral de 2019 represen-
ta 0 compromisso do PSD com o seu eleitorado e abarca as reformas e as medidas con-
sideradas indispensaveis para fazer sair Portugal do modesto crescimento que temos
registado e das limitagGes reais a liberdade e salvaguarda dos direitos dos cidadaos.

* 0 Programa de Recuperacao Econémica - PSD de Maio de 2020 e o Programa Estratégico
e dos Fundos Europeus PSD-PORTUGAL 2020/2030 de Outubro de 2020, concebidos pelo
Conselho Estratégico Nacional.

* As propostas e outras iniciativas que o Grupo Parlamentar do PSD apresentou
e desenvolveu nas duas dltimas legislaturas da Assembleia da Republica. \
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Mais do que uma nova estratégia, pretendemos delinear uma estratégia renovada que atualize
as grandes linhas definidas e prosseguidas nos tltimos quatro anos. Ao contrario do Partido
Socialista ndo defendemos mudancas ao sabor da conjuntura nem medidas ao gosto das
modas politicas. Mantemo-nos fiéis aos principios e apostados em concretizar, passo a pas-
S0, 0 propésito e 0 caminho que definimos.

A estabilidade das grandes opgdes é compativel com as medidas inovadoras que preconiza-
mos e 0 Unico garante de podermos com convicgao superarmos os fatores de incerteza e de
adversidade que possamos ter de enfrentar.
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4. AS LIGOES DAS
EXPERIENCIAS ELEITORAIS

N&o nos move qualquer intengdo de fazer um balango contabilistico dos resultados eleito-
rais. Para quem raciocina em termos de ganhos e perdas deveria perceber que para além
das leituras quantitativas que os resultados evidenciaram, identificou-se uma alteragdo na
composicdo social da nossa base eleitoral.

Nos dltimos dez anos registaram-se trés grandes alteragdes na base eleitoral do PSD:

» Perda significativa do eleitorado sénior (principalmente pensionistas e reformados que
constituiam um dos pilares mais sélidos do eleitorado PSD, desde a década de 90).
E precisamente esse eleitorado que é hoje o principal suporte do Partido Socialista.
Quebraram-se 0s lacos de confianca que durante anos se estabeleceram e que, ao pre-
sente, é imperioso recuperar.

* Reducdo da implantacao eleitoral nos principais centros urbanos. Ainda que a tendén-
cia seja anterior, 0 PSD perdeu expressdo nas dreas metropolitanas - com especial
incidéncia na Area Metropolitana de Lisboa - e nas cidades médias, nomeadamente nas
capitais de distrito. Esta tendéncia confirmou-se quer nas eleigoes legislativas quer nas
autarquicas de 2013, 2015, 2017 e 2019.

e Em compensacdo o PSD ganhou maior peso junto do eleitorado mais jovem e dos ati-
vos com médias e altas qualificagoes.

Os primeiros sinais de inversao desta tendéncia registaram-se nas eleigoes legis-

lativas de 2019 e confirmaram-se nas elei¢des autdrquicas de 2021. 0 PSD |
alargou a sua representagao nas zonas urbanas através da vitoria em
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Lisboa e na maioria das capitais de distrito. Reforgou o peso eleitoral entre a classe média,
os ativos de elevadas qualificagdes e o eleitorado mais jovem.

Entretanto, falta-nos reforcar a nossa implantagdo junto do eleitorado mais idoso. Existe,
agora, um potencial de crescimento que ndo pode ser desprezado nem desperdicado. Sai-
bamos concretiza-lo nas proximas eleicoes legislativas de 30 de janeiro de 2022, reconquis-
tando a confianga dos Portugueses e assegurando a estabilidade e enraizamento social do
projeto social democrata que todos ambicionamos para Governar Portugal.
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9. 08 PRINCIPAIS DESAFIO0S
QUE SE COLOCAM A
ECONOMIA, A SOCIEDADE
E AO ESTADO

0 mais decisivo blogueio que é urgente superar é o da economia. Portugal vive desde o inicio deste
século uma estagnacao econémica (crescimento médio do PIB per capita de 0,3% ao ano,
de 2001 a 2020) em que os periodos de crescimento lento sao entrecortados por crises e
uma recessao que deixaram marcas profundas no tecido econémico e empresarial portu-
qués.

A economia Portuguesa é pouco competitiva e tem baixa produtividade, devido a um conjun-
to de “estrangulamentos”, perfeitamente identificados, onde se destacam:

e 05 custos de contexto e a elevada burocracia;

e um sistema fiscal instével, complexo, com elevados custos de cumprimentos, com ele-
vada morosidade e elevada carga fiscal, sobretudo sobre os rendimentos do trabalho e
sobre as empresas;

* servigos publicos pouco eficientes, uma elevada despesa corrente primaria e uma ele-
vada divida externa e publica;

e um sistema de Justica moroso e pouco eficiente;

e pouca concorréncia em diversos setores, com elevados custos de entra- |
da, 0 que gera uma distorcdo nesses mercados e no preco desses
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bens e servigos, que muitas vezes sdo inputs de custo importantes noutros setores;
e baixo investimento privado e publico e baixos niveis de poupanca;
e um mercado laboral dual e rigido;

* falta de ligagdo entre as universidades e a investigacdo e as empresas, com baixos
niveis de inovacao e criagao de valor;

o falta de mao de obra qualificada em diversos setores, sobretudo industriais;

* empresas com reduzida dimensao (dificultando economias de escala), com baixa capi-
talizag@o (muito endividadas) e com baixo nivel de internacionaliza¢do (Portugal é 0 2°
pais da Coesao com menor valor das exportacdes em % PIB).

A economia portuguesa perdeu competitividade e estd a ser ultrapassada pelas economias dos paises
europeus de adesao mais recente a UE. Aquelas que deveriam ser as alavancas do crescimento
econdmico - as exportacoes e o investimento - estdo a dar sinais de estagnacao, apds um
periodo favoravel que permitiu sair da situagao recessiva.

No periodo entre 2015 e 2019, apesar da conjuntura econémica muito favoravel, nao foram
encetadas reformas estruturais que permitissem melhorar a competitividade, aumentar a
produtividade (que se reduziu nesse periodo) e aumentar o potencial produtivo da economia
nacional no médio e longo prazo.

A crise de 2020-2021 veio mostrar a fragilidade da economia Portuguesa. E o PRR, com uma
auséncia de reformas e medidas focadas nas empresas e na competitividade, bem como
uma alocagao de recursos errada, ndo trard a necessaria transformagao da economia Portu-
guesa, que precisa de subir na cadeia de valor, promover a inovagao e o valor acrescentado,
apostando em setores com mao de obra especializada e de salarios mais elevados.

Neste contexto, torna-se dificil responder as justas aspiragdes dos Portugueses de verem
aumentado o seu rendimento, o seu bem-estar e qualidade de vida. Nao podemos continuar a
assentar a nossa competitividade nos baixos salarios quando demos passos decisivos no aumento das
qualificacdes. Se temos pessoas mais qualificadas pelo aumento da escolarizagao e ndo con-
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seguimos criar oportunidades para acederem a niveis remuneratérios mais consentaneos
com essas qualificacoes arriscamo-nos a perder todo o investimento feito nas novas gera-
cOes. Para evitar esse cendrio precisamos urgentemente de fazer crescer a riqueza gerada
em cada ano a ritmos mais elevados, a valorizar 0s recursos proprios e inovar nas ofertas e
nos processos produtivos, nomeadamente pela maior integracdo na economia digital e pelo
recurso as novas tecnologias.

Porém, é urgente perceber que a digitalizagdo ndo é uma panaceia que resolve todos os pro-
blemas das empresas e dos servigos publicos. A digitalizagdo e as novas tecnologias sio meros
instrumentos que aplicados a estruturas e organizacdes obsoletas nao geram acréscimos significativos
de produtividade. Por isso, é necessdrio associar a inovagao tecnoldgica a inovagao organizacional
que conduza a mudancga de processos e culturas empresariais.

0 segundo blogueio é a demografia. Portugal esta mergulhado numa dindmica de regressao de-
mografica para a qual nao se encontra solugao a curto e médio prazo. O problema agrava-se
ainda mais se considerarmos que essa quebra atinge de forma mais expressiva as regioes
do interior do territrio. Esta situacdo resulta do efeito conjunto de dois fatores (saldos natu-
rais e saldos migratdrios negativos) cujo efeito acumulado sustenta a rapida diminui¢ao dos
efetivos populacionais.

A redugdo lenta, mas continuada, dos nascimentos ja ndo compensa a mortalidade. Im-
poe-se assim enfrentar a quebra da natalidade de forma sistematica e quanto antes. Pro-
mover politicas favordveis ao aumento da natalidade passa por alterarmos profundamente as politicas
de maternidade e de infncia, de forma a apoiar as familias a concretizar a fecundidade desejada e a
fazé-lo cada vez mais cedo. Na infancia é necessario construir um novo quadro de educacao de
infancia que permita apoiar as familias na conciliagdo com a atividade profissional e criar
condigdes de creche e jardim de infancia mais acessiveis.

Em relagao aos fluxos migratdrios é necessario reconhecer que, considerando
o atual nivel de rendimentos da populacao ativa, vamos continuar a assistir a
emigracao de jovens e adultos cada vez mais qualificados que buscam “
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no exterior as remuneragdes ajustadas a sua qualificagdo. Por outro lado, a imigracdo que
poderia compensar essas saidas, ndo atinge 0s nlimeros necessarios pela mesma razao por
que 0s nacionais também emigram. Os baixos salarios e a precaridade das condigdes de
trabalho, habitagao e bem-estar, ndo sdo suficientemente atrativos para justificar a preferén-
cia pelo nosso pais. Mesmo aqueles que nestas condigoes imigram, dispdem de reduzidas
qualificagdes e acabam por contribuir para a reproducao do modelo econdmico assente em
baixos salarios e baixas qualificagdes.

Neste contexto, ha que reconhecer que estamos a esmagar os estratos médios da populagéo e a
acentuar as assimetrias sociais. Esta situacao é tanto mais grave quanto o préprio Estado, atra-
vés da fiscalidade, tem contribuido para a esse atrofiamento dos estratos intermédios. Aquela
que é a maior carga fiscal na histdria das financas piblicas portuguesas é um dos maiores sufocos que
inibe a mobilidade social ascendente e aumenta o risco de pobreza entre os que trabalham, nao obstante
serem mais qualificados, e os mais jovens.

E urgente inverter esta politica: O Estado ndo pode continuar a fazer cada vez mais despesa
para aumentar cada vez mais a carga fiscal. Onde e quando vamos parar?

0 terceiro desafio prende-se com a valorizagdo dos recursos naturais e com os riscos decorrentes
das alteracdes climdticas. 0 PSD vé& com grande preocupacao o facto de ao aumento destes
riscos corresponder muita retérica e poucas agdes concretas. Atualmente 0s movimentos
sociais em defesa da descarbonizacao e do ambiente estdo a ser capturados por forgas radi-
cais, identificando-se como anticapitalistas, mais nao fazendo que difundir novas ortodoxias
e novos radicalismos.

0 PSD tem uma tradicéo de defesa e promogéo de politicas ambientais e terd de liderar a resposta a
esse desafio em Portugal. A neutralidade carbdnica é um enorme desafio que exige um com-
promisso sério na adogao de politicas que permitam antecipar a meta estabelecida. Porém,
esse progresso desejado nao podera ser lesivo ou limitativo do crescimento econémico. Uma
coisa é adotar politicas exigentes quanto a sustentabilidade e minimizagao de impactos am-
bientais. Outra, completamente diferente, € utilizar as politicas ambientais como travao ou
dissuasor do investimento, da produg&o de riqueza ou da sua distribuicao.
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0 quarto desafio que representa uma situacao de bloqueio é a degradacdo dos servigos piblicos.

A situagdo do Servigo Nacional de Saide é a que se apresenta mais grave. Para além dos crénicos
problemas de subfinanciamento, o SNS é vitima de uma gestao sem critério, sem autonomia
nem responsabilidade que a transforma em ineficiéncia estrutural.

A recente crise pandémica foi um teste a ineficiéncia estrutural que apenas foi superada
pela dedicacao e competéncia dos profissionais de satide. Apds a dltima vaga os velhos pro-
blemas de incapacidade de resposta as necessidades das populagdes voltaram a emergir.

Por outro lado, a forma como se tém degradado as condigdes de trabalho e remuneratdrias
dos profissionais de satide conduziu a um sério problema de rutura do servigo por falta de
recursos humanos. Aquilo que ja identificamos como solugdes pontuais - encerramento de
servicos de urgéncia por falta de profissionais, aumento das listas de espera e do tempo de
resposta a situagGes criticas - corre o risco de se transformar em casos generalizados a
todo o sistema. Os Portugueses confiam cada vez menos na capacidade de resposta do SNS
e estdo a recorrer em maior nimero aos seguros de saide como forma de acesso a oferta
privada. Se adicionarmos os atuais 2,7 milhdes de Portugueses com seguros de salide aos
beneficidrios da ADSE e de outros subsistemas, estaremos a caminhar, a passos largos,
para cerca de metade da populagdo portuguesa fora do SNS.

Nao ha alternativa a considerarmos 0s servicos de satde, publicos e privados, como um
todo, mobilizando todos os recursos disponiveis para a concretizagao do objetivo principal:
assegurar um bom servigo de salde, em tempo e com qualidade.

0 segundo sector que exige uma reforma urgente € a Justica. A organizacdo com tragos marcantes
de corporativismo e nao sujeita ao escrutinio publico, a morosidade dos processos que ilude
0 respeito e defesa dos diretos fundamentais, e 0s entraves ao acesso a este bem publico
fundamental por parte de todos os cidadaos, sao os sintomas de uma tendéncia que urge

inverter. Estes trés sintomas retinem-se numa sé consequéncia: a falta de con-
fianca dos cidaddos no sistema de justica. Quando tal acontece é o Estado de \

Direito e o proprio Regime Democratico que é posto em causa. “
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Um dos setores onde esses sintomas sdo mais expressivos é na Justica Administrativa e
Fiscal pelos efeitos que produzem no funcionamento da economia, na confianca dos investi-
dores e na salvaguarda do direito dos cidadaos face ao poder coercivo do Estado.

0 PSD ja apresentou as suas propostas para a Reforma da Justi¢a. Se mais ndo se avangou
foi tinica e simplesmente por falta de vontade politica do Partido Socialista e das forgas a
sua esquerda. Sera decisiva a construcdo de uma maioria inequivoca para que esta e outras
reformas possam produzir os efeitos esperados.

0 terceiro sector que dé sinais de bloqueio € o da habitagao e das infraestruturas.

A liberalizagdo do mercado imobilidrio e 0 aumento da procura por parte de fundos de in-
vestimento nacionais e estrangeiros tém produzido um aumento significativo dos precos no
centro das cidades, especialmente nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, 0 que
tem sustentado um aprofundamento da dualidade centro-periferia com as familias da classe
média, 0s casais mais jovens e 0s segmentos de menor rendimento a serem remetidos para
zonas cada vez mais afastadas do centro.

Esta tendéncia tem densificado os movimentos pendulares, na sua maioria recorrendo ao
transporte individual, agravando as condiges de bem-estar e a emissdo de gases com efeito
estufa.

Por isso, serdo decisivos os investimentos na mobilidade elétrica e, com especial urgéncia, na
ferrovia.

0 quinto desafio prioritario é o da educacdo. Apds quinze anos de progressos assinalaveis o
sistema educativo portugués da os primeiros sinais de retrocesso. A adogdo de concecoes
assentes em visdes romanticas e na generalizagdo do experimentalismo curricular e peda-
gdgico esta a fazer Portugal recuar a situacao de final do século passado em que as “boas”
intencdes da “esquerda pedagdgica” raramente davam bons resultados. Os resultados dos
(ltimos testes internacionais confirmam o risco de reversao.
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Os efeitos das politicas adotadas desde 2015 refletem-se na desorganiza¢do do sistema
de ensino, 0 envelhecimento, a desmotivacdo e a ndo renovacgao dos quadros docentes, a
precaridade dos jovens educadores, professores e investigadores. O sistema de ensino, for-
macao e de producao cientifica e cultural esta a definhar sem que o Governo tenha qualquer
estratégia de qualificagdo para o sector.

A reforma da educacéo tem de comecar pelas bases, a saber, a educacao de infancia (creches e
infantarios) acessivel a todas as criangas, promogao do sucesso escolar, rigor e clareza cur-
ricular, diversidade pedagdgica, instrumentos sistematicos de avaliagdo das aprendizagens,
dignificacdo da profissdo docente e autonomia das escolas. S6 assim poderemos voltar a
considerar a educagao como o principal motor da integragéo e da mobilidade social. S6 as-
sim poderemos superar o deficit de qualificagdes que o desenvolvimento tecnoldgico exige.

Por tltimo, mas nao menos importante, a reforma do sistema politico. O regime politico institui-
do pela Constituicdo Portuguesa de 1976 e a sua Revisao de 1982, deu passos decisivos na
afirmacao e consolidagéo da democracia e dos direitos fundamentais do cidaddo. De uma
forma geral ndo se identificam na histdria destes mais de quarenta anos situacdes de rutura
institucional e ou de suspensao das liberdades e garantias dos cidadaos que justifique uma
alteragdo profunda dos preceitos constitucionais. Este é o regime com que os Portugueses
se identificam e ndo expressam de forma consistente e relevante qualquer vontade de pro-
ceder a sua alteragao.

Porém, ha que reconhecer que 0 mundo mudou e a sociedade portuguesa registou um ine-
gavel desenvolvimento em termos econdmicos, sociais e culturais que colocam o problema
de se saber até que ponto a erosdo dos tempos nao tera afetado o normal funcionamento
das instituicdes.

No que respeita ao funcionamento do sistema politico essa erosao expressou-se na degrada-
¢ao dos mecanismos de representacdo e no afastamento, lento, mas progressivo,
dos cidaddos em relagdo as instituicdes politicas. Ha que reconhecer que existe \ |

uma crise de representagao. “
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Por isso entendemos que é tempo de iniciar uma reforma do sistema politico que comece
nos partidos politicos e acabe na prdpria reforma do Estado e das suas instituicoes centrais.
0 afastamento dos cidaddos expresso no seu indiferentismo e o deficit de confianga nas
instituicGes sdo sinais que deveriam mobilizar todos os partidos para uma reflexao em torno
da sua organizagao, da sua ligagao a sociedade e dos mecanismos de representacao.

Face ao crescente risco de populismo e radicalismo na sociedade portuguesa é necessdrio encontrar
respostas que contribuam para o reforco das instituicdes, para a sua maior transparéncia e es-
crutinio, para a sua capacidade para responderem aos problemas do Pais e dos Cidadaos.

0 Estado que temos debate-se com uma evidente desadequacao de escala: tornou-se pe-
queno demais para os grandes desafios e problemas da Humanidade - caso das alteracoes
climaticas, das redes financeiras globais, do trafico de armas, drogas e seres humanos - e
grande de mais para 0s pequenos problemas dos seus cidaddos - incapacidade e degrada-
¢ao dos servigos publicos de proximidade, isolamento e exclusao social, a pobreza endémica
e 0 deficit de oportunidades.

Para lidar com estes problemas o Estado terd de encontrar solugtes no concerto das nagoes
e na cooperacao mundial, por um lado, e na descentralizagdo decorrente da promocao do
principio da subsidiariedade, por outro lado. O problema ndo se coloca s6 em ter mais Estado
ou menos Estado, esta em ter outro Estado, dispondo dos instrumentos indispensaveis para
ganhar esses desafios.

0 Partido Social Democrata apresentou no seu Programa Eleitoral as elei¢des Legislativas
de 2019 um conjunto de medidas que respondem a este e outros problemas. Nada justifica
que esse programa seja relegado para o esquecimento. Pelo contrario, ele devera constituir
0 guia das reformas e das medidas que continuaremos a reclamar para o Pais. Adiar as
reformas é agravar os problemas e onerar as solugges.
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6. UMA NOVA GULTURA
POLITIGA PARA UMA
AGENDA REFORMISTA

Apds seis anos de governacgao socialista sem que se tenha concretizado qualquer reforma
estrutural que responda de forma sustentada aos problemas de Portugal, agravam-se 0s
indicadores de bloqueio. Débil crescimento econdmico e endividamento insustentavel, de-
gradacdo do sistema politico, recessao demografica, falta de autoridade e eficiéncia da agao
publica da Administragao e do Estado.

S6 o PSD tem uma agenda reformista que responde a esses bloqueios. Porém, os requisitos para a
concretizagcdo bem-sucedida dessa agenda passam por uma Nova Gultura Politica capaz de
enfrentar as adversidades e resisténcias que lhe estdo associadas.

Poderemos ter as melhores propostas, as melhores solugdes para os problemas do Pais,
os melhores quadros para as poderem implementar, mas se ndo tivermos a confianca dos
Portugueses de nada nos serve essa vantagem.

0 primeiro requisito da confianca é a credibilidade da nossa agdo. Ao PSD exige-se-lhe que
assuma uma conduta responsavel, colocando os interesses de Portugal acima dos interes-
ses do Partido. “Portugal primeiro” ndo € um mero slogan, é um principio orientador da agéo
politica. Tal como reafirmamos no nosso programa eleitoral de 2019: “Quando colocamos o
interesse nacional em primeiro lugar temos de estar disponiveis para sacrificar parcialmente

as nossas propostas em prol de um interesse superior. A pratica do confronto
partidario e dos combates ideoldgicos tem de dar lugar, sempre que esse in- \

teresse esteja em causa, a disponibilidade para encontrar solucdes através do “
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didlogo e do compromisso. Quando falamos de compromissos, nao falamos necessariamente
de consensos. Ndo esperamos que se sacrifiquem as convicgdes e as matrizes ideoldgicas
em que assentam os diferentes programas politicos. Esperamos tao s¢ disponibilidade para
encontrar e viabilizar as melhores soluges para os problemas reais de Portugal e dos Por-
tugueses.”

NZo é pelo facto de elevarmos mais a voz que passamos a ter maior razao. A “politica espeta-
culo” ndo pode ter lugar num partido que aspira a governar Portugal. Se o fizermos, arriscamo-nos
a ser iguais aos que no atual Governo fazem da comunicagdo o principal instrumento de
manipulacao dos cidaddos através dos media. Também neste particular dominio o PSD tem
de fazer a diferenca.

Precisamos de uma nova cultura politica que dé voz e sentido de futuro aos que ambicionam
um Portugal maior e que nos liberte de glérias passadas. Uma coisa é respeitar o patriménio
politico do PSD, outra, completamente diferente, é ficarmos presos a ele.

Nessa nova cultura politica o conceito de justica intergeracional é decisivo para conferir ambi-
¢do e sentido de futuro as nossas propostas. 0 PSD quer governar para dar as novas gera-
¢Oes mais e melhores oportunidades para concretizarem 0s seus projetos de vida.

Um partido politico que queira conquistar a confianca dos Portugueses tem de orientar a
sua acdo pela independéncia face aos miltiplos grupos de interesse, pela transparéncia das suas
decisdes que sdo sujeitas ao escrutinio social e por uma ética da responsabilidade no acesso
aos bens publicos.

0 PSD elege o combate a corrupcdo como uma das suas bandeiras. Porém, a prioridade tem
de centrar-se na eliminagdo dos contextos que favorecem essa corrupcao. Temos de afirmar
a nossa independéncia face as oligarquias, eliminar a ldgica clientelar no acesso aos cargos piiblicos
e contrariar a acao das parentelas na ocupacdo do aparelho do Estado, das Autarquias e empresas
piblicas, especialmente nos 6rgdos executivos de nomeacao.

Por outro lado, ha que tornar mais rigorosos e transparentes 0s quadros normativos e re-
gulamentares: por detrds do excesso de legislacdo e regulamentos, da sua falta de rigor e
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da ambiguidade que muitas vezes revela, esta o risco de corrupcdo. Temos de combater a
corrupcdo, mas, em paralelo, preveni-la pela maior qualidade das normas.

Uma nova cultura politica exige uma ética da responsabilidade, de transparéncia e de defesa
do bem comum, requisitos indispensaveis para restabelecer a confianga dos Portugueses no
PSD, no regime democratico e no sistema politico.

Hé que reforcar a marca reformista do PSD. Aquilo que nos une e ao mesmo tempo nos distingue
dos outros partidos do espectro parlamentar é a marca reformista que o PSD, ao longo da
sua histdria e da sua acao, consolidou e o fez respeitado pelos Portugueses. Coexistimos
enquanto social democratas, conservadores e liberais, num mesmo partido porque partilha-
mos um conjunto de valores e de praticas politicas que nos identificam como reformistas.
Na histdria das ideias politicas e nos seus mais recentes desenvolvimentos o reformismo ¢ a
alternativa quer ao socialismo, quer ao neoliberalismo. Somos reformistas e social democratas porque
ndo sacrificamos a liberdade a igualdade, porque somos personalistas e soliddrios sem criar dependén-
cias, porque defendemos um Estado que liberta a sociedade e que nao a asfixia.

Somos reformistas pela pratica politica e pela forma como encaramos os desafios mais di-
ficeis que se colocam ao desenvolvimento de Portugal. Problemas estruturais exigem acoes
sistematicas e concertadas em tudo contrarias 8 medida desgarrada, & intervengao casuisti-
caou ailusdo dos multiplicados antincios sem consequéncias que se reflitam nos processos
de mudanca, no desenvolvimento humano e no bem-estar dos Portugueses.

A degradacao progressiva das instituigoes e dos servigos publicos, mais tarde ou mais cedo,
vao precisar da resposta reformista que s6 o PSD pode dar.
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1. AFIRMAR A ALTERNATIVA,
CONSTRUIR A MAIORIA PARA
GOVERNAR PORTUGAL

Ao longo dos (ltimos quatro anos, o PSD tem vindo a construir a alternativa. Através do
Conselho Estratégico Nacional conseguimos reunir um valioso conjunto de quadros técnicos e
especialistas que tém vindo a formular contributos, solugdes e medidas, devidamente ponde-
radas face aos recursos disponiveis. As ideias existem, s6 ha que as afirmar e fazer chegar
junto dos Portugueses.

0 préximo Programa Eleitoral com que nos apresentaremos as eleicdes legislativas de 30 de
janeiro de 2022 refletira esse esforco de reflexdo e sistematizacdo de solugoes.

0 PSD esta em condicbes de Governar Portugal. Saibamos recuperar a confianga dos Por-
tugueses através das nossas propostas e de uma lideranga responsdvel, credivel e mobilizadora.

Por ultimo, importa construir uma nova maioria sem linhas vermelhas, assente no dialogo e no
compromisso, a esquerda ou & direita, cujo dnico limite sera a da moderacao, do respeito
pelas instituicdes constitucionais e a do superior interesse nacional.
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Uma Alternativa
para Portugal:
Ambicao e
Esperanca

Portugal ndo pode resignar-se a estagnacdo e paralisia a que nos conduziu a gover-
nacdo socialista nestes 6 anos. Portugal precisa de mudar, de inaugurar um ciclo

de crescimento e de prosperidade, que reforme e transforme o pais. Para Portugal

mudar, necessitamos de uma Alternativa com ambi¢do e com esperanca. Sé o PSD

estd em condicoes de constituir essa Alternativa de Esperanca e essa ambicdo de

mudanca. Para Portugal mudar, para poder avancar para esse ciclo de reforma e

transformacdo, o PSD também precisa de mudar. De mudar com a finalidade e no

sentido de se construir como a Alternativa de ambicdo e de esperanca para todos

os portugueses.

Nestes seis anos o governo socialista deixou Portugal ficar para trds, na Europa
e no Mundo. O governo socialista ndo sé se desperdicou uma oportunidade de
progredir a um ritmo acelerado como se mostrou incapaz de responder e de lidar
com os novos desafios globais.

Portugal merece mais, Portugal tem de aspirar a muito mais e o PSD pode dar muito
mais, corporizando aquela alternativa de ambic¢do e de esperanca. Uma eventual
continuidade da linha politica socialista, que estd completamente esgotada, sé
agravaria os problemas do pais; seria mesmo o problema. E, por conseguinte, sé o
PSD pode ser a solucdo, sé o PSD pode construir e oferecer a solugdo. Para ser essa
Alternativa de ambicdo e de esperanca de modo a que Portugal mude, também o
PSD precisa de mudanca. Precisa de mudar de estratégia, precisa de mudar de lider
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e de direcdo, precisa de definir um rumo de alternativa clara e inequivoca a politica
e a governacdo socialista.

A construcdo dessa alternativa passa por uma resposta aos grandes desafios glo-
bais que Portugal tem de enfrentar e que o PS ndo foi capaz de compreender. E
passa obviamente por uma diferenciacdo clarissima da orientacdo politica e gover-
nativa do PS, mostrando como ela nos conduziu a um empobrecimento progressivo
e a um declinio nos indicadores internacionais de referéncia. Impode-se, pois, aqui
comecar por identificar esses grandes reptos e desafios do mundo atual parag, logo
de seguidq, se explicar porque falhou nesse plano e no plano estritamente nacional
aresposta socialista. Sdo estas as duas questdes prévias que permitirdo definir os
pilares da construcdo da Alternativa do PSD como uma alternativa de ambicdo e

esperanca.

Os novos desafios globais estdo a alterar os equilibrios sociais, econémicos e de
poder, exigindo respostas diferentes das Sociedades e dos governos: a ameaca das
alteracoes climdticas; as transformacgodes da digitalizacdo; as mudangas demogrd-
ficas que no ocidente significam envelhecimento populacional, baixa natalidade,
aumento da esperanca de vida e fluxos substanciais de imigracdo; as dificuldades
das democracias liberais face aos fenédmenos populistas, a quebra de confianca
nas instituicoes e as dificuldades da discussdo pUblica na era das redes sociais; o
impasse no projeto Europeu, abalado pela saida do Reino Unido, pelas hesitacdes
coletivas na gestdo de tantas interdependéncias, e pelas divisdes entre Estados-
-membros em torno de valores fundamentais como o Estado de Direito, a respon-
sabilidade e a solidariedade; as incertezas sobre a globalizagdo; uma experiéncia
pandémica ainda longe de desaparecer; e a evolu¢cdo na ordem internacional cada
vez mais multipolar, com a emergéncia da China e os novos papéis dos EUA, RUssiq,
da india, da prépria Europa e de uma Africa em transicdo. Tais mudancas exigem
estratégias e lideres diferentes e preparados, que Portugal ainda ndo tem e que
o PSD tem a obrigacdo de ser capaz de apresentar. A politica nacional precisa
de uma renovacdo geracional, precisa de uma nova vaga de politicos, motivados,
preparados, cosmopolitas, modernos, com ambicdo e sonho, e com a capacidade
de melhorar o presente e preparar o futuro dos seus descendentes.

Estes grandes desafios globais trazem dificuldades mas também oportunidades,
que o nosso Pais tem condicdes e recursos para aproveitar, abrindo aos Portu-
gueses as possibilidades de um futuro melhor, com prosperidade, crescimento e
sucesso coletivo e individual. E mudando que iremos vencer essas dificuldades e
tirar partido das oportunidades. E mudando que concretizaremos a ambicdo que
temos e merecemos, mas que a inércia da mediocridade a que nos querem habituar
tem vindo a matar.
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Infelizmente, Portugal encontra-se hoje numa posicdo particularmente delicadaq,
num rumo de declinio, com uma solucdo politica socialista esgotada, mas ainda
sem alternativa evidente em que os Portugueses possam confiar.

Nos Ultimos 26 anos, 20 dos quais governados pelo Partido Socialista, Portugal
estagnou, empobreceu relativamente a Europa e aos nossos competidores, per-
deu-se a ambicdo coletiva, desfez-se a esperanca nacional e individual de subir
na vida, cresceu a resignacdo e o conformismo para com um Estado que cobra
cada vez mais impostos para oferecer servicos publicos piores e mais ineficientes.
Durante este periodo, o PSD apenas foi chamado a governar para resgatar o Pais
de pdntanos e bancarrotas deixadas por governacdes socialistas.

O Partido Socialista prosseguiu um projeto de mero controlo e concentracdo de poder,
focado na sobrevivéncia politica e traduzido na distribuicdo por poucos do pouco que
temos. O PS desistiu de uma ambic¢do de prosperidade, tendo sacrificado o interesse
dos portugueses e derivando cada vez mais para a esquerda numa alianca de con-
viccdo e conveniéncia com o radicalismo politico de esquerda. Hoje, tudo se tornou
claro: sé o PSD pode ser a verdadeira dncora de moderacdo na politica portuguesa.

Depois de uma exigente, mas bem-sucedidaq, saida do Programa da Troika (tra-
zida e negociada pelo PS, recorde-se), Portugal perdeu uma oportunidade de ouro
irrepetivel com cinco anos de conjuntura internacional e de condi¢cdes financeiras
externas excecionalmente propicias para Portugal. Tinhamos ultrapassado uma das
maiores crises da nossa histéria democrdtica, com enormes sacrificios, lado a lado
com alrlanda, que é hoje um caso notdvel de crescimento e prosperidade. Portugal
tinha pela frente uma oportunidade Unica de crescimento robusto e significativo,
mas acabdmos por desaproveitar essa oportunidade. Regredimos para o patamar
da Gréciqg, alinhando num empobrecimento progressivo, sendo que até esta tem
agora melhores perspetivas de crescimento do que Portugal.

Com um projeto politico de controlo do poder pelo poder e vinculado ao radica-
lismo de esquerda a proposta politica do Partido Socialista de Anténio Costa estd
completamente esgotada. Jd nada tem a oferecer a Portugal.

Os Portugueses sabem hoje o que esperar deste Partido Socialista: uma lideranca
que se resume a mera habilidade tdtica, a gestdo das aparéncias no curto prazo e
exclusiva preocupacdo com o controlo do poder; d completa incapacidade de refor-
mar o que quer que seja e auséncia de qualquer visdo ou pensamento estratégicos
para o Pais; a promogdo de uma cultura de irresponsabilidade na gestdo publica,
que por tolerar e abafar todas as falhas - e mesmo vdrias ignominias — mina a
seriedade, confianca e qualidade na governacdo; a uma mundividéncia e prdtica
politicas profundamente sectdrias com fraca cultura democrdatica; a desconfiancga
ou insensibilidade ao valor da liberdade e as suas declinacdes politicas, econdmicas
e até culturais; a atitude de arrogdncia no debate politico, que ndo serd estranha
a proximidade e envolvimento da atual cUpula socialista com a anterior lideranca
e governacgdo socialistas de tdo md meméria.
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Vinte anos de governacdo socialista deixaram Portugal com uma bancarrota pelo

meio e a caminho de sermos o pais mais pobre e com saldrios mais baixos da UE.
Infelizmente, somos hoje dos paises da Zona Euro que menos crescem e compara-
mos mal em matérias como a produtividade, os saldrios médios, o valor das pensoes,
o desempenho e a producdo cientifica, os custos de contexto, o nivel de burocracia,
os indices demogrdficos ou a eficiéncia dos servicos puUblicos. Para os préximos

anos a intencdo socialista é pouco mais do que gastar os fundos europeus, sem

cuidar do como e do impacto efetivo no desenvolvimento do pais e no bem-estar
dos portugueses. Mas nem a gastar os fundos europeus o governo socialista se

mostra eficiente, tdo baixa é a execucdo dos fundos europeus.

Uma sociedade em empobrecimento progressivo face aos parceiros e competidores

europeus, com uma carga fiscal em mdximos de sempre, mas servicos publicos em

minimos, com o elevador social estancado e uma cada vez mais remota esperanca

dos portugueses, e dos jovens em particular, subirem na vida. Um pais em que uma

enorme fatia dos trabalhadores recebe o saldrio minimo, em que se rasgou a cul-
tura de exigéncia e mérito na educacdo, em que os mais velhos ndo tém seguranca

para poderem aceder a cuidados de salde e os mais novos se angustiam com a

dificuldade de, no seu pais, encontrarem habitacdo que possam pagar ou trabalho

de qualidade e condignamente remunerado.

Uma opc¢do de gestdo das financas publicas de curto prazo, assente em cativa-
coes, cortes no investimento publico e aumentos da carga fiscal. E uma gestdo
puUblica com a marca de favoritismos, facilitismos e varias outras escolhas erradas
que deixaram os servigos publicos, mesmo os tdo fundamentais como a sadde, a
beira do colapso e com milhares de portugueses sem acesso e/ou piores cuidados.
Sofrem todos os portugueses, mas sofrem sobretudo os mais vulnerdveis, que ndo
tém condicdes para, por si, encontrar alternativas a servicos publicos em continua
degradacdo.

Um governo socialista marcado pelo nepotismo, a promiscuidade, sinais profun-
damente inquietantes de indiferenca ou facilitismo no combate a corrupc¢do, de
desprezo pelas instituicdes independentes e separacdo de poderes, de implosdo da
concertacdo social, de convivio dificil com a liberdade de imprensa e de dominacdo

do Estado pelo Partido Socialista e da Sociedade Civil pelo Estado.

“Portugal ndo é isto, ndo tem de ser isto”, afirmou Sd Carneiro.
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Sé6 o PSD pode voltar a mobilizar os Portugueses, e para isso tem de se constituir
como a Alternativa de Esperanca, tem de se apresentar como a via da Ambicdo
para o Pais.

Contrapondo-se ao desalento e a auséncia de visdo e objetivos para Portugal, o
PSD tem de mostrar como é possivel fazer o Pais crescer como os melhores da
Europaq, voltar ao pelotdo da frente, em vez de perder a esperanca e continuar a
ficar para trds; como libertar o potencial dainiciativa e criacdo empresarial, cultural
e social dos portugueses e reativar e acelerar o elevador social; como afirmar um
novo modelo de desenvolvimento em que as qualificacdes e a inovagdo estdo no
centro da competitividade e alimentam o crescimento de exportacdes de elevado
valor acrescentado e geram mais rendimento e melhores saldrios; reduzir gradual-
mente a carga fiscal e reduzir desigualdades e pobreza, melhorar muito o acesso e
prestacdo de servicos pUblicos, melhorar a qualificacdo dos portugueses e a qua-
lidade da nossa democracia, e estar a altura dos principais desafios civilizacionais
dos tempos atuais.

Essa ambicdo tem que ser tanto coletiva, como individual. Os Portugueses tém de
voltar a acreditar que podem subir na vida. Devem poder aspirar a beneficiar de
melhores condi¢cdes de vida, como fruto do seu esforco e do seu trabalho e inde-
pendentemente das suas origens ou das pessoas que conhecem. O elevador social
tem de voltar a funcionar, garantindo a igualdade de oportunidades no acesso a
educacdo, a saude e a habitacdo, criando uma economia dindmica que gera oportu-
nidades de emprego e saldrios adequados das qualificacdes cada vez mais elevadas
dos portugueses, apoiando os mais vulnerdveis e recompensando os que se esfor-
cam, todos os dias, para fazer avancar o seus Pais, a sua empresa, a sua familia e
a sua prépria vida.

Um Portugal forte significa uma democracia inconformada, que rejeita a mediocri-
dade e o facilitismo e aposta numa cultura de exigénciaq, esforcando-se por desen-
volver e trabalhar diariamente na implementacgdo dos seus principios e objetivos
com brio e brilhantismo, abracando as qualidades que tantas vezes nos sdo atri-
buidas 14 fora e colocando-as ao servico do bem comum e do progresso do Pais.
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Um Portugal forte rejeita compadrios, favores e clientelas, promovendo antes o
mérito, a dedicacdo e a solidariedade, assegurando oportunidades iguais e de
mobilidade social para todos os Portugueses e todas as Portuguesas que delas
queiram usufruir.

O PSD ¢ o Unico Partido capaz de oferecer um projeto ambicioso e sélido ao Pais,
com uma alternativa de Governo estdvel, capaz de gerar riqueza e promover a
mobilidade social, valorizando tanto o Estado Social de Direito como a liberdade
e iniciativa, a dignidade da pessoa humana e sem deixar ninguém para trds.

Mas, para trazer de volta a Ambicdo para Portugal, é preciso trazer também de
volta o PSD.

Infelizmente, neste contexto de desalento nacional e exaustdo da proposta socia-
lista, o PSD ndo conseguiu ainda afirmar-se como a alternativa, nem diferente, nem
ambiciosa.

Apesar da sua histériq, da forca das suas ideias, da qualidade de tantos dos seus
dirigentes e militantes, do mérito continuado das suas governagodes regionais e
locais, a escolha ou resultado da sua atual lideranca parece ter sido a de abdicar do
papel do PSD como a Alternativa ao Socialismo, a Unica e verdadeira alternativa
reformista, moderada e europeia.

No PSD e na sua lideranca ndo mais se pode preferir segregar internamente e
abandonar a diferenciacdo face ao projeto socialista; o PSD tem que ser respon-
sdvel, mas ndo débil, quando se é oposicdo. O PSD ndo se pode limitar a esperar
pela alterndncia no poder. O nosso caminho ndo pode ser o de emagrecer o espaco
politico do partido na sociedade por meio de alegadas depuracdes e equivocos
programdticos, que obviamente dificultam a afirmacdo do Partido perante os Por-
tugueses como a Alternativa ao Socialismo.

Infelizmente, mesmo quando os sinais de esgotamento e fracasso da governagdo
socialista grassavam, o PSD ndo conseguiu mobilizar os Portugueses e assim ali-
mentou o crescimento de novas forcas politicas ndo socialistas.

E necessdrio trazer o PSD de volta, para dar Esperanca e a Alternativa, reformista
e moderada, de que Portugal necessita e que os portugueses desejam.

O PSD dafirmou-se e triunfou sempre que foi capaz de se diferenciar claramente do
Partido Socialista, apresentando-se como Alternativa efetiva.

O nosso papel é o de partido liderante, com a ambicdo de governar; nGo o papel de
suporte ou de apoio de recurso ao projeto socialista.
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O PSD ndo pode aguardar passivamente pela alterndncia do poder; o PSD ndo
pode ser o partido que espera ou o partido da espera; o PSD tem de ser o partido
da Esperanca; o partido da ambicdo e da esperanca para Portugal!

O PSD precisa de construir essa Alternativa, vincando as falhas e o esgotamento
do socialismo que causam o nosso empobrecimento progressivo. Para tanto tem de
apresentar um projeto de politicas pUblicas diferenciadoras e ambiciosas e equipas
que sejam capazes de o levar por diante.

Perante os novos desafios globais, os retrocessos, desperdicios e agravamentos
nacionais causados pelo socialismo, o PSD tem de apresentar um caminho e solu-
¢oes novas, adequadas as circunstdncias de hoje.

As experiéncias governativas passadas do PSD sdo motivo de orgulho e aprendi-
zagem pelo reformismo, moderacdo e resultados de prosperidade e recuperacdo
nacional que promoveram.

Agora o PSD tem de apresentar respostas préprias para os desafios de hoje, cujas
especificidades e mudancas exigem solucdes diferentes e adequadas.

Para isso, temos que unir e mobilizar o PSD para reformar o Pais.

E necessdrio Unir, oferecer Diferenciacdo demonstrando Ambicdo como o caminho
para Vencer.

A primeira tarefa é unir o PSD, agregando pessoas e ideias. E fundamental curar o
divisionismo interno cultivado pela lideranca dos Ultimos anos, integrando e res-
peitando também quem discordou internamente, abrindo o partido d sociedade;
numa palavra, envolvendo os melhores.

E indispensdvel afirmar o PSD como o grande partido popular portugués, que
em vez do depuramento ou estreitamento ideoldgico tipico de um partido mais
pequeno, agregue e lidere o espaco ndo socialista, nas suas vdrias sensibilidades
que podem ir do centro-esquerda a direita moderada, retomando a tradicdo do PSD
como casa comum de sociais-democratas, liberais, conservadores e sociais-cristdos.

A segunda tarefa é Diferenciar, construir e mostrar aos Portugueses desconten-
tes, desalentados, frustrados ou esperancosos, que tém Alternativa de projeto, de
ideias e de pessoas, de protagonistas e programas, que podem consubstanciar
um novo quadro de ambicdo coletiva para Portugal e novo impulso de ambicdo
individual ou familiar de subir na vida, ativando o elevador social.
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A diferenciacdo implica coragem e assertividade na critica aos erros e fracassos
das politicas e da forma de governar socialistas, que o PSD ndo pode mais tolerar,
ignorar ou deixar passar enquanto oposicdo débil ou timida.

Adiferenciacdo faz-se, contudo, ndo apenas pela oposicdo firme que o PSD nunca
deveria ter abandonado, mas também, e necessariamente, por uma proposta pro-
gramdtica que mostre aos Portugueses o que veriam e teriam de diferente com
um governo do PSD. E assim uma Alternativa de ambicéo e esperanca credivel e
responsdadvel.

E justamente esse o caminho que se abre nesta Proposta de Estratégia Global. Néo
que antecipe ou esgote o programa eleitoral para 2022 cujas bases serdo apre-
sentadas, discutidas e aprovadas pelo Partido na sequéncia da eleicdo direta do
Presidente da Comissdo Politica Nacional. Mas que sinaliza e introduz os cinco
eixos dessa verdadeira Alternativa feita em torno de valores reformistas, europeus,
democrdticos, baseados na dignidade da pessoa humana, na liberdade, na igual-
dade e na solidariedade.

O nosso designio fundamental e irrenuncidvel é construirmos uma Alternativa que
devolva a Ambicdo e a Esperanca aos Portugueses.

Airresponsabilidade de Anténio Costa atirou o Pais para uma crise politica indese-
javel; e o esgotamento da proposta politica socialista tornou inevitdvel a dissolucdo
do Parlamento e a convocacdo de elei¢cdes legislativas antecipadas para 30 de
janeiro de 2022.

Este desafio eleitoral imediato é também uma oportunidade enorme para que
um PSD com lideranca legitimada, estratégia clarificada e militantes mobilizados
possa disputar estas eleicdes para vencer. O 39° Congresso do PSD serd um grande
momento de unidade e mobilizagdo do Partido, mas também de apresentacdo a
sociedade portuguesa do nosso projeto politico alternativo, abrindo caminho para
a vitéria e, assim, uma nova esperanca para Portugal.

Nas eleicoes legislativas de 2022 e no tempo que se lhes seguird, impde-se a recons-
trucdo do PSD como o grande partido popular nacional, que se reencontre com os
Portugueses, incluindo aqueles que deixaram de confiar no PSD em favor de outros
partidos mais recentes ou, simplesmente, da abstencdo.

Como afirmou Sd Carneiro “O nosso Partido ndo se pode dirigir apenas aos sociais-
-democratas, tem de se dirigir a todos os portugueses, e entre eles, aos desconten-
tes”. E sdo tantos e cada vez mais os portugueses descontentes e desmotivados.
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O Pais precisa de um PSD que lute para vencer e para governar, que ndo se con-
forme com resultados tdo dececionantes como a derrota das Ultimas legislativas,
nem com o objetivo menor de retirar a maioria absoluta ao PS ou de viabilizar ou
apoiar a continuidade da governacdo socialista. O lider do PSD tem sempre de
ser o candidato a Primeiro-Ministro; ndo se reduzindo a ser um proto-candidato a
Vice-Primeiro Ministro, ou a um apoio de recurso ao PS e a Anténio Costa.

O PSD deve apresentar-se em listas préprias as legislativas antecipadas de 2022,
com o objetivo de alcancar uma vitéria em linha com a sua vocacdo maioritdria.
Vocacdo esta que se traduz preferencialmente na obtencdo de uma maioria abso-
luta ou na formagdo de uma maioria estdvel, aberta aos nossos parceiros naturais
(CDS e IL), que sustente um governo com o horizonte da legislatura. Sé uma vitériq,
uma governacdo e uma maioria do PSD poderdo dar ao Pais uma verdadeira alter-
nativa ao socialismo.

No quadro pés-eleitoral, e sem prejuizo do respeito pela vontade expressa pelos
eleitores, o PSD deve recusar a solugcdo de bloco central ainda que de meia-legisla-
tura. O PSD deve recusar também a formacdo de coligacdes ou aliancas com forgas
politicas radicais, sejam de direita ou de esquerda. Qualquer destas vias alimentaria
populismos e radicalismos, com a mesma incapacidade reformista. Nenhuma serve
o interesse nacional de um reformismo ambicioso e moderado.

A missdo do PSD é corporizar e liderar a Alternativa ao Socialismo, liderar para
governar, governar para reformar e reformar para dar aos Portugueses o futuro e
o Pais que merecem.

Neste mandato dos érgdos nacionais do PSD ocorrerdo também as eleicdes regio-
nais da Regido Auténoma da Madeira em que o partido nacional deverd apoiar
soliddria e diligentemente o PSD Madeira na sua luta também pela vitéria, pela

continuidade da sua vocacdo maioritdria e do seu projeto de prosperidade e coesdo

em favor dos Madeirenses e Porto Santenses. A defesa da autonomia regional e

dos governos do PSD que por ela tanto fazem e fizeram foi e continuard a ser uma

marca de dgua dos valores essenciais e da estratégia politica do PSD.
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1.

Eixos
Fundamentais de
uma Alternativa
para Portugal

1. Uma Democracia de Qualidade e um Estado de
Confianca

As democracias Europeias vivem anos dificeis. A Democracia Portuguesa tem, infe-
lizmente, sofrido mais do que outras, como o demonstra a queda na avaliacdo da

qualidade da nossa democracia em rankings internacionais. Isto reflete-se, por sua

vez, na crescente perda de confianca dos portugueses nas instituicdes politicas,
demonstrada por vdrios estudos de opinido nacionais e internacionais.

Sdo vdrios os elementos que justificam essa perda de confianca. A corrupgdo e
os escdndalos atingem a cUpula do Estado e da classe politica sem consequén-
cias politicas. O Partido Socialista tem vindo a matar a ideia de responsabilidade
politica, ao confundir a responsabilidade dos politicos apenas com a responsabi-
lidade criminal. E até desta os portugueses duvidam, perante um sistema de jus-
tica frequentemente ineficaz. A separacdo e escrutinio independente dos poderes,
alicerce do Estado de Direito Democrdtico, também tem vindo a ser colocada em
causa através de uma pratica politica, verbalizada pelo préprio Primeiro Ministro,
que tudo faz para limitar o controlo independente do poder politico. Esta mesma
cultura socialista da politica promove, igualmente, uma cada vez maior ocupacgdo
partiddria da administracdo publica. A partidarizacdo do Estado ndo se limita a
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excluir os melhores do Estado. Também mina a confianca dos cidaddos naisengdo
e imparcialidade desse Estado.

Uma Democracia forte e de qualidade néo é apenas um fim em si mesmo. E também
o que mais pode contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais, como
o demonstram vdrios estudos comparados. Instituicdes de qualidade, eticamente
sdlidas, ndo capturadas por interesses particulares (partiddrios ou econémicos),
sdo o que mais contribui para o desenvolvimento econémico e social de um pais.
E por isso que comecamos por este eixo. Sé com uma democracia que promova e
garanta tais instituicdes podemos ter sucesso em tudo o resto. Sé um Estado digno
de confianca e que confie nos cidaddos estd ao servico do crescimento e desenvol-
vimento, em vez de ser um mero instrumento de redistribuicdo da pouca riqueza do
pais entre os privilegiados que dominam esse Estado. S6 uma democracia assente
num espaco publico plural e numa sociedade civil livre e exigente e em que a sepa-
racdo de poderes é respeitada estd em condicdes de verdadeiramente promover
essas instituicoes de qualidade e integridade. Essa democracia exige também um
verdadeiro Estado de Direito, aquele em que o Direito se encontra ao servico da
Justica e ndo de uns poucos que explorem os formalismos do Direito para impedira
Justica. E esta democracia, e o nosso Estado, tém hoje de ser pensados a luz do que
a Unido Europeia nos oferece e nos exige, num mundo crescentemente interdepen-

dente e com novos desafios e oportunidades.

Mais de 94% dos Portugueses inquiridos no Ultimo Eurobarémetro da Comissdo
Europeia sobre corrupc¢do consideraram, em 2020, que a corrupg¢do é um problema
comum em Portugal, bem acima da média europeia de 71%.

As instituicoes em Portugal vivem uma evidente crise de confianca e, consequen-
temente, uma crise de legitimidade e eficdcia. A capacidade de crescimento eco-
ndémico e o desenvolvimento social dependem da capacidade de reconquistar a
confianca dos cidaddos e dos investidores, com reformas que aumentem a trans-
paréncia, a integridade, a responsabilizacdo e a qualificacdo das instituicdes.

O combate a corrupcdo deve ser uma prioridade, nomeadamente refletida na cria-
¢do de uma agéncia anticorrupg¢do altamente especializada e com poderes efetivos
de investigacdo, prossecucdo criminal e sensibilizacdo, dando um sinal visivel de
combate a criminalidade de colarinho branco praticada em Portugal.

A dignificacdo das instituicoes publicas passa também pelo reforco de um sistema
politico livre de conflitos de interesse, reais ou potenciais, que atue de forma
transparente perante os Eleitores e prestando contas a quem serve. Urge refor-
mar, para garantir a integridade do sistema politico e a confianca dos cidaddos
no mesmo.
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Para retomar a confianca dos cidaddos num Estado é fundamental despartida-
rizar a Administracdo Publica, garantindo que funciona apenas e sé de acordo
com o mérito e a legalidade e que os cidadaos podem confiar na sua isencdo e
imparcialidade.

Os Portugueses devem ter a oportunidade de participar nas decisdes politicas que
moldam os destinos do Pais. Essa participacdo ndo tem sido potenciada, ndo exis-
tindo ou ndo se divulgando plataformas de participacdo civil, o que tem resultado
no desperdicio de recursos valiosos de quem, todos os dias, acompanha Portu-
gal. O envolvimento da Sociedade Civil nas decisoes politicas e no seu escrutinio
constitui um recurso valioso e que deve ser acolhido, de forma organizada, atra-
vés da criacdo de uma rede nacional de comunidades de inteligéncia coletiva,
capazes de gerar um verdadeiro sentido de Comunidade e de participacdo na vida
politica nacional. O mesmo deve ser promovido no que diz respeito ao escrutinio
das decisdes de investimento do Estado, com instrumentos inovadores ja dispo-
niveis, um acompanhamento pela sociedade civil da forma como o Estado gasta
OS Seus recursos.

Tudo isto é fundamental para repor a confianca no Estado. Ha um circulo vicioso que
se cria entre a perda de confianca dos cidaddos no Estado e a falta de confianca
do Estado nos cidaddos. Os cidaddos ndo acreditam num Estado isento, imparcial
e de qualidade. A partidarizagcdo do Estado, os conflitos de interesse, a opacidade
e as suspeitas de corrupcdo ddo razdes para essa desconfianca. Ao mesmo tempo,
o Estado torna-se mais burocrdtico como forma de compensar essa desconfianca,
acabando, ele préprio, por se comportar com enorme desconfianca dos cidaddos.

E fundamental romper este circulo vicioso.

O Estado deve funcionar num pressuposto de confianca nos cidaddos. Este prin-
cipio ndo pode, por sua vez, ser um mero slogan. Tem de se refletir, por exemplo, na

forma como processos de autorizacdo ou licenciamento sdo organizados. Também

exige um Estado acessivel aos cidaddos, que devem poder compreender, de forma

facil, o seu funcionamento, os direitos de que dispdem e as obrigacdes a que estdo

adstritos.

A verdade é que o cidaddo comum ndo consegue hoje perceber como funciona o
Estado, o que faz e qual o valor acrescentado que tem em muitas das suas dreas de
intervencdo. Para além da falta de transparéncia, o Estado é visto como aquele que
exige, mas ndo cumpre e aquele que critica, mas ndo resolve. O Estado tornou-se,
em muitos casos, um obstdculo ainiciativa dos cidaddos em vez de uma alavanca
ao servico dos mesmos. O Estado tornou-se num monstro devorador de recursos
e dinheiro e de pouco retorno. A opacidade e falta de consisténcia e dados sobre
como e porqué o Estado decide e age valida esta percecdo dos cidaddos.
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A digitalizacdo é, neste contexto, uma oportunidade mais do que um desafio.
Portugal tem alargado o numero de servicos puUblicos prestados por via digital.
Tem também, nalguns casos em resultado de iniciativas de governos do nosso par-
tido (como os Espacos do Cidaddo), conseguido que essa digitalizacdo esteja ao
servico de todos, incluindo aqueles que por razdes de iliteracia digital ou falta de
meios ndo podem fazer um uso direto dessas ferramentas.

Essa digitalizacdo tem, assim, facilitado o acesso ao Estado, mas ndo tem simpli-
ficado o funcionamento do Estado nem a relacdo de cidadéos e empresas com o
mesmo. A cultura de decisdo dentro do Estado permanece, em larga medida, inal-
terada. O principio é o da desconfianca perante empresas e cidaddos. O foco é colo-
cado na forma em vez da substdncia. As “vias sacras” burocrdticas sdo constantes
e, em muitos casos, dificeis de compreender para os cidaddos.

Também a qualidade e a quantidade dos dados sobre politicas publicas e os processos
de avaliacdo e monitorizacdo das mesmas sdo débeis, quando ndo inexistentes. Sem
bons processos de decisdo dificilmente existem boas politicas pUblicas. E sem bons
dados, bons métodos e uma avaliacdo séria e exigente, ndo existem bons processos
de decisdo. Uma politica global de dados de apoio as decisées publicas e de avalia-
cdo de qualidade ex-ante e ex-post das politicas publicas é fundamental.

Para a qualidade das politicas publicas, e dos dados e massa critica que apoiem
a sua elaboracdo, é também fundamental organizar o Estado de forma simples e
estavel, nomeadamente criando uma nova orgdnica governativa e do Estado que
garanta maior estabilidade nos servigcos publicos que suportam as decisdes poli-
ticas, administrativas e legislativas.

A administracdo e a gestdo publicas tém sido objeto de merecida atencdo por parte
de diversos governos, mas nunca foram alvo de uma verdadeira abordagem holis-
tica orientada a gestdo da qualidade e a prestacdo de um servigo publico rdpido e
eficiente. Isso também tem de se refletir na forma de gestdo dos servicos publicos,
nomeadamente as respetivas fronteiras organizacionais devendo ser promovida
uma governacdo integrada.

E necessdrio alterar a forma de funcionamento verticalizado e segmentado
que carateriza a Administracdo Publica, de modo a melhorar o funcionamento
desta. Urge adaptar o modo de funcionamento e gestdo da Administracéo Publica,
de modo a assegurar a prestacdo horizontal e integral de servicos orientados
para as necessidades dos Cidaddos e nao de acordo com a orgénica classica da
administracdo. Urge também adotar a mesma légica na prossecucéo de missoes
e tarefas do Estado que exigem, para o seu efetivo sucesso, a intervencéo de
diferentes servicos e o alinhamento de diferentes politicas publicas.

16



Paulo Rangel

Importa também direcionar a Administracdo e Gestdo PiUblica para os resulta-
dos. As politicas e servicos puUblicos devem ser desenhadas e avaliadas em funcdo

dos resultados concretos que atingem e ndo apenas dos servicos prestados ou

investimento realizado. Os servicos devem ser incentivados a medir a sua produti-
vidade em funcdo desses resultados. Esta orientacdo permitird, e aproveitando as

licoes ganhas com a pandemia e a criacdo de ferramentas e métodos alternativos

de trabalho, redefinir o modelo de trabalho dos funcionérios puUblicos, nomeada-
mente flexibilizando a prestacdo do trabalho em regime presencial em func¢do do

tipo de atividade. Da mesma forma, os funcionarios publicos devem beneficiar de

prémios, ndo apenas em funcdo dos resultados alcancados, mas também das

poupancas que o Estado consiga obter.

Esta orientacdo para os resultados deve também ser o principio fundamental
que regule a relacéo do Estado com os privados: nos apoios concedidos, com
servicos prestados por privados, com servicos concessionados pelo Estado. O
Estado deve pagar em funcdo dos resultados. Ndo compete ao Estado assumir o
risco dos privados.

Considera-se que também urge valorizar e maximizar a carreira publica, nomeada-
mente dos professores, seja através do ajustamento dos salarios, seja da melhoria

das condicoes de trabalho e da diferenciacdo e valorizacdo dos melhores profis-
sionais, criando ferramentas efetivas de gestdo dos recursos humanos publicos

que permitam reter e atrair talento para o Estado. Para isto é fundamental criar

uma estrutura capacitada de gestéao dos recursos humanos da Administracao

Publica e que assegure, a sua plena e efetiva despartidarizacdo.

A orientacdo para os resultados e o reforco do mérito e capacitacdo na Administra-
cdo e gestdo publicas vai permitir uma maior autonomia de gestdo, desburocrati-
zando o funcionamento interna da administracdo e gestdo publicas e oferecendo
instrumentos e flexibilidade que permitem melhorar a qualidade e eficdcia dessa

gestado.

A qualidade da democracia portuguesa tem vindo a diminvuir, segundo recentes
avaliacdes internacionais. Os inUmeros problemas de integridade nas instituicdes
politicas e do Estado explicam parte dessa queda. A credibilizacdo dessas institui-
coes, reforcando a transparéncia, prevenindo os conflitos de interesse, desparti-
darizando o Estado, combatendo a corrupc¢do, tém de estar no centro da mudancga
da nossa cultura politica e do Estado que mudem a nossa democracia para melhor.

Essas mudancas, sendo essenciais, ndo sdo suficientes. E fundamental proteger e
promover os drbitros do sistema. Aqueles que garantem a integridade da demo-
cracia, definem as fronteiras da politica, previnem os abusos do poder (pUblico e
privado), protegem os interesses sub-representados no sistema politico, como os
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das geracoes futuras ou territérios menos povoados, e garantem a credibilidade e
autoridade da informacdo em que assentam o debate democrdtico e a deliberacdo
politica.

Sabemos como a governacdo socialista combateu o escrutinio independente e a
separacdo de poderes. E essencial reestabelecer as condicées que garantam uma
verdadeira separacdo de poderes, nomeadamente reforcando a independéncia
dos poderes que escrutinam o poder politico. Este reforco da independéncia deve
ser sempre acompanhado de formas de responsabilizacdo préprias para esses
poderes.

O mesmo deve ser promovido quanto aos reguladores. Também aqui, estamos longe
do que uma democracia de qualidade exige na prevencdo dos conflitos de interesse
entre reguladores e regulados ou regulador e poder politico e partiddrio. Talvez
nunca como ao longo deste Ultimo governo socialista esses conflitos de interesse
tenham sido tdo patentes e todas as fronteiras de controle politico ultrapassadas.
E prioritdrio estabelecer uma verdadeira independéncia politica e econémica dos
reguladores.

A democracia também depende de um espaco publico livre e plural. Num certo
sentido, os jornalistas sdo os editores desse espaco puUblico. Sem jornalismo inde-
pendente e de qualidade e sem pluralismo dos meios de comunicacgdo social ndo
teremos uma democracia de qualidade.

O consumo pago de jornais e revistas, em papel ou digital, tem vindo a decair nos
Ultimos anos, em virtude do aparecimento de novas formas de distribuicdo e con-
sumo, em particular as plataformas digitais. Estas controlam hoje parte significa-
tiva da distribuicdo e edicdo de informacdo, mudando o paradigma da informacdo,
mas também colocando em crise o modelo de negécio e sustentabilidade do jor-
nalismo.

Acresce que os processos editoriais (a selecdo do que lemos feita por quem nos
disponibiliza as noticias, sejam jornais ou redes sociais) variam bastante consoante
o meio de distribuicdo e consumo. E hoje conhecido que os algoritmos das redes
sociais (responsdveis por esse processo editorial nas plataformas digitais) tendem
a facilitar disseminacdo de desinformacdo e a criar “bolhas informativas” que refor-
cam preconceitos e radicalizam ainda mais as posicdes politicas. Isto coloca em
causa o pluralismo e tolerdncia no espaco publico em que assenta a nossa demo-
cracia.

Estes riscos ndo se combatem, no entanto, nem com censura nem com o con-
trolo pelos governos, de forma direta ou indireta, dos meios de comunicacdo
social. E necessdario salvar e promover o pluralismo, nédo acabar com ele.

E responsabilidade nacional assegurar uma maior literacia medidtica dos cidaddos e
proteger o pluralismo dos meios de comunicacdo social. Isso pode exigir, no atual
contexto, medidas que ajudem esses meios de comunicacdo social e, sobretudo,
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o jornalismo a sobreviver aos atuais desafios ao seu modelo de negécio e finan-
ciamento. Essas medidas ndo devem, no entanto, permitir ao governo decidir quem
recebe quanto. Devem antes ser medidas que incentivem e apoiem a criacdo de

habitos de consumo pagos de jornais e revistas pelos cidaddos.

Deve assumir-se, sem medo, que o sistema de justica Portugués ndo goza hoje de
grande credibilidade junto dos cidaddos. Um retrato honesto e fiel do nosso
sistema de justica reconhecerd que hd dreas em que funciona bem, mas muitas
outras revelam sérios problemas. A morosidade é uma das principais criticas dos
cidadaos e também um forte obstaculo d competitividade da nossa economia e
ao investimento estrangeiro.

O sistema de justica sofre também um custo reputacional decorrente da sua fre-
quente ineficdcia em processos complexos e de forte impacto politico e social.
A percecdo de que a Justica é ineficaz ndo é apenas um problema de ineficiéncia

econdmica e social, € um ataque ao conceito de Estado de Direito. Nada mina mais

a confianca na ideia do Estado de Direito do que a percecdo pelos cidaddos de

que a Justica ndo é igual para todos.

E necessdrio agir ao nivel da eficdcia e celeridade do sistema porque o préprio
Estado de Direito assim o impde. Isto exige mudancas tanto nas leis como na
gestdo da justica. Exige mudancas, tanto a montante (diminuindo o que conduz
a inUmeros contenciosos em certas dreas da lei), como a jusante (na eficdcia de
resolucdo desse contencioso). Exige também mudancas na formacgdo e na cultura
dos diferentes operadores do Direito.

Aineficdcia e morosidade com que o nosso sistema penal lida com certos ilicitos, em
particular os crimes de colarinho branco, conduz ao seu desprestigio e protege
certo tipo de criminalidade cuja punic¢do se arrasta (quando ndo chega mesmo a
ndo se efetivar). E necessério néo permitir o uso meramente dilatério de normas
e instrumentos juridicos que visam a protecdo do arguido, mas néao isentar de
punicdo certos comportamentos. As garantias do Estado de Direito ndo se devem
transformar numa cobertura para, em nome do Estado de Direito, se atacar esse
Estado de Direito, promovendo uma sujeicéo diferente ao Direito consoante se
é rico ou pobre, poderoso ou fragil. Temos de equilibrar as preocupacées com as
garantias préprias de um Estado de Direito com a sujeicdo igual de todos os cida-
ddos a esse mesmo Estado de Direito.

Sdo também vdrias as dreas em que a morosidade e ineficdcia do nosso sistema de
justica se transforma numa denegacdo de justica, num obstdculo a competitividade
e ao investimento e até numa distor¢do da concorréncia entre empresas (por vezes,
premiando os piores e penalizando os melhores).
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No que diz respeito ao contencioso de execucdo ou de insolvéncia é usual ter de se
aguardar anos a fio por sentencas longas e de dificil compreensdo e descobrir como
o patrimédnio que podia ressarcir qualquer divida jd hd muito que foi delapidado.

Mais de 95% do contencioso civil é de execucdo, vendo-se os Tribunais Portugueses
inundados de processos cuja construcdo e julgamento é frequentemente simples,
mas cuja tramitacdo prépria e a atual taxa de ocupacdo dos tribunais torna com-
plexo e, ao final de tanto tempo, quase sé Util para efeitos de recuperacdo do IVA.

Problemas semelhantes ou piores afetam os procedimentos de insolvéncia e liqui-
dacdo de empresas cuja ineficiéncia ndo promove a rdpida saida do mercado das
empresas ‘zombies’, criando um lastro ndo apenas ao nivel dos nossos jd assober-
bados tribunais mas também na economia nacional.

Os contenciosos administrativo e fiscal ndo estdo melhores, demorando, em médigq,
mais de 6 anos para tramitar um processo. Atendendo, por exemplo, a que mais de
50% dos processos fiscais sdo decididos a favor do contribuinte, isso significa que
durante todo o tempo do processo o contribuinte viu ser-lhe negada Justica.

A Justica Portuguesa é hoje um problema social e econédmico. Um Pais em que
os cidaddos acham que tribunais ndo funcionam, é um Pais em que o cumprimento
da lei ndo releva e onde se mina a confianca no Estado de Direito. Um Pais assim
ndo favorece o crescimento e ndo promove o investimento.

Sem duUvida que deve ser assegurada a composicdo e capacitacdo dos quadros

de funciondrios e magistrados judiciais, bem como a atuacdo destes em condi-
coes de plena independéncia, responsabilidade e autonomia. Mas, como jd men-
cionado, a resposta aos problemas do nosso sistema de justica exige intervir a

vdarios niveis e com diferentes politicas. Prioritario, entre estas, deverd estar a

simplificacdo processual e de gestdo dos processos associada, quer a um choque

tecnolégico, quer a um maior poder dos juizes na conducéo dos processos. Este

deve respeitar, e até aprofundar a independéncia da nossa magistratura e

sistema judicial, mas, em contrapartida, sujeita-lo a mecanismos de prestacdo

de contas e responsabilizacdo que permitam garantir que essa independéncia

esta ao servico de uma justica que recorde que a forma é um meio e néo o fim da

justica e que sé existe verdadeiramente justica se for célere e eficaz.

Neste contexto, serd importante sera fornecer ao publico, de forma acessivel

e permanente, dados estatisticos sobre o desempenho do sistema judicial, mas

também desenvolver sistemas de monitorizacdo e avaliacdo eficazes das magis-
traturas, correspondentes ao nivel de independéncia que lhes deve ser reconhecido

e exigido. E necessdrio encontrar formas de responsabilizacdo e sistemas de

incentivos a eficiéncia adequados a independéncia do sistema judicial.

Uma parte importante da resolucdo dos problemas de morosidade e eficdcia no
sistema de justica passam pela atribuicdo de mais autonomia aos magistrados na
conducdo dos processos, mas, isso so6 serd verdadeiramente eficaz se tiver lugar uma
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verdadeira alteracdo da cultura judicial dominante de forma a que os juizes coloquem
essa autonomia acrescida ao servico de uma justica mais célere e eficaz. E, natural-
mente, essa autonomia terd de ocorrer num quadro de acrescida responsabilizagdo.

A qualidade da governacdo passa também pelo adequado grau de proximidade
face aos cidaddos e aos seus problemas.

A Constituicdo proclama a intencdo de um Estado que, sendo unitdrio, respeite “na
sua organizacdo e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacGo demo-
crdtica da administracdo publica”.

Porém, Portugal continua a ser dos paises mais centralizados da OCDE nas véarias
medidas de distribuicdo vertical de competéncias, despesa ou trabalhadores
publicos. Este modelo de governacdo tem raizes histéricas e em algumas épocas
importantes da nossa histéria contribuiu para a afirmacdo do nosso pais e para
a promoc¢do do bem-estar dos portugueses. Mas, face a aceleracdgo da mudanca
tecnoldégica e da globalizacdo no século XXI, o Estado Central ndo foi capaz de
responder com velocidade e eficdcia as necessidades das diferentes regides. Estas,
com escassos instrumentos e dependentes do Estado central, ficaram em muitos
casos incapazes de responder aos novos desafios e oportunidades.

A competitividade do pais e o seu desenvolvimento integral e com coeséo ter-
ritorial requerem um novo modelo de governacédo que permita a definicéo de
estratégias e de politicas especificas para os territérios.

A descentralizacdo permite aumentar aumento da eficiéncia e eficdcia da gestdo
dos recursos e da prestacdo de servicos publicos, mediante a proximidade da ava-
liacdo e da decisdo pUblica atendendo as especificidades locais. A descentralizacdo
permite também uma responsabilizacdo politica mais imediata e eficaz.

Ao invés, a centralizacdo administrativa pode acarretar desvantagens resultantes
da degradacdo e perda de informacgdo ao longo da cadeia de decisdo, da inviabi-
lizacdo da otimizacdo face as preferéncias locais e @ maior e melhor qualidade
da informacdo existente, gerando processos de tomada de decisdo mais longos e
ineficientes e aumentando o custo de gestdo devido a necessidade de uma estru-
tura mais complexa.

A Ultima governagdo do PSD promoveu avancos significativos na descentralizagdo
para autarquias locais, seja por transferéncia universal e legal de competéncias no
dominio dos sistemas de transportes pUblicos de passageiros, seja por método de
transferéncia gradual e contratual, em dreas sociais mais sensiveis como a educa-
¢do, os cuidados primdrios de saude, a gestdo de equipamentos culturais e a rede
de atendimento pUblico dos servicos do Estado.
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O governo socialista alterou a estratégia, optando, em dreas como a educacdo,
saude e inclusdo e acdo social, por exemplo, por uma transferéncia que sendo legal e
universal, envolveu bastante menos responsabilidades, autonomia e possibilidades
de decisdo local. A descentralizacdo socialista restringiu-se a tarefas de acompa-
nhamento, consulta e prestacdo de servicos de suporte, como a manutencdo de
infraestruturas e equipamentos ou a disponibilidade de pessoal administrativo.

Portugal precisa de regressar a um caminho de verdadeira descentralizagdo para
as autarquias locais. Acreditamos que, nos dominios mais sensiveis, em particular
nas dreas sociais, o progresso gradual e contratual, com maior ajustamento local
e avaliacdo de resultados é preferivel e também condicdo de confianca para se ir
bastante mais longe nas competéncias que sdo efetivamente descentralizadas.

A execucdo da descentralizacdo deve obedecer a um conjunto de principios e requi-
sitos comuns, tais como o ndo aumento da despesa publica global, o incremento
da eficiéncia e da eficdcia da gestdo dos recursos pelos municipios ou entidades
intermunicipais, a promocdo da coesdo territorial e a adoc¢do de procedimentos
inovadores e diferenciados de gestdo, permitindo a otimizacdo dos servicos pres-
tados ao nivel local.

Dada a diversidade de condicdes, escalas e capacidades dos 308 municipios, o
método gradual deve também acomodar as possibilidades de integracdo e partilha
de servicos entre municipios seja em método associativo, seja pela concretizacdo
da descentralizacdo para entidades intermunicipais, em funcdo da escala étima
para cada competéncia.

Outro plano em que a Constituicdo continua por concretizar é a regionalizacdo.
Aqui, porém, o consenso nacional ainda ndo existe, os resultados do Ultimo refe-
rendo continuam a marcar, e a preparacdo das estruturas da organizacdo territorial
do Estado sdo bastante mais incipientes, quando comparadas com as mais de
quatro décadas de bem-sucedido poder local.

As cautelas ndo devem, porém, significar inacdo. Portugal ganharia com um reforco
do nivel regional da administracdao do Estado.

Aregionalizacdo deve comecar a ser preparada e o caminho a ser trilhado. Embora
dependente de emenda constitucional, é de equacionar comecar por uma regido
administrativa piloto, provavelmente a do Algarve que ja coincide nas estruturas
de nivel de NUT2 e 3. Este método gradual permitiria uma preparacdo adequada e
o acompanhamento e avaliacdo atentos para que o Pais possa ganhar confianca
no projeto previamente a sua extensdo a todo o territério de Portugal continental.

A regionalizacgdo ndo serd, contudo, a Unica via, ou a mais rapidamente praticdvel,
para dar voz a visdo e aos interesses regionais nas decisdes do Estado central.
Entretanto, é fundamental reforcar a participacéo regional efetiva nas insténcias
de decisdo central. Assim, as CCDRs devem ter representacdo direta na cipula
deciséria de agéncias econémicas do Estado (AICEP, COMPETE). Para além da
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valorizacdo Conselho de Concertacdo Territorial, deve ser criado um Conselho de
Ministros para o Territorio, com periodicidade mensal, que integre os Ministros

competentes em razdo da matéria e os presidentes das CCDRs.

O papel do pais ndo pode hoje deixar de ser visto a luz da nossa participacdo no
processo de integracdo europeia e das oportunidades e desafios que esta com-
porta. Ndo serd por acaso que os periodos de maior crescimento econémico do
pais nas Ultimas décadas se deram apds a adesdo a espacos econémicos abertos
e integrados. Quando soubemos tirar partido dessas oportunidades, e mudar de
acordo com elas, crescemos e convergimos. Quando nos acomodamos e perdemos
a ambicdo e o impeto reformista, divergimos.

Temos de ter uma estratégia econémica e politica em funcdo dessa participacdo
num espaco econdémico integrado. A transformacdo da nossa economia deve ser
feita atendendo a essa capacidade de perceber a Europa em que participamos e
o mundo em que estamos.

Mas também devemos tentar, na medida e de acordo com os instrumentos de soft
power préprios de um Estado como o nosso, moldar a Europa de acordo com os
nossos interesses. Um dos principais capitais politicos que se tem na Unido Euro-
peia é a credibilidade. Foi isso que os sacrificios dos portugueses conquistaram
durante o periodo da bancarrota e assisténcia econémica e financeira. Na sequén-
cia dessa credibilidade reconquistada pelos portugueses, durante um governo lide-
rado pelo nosso partido, os socialistas chegaram a prometer que iriam mudar a
Europa de acordo com os interesses do nosso pais. Na verdade, ndo apenas ndo
conseguiram nada de relevante na Europa como, ao coligar-se com partidos euro-
céticos, afastaram o pais do centro da Europa.

Apesar de termos tido durante um breve periodo a presidéncia do Eurogrupo,
Portugal ndo conseguiu promover nenhuma reforma importante na Unido Econé-
mica e Monetdria. Completar a Unido Bancdriaq, concretizar a Unido de Mercado
de Capitais ou o reforco da capacidade orcamental da Unido Europeia sdo tudo
objetivos e instrumentos que ndo tiveram, infelizmente, nenhum desenvolvimento
significativo nos Ultimos anos. E verdade que a Unido Europeia voltou a enfrentar
uma crise de enormes dimensdes com a pandemia, mas esta, devido a sua natureza
exdgena e comum a todos os Estados, constituiu antes a Unica oportunidade para
serem dados alguns passos em frente no reforco da capacidade politica e dos meios
financeiros e de solidariedade da Unido. E importante, no entanto, garantir que os
precedentes assumidos durante a atual crise pandémica se consolidam, ndo sendo
apenas transitérios e tempordrios, como alguns pretendem, mas passem antes a
fazer parte das politicas da Unidgo Europeia.
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Em particular, é importante, no quadro da atual Conferéncia sobre o Futuro da

Europa, que Portugal suporte ativamente trés reformas. Primeiro, o reforco da

capacidade orcamental da Unido Europeia, através de novos recursos proprios,
e a conclusédo dos pilares necessdrios ao bom funcionamento da Unido Econémica

e Monetaria, nomeadamente a Unido Bancaria e a Unido de Mercado de Capitais.
Segundo, o reforco da capacidade de intervencédo da Unido onde possa oferecer

valor acrescentado face aos Estados Membros: desde as alteracdes climdaticas

a investigacdo e politicas de satde de dimensdo transnacional (como a pande-
mia); desde a reposicdo a nivel europeu da capacidade de regulacdo publica que

os Estados perderam em vdrios dominios transnacionais (do digital ao desporto,
passando pelo fiscal) a capacidade negocial e de influéncia geoestratégica num

mundo global. Terceiro, o reforco da dimensdo politica da Europa, promovendo

uma maior participacdo dos cidaddos na politica europeia e oferecendo uma

escolha entre diferentes projetos politicos para a Europa, sem com isso diminuir

a democracia nacional.

A nossa posicdo na Europa deve também estar ancorada nos pilares fundamentais
do processo de integracdo europeia, em particular o Estado de Direito Democrdtico,
o mercado interno e o principio da coesdo.

E essa consciéncia ativa da nossa posi¢cdo na Europa que nos trard também maior
capacidade de nos ajustarmos as grandes alteracées do mundo, muitas das quais

escapam ao nosso controlo. A nossa politica externa tem de usar a presenca na

Europa para favorecer a nossa posicdo no mundo e usar esta Ultima para favo-
recer a nossa posicdo na Europa.

Isso significa continuar a alimentar relacdes privilegiadas com os paises de lingua

portuguesa e com os nossos aliados tradicionais. Mas também exige, a luz das

mudancas no mundo, ser capaz de constituir novas aliangas e redes estratégicas.
Isto é ainda mais importante face as alteracdes geopoliticas muito relevantes em

curso no mundo. O Estado deve, em particular, desenvolver uma capacidade de

massa critica interna, focada na previséao da evolucdo do mundo e de forma a

antecipar as alteracoes necessdrias das nossas politicas para podermos respon-
dermos com sucesso aos desafios, ou tirar partido das oportunidades, resultantes

dessa evolucdo previsivel.

A vocacdo europeia de Portugal em nada colide, bem pelo contrdrio, com a rela-
¢do transatléantica (Estados Unidos) e com o Reino Unido, nosso aliado tradicio-
nal. Portugal deve continuar com o seu total empenhamento na NATO, enquanto
organizacdo de defesa.

A politica externa deve também ser pensada em estreita relagdo com a politica de
defesa que, hoje em dia, ndo pode ser entendida apenas no sentido militar mais
tradicional. E preciso adaptar a defesa s novas necessidades do pais e desenvolver
novas competéncias e atribuir-lhe novas funcdes. De particular importdncia para
uma nova politica de defesa serd a drea da ciber-seguranca e criminalidade, assim
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como a atencdo as ameacas ndo-estaduais. Ao mesmo tempo, as novas dimensodes
da politica de seguranca e defesa permitirdo ao pais tirar mais partido das com-
peténcias existentes nas nossas forcas armadas e de seguranca, bem como atrair
talento para o Estado em novas dreas (como as tecnoldgicas) necessdrias para
estes dominios da soberania.

A lingua portuguesa, uma das mais faladas em todo o planeta, e a presenca global
da nossa cultura e histéria sdo ativos que tém de ser valorizados, promovendo e
divulgando novas criagdes artisticas na drea do cinema, teatro, artes pldsticas ou
literatura, para reforcar a nossa imagem como pais criativo e inovador e a nossa
posicdo no mundo.
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Os elevados indices de pobreza, que a pandemia Covid-19 tornou ainda mais visi-
veis, sdo um indicador das falhas da nossa democracia. A associacdo entre pobreza
e baixa mobilidade social afasta milhdées de portugueses da esperanca numa vida
melhor. Muitos optam por procurd-la noutro pais, emigrando, e tornando assim
Portugal mais pobre, reduzindo o nosso potencial de crescimento econémico.

A pobreza em Portugal afeta cerca de 20% da populacdo mais idosa e jovem. Somos
também um dos paises mais desiguais da Europa. Em 2019, antes da pandemia, os
rendimentos dos 20% mais ricos em Portugal eram quase sete vezes superiores aos
rendimentos dos 20% mais pobres. Portugal era o sexto Estado-membro da Unido
Europeia mais desigual de acordo com aquele rdcio. Mas, pior, esta desigualdade é,
entre nés, uma quase condenacéo a pobreza para as geracoes seguintes, devido a
muita baixa mobilidade social. Segundo um da OCDE de 2018, sdo precisas
cinco geragodes para que uma familia portuguesa entre as 10% mais pobres atinja
um nivel de rendimento médio. Em média, na OCDE, sdo necessdrias apenas quatro
geracgoes.

Em Portugal, ter um emprego ndo é garantia para escapar a pobreza. Em 2019,
uma em cada dez pessoas empregadas corria risco de pobrezq, isto é, de ter um
rendimento inferior a 40% do rendimento mediano. Em 2019, cerca de 3 milhdes de
agregados, ou seja, 45% das familias portuguesas, ndo tinha rendimento suficien-
temente elevado para pagar IRS.

Se olharmos para os dados de efetiva privacdo material, constatamos que em 2019,
mais de 13% dos portugueses sofriam de alguma privacdo material (por exemplo,
dificuldade em pagar a renda ou hipoteca ou aquecer a casa).

Desde 2015, a recuperacdo dos rendimentos apregoada pelo Governo do Partido
Socialista apoiado pelas esquerdas tem sido exagerada. Entre 2015 e 2020, a remu-
neracdo média mensal em paridade de poder de compra, aumentou apenas 9,3%
(8,3% na EU-27), apenas a 14° taxa de crescimento mais elevada da EU-27. Em 2020,
Portugal tinha a oitava remuneragdo média mais baixa da Unido Europeia, em pari-
dade de poder de compra. O falhanco da estratégia de aumento do saldrio minimo
no arrastamento do saldrio mediano e médio, levou a que hoje atualmente cerca
de 25% dos portugueses vivam do saldrio minimo, um dos mais baixos da EU-27.
Estes dados revelam a persistente estagnacdo dos rendimentos da classe média
e a falta de perspetivas de melhoria das suas condicdes de vida.

Em suma, Portugal encontra-se num triste pédio dos lugares cimeiros na maioria
dos indicadores de pobreza, de desigualdade e de pouca mobilidade social.
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Em 2019, antes da pandemia, a taxa de desemprego dos jovens era superior a18%,
a sexta taxa mais elevada da Unido Europeia. Acresce que a cobertura dos jovens

pelo subsidio de desemprego é muito inferior a das outras geracdes, para além

de estarem sujeitos a maior precariedade laboral. O mercado de trabalho &, no

entanto, apenas uma das dareas onde os jovens sofrem de condi¢ées menos favo-
raveis. Do mercado habitacional as prestacdes sociais sucedem-se os estudos que

demonstram uma crescente disparidade de tratamento a que as novas geracoes

estdo sujeitas. A falta de mobilidade social acresce assim um problema de justica

inter-geracional na nossa sociedade. E uma das novas formas de desigualdade. A
outra é uma desigualdade territorial.

O Pais enfrenta uma grave assimetria de desenvolvimento e riqueza entre dife-
rentes regides. Onde se nasce e se vive tornou-se o mais forte indicador da pro-
babilidade de se ser e permanecer pobre. Isto conduz, por sua vez, auma perda de
populacdo, particularmente os mais qualificados, nesses territérios, sem perspeti-
vas de inversdo ou de estancamento da tendéncia das Ultimas décadas. E um circulo
vicioso de empobrecimento. Sem populacdo qualificada e atividade econdmica
esses territérios tém menos capacidade de atrair e reter talento e investimento e,
sem estes, o empobrecimento mantém-se, ou agrava-se, e 0s mais jovens e qua-
lificados saem. E urgente quebrar este circulo vicioso em que caimos e devolver a

esperanca e ambicdo de uma vida melhor aos portugueses, em Portugal.

A estagnacdo da economia portuguesa tem sido um pesado constrangimento a
justica e a mobilidade social. Sem crescimento sustentado, o incentivo d mobilidade
de trabalhadores para setores mais dindmicos é muito reduzido, as oportunidades
de trabalho para os jovens sdo limitadas, a capacidade das familias de sairem da
pobreza fica comprometida. O designio nacional para a préxima legislatura tem de
ser o do crescimento sustentado no tempo e sustentdvel para o ambiente e para
os cidaddos.

O que a experiéncia dos Ultimos anos demonstra é que medidas por decreto para

melhorar os rendimentos tém uma capacidade limitada de melhorar verdadeira-
mente a vida dos cidaddos. Sem crescimento, ndo existe verdadeiramente hipdtese

de mobilidade social porque a economia torna-se num jogo de soma nula: para

alguém subir na vida, outra pessoa tem de descer; para um jovem entrar no mer-
cado de trabalho, uma pessoa mais velha tem de sair. Numa economia estagnada

e sem mobilidade social, as desigualdades acentuam-se a as novas geracées ndo

conseguem encontrar novas oportunidades.

Apesar de alguma diminuicdo relativa do retorno da educacdo nas Ultimas décadas,
a educacdo continua a ser o maior e mais poderoso instrumento de mobilidade
social. Por exemplo, ndo completar o ensino superior € muito penalizador em termos
de rendimento. Os rendimentos dos individuos que completam apenas o ensino
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secunddrio ou profissional sdo, em médig, inferiores em um terco ao rendimento
dos que completam o ensino superior.

No entanto, Portugal é também um dos paises da OCDE onde os resultados da

educacdo mais dependem do estatuto socioecondédmico dos pais. Segundo dados da

OCDE, Portugal era o sexto pais com uma discrepancia mais elevada nos resultados

da avaliacdo internacional PISA em Matemdtica entre os alunos que se encontram

no primeiro e o Ultimo escaldo de rendimento familiar, perpetuando a desigualdade

econdmica e social para as futuras geracdes. Os mais ricos tém melhor educacdo e,
logo, maior probabilidade de ficarem ainda mais ricos enquanto o contrdrio acon-
tece aos mais pobres.

Para além do mais, existem competéncias especificas que serdo fundamentais para
o sucesso no futuro. Por exemplo, no dmbito da digitalizacdo, em Portugal apenas
52% das familias tém competéncias digitais, 4p.p. abaixo da média da UE de 56%.
No entanto, para as familias mais pobres, essa taxa desce para 23% em Portugal,
enquanto na UE é de 41%. Em Portugal, a pobreza tem um efeito desproporcional
na aquisicdo de competéncias digitais.

Parte significativa do que promoverd a mobilidade social decorrerd da transfor-
macdo que temos de fazer da nossa economia e do crescimento econémico muito
mais significativo e sustentado que tal nos trard. Mas hd outras politicas pblicas
que sdo muito relevantes para promover a mobilidade social e assegurar também
justica social. Educacdo, saidde, transportes e habitacdo sdo trés dessas politi-
cas. Algumas envolvem servicos que devem ser de acesso universal dos cidadéos.
Este deve serreal e, o mais possivel, assentar nas escolhas dos préprios cidadaos.
Devemos alargar o acesso de todos os cidaddos aos melhores servicos, indepen-

dentemente de preconceitos ideolégicos sobre o pUblico e o privado.

Ndo é possivel alcancar objetivos de mobilidade social, sem atentar no desenho
do sistema educativo, desde a primeira infancia até ao ensino superior, com vista
a assegurar que este é capaz de dar resposta as atuais exigéncias de competén-
cias num mundo em constante mudanca.

Hoje, o maior desafio das politicas publicas de educacéo consiste em decidir como
preparar as criancas e os jovens para um futuro marcado por elevada imprevi-
sibilidade, face as evolucées rapidas que o mundo tem conhecido e conhecerq,
com repercussoes profundas na vida social e profissional. E fazé-lo sem deixar
ninguém para trds. Daqui a 20 ou 30 anos, quais serdo os conhecimentos mais Uteis
para uma vida ativa ou que competéncias serdo mais-valia no mercado de trabalho?
Ninguém sabe ao certo. Mas o que se sabe permite afirmar o seguinte: seja qual for
o futuro, o caminho para nos prepararmos tera de ser plural, de modo a respon-
der auma enorme diversidade de interesses e ambicoes dos jovens, enquanto se
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assegura a todos, sem excecdo, uma aquisicdo sélida de conhecimentos de base,
que permitirdo aos adultos de amanha ajustar-se aos multiplos obstaculos que
venham a enfrentar. Sé isto fara da educacdo um instrumento de mobilidade
social, em vez de servir para perpetuar desigualdades.

Um olhar [Ucido sobre a Educagdo em Portugal deve comecar pelo reconhecimento

do caminho percorrido. Ndo estd tudo mal. Alids, a evolucdo da EducacGgo em Portu-
gal, desde a década de 1980, foi uma das faces mais notdrias do desenvolvimento

do pais em democracia. Construiu-se uma rede publica de oferta educativa que, em

articulagcdo com o ensino particular e cooperativo, universalizou o acesso ao ensino

bdsico e secunddrio e, anos depois, fixou-se como prioridade o investimento na qua-
lidade da aprendizagem — seja na formacdo dos professores, seja nos conteddos

dos programas escolares ou ainda em provas para monitorizacdo da aprendizagem.
Os resultados desse percurso manifestam-se nos indicadores nacionais e interna-
cionais, inquestionavelmente positivos. As taxas reais de escolarizacdo subiram

consistentemente, enquanto o abandono escolar caiu a pique. A percentagem de

jovens até aos 34 anos com ensino superior atingiu os 45%. Nas avaliacoes inter-
nacionais, como as do PISA (OCDE) ou do TIMSS, os alunos portugueses deram

provas de uma notéavel melhoria, mostrando o bom trabalho que se fez nas escolas

e colocando Portugal acima de varios dos seus parceiros europeus.

Portugal melhorou muito, mas prevalecem desafios estruturais no sistema edu-
cativo. Primeiro, garantir que as medidas estruturais que construiram os bons

resultados desde 2000 ndo sdo revertidas. Neste aspeto, hd sinais preocupantes

vindos das avaliagdes internacionais acerca do impacto das politicas recentes

na Educacdo resultantes da governacgdo socialista. Segundo, importa quebrar

definitivamente a prevaléncia das condicoes socioeconémicas das familias na

probabilidade de sucesso escolar dos alunos. Os alunos mais ricos tém acesso a

melhor educacdo e, logo, melhores resultados e um futuro mais promissor. Ndo é

aceitdvel que o futuro de tantas criancas fique condicionado a partida pelo seu

ponto de partida econdmico-social — ao Estado compete criar solu¢cdes para que

nenhum aluno fique para trds e o sistema educativo promova a mobilidade social.
Terceiro, hé que dar mais um passo em frente no caminho de desenvolvimento do

sistema educativo, agora rumo a sua modernizacdo, tornando-o mais auténomo,
flexivel e plural, para a sua adequacdo aos desafios exigentes e imprevisiveis dos

adultos do futuro.

Estes trés pontos fazem parte de um mesmo todo. Ndo basta assinalar que os
trés sdo imprescindiveis para a modernizacéo do sistema educativo portugués. E
preciso sublinhar a dimensdo do desafio: pela primeira vez desde 1986, quando a
Lei de Bases do Sistema Educativo foi promulgada, a evolugdo do sistema educa-
tivo dependera da capacidade de os decisores politicos abdicarem de modelos
centralistas, cada vez mais obsoletos e raros no contexto europeu, a favor de
modelos que privilegiam a autonomia de deciséo das escolas, a monitorizacédo
de desempenhos e a escolha das familias.
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Para |4 da autonomia das escolas, do envolvimento das familias e da monitorizagdo
de desempenhos, haverd trés prioridades que tocam diretamente o perfil subs-
tantivo do sistema e ndo apenas o seu modelo de organizacdo.

Primeira prioridade: garantir a oferta gratuita e universal do ensino pré-escolar

entre os 3 e os 5 anos, podendo mesmo estabelecer-se a sua obrigatoriedade. As

competéncias que podem desenvolver-se na inféancia sdo frequentemente irrecu-
perdveis mais tardiamente e, por isso, o ensino pré-escolar é um garante funda-
mental daigualdade de oportunidades e da mobilidade social. Arede universal de

pré-escolar deve assentar numa cooperacdo entre as autarquias, o sector social,
os sectores publico e privado. O acesso gratuito deve ser independente da natu-
reza do estabelecimento.

Segunda prioridade: a aposta no ensino e na formacdo profissional e técnico-pro-
fissional, seja no grau secundario, no nivel superior, seja num nivel independente

de ambos ao longo da vida. E fundamental adequar a habilitacéo e a preparacéo

as necessidades presentes e futuras do mercado de trabalho e assegurar ainda

a formacdo ou reconversdao profissional ao longo da vida. Trata-se de mais um

instrumento imprescindivel para pér a funcionar o elevador social.

Terceira prioridade: a garantia de exigéncia no ensino bdsico e secunddrio que,
como acima se indicou, tem vindo a decair com efeitos visiveis nas avaliacées
internacionais. S6 uma escola pUblica exigente sera efetivamente inclusiva, j
que os alunos provindos dos estratos socioculturais mais baixos ndo dispéem de
alternativas (no ensino privado, através de explicacdes ou por via do seu entorno
sociofamiliar). O reforco da exigéncia é também decisivo para a competitividade
dos alunos portugueses em face de sistemas especialmente rigorosos, como os de
alguns paises de leste ou dos gigantes asidticos.

Finalmente, sdo hoje evidentes as consequéncias nefastas do radicalismo ideol6-
gico patente nos ataques socialistas a liberdade de ensino e as ofertas educativas
em cooperacdo de setores, como os contratos de associacdo, que se vieram provar

simultaneamente mais custo-eficientes e educativamente melhor sucedidas.

O Servico Nacional de Saude foi e continua a ser uma das maiores conquistas da
Democracia Portuguesa. E gracas a essa reforma, que o PSD implementou e desen-
volveu, que hoje nos podemos orgulhar de indicadores de saude como uma taxa
de mortalidade infantil inferior @ média Europeia, ou um nivel de cobertura vacinal
exemplar a nivel mundial.

O Servico Nacional de Saude teve um impacto de tal maneira positivo na sociedade
Portuguesa que todos parecem ter medo de Ilhe “mexer”. Num mundo em constante
mudanca, no entanto, as instituicées que ndo se conseguem modernizar continua-
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mente acabam por tornar-se obsoletas e cair. Ser defensor do Servico Nacional
de Saude ndo significa ser conservador em relacdo a ele. Antes pelo contrdrio.

Ndo podemos ignorar o agravamento recente em multiplos indicadores de saidde
nem as inUmeras demissdes por parte de responsdveis médicos de diferentes uni-
dades hospitalares. Isto revela uma situacdo preocupante no SNS. Sem duvida que
a pandemia constituiu uma pressdo enorme e inesperada no SNS e que, em muitos
aspetos, o sistema respondeu com qualidade devido ao empenho e coragem dos
seus profissionais. Mas a pandemia também expods, para |4 de agravar, o estado
quase calamitoso a que chegou o SNS. E é patente a sua incapacidade, no estado
atual, de responder as necessidades de diagnéstico e tratamento, em multiplas
doencas, que foram suspensas com a pandemia. Hoje, os portugueses sdo forcados
a optar entre recorrer a uma oferta de satde privada (cujos precos aconselham a
contratacdo de um seguro de saude ao qual podem ndo ter acesso) ou a integrarem
listas de espera intermindveis para poderem ter acesso a cuidados elementares
de saude na rede publica.

Parte importante da responsabilidade por este estado de coisas é de atribuir a

auséncia de investimento por parte da governacdo socialista e a contaminagdo

ideoldégica que promoveu na politica de sadde. A outra parte resulta de um défice

mais estrutural; a incapacidade de pensar o futuro do SNS para |d das pressdes

do imediato. E tempo de pensar no futuro e questionar: O que funcionou? O que

falhou? O que aprendemos? Como nos podemos reinventar, melhorar e preparar
para os desafios futuros da Sadde em Portugal? Isto exige pensar para |d de dispu-
tas estéreis sobre dualidades “pUblico/privado” ou “pratica exclusiva/ndo exclusiva”
pelos profissionais do SNS. E necessdrio pensar o SNS com base nas evidéncias e

nos dados e ndo com base em preconceitos ideoldgicos. E a partir dai oferecer uma

visdo que consiga mobilizar todo um pais, tal e qual aconteceu hd 40 anos atrds.

O pilar fundamental tem de ser a garantia de acesso universal a cuidados de
saude para todos os portugueses, que os indicadores mais recentes sobre os médi-
cos de familia ou os gastos das familias portuguesas em sadde vieram provar estar
longe de estar alcancado. Eis alguns aspetos fundamentais de tal reforma.

E necessdrio investir em Saide e néo apenas em cuidados de Sadde. O foco do
Ministério da Saude deverd passar a estar centrado na construcdo de uma socie-
dade mais sauddvel e resiliente através da promoc¢do da salude e prevencdo da
doenca. O facto de apenas menos de 1% do orcamento da saude ser investido a
impedir que as pessoas figuem, de facto, doentes demonstra que o sistema atuadl
ndo foi desenhado de forma a dar resposta as tendéncias epidemioldgicas de hoje
(mas sim as de hd 40 anos atrds). Note-se que os paises da OCDE investem, em
média, 3% dos seus orcamentos nas dreas da prevencdo.

E crucial reforcar a transicao digital do Servico Nacional de Sadde, agilizando e
desmaterializando o processo de acompanhamento médico. Mas é importante
que a digitaliza¢cdo ndo constitua uma barreira a proximidade entre utentes e pro-
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fissionais de saude, mas, pelo contrdrio, ajude a melhorar e democratizar o acesso
aos cuidados de saude, a combater a soliddo e a reduzir as disténcias.

Decidir sobre os regimes de gestdo dos Hospitais do SNS tem de ser um processo
baseado na evidéncia e ndo em preconceitos ideolégicos. Deve orientar-se, antes
de mais, pelo principio da qualidade (feita de eficdciaq, eficiéncia, prontiddo, cen-
tralidade no utente, seguranca e equidade dos servicos de sadde prestados). Na
gestdo puUblica deve ser garantida autonomia & administracdo hospitalar, com
medicdo e avaliacdo dos resultados e consequente responsabilizacdo. Na relacdo
entre publico, privado e social, Portugal é um pais com recursos demasiado escas-
sos para poder dar-se ao luxo de deixar o sector privado e social fora do SNS. E
imperativo garantir que todos (entidades publicas e privadas), sem excecdo, sdo
envolvidos na defesa da saude da populacdo.

O nUmero de Portugueses sem médico de familia ou enfermeiro de familia atri-
buidos é gritante e constitui mais um exemplo das graves desigualdades que
persistem na nossa sociedade, neste caso no acesso a cuidados de sadde. Num
verdadeiro Estado Social de Direito, é impensdvel um cendrio em que o acesso
a cuidados primdrios de salde ndo estd acessivel a qualquer pessoa. Para resol-
ver esta questdo é fundamental uma solucdo que faca uso de todos os diferentes
prestadores de salUde e repense os diferentes regimes num quadro em que o que
objetivo tem sempre de ser aquele de universalizar o acesso aos melhores cuida-
dos de sadde a todos os portugueses.

Isto também exige conferir maior estabilidade ao financiamento e planeamento

do Servico Nacional de Saidde e de, tal como jd existem exemplos internacionais,
o orientar para os resultados atingidos e ndo os apenas o nUmero de exames ou

procedimentos. O utente e as suas escolhas devem estar no centro destas politicas.
Partindo das necessidades e escolhas do utente serd também mais fdcil proceder
a muito necessdria simplificagcdo do sistema de sadde portugués melhorando res-
postas e politicas e eliminando duplicacdes e desperdicios.

O nivel de envelhecimento da nossa populag¢do exige igualmente a criagdo de res-
postas especificas ndo apenas no que diz respeito a cuidados médicos especiali-
zados, incluindo cuidados paliativos, mas também no que diz respeito a prevencéo
e a medidas de envelhecimento ativo, de modo a reduzir, tanto quanto possivel,
as necessidades de utilizacdo dos servicos de saude. Uma prioridade mdaxima do
sector da saude nacional tem de ser o desenvolvimento de novas solucées que
nos permitam, no médio e longo prazo, cuidar dos idosos dependentes de forma
sustentavel. A menos que algo seja feito nesta dreaq, o pais ndo serd capaz de
financiar os cuidados de saUude de que mais de metade da sua populacdo (idosa e
doente) precisard dentro de 20 anos.

E necessdrio estimular a prética do exercicio fisico desde a infancia. Portugal é
o pais europeu com menor taxa de participacdo desportiva em todos os escaldes
etdrios, com prejuizos graves para o servigco nacional de sadde.
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O Desporto, a promocdo da atividade fisica, € um aspeto essencial do estilo de
vida saudével e pode e deve ser também considerado como uma ferramenta de
prevencdo na drea da saude. Mas, o Estado deve também reconhecer o valor e
potencial econémico do desporto, que é ndo apenas a atividade de lazer mais
importante mas também um sector econémico de enorme importdncia e dos que
mais crescimento tem tido. Neste contexto, o Estado deve passar a ter uma politica
integrada de valorizagdo econdmica do desporto, em particular enquanto atividade
exportadora de servicos e bens. A contrapartida deste reconhecimento deve ser
uma melhoria dos processos de governacdo das organizacoes,associacoes e socie-
dades desportivas e das atividades econémicos que lhes sé@o conexas, em particu-
lar de forma a limitar os riscos de atividades ilegais que crescentemente lhes estdo
associados (da corrupgdo ao branqueamento de capitais). O Estado deve assim, por
um lado, reconhecer o potencial econémico destas atividades, incluindo através de
incentivos que lhes estejam especificamente dirigidos, por outro lado, condicionar

esses eventuais incentivos ao cumprimento de bons principios de governacdo.

Uma rede de transportes publicas eficiente, que permita o acesso a escolas e
empregos em periodos de tempo curtos e a baixo custo, é uma condi¢do essencial
para a igualdade de oportunidades e para uma efetiva coesdo territorial.

Adicionalmente, Portugal dispde de boas infraestruturas rodovidrias, mas uma

fraca cobertura ferrovidria e com ligagées muito lentas. O atraso na implementacdo

darede 5G é grave, quando o acesso universal e com qualidade a internet rdpida é

cada vez mais uma condi¢do necessdria de integracdo econémica e social. Hd muito

trabalho a fazer de modo a assegurar a plena cobertura do territério nacional e, com

isso, potenciar a Mobilidade Social dos Portugueses, e também na densificagdo

de uma rede de transportes pUblicos nas grandes dreas metropolitanas. Para os

territérios de mais baixa densidade o caminho passa pela implementacdo generali-
zada de Sistemas de Transporte Flexivel a Pedido dinamizados pelas Comunidades

Intermunicipais mas necessariamente apoiados por um esforco nacional.

Da perspetiva da competitividade da economia portuguesa o desenvolvimento
interligado das infraestruturas portudrias e ferrovidrias permitirdo a Portugal apro-
veitar e potenciar a sua impar localizacGo geoestratégica nos fluxos internacionais
de mercadorias.

O investimento nas infraestruturas deve dar prioridade a concretizacéo efetiva
dos investimentos que aumentem a capacidade e a cobertura nas infraestruturas
de transportes e comunicag¢oes com taxas de execugdo préximas do planeamento,
de modo a conseguir impactar, efetivamente e de forma positiva, na qualidade de
vida dos cidaddos, na coesdo territorial, na sustentabilidade ambiental e energética
e na competitividade nacional.
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Atendendo a importdncia de assegurar uma cobertura efetiva do territério nacio-
nal, importa desenhar um mix de infraestruturas de transportes e comunicacées
moderno e sustentdvel que garanta a cobertura integral do territério tirando par-
tindo de mais de uma forma de transporte ou comunicacdo de forma sinergética e
evitando disrupcoes, falhas de cobertura ou sobreposi¢cdes desnecessdrias.

Para além do PRR e dos fundos europeus importa apostar no investimento privado,
sempre que seja adequado e o privado seja capaz de salvaguardar o interesse
publico e a prestacéo do servico de forma mais eficiente que o préprio Estado. Para
garantir isso mesmo, tal como jd enuncidmos em termos gerais, o Estado deve

pagar com base nos resultados e ndo assumir o risco que compete aos privados.

Demasiados portugueses continuam a viver em habitacdes que ndo garantem

a dignidade que uma democracia de mais de quatro décadas devia hd muito ter
alcancado. Os precos de aquisicdo ou arrendamento de habitacdo, especialmente

nas maiores cidades, tém crescido muito e acima da evolug¢do dos rendimentos das

familias. Muitos idosos continuam a viver em habitacées de baixa eficiéncia ener-
gética colocando a sua sobrevivéncia em causa em periodos com ondas de calor

ou vagas de frio. Muitos jovens e profissionais estéo limitados na sua mobilidade

pela dificuldade no acesso a habitacdo. Muitos profissionais, nomeadamente nas

areas da educacdo e da saide, ndo aproveitam oportunidades de emprego pelo

elevado custo da habitacdo.

As politicas de habitacdo das sucessivas governacoes socialistas sdo um duplo
fracasso: seja quando reverteram ou prolongaram congelamentos e rigidez nos
mercados habitacionais, seja quando falharam redondamente nas suas promessas
de promocdo publica da habitacdo a custos controlados. Como resultado, desin-
centivaram o investimento em nova habitacdo e encareceram a oferta existente.
Paralelamente a inovacdo financeira, a politica monetdria expansionista e o direcio-
namento de procura externa ao mercado imobilidrio portugués estimularam a procuraq,
enquanto as politicas socialistas paralisavam a capacidade de resposta da oferta.

Acresce que as alteracoes estruturais, nomeadamente as que decorrem do envelhe-
cimento da populacdo e das transicoes climdticas, irdo exigir uma elevada flexibili-
dade de ajustamento por parte das empresas e trabalhadores para reponderem aos
novos desafios e oportunidades. O acesso a habitacdo é uma condicéo necessdria
para uma adaptacédo rdpida a um contexto de acelerada transformacéo estrutu-
ral e requer o recurso da diferentes abordagens e instrumentos de politica publica.

Uma dimensdo do problema no acesso a habitacdo diz respeito aos jovens que
se deslocam para frequentar o ensino superior e para a entrada no mercado de
trabalho. Em ambos os casos a mobilidade é um fator essencial e o arrendamento
subsidiado deve ser o principal instrumento. No caso dos estudantes, o acesso a
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residéncias estudantis, promovidas pela acdo social ou em parceria com priva-
dos, deve ser alargado. No caso dos jovens em inicio de vida ativa, o incentivo ao
arrendamento deve ser também recuperado e muito aprofundado, invertendo a
tendéncia da Ultima década.

Uma outra dimensdo do problema do acesso a habitagdo coloca-se aos jovens
que, tendo estabelecido residéncia numa localidade, pretendem ai fixar-se de um
modo permanente. Nesses casos, para além da promocdo de um bom funciona-
mento do mercado de arrendamento, é fundamental garantir o acesso a habitacdo
a precos que ndo representem uma sobrecarga para as familias.

A resposta do mercado a procura requer processo de licenciamentos rapidos e
transparentes, ajustamento da fiscalidade, reducéo dos custos de contexto, agi-
lizacdo dos processos de reclassificacdo do uso do solo e um massivo aproveita-
mento de imoéveis devolutos ou subtilizados, tanto pUblicos como privados.

Finalmente, fez-se muito pouco na area da habitacdao social. De facto, por uma

questdo de principio constitucional, faz sentido defender o aumento da oferta

publica de habitacdo. Se a habitacdo é um direito e se compete ao Estado garan-
ti-lo, entdo tem de haver um parque publico de habitacdo digno desse nome, o que

significa ir ao encontro das necessidades de vdrios segmentos populacionais. E

preciso dedicar uma atencdo especial aos grupos mais vulnerdveis da populacdo

até porque os bairros de génese ilegal ainda sdo uma realidade, a que é preciso

dar resposta. Esta oferta publica de habitacdo ndo sé deve incluir edificios ja

existentes, que o Estado possa converter (algo que tem vindo a ser anunciado e

paulatinamente a ser implementado), mas também pode passar igualmente pela

construcdo de novos fogos. A promocgdo publica da oferta pode ser tanto diretaq,
como indireta, exigindo que novos projetos imobilidrios de maior dimensdo possam

incluir uma parte de habitagdo a custos acessiveis.

O PRR e algumas intervencdes promovidas pelas autarquias poderdo resolver uma
parte significativa desse problema, se existir e for implementada uma estratégia

para aproveitar os recursos disponibilizados para esse efeito.

Em qualquer comunidade com sentido de continuidade e justica existe um contrato
social entre geragdes que garante uma distribuicdo justa de recursos entre essas
geracoes. As decisdes que tomamos hoje tém um impacto no Mundo que vamos
deixar aos nossos filhos e aos nossos netos. A Justica Intergeracional visa garantir
que as geracgoes atuais assumem as suas responsabilidades para com as préximas
geracdes, as quais terdo de lidar com as consequéncias de decisdes e de politicas
atuais. A Justica Intergeracional é a garantia de que o contrato social entre gera-
coes é respeitado e de que as condicdes que promovem a mobilidade social sdo
preservadas e potenciadas.
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Varios dos principais desafios que o pais enfrenta suscitam o tema da justica
intergeracional.

Garantir a sustentabilidade da divida pUblica, que em 2020 atingiv um maximo
histérico de135% do PIB, é essencial para o bem-estar das geracées presentes e
futuras. O peso da despesa pUblica (49,3% do PIB em 2020) e a sua elevada rigidez
(cerca de 75% é gasto em prestacdes sociais e saldrios ou 32% do PIB em 2020),
associados a uma elevada carga fiscal (37,4% do PIB em 2020), colocam um enorme
desafio a reducdo desta divida publica, representando o risco de vir a ser um pesado
fardo para as futuras geracoes.

Nos Ultimos anos, a estratégia de gestdo da divida pUblica tem sido desenhada
para tempos faceis em que as compras de obrigacées por parte do BCE tém
desempenhado um papel importante na colocacéo da divida pioblica Portuguesa.
As maturidades médias da divida ndo tém vindo a ser aumentadas nos Ultimos anos,
num contexto muito favordvel para o fazer. Esta oportunidade perdida em termos
de extensdo das maturidades da divida pUblica é injusta do ponto de vista interge-
racional, optando-se por poupancas de juros no presente relativamente ao futuro.

Como ja dissemos a qualidade das instituicoes e, em particular, da transparéncia
e eficiéncia na conducéio da politica orcamental é uma condi¢do necessaria para a
sustentabilidade da divida publica. Infelizmente, nos anos do Governo do PS assis-
timos a uma deterioracdo da qualidade do processo orcamental. Primeiro, através
de um uso excessivo do instrumento das cativagdes, que para além de introduzir
opacidade no processo de execucdo orcamental, reduz drasticamente o espaco de
acdo dos ministérios para implementarem reformas setoriais. Em segundo lugar, o
sucessivo adiamento da entrada em vigor da Lei de Enquadramento Orcamental,
que visa introduzir um quadro plurianual da despesa pUblica com vista a incenti-
var a sustentabilidade das contas pUblicas numa perspectiva de médio prazo. Em
terceiro lugar, nos Ultimos dois anos o Governo do PS ndo publicou o decreto-lei de
Execucdo Orcamental, ndo cumprindo assim o previsto na Lei.

Também o sistema de seguranca social portugués assenta num pacto entre gera-
coes que estd em risco de ndo ser cumprido. Os que hoje descontam para receber
a sua pensdo no futuro esperam que as geracdes futuras tenham disponibilidade
e capacidade para pagar as suas proprias pensoes. E, por isso, um sistema que
se baseia na confianca entre geracgdes. O agravamento dos indices de dependén-
cia colocard cada vez maior pressdo sobre uma populacdo ativa em contracdo, por
via da evolucdo demogrdéfica negativa do pais, que terd de financiar com as suas
contribuicdes sociais uma populacdo de pensionistas cada vez maior. O aumento
das contribuicdes sociais sé serd suportdvel com um aumento dos rendimentos
sustentado em melhorias muito significativas da produtividade. De outra forma,
poderd constituir um forte desincentivo aos trabalhadores e induzir a emigracdo,
em particular dos mais qualificados.
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Como forma de protecdo deste contrato intergeracional, é necessdrio desenhar e
implementar politicas publicas que incentivem a poupanca das familias e a con-
tratacdo de mecanismos complementares de seguro social privados, incluindo os
de iniciativa empresarial, e permitir a efetiva conjugacdo destes com a pensdo de
reforma/subsidio de desemprego atribuido pelo Estado.

Entendemos que garantir uma efetiva Mobilidade Social para os Portugueses
e salvaguardar a Justica Intergeracional as criancas e jovens do nosso Pais sdo
dois objetivos absolutamente determinantes e incontornaveis de um regime
democratico e que devem orientar transversalmente as politicas pUblicas das
préximas décadas.

Nesse contexto, urge desenhar as politicas publicas das préximas décadas com
o propdsito de garantir o bem-estar de Todos. E essa a verdadeira democracia.
Aquela que incorpora os interesses de todos e ndo apenas daqueles que podem
fazer ouvir a sua voz num determinado momento. Este objetivo deve ser também
expresso num enquadramento institucional que garanta que os interesses das
geracoes futuras sdo tidos em conta, incluindo sujeitando as politicas publicas
a avaliacoes de impacto intergeracional e de mobilidade social. Deve ser igual-
mente promovido um didlogo nacional participativo sobre a viséo de Portugal
para o futuro, com vista a estabelecer uma visdo coletivamente negociada do que
é "justo”para as geracoes futuras e quais séo os equilibrios e compromissos entre

o Presente e o Futuro.

As oportunidades de vida de um portugués ndo deveriam depender do local onde
se nasce. E, no entanto, esse ¢, frequentemente, o caso. Portugueses em diferentes
partes do nosso territério tém possibilidades bem diferentes de melhorar na vida,
independentemente do seu mérito e esforco. Muitas vezes, a Unica hipétese de o
conseguirem é emigrar dentro do seu préprio pais ou para fora dele. E fazem-no
partindo jd em desvantagem. A mobilidade social ndo é apenas reduzida pela desi-
gualdade social, mas também pela desigualdade territorial.

Apesar dos fundos europeus, esta assimetria entre territérios ndo tem diminuido

de forma significativa e, nalguns casos, até se agravou. Ela conduz também a uma

crescente perda de populacdo em certos territérios, em particular, mas ndo apenas,
no interior. Ndo parecem, infelizmente, existir perspetivas de inversdo ou de estan-
camento da tendéncia das Ultimas décadas. Contudo, o Interior também pode ofe-
recer custos de implantacdo mais baixos para empresas, servicos e pessodas e com

melhor qualidade de vida. Tem de ser possivel transformar o ciclo negativo atuadl

num ciclo positivo, que possa combater o declinio demogrdfico desses territérios,
ao mesmo tempo que oferece novas oportunidades econédmicas e melhor qualidade

de vida a mais portugueses.
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Para promover essa inversdo é necessdrio equacionar medidas de efetiva Justica
Territorial. O Estado tem que comecar por dar o exemplo, criando programas de
instalacéo de servicos pUblicos do Estado, associados a criacdo de centros de
massa critica, em zonas menos desenvolvidas e do Interior, bem como programas
de incentivo a deslocalizacéo dos trabalhadores publicos.

Importa assegurar também a criagdo de incentivos ao investimento estrangeiro e
doméstico em zonas de menor densidade populacional e democratizar o acesso
das populacées do Interior aos programas de financiamento e recuperacdo do
Interior.

A valorizacdo do interior e dos territérios de baixa densidade passa classicamente
pela aposta nas vias de comunicacdo rodovidrias e ferrovidrias, que é de facto
imprescindivel. Hoje &, porém, também necessdrio assegurar a integral cober-
tura das comunicacées digitais, seja a cobertura de rede mével, seja a cobertura
da nova rede 5G. A digitalizacéo é a grande oportunidade de inverter o ciclo de
abandono do interior, mas ela sé tera éxito se as infraestruturas digitais forem
universais e de alta qualidade.

Acresce naturalmente no dominio dos incentivos o regime fiscal, que é um fator

decisivo de atratividade. A valorizacdo Econémica dos recursos endégenos e dos

ecossistemas sdo outro vetor do desenvolvimento destes territérios. A estas con-
dicoes acrescem naturalmente outros pressupostos importantes para mobilizar
empresas e pessoas: a qualidade dos servicos de satde e de educacdo disponiveis

bem como a acessibilidade a habitacédo.

E essencial dotar os municipios e as regides de instrumentos que lhes permitam

promover politicas de desenvolvimento assentes nos seus recursos endégenos

e na melhoria dos seus fatores de competitividade. Nesta dimensdo, é também

necessdria uma reconfiguracdo de grandes agéncias nacionais na drea da atra-
¢do de investimento direto estrangeiro (AICEP) e da atribuicdo de fundos euro-
peus (COMPETE) que as torne mais proximas das necessidades dos territérios e

das suas vantagens competitivas e mais rdpidas e flexiveis a responder as respe-
tivas solicitacoes.

Numa perspetiva de natureza claramente diversa, dada a sua relevancia consti-
tucional e politico-administrativa, deve ser encarada a relacéo entre as Regides
Auténomas e a Republica. O PSD é o partido fundador da autonomia regional dos
Acores e da Madeira e tem sido desde sempre um defensor da autonomia.

E conhecida a aspiracd@o de ambas as Regides a um aprofundamento da autonomia
e persisténcia de um conjunto de divergéncias pendentes.

Antes do mais, o PSD deve romper com a inércia do governo socialista que basi-
camente deixou na gaveta a resolucdo das questdes pendentes com cada uma
das Regides Auténomas. Em rigor, deve manter uma via aberta e permanente de
didlogo entre os 6rgdos da Republica e os 6rgdos regionais. Dada a recorréncia
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das questodes financeiras, o PSD deve abrir-se a revisdo da Lei das Financas Regio-
nais, que possa dar um quadro claro e estdvel das relacdes financeiras. JG no que
diz respeito ao aprofundamento da autonomia, que pode ou ndo envolver uma
revisdo constitucional, deve ser ponderada uma concessdo de maior autonomia
em sede fiscal.

Deve também revisitar-se a distribuicdo de competéncias legislativas, podendo

alargar o espectro de atuacdo regional. Muitos dos problemas suscitados pela pan-
demia fazem luz sobre algumas das disfun¢des na coordenacdo entre o Governo da

Republica e os governos regionais, podendo fazer luz sobre algumas das reformas

ou ajustes alevar a cabo.

Importa também aproveitar o potencial das Regides Auténomas enquanto ele-
mento fundamental para garantir a profundidade atlantica do Pais. SGo também
um espaco privilegiado para atrair investimento, testar medidas localizadas ou até
programas piloto aproveitando as prerrogativas que a UE confere a estes territo-
rios enquanto regides ultraperiféricas, sempre no estrito respeito pelos respetivos
estatutos politico-administrativos.

Importa também assegurar o cumprimento dos compromissos do Estado Portu-
gués perante estes territérios, nomeadamente garantindo ndo sé a concretizacdo
das transferéncias orcamentais aprovadas, como a regulamentacédo de medidas
ja aprovadas com vista a fixacdo de populacéo e das empresas tanto nas Regides
Auténomas, como no interior de Portugal, desenvolvendo ndo sé as regras de
mobilidade insular e de interioridade j& hoje existentes, mas também estudando
novas formas de atrair pessoas, empresas e capital para estes territérios.
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O modelo de desenvolvimento da Economia Portuguesa encontra-se num impasse
entre um modelo esgotado, baseado nos baixos saldrios, e um modelo assente no
conhecimento, no talento e na inovacdo, que tarda em afirmar-se. Crescimento
econdmico robusto e convergéncia sustentada com a UE-27 sé serd possivel com
a afirmagdo desse novo modelo de desenvolvimento, que é também uma condi-
c¢do necessdria para a sustentabilidade do Estado Social e para o crescimento dos
saldrios.

As primeiras duas décadas do século XXI caracterizaram-se por um fraco cresci-
mento econémico e uma divergéncia em relacdo aos niveis de rendimento da UE-27.
Entre 2001 e 2020, o PIB per capita real portugués aumentou apenas 3,8%. Em per-
centagem do PIB per capita da UE-27, este indicador nacional diminuiu do valor
madximo de 85%, alcancado no ano 2000, para 77% em 2020.

Em 2015, Portugal posicionava-se na 15.° posicdo em termos de PIB per
capita na UE-27. Em 2020, caiu para a 21.° posi¢cdo naquele ranking. No entanto,
é importante salientar algumas mudancas na estrutura da economia portuguesa
durante a Ultima década, nomeadamente o aumento do peso das exportagdes no
PIB, de cerca de 30% em 2010 para 45% em 2019, e o equilibrio das contas externas
desde 2013. Estas mudancas refletem uma melhoria da inser¢cdo da economia nacio-
nal na economia global, mas que é ainda insuficiente para arrastar o crescimento
da produtividade e dos rendimentos e produzir efeitos visiveis no bem-estar dos
portugueses.

Pese embora o equilibrio das contas externas desde 2013, Portugal mantém um

elevado nivel de endividamento externo muito elevado (a Posicdo Liquida de Inves-
timento Internacional negativa é superior a100% do PIB), o que constitui uma fra-
gilidade da Economia Portuguesa, tornando-a muito exposta a choques externos.

A estagnacdo da Economia Portuguesa tem sido um pesado constrangimento a
Mobilidade Social. Sem crescimento sustentado, o incentivo & mobilidade dos tra-
balhadores para setores mais dind@micos é muito reduzido, as oportunidades para
os jovens sdo muito limitadas e a capacidade das familias para sairem dos atuais
niveis de pobreza fica comprometido. Embora as transferéncias sociais tenham um
papel importante, nGo sdo a solu¢do para um combate bem-sucedido a pobreza e
desigualdade e a promoc¢do da Justica Social.
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Acresce que o empobrecimento relativo de Portugal, no contexto Europeu, tem
acelerado os fluxos de emigracdo, em particular dos jovens mais qualificados,
enfraquecendo o potencial de crescimento do Pais e criando um circulo vicioso
de expectativas diminuidas de melhoria das condi¢des de vida, mais emigracdo e
menos crescimento. Urge travar rapidamente o éxodo de ‘cérebros’ nacional das
vltimas décadas, que tanto tem empobrecido o capital humano do nosso pais.

Num contexto de acelerada mudanca tecnolégica e mudancas estruturais asso-
ciadas em particular a transicdo climatica é essencial garantir capacidade de

adaptacdo da economia as novas condicoes dos mercados. Essa adaptacdo

requer, por lado, flexibilidade dos mercados e, por outro lado, a protecdo e a qua-
lificacdo e requalificacdo dos trabalhadores.

E possivel identificar quatro grandes tendéncias que influenciardo a evolucdo das
economias, os modelos de negdécio das empresas e a organizacdo do trabalho: (i)
O teletrabalho e comércio eletrénico; (ii) As alteracdes na ocupacdo do territdrio
urbano; (iii) A concentracdo da forca de trabalho nas empresas de maior dimensdo;
(iv) A aceleracdo dos processos de automacdo e digitalizacdo.

A tecnologia estard presente desde a combinacdo de big data com inteligéncia
humana para proporcionar melhores experiéncias aos clientes, até a automacdo
com recurso a Inteligéncia Artificial ou a subcontratacdo na cloud de todos os pro-
cessos de back-office, limitando a utilizacdo de capital humano a tarefas criticas e de
elevado valor acrescentado. Serd mais importante estabelecer as parcerias certas
com outras empresas do ecossistema, do que deter os ativos e serd cada vez mais
importante saber mobilizar e desmobilizar recursos @ medida dos acontecimentos.

Prevé-se que mais de metade das criancas de hoje irdo trabalhar em profissdes
que adinda ndo existem. No fundo, as empresas de sucesso continuardo a ser as
que conseguirem maior reconhecimento do cliente, maior eficiéncia e acesso a
recursos escassos, mas a forma como esses objetivos serdo atingidos e as tarefas
envolvidas serdo certamente diferentes.

Tudo isto decorre num momento em que a transicdo de geragdes afeta a percecdo

do papel das empresas na sociedade. Atualmente, as pessoas esperam coisas dife-
rentes das empresas - jd ndo se trata apenas de gerar retorno para o acionista. Na

era da Environmental, Social and Corporate Governance (ESG), a sociedade e as

préprias decisoes politicas irdo cada vez mais privilegiar as empresas que tiverem

em atencdo os impactos no seu ecossistema, o tratamento justo das pessoas e a

requalificacdo dos profissionais.

O aumento das taxas de crescimento econémico e a recuperacdo de uma traje-
toria de convergéncia, condicdo para a melhoria sustentada dos rendimentos
e do bem-estar dos Portugueses, requer a transicdo para um modelo de desen-
volvimento em que o conhecimento, as qualificacées e a inovacdo preponderam
como factores de criacdo de riqueza. Nesse modelo, os produtos e servicos sdo
pensados tendo em vista os mercados globais.
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Num contexto de acelerada mudanca tecnolégica e de reorganizacdo das gran-
des cadeias globais de valor, a alocacéo eficiente dos fatores produtivos para os

setores com maior potencial de crescimento econémico requer instituicées do

mercado de trabalho suficientemente flexiveis para permitir as empresas ajustar

a forca de trabalho e as suas qualificacées as novas condicoes dos mercados.

A grande vaga de fundos europeus via existéncia do PRR e do Portugal 2030 consti-
tui uma enorme oportunidade, que ndo podemos desperdicar, o momento ideal para

acelerar a transformacdo dindmica da nossa Economia. O PRR estd aprovado e em

execucdo. Apesar das suas debilidades enquanto instrumento de transformacédo

da economia portuguesaq, a prioridade agora deve ser a sua melhor execucdo, con-
tribuindo para o alcance dos objetivos nas dreas da Resiliéncia, Transi¢cdo Digital

e Transicdo Climatica.

O Portugal 2030 deve reforcar os fundos para a competitividade das empresas e
para a transformacdao do modelo de desenvolvimento da economia, corrigindo o
desequilibrio da alocacéo de fundos do PRR em acédes e investimento centrados

no Estado.

Um dos reflexos do fraco crescimento econémico, com maior impacto no bem-estar
dos Portugueses, é a persisténcia de baixos saldrios nas Ultimas duas décadas, pese
embora o aumento muito significativo dos niveis de escolaridade, que nas geracdes
mais jovens convergiram para os niveis da UE-27.

Os saldrios medianos mostram que, em 2019, 50% dos trabalhadores ganhavam
até um saldrio mensal bruto de 865,00 euros, um valor correspondente a 69% do
saldrio minimo nacional nesse ano (€600,00). O saldrio médio mensal bruto, em
2019, foi de €1.176,00.

Acompanhando uma tendéncia global, o aumento do saldrio minimo tem sido utili-
zado como um instrumento de politica para reduzir as desigualdades salariais. No
caso da economia portuguesa, tem sido também enfatizado o efeito potencial do
aumento do saldrio minimo na produtividade. No entanto, o efeito do aumento do
saldrio minimo, retomado em outubro de 2014, acima da média salarial da economig,
aumentou a percentagem de trabalhadores cobertos pela remuneracdo minima,
mas ndo tem conduzido ao aumento geral dos saldrios. Reconhecendo a importdn-
cia do aumento do saldrio minimo, é necessdrio recentrar a discussdo no aumento
generalizado dos saldrios.

Uma condic¢do necessdria para o aumento sustentado dos saldrios é o crescimento
da produtividade e esta tem estado estagnada desde o inicio do século XXI. Um
contexto econémico que favoreca a concentracdo de recursos em micro e pequenas
empresas pode limitar o crescimento da produtividade agregada. A maioria das
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micro e pequenas empresas apresenta baixos niveis de crescimento da produtivi-
dade. E assim necessdrio criar um ambiente econémico que favoreca o crescimento
de empresas inovadoras, sendo os processos de fusdo e aquisicdo também um ins-
trumento para dar as empresas portuguesas uma dimensdo que as capacite para
competir internacionalmente com base na inovacao e diferenciagdo de produtos
e servigos.

E essencial criar um contexto econémico que promova a convergéncia da pro-
dutividade das empresas de topo nacional com os niveis de produtividade das
suas congéneres europeias. A afirmacdo de um novo modelo de desenvolvimento
assente nas qualificacdes, no conhecimento e na inovagdo, necessdrio ao cresci-
mento da produtividade e dos saldrios, sé se tornard realidade quando as empresas
nacionais mais produtivas se aproximarem do desempenho das empresas euro-
peias e globais de mais elevado desempenho.

A elevada carga fiscal que os portugueses carregam é hoje uma evidéncia. Mesmo
os partidos a esquerda, que sempre a desvalorizaram, parecem reconhecer os seus
efeitos negativos sobre o bem-estar dos portugueses e para o desempenho da
Economia Portuguesa. A aceitacdo generalizada de medidas de reducdo do IRS
sobre os jovens ou da excessiva carga fiscal sobre os combustiveis é reconheci-
mento da elevada carga fiscal que suportamos. Aumentar os impostos néo pode
ser op¢do e coloca em causa o desenvolvimento do pais assente nas qualificagdes.

O sistema fiscal Portugués orienta-se quase exclusivamente para sustentar a
pesada mdquina do Estado. Os saldrios dos funciondrios pUblicos e as prestacoes
sociais representam cerca de 75% da despesa publica total.

Apesar da pesada carga fiscal - que afeta, na verdade apenas 54% das Familias

Portuguesas, uma vez que as demais ndo pagam IRS - o Estado encontra-se estran-
gulado, com reduzida folga orcamental para responder adequadamente ao ciclo

econémico e para planear o futuro ou para atuar de forma a garantir alguns dos

principios bdsicos do Estado Social de Direito.

A fiscalidade é um factor de competitividade que tem de ser considerado na estra-
tégia de atracdo e de fixacdo de investimento na economia global. Apesar de o

elevado endividamento pUblico impedir uma reducéo significativa e brusca da

carga fiscal, é necessdrio ter uma estratégia para a sua reducdo gradual no médio

prazo, que seja consistente com o novo modelo de desenvolvimento assente no

talento e na inovacdo.

A taxa de IRC é das mais elevadas do mundo, podendo atingir um valor méximo de
31,5% para as grandes empresas com melhor desempenho. O acordo de 2013 entre
o entdo Governo do PSD e CDS com o PS para reduzir a taxa nominal de IRC de 25%
para 17% foi quebrado em 2015, com a mudanca de lider do PS. Para além de inter-

43



Portugal Ambicao e Esperanca

romper um processo de convergéncia da taxa de IRC para a médio internacional, a
quebra deste acordo foi mais uma manifestacdo da instabilidade do nosso sistema
fiscal, com impacto muito negativo na confianca dos investidores internacionais
e domésticos.

As negociacdes internacionais em curso para a fixagdo de uma taxa minima de IRC

de 15% poderdo mitigar os efeitos negativos de uma elevada taxa de IRC na compe-
titividade da Economia Portuguesa. Mas poderdo também ser aproveitadas para

um alinhamento da fiscalidade sobre os lucros das empresas portuguesas com o

praticado nos outros paises.

Num contexto de grande mobilidade dos trabalhadores, aumentada pela generali-
zacdo do teletrabalho na drea dos servicos, também o IRS é comparativamente ele-
vado com o das economias europeias, com as quais concorremos diretamente para

atrair e fixar talento. Se os regimes extraordindrios como o do IRS Jovem podem

ajudar a mitigar a saida dos jovens mais qualificados, é necessdrio ter uma estraté-
gia que faca reverter os ganhos de crescimento econémico para a reducdo da carga

fiscal, bem como as poupancas na despesa publica, que continuam a ser essenciais

para a sustentabilidade das financas publicas.

Na nova versdo do indice de legislacdo de protecdo do emprego da OCDE, Portugal
posiciona-se no terceiro lugar em termos de rigidez do mercado de trabalho, a seguir
a Israel e a Republica Checa. No contexto de acelerada mudanca, o Estado deve
criar condicoes para que os trabalhadores possam deslocar-se para os setores e
regidoes onde existem mais empregos e melhores salarios.

Vdrios estudos tém demonstrado a importdncia que a concorréncia no mercado
do produto, a flexibilidade do mercado de trabalho e a eficiéncia dos mercados
financeiros para o crescimento das empresas e para aumento da sua produtivi-
dade, condicoes necessdrias para que possam pagar melhores salarios.

Estudos demonstram que empresas em sectores com mais concorréncia e com
mercado de trabalho mais flexivel tém maior probabilidade de crescer e de alcancar
o topo em termos de produtividade. Empresas em sectores com maior incidéncia
de empresas ‘zombies', isto é, empresas muito ineficientes e que adotam muitas
vezes prdticas de concorréncia desleal, tém mais dificuldade em crescer.

Neste contexto, o desempenho das entidades reguladoras, pouco avaliado em
Portugal, uma legislacdo laboral e um sistema de qualificacées que facilitem a
adaptacdo das empresas e dos trabalhadores a novas condicées tecnolégicas e
dos mercados, ou um procedimento de insolvéncias e de recuperacéo de empresas
eficiente, que leva a rapida saida do mercado das empresas inviaveis, é essencial
para o crescimento das empresas mais eficientes.
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Pelo menos desde a entrada no Euro, em 1999, as reformas estruturais tém estado

no centro da discussdo das politicas econémicas de crescimento e convergéncia. Na

Ultima década, com o Tratado Orcamental e a obrigatoriedade do Plano Nacional

de Reformas no @&mbito do Semestre Europeu, as reformas estruturais passaram a

fazer parte do processo orcamental anual. A realizacéo dessas reformas é essen-
cial para que Portugal possa ser competitivo no contexto do na Area do Euro e

convirja para os niveis de rendimento da EU-27.

Dados da OCDE mostram que as principais barreiras ao crescimento em Portugal e
ao funcionamento livre do mercado sdo a complexidade da regulacdo e as barreiras
a entrada nos servicos. E a burocracia ainda prépria dos servicos publicos, desde
a Administracdo PUblica aos servicos locais, coloca frequentemente barreiras ao
crescimento das empresas, criando obstdculos a prossecucdo dos seus propdsitos
e desmotivando mesmo os empresdrios mais resilientes.

E necessdrio criar as condicdes para o estabelecimento de modelos de negécio

inovadores e empresas cujas prdticas facam as pessoas sentirem-se realizadas e

a crescer com aquilo que fazem, e obviamente recompensadas financeiramente

pelo seu contributo. Algumas empresas portuguesas tém feito um caminho interes-
sante nessas dimensdes, com alguns exemplos de inovacdo extraordindrios, que lhe

permitiram atingir o estatuto de ‘unicérnios’. No entanto, o nosso ecossistema de

empreendedorismo ndo beneficia das condi¢cées necessdrias para tornar Portugal

numa localizacao de exceléncia a nivel global. Precisamos de melhorar a quali-
dade das nossas instituicoes para garantir que as nossas empresas tém condicoes

para competir no mesmo plano das suas congéneres europeias e mundiais.

De acordo com os resultados preliminares do Censos, Portugal perdeu cerca de
214.000 residentes nos Ultimos 10 anos. De acordo com os dados da PORDATA, em
2020 o saldo natural, isto é, a diferenca entre mortes e nascimentos, foi o pior desde
que hdregisto. Ora, ndo é possivel falar de Crescimento, sem falar de Demografia e,
em particular da tendéncia negativa do indice demogrdfico a que hoje assistimos.

Desde 2010 que Portugal tem vindo a perder populacdo, seja pela via natural, seja
pela migratéria. A primeira é uma decorréncia de uma populacdo cada vez mais
envelhecida e que ndo pode ser, também e naturalmente, populacdo ativa para
os devidos efeitos laborais. Mas a segunda razdo é uma decorréncia dos saldrios
médios pouco atrativos, da falta de oportunidades, da elevada carga fiscal e, no
geral, das baixas expetativas no que diz respeito a geracdo de riqueza e a qualidade
de vida. E, em pleno século XXI, a globalizagdo sé fomenta estes movimentos de
capital humano, criando uma verdadeira ‘corrida global pelo talento’.
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Portugal tem sofrido uma verdadeira ‘'sangria migratéria’ e vdrios estudos demons-
tram que, a este ritmo, Portugal verd a sua populacdo encolher significativa-
mente nos préximos 30 anos, podendo chegar a um nUmero algures entreos 7 e
os 8 milhdes de habitantes. O crescimento do Pais estd dependente da criagédo e
aplicacdo de medidas altamente focadas na inversdo da tendéncia demogréafica,
nomeadamente criando incentivos a retencdo do talento nacional e a diminui-
¢do da emigracdo, mas também a entrada e integracdo de imigrantes jovens e
qualificados que queiram estabelecer-se em Portugal de forma tendencialmente
permanente.

Outro aspeto fundamental de uma politica migratéria bem-sucedida, é a existéncia
de instituicdes fortes que sejam eficazes e rdpidas no controlo dos movimentos
migratérios e na emissdo de vistos. E incompreensivel o tempo que hoje se demora
a processar um visto em Portugal, sendo urgente rever o funcionamento atual do
SEF e a garantir a efetiva implementacdo da Agéncia Portuguesa para as Migra-
¢oes e Asilo de modo a assegurar o funcionamento dos mecanismos migratorios.

Sendo Portugal uma nacdo envelhecida, a saida da sua populacdo ativa representa
ndo apenas uma perda drdstica de talento, mas também uma diminuicdo de receita
e, consequentemente, um risco acrescido para a sustentabilidade das contas publi-
cas e do sistema previdencial nacional.

A criagdo de incentivos a imigracdo deve ainda ter em linha de conta a defini¢cdo
de medidas especificas de fomento a natalidade e de promocéo de vida familiar,
designadamente no que diz respeito a oferta de servicos essenciais nas areas da
saude e das creches e pré-escolar.

Algumas medidas sdo capazes de galvanizar a forca de trabalho nacional e aumento

os recursos disponiveis, tais como o investimento, sob tutela do Ministério da Edu-
cacdo, numa verdadeira rede de creches e pré-escolar nacional, que permita aos

Pais e Maes Portugueses deixar de escolher entre ter uma carreira profissional,
ficar em casa com os filhos pequenos ou, sequer, ter filhos.

A implementacdo de medidas focadas na Igualdade e na Paridade irdo contribuir
para acriacdo de riqueza e para a retencdo de talento em Portugal. Medidas foca-
das na definicdo de politicas de parentalidade paritdrias para as familias portu-
guesas, irdo atenuar as diferencas de género no mercado laboral e contribuir para

terminar com a discriminagdo das Portuguesas que escolhem ser Mdes em Portugal.
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Hoje, o maior desafio das politicas puUblicas de educacdo consiste em decidir como

preparar as criancas e os jovens para um futuro marcado por elevada imprevisi-
bilidade, face as evolucdes rdpidas que o mundo tem conhecido e conhecerd, com

repercussoes profundas na vida social e profissional. E fazé-lo sem deixar ninguém

para trds.

Por outro lado, num contexto de rdpidas mudancas tecnolégicas e de alteracoes
estruturais nas economias, a qualificacdo e requalificagdo dos trabalhadores e ges-
tores é essencial para que as empresas possam adaptar-se @ mudanca e aproveitar
as oportunidades criadas pelos novos contextos sociais e econémicos. A Educagdo
é a base fundamental para o elevador social que temos de reativar, a atracdo de
investimento, empresas mais produtivas e inovadoras e um Portugal mais competi-
tivo. As instituicoes do sistema cientifico e tecnolégico tém de se posicionar entre
as melhores a nivel global na producdo de Ciéncia e tém de ter a flexibilidade para
ajustarem a sua oferta formativa as necessidades sociais e econémicas nacionais.

E necessdrio garantir as condicdes para a valorizacdo social e econémica do conhe-
cimento produzido nas universidades e politécnicos e para uma transicdo rdpida
para o mercado de trabalho. Sé dessa forma se garantird também um maior retorno
em termos de rendimento e bem-estar para o grande investimento das familias
em educacdo.

Os niveis de escolaridade aumentaram de forma muito significativa ao longo da
Ultima década. Apesar de sinais de estagnacdo nos Ultimos anos, até 2015 regista-
ram-se melhorias também ao nivel da qualidade, refletida na melhoria dos resul-
tados em avaliagdes internacionais como o PISA, onde passdmos a situar-nos nas
trés dimensodes avaliadas acima da média da OCDE.

No entanto, o retorno por cada ano de escolaridade tem vindo a diminvuir ao longo
do tempo e, paradoxalmente, os efeitos do aumento da escolaridade ndo veem
refletidos nas estatisticas da produtividade. Estes resultados devem fazer-nos
refletir sobre o nosso sistema de ensino e de qualificacoes e sobre a adequacéo
da sua oferta as necessidades do mercado de trabalho.

Portugal precisa de uma nova visdo integrada associando a Educacdo e o sistema
de qualificagdes. A Educacdo néo pode ser compartimentada e tem que ser vista
como um processo de formacdo ao longo da vida, um paradigma de Educacéo
Continua, que inclui a educacdo obrigatéria, a educacdo e formacgao profissional,
a educacédo superior e a educacdo de adultos ao longo da vida.
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Compete ao sistema educativo preparar as criancas e jovens para enfrentarem

os desafios proprios de um futuro marcado pela imprevisibilidade, pelainovacdo

e pela necessidade de cultivar as competéncias exigidas pelo mercado de traba-
lho a uma rapidez bem maior do que a atual organizacédo do sistema de ensino

parece permitir.

Seja qual for o futuro, o caminho a seguir deverd ser plural, de modo a responder
ndo sé a enorme diversidade de interesses e ambicdes dos jovens, mas também

assegurar que todos, sem excecdo, beneficiam de uma aquisi¢do sélida de conheci-
mentos de base, que permitirdo os ajustar-se aos multiplos obstdculos que possam

ter de vir a enfrentar durante a sua vida profissional.

O Ensino em Portugal ndo é, hoje um acelerador da Mobilidade Social. Repetimos,
neste contexto, ser essencial diminuir a importéncia das condicées sécio econémi-
cas das familias na probabilidade de sucesso escolar dos estudantes, ndo sendo

aceitdvel que o futuro de tantas criancas e jovens fique condicionado pela incapaci-
dade do sistema educativo portugués ultrapassar as condi¢cdes sociais de partida. A
desigualdade no acesso ao sistema educativo tornou-se ainda mais visivel durante

os periodos de confinamento na pandemia Covid-19, com as dificuldades de acesso

arede, e naincapacidade do Governo do PS disponibilizar, em tempo, equipamentos

informdticos a professores e estudantes. O Governo falhou na implementacdo de

um plano de recuperacdo das aprendizagens perdidas durante a pandemia, que

se repercutirdo no percurso escolar e profissional dos alunos afetados.

Os professores sentem-se pouco reconhecidos no seu trabalho. De acordo com
avaliagdes internacionais, como o TALIS (OCDE), apenas 9% dos professores se
sentem valorizados. Acresce que a carreira docente estd longe de ser a opcdo
escolhida pelos alunos que terminam o ensino secunddario com notas mais altas e
competitivas para o acesso ao ensino superior. Entre véarios fatores: baixas remu-
neracgodes no inicio da carreira, elevada instabilidade profissional, uma progressdao
na carreira mais associada a antiguidade do que ao mérito do desempenho.

Reconhece-se a importdncia de assegurar que a Escola - em qualquer faixa etdria
- deve ser um espaco seguro, ndo sé ao nivel de infraestruturas mas também dos
comportamentos de todos os que frequentam o espaco escolar, sendo crucial asse-
gurar a qualidade e seguranca das instalacées educativas e a importancia do
corpo docente e auxiliar na formacéo das criancas e jovens e na promocdo de
um espaco de civismo, de tolerdincia, de ciéncia e de conforto para todos, inde-
pendentemente do respetivo contexto socioeconémico dos intervenientes ou das
ideologias politicas, religiosas ou afins de quem os dirige.

O Ministério da Educacdo deve progressivamente assumir funcées de regulador
do sistema educativo, em vez de decisor — descentralizando a tomada de decisdo
e atribuindo as escolas mais autonomia para decidir sobre aspetos estruturais
da sua oferta educativa. S6 assim o pais abandonard solucdes “one size fits all” e
deixard de ter “a escola pUblica” como modelo unificado, para, no seu lugar, ter “as
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escolas publicas” (no plural) que, nas suas diferencas, responderdo a grande diver-
sidade de necessidades e ambicdes educativas dos alunos portugueses.

O sistema educativo ndo pode abdicar de acompanhar a evolucdo dos alunos. A
comparabilidade entre provas externas de afericdo deve ser preservada e, desde
2015, deixou de o ser. A existéncia de provas externas (de afericdo ou ndo) em finais
do ciclo do ensino bdsico atravessou vdrios governos, desde o inicio do século, até
2015, quando foi interrompida pelo governo PS — desperdicando década e meia de
compilacdo de dados. Desde entdo, o sistema educativo perdeu acesso a informa-
¢do comparada sobre a aprendizagem e evolugdo dos alunos. Mais autonomia as
escolas tem de vir acompanhada por maior acompanhamento e monitorizacdo
por parte do Ministério da Educacdo, sendo as provas de afericdo no final dos
ciclos do ensino basico uma parte imprescindivel desse trabalho.

Acreditamos que a qualidade das escolas e do ensino beneficiard de um maior
envolvimento dos pais e da Comunidade no modelo escolar, cuja gestéo se pre-
tende mais auténoma e menos centralista, de modo a poder refletir as necessi-
dades e circunsténcias da comunidade escolar que serve.

O extraordindario aumento de qualificacées nas Gltimas décadas constitui a maior
oportunidade de transformacdo da economia e do aumento do rendimento. Mas,
mesmo reconhecendo o quanto Portugal evoluiu desde a década de 70, é fdacil con-
cluir que é preciso ir mais longe, sobretudo na composicdo da oferta de cursos.

A afirmacdo de um modelo de desenvolvimento assente nas qualificagdes, no
conhecimento e na inovacdo tem de ter na sua base um sistema de Ensino Supe-
rior e um Sistema Cientifico e Tecnolégico de exceléncia, que se posicione entre
os melhores a nivel internacional.

Alcancar a exceléncia exige uma aposta em termos or¢camentais e incentivos que
posiciona as instituicdes de ensino superior na exigente competicdo internacional.
A lei de financiamento do ensino superior, que o Governo ndo cumpre de forma
reiterada, é inadequada aos desafios que enfrentamos, ndo gerando um contexto
de incentivos que promova o desenvolvimento das instituicées e a sua afirmacdo
internacional.

Pela importdncia que tém para a empregabilidade e rendimentos futuros, e

também para o aprofundamento de um novo modelo de desenvolvimento econé-
mico assente no conhecimento e nas qualificacdes, é necessdrio investir no Ensino

Superior, reforcando-se as componentes de inovacdo, modernizacdo e utilizagdo

digital das ferramentas disponiveis, privilegiando o desenvolvimento da oferta

nas areas STEAM (ciénciqg, tecnologiq, engenharia, artes e matematica).
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Uma frequéncia bem-sucedida do Ensino Superior € uma das melhores ferramentas

de Mobilidade Social e deve ser potenciada, assegurando-se o acesso efetivo de

todos os jovens d rede puUblica do Ensino Superior, garantindo ndo sé a suficiéncia

da dotacdo do Fundo de Acdo Social e o pagamento efetivo das respetivas obri-
gacoes, mas também a operacionalizacdo do Plano Nacional para o Alojamento

no Ensino Superior.

Apesar dos progressos realizados nas Ultimas décadas, Portugal continua longe
da fronteira tecnoldgica e as nossas empresas, com algumas excecdes, continuam
muito distantes das empresas mais produtivas a nivel global. Portugal estd em
16.° lugar na UE-27, relativamente a quanto se gasta do PIB em investigacdo e
desenvolvimento.

A transferéncia para as empresas e sociedade do conhecimento gerado nas uni-
versidades continua aquém do seu potencial. E necessdrio aprofundar as pontes
entre academiq, start-ups, empresas nacionais e multinacionais. E também fun-
damental valorizar o corpo de investigadores e a ciéncia produzida nas dreas das
Engenharias, Ciéncias Naturais ou Ciéncias da Vida traduzi-lo numa melhoria do
posicionamento de Portugal nestas dreas, na atracdo de empreendedores, inves-
tidores e de talento para o Pais.

Em 2019, as start-ups ja representavam 1,1% do PIB. Em 2021, Portugal atingiu o
valor de mil milhdes de investimento em start-ups, com destaque para os cinco
unicdérnios portugueses. No entanto, apenas um unicérnio se encontra baseado
em Portugal, refletindo as fragilidades do ecossistema de inovacdo e empreen-
dedorismo nacional. E necessdrio robustecer esse ecossistema, tornando-o mais
favordvel aos investidores em start-ups, nomeadamente em projetos com origem
nas universidades, criando condicées para a disponibilizacdo de venture capital.

E importante, igualmente, valorizar novas formas de empreendedorismo, de alto
valor acrescentado e fortes externalidades positivas, como aquelas ligadas a ino-
vacdo social e cultural e ao investimento de impacto ambiental, social e cultural.
Portugal iniciou, nesta matéria, no governo liderado pelo PSD uma estratégia lider
a nivel europeu que deve ser prosseguida, consolidada e alargada.

Portugal é um pais que tem condi¢cdes para atrair empreendedores que também pro-
curam um bom local para viver, criar lagos e familia, e estabelecer raizes, gozando de

excelente qualidade de vida a um custo razodvel e integrados na Europa. Portugal

vive, hoje, as circunstdncias perfeitas para desenvolver medidas que permitam

atrair talento empreendedor, nacional e estrangeiro, que permitam criar riqueza,
emprego, receita e atrair investimento estrangeiro, acolhendo empresas disrup-
tivas.
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Portugal estd entre os paises que poderdo ser mais afetados pelas alteracdes cli-
mdticas. As respostas necessdrias para enfrentar este grande desafio da Humani-
dade vdo exigir ndo sé mudancas de comportamentos, mas também novas politicas
e grandes investimentos.

O paradigma energético estard cada vez mais focado nas energias renovdveis,
dando uma nova centralidade a mobilidade elétrica e, sobretudo, aos transportes
publicos.

Mas o alcance dos objetivos fixados pela Unido Europeia para a descarbonizacdo
vai obrigar a investimentos massivos em eficiéncia energética e solucdes de cons-
trucdo inovadoras e novos modelos de financiamento.

A preservacdo do capital natural do nosso pais, em particular do Mar, da Agua e
das Florestas vao ocupar um lugar muito central na nossa sociedade e na nossa
economia.

Os problemas da emergéncia climdtica exigem a interagdo de uma constelagdo de
atores no desenvolvimento de estratégias transversais e concertadas de solucdo
em contextos especificos, sendo que o nUmero de atores envolvidos nas mudancas
climdticas tem tendéncia a exceder os dos demais problemas.

Apesar da elevada capacidade da Europa na adaptacdo as alteragoes climdticas, é
sabido que o seu impacto se ird sentir de forma mais acentuada na Europa do Sul e
no Mediterrdneo, pelo que Portugal estd particularmente vulnerdvel ao risco clima-
tico, ndo sé por forca do aumento do nivel médio das dguas do mar, mas também
pelo agravamento de fenémenos climatéricos adversos ou, ainda, da reducdo da
disponibilidade de recursos hidricos.

Para 87% dos Portugueses, as alteracdes climdticas sdo um problema muito grave
e 19% entende, inclusivamente, que este é o problema mais sério que o Mundo hoje
enfrenta, demonstrando que a populacdo portuguesa estd especialmente preocu-
pada com a sustentabilidade climdtica.

As universidades, politécnicos, centro de investigacdo e empresas devem cola-
borar na procura de solucdes para enfrentar os desafios da transicdo climatica.
Apostar e promover o desenvolvimento de atividades de I&D, que gerem produtos
e servicos que se enquadrem nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel defi-
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nidos pela ONU, aliado a capacidade de inovacdo que Portugal tem sabido apre-
sentar e deve continuar a potenciar, equivale a induzir a criacdo novos empregos,
novas areas de negécios e novas oportunidades para as empresas Portuguesas,
posicionando Portugal como uma referéncia mundial em matéria de Ambiente
e Sustentabilidade.

No entanto, como os precos dos combustiveis, minérios e algumas matérias-primas

tornaram evidente, o desafio da transicdo climdtica ndo se ultrapassard sem custos.
Os necessdrios investimentos em infraestruturas para a sustentabilidade ambiental

necessitam de novos modelos de financiamento que garantam a sua sustentabi-
lidade econémica e financeira e a compatibilidade com promoc¢do da competitivi-
dade da economia e das empresas nacionais. Neste processo, a colaboracdo entre

entidades publicas e privadas e estratégias compensatérias serdo determinantes

para suavizar as disrupcdes inevitdveis num processo de transformacdo estrutural

que afetard todas as atividades econémicas e o nosso modo de vida.

A descarbonizacdo do sector da energiq, a principal origem de gases com efeito de
estufa na UE, é uma das prioridades do Pacto Ecoldgico Europeu, que estabelece
como objetivo alcangar a reducdo das emissdes de carbono em 55% (face ao valor
de 1990) até 2030.

Pela primeira vez desde a Revolucdo Industrial, Portugal pode ter vantagem no novo
paradigma energético das energias renovdveis, dada a sua abunddncia de dias de
Sol, vento e recursos hidricos e maritimos. Portugal tem de aproveitar a perda de
importdncia das energias de base féssil para ganhar uma vantagem competitiva
na atracdo de investimento e no combate as alteragdes climdaticas.

A maior parte dos Portugueses reconhece que o tema da eficiéncia energética tem
um papel crucial na resolucdo dos problemas ambientais. Por outro lado, a auséncia
de exploracdo de hidrocarbonetos em territério nacional resulta da dependéncia
de paises terceiros para a aquisicdo de petréleo e gds natural. Importa, por isso,
apostar-se cada vez mais na utilizacdo das energias renovdveis enddégenas, para
acabar com a importacdo de combustiveis fésseis.

Nesse contexto, devemos aprofundar as metas para o aumento do uso das ener-
gias renovaveis até 2030 e criar medidas, inclusive de indole fiscal, que incentivem
e alavanquem praticas efetivas de combate as alteracées climaticas, desenhadas
ou complementadas cuidando e até beneficiando a competitividade das empre-
sas e da economia portuguesa.

Defende-se também que Portugal deve definir uma estratégia para se tornar, efe-
tivamente, um lider nesta areaq, alavancando este posicionamento quer do ponto

de vista de Investigacdo, Inovacdo e de desenvolvimento de solucoes, quer do

ponto de vista turistico e de atracdo de talento.
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Mas ndo cabe apenas aos particulares a melhoria do panorama climatérico atual,
sendo antes as grandes empresas e o préprio Governo e instituicdes publicas res-
ponsdveis pela maioria das emissdes e dos danos ambientes. Assim, uma das dreas

de intervencdo obrigatéria em matéria de sustentabilidade passa necessariamente

pela promocdo de medidas que potenciem uma maior eficiéncia energética por

parte das grandes empresas privadas e das instituicoes poUblicas, nomeadamente

hospitais, unidades de salde, escolas e outros equipamentos publicos ou privados,
com vista a aumentar a poupanca de energia e de reduzir as emissdes de CO2.

A Habitacdo desempenha aqui um papel importante, na medida em que a qualidade
e os materiais de construcdo tem impacto na eficiéncia energética dos edificios e
nos gastos de energia das familias e empresas.

A resposta aos desafios da transicdo climdtica ird depender da capacidade da
Economia gerar solugdes inovadoras, baseadas em ciéncia e tecnologia de base
nacional, para os problemas da geracdo e distribuicdo energética, para a mobili-
dade urbanaq, para a gestdo eficiente da dgua ou para a eficiéncia energética dos
edificios. As instituicoes do sistema cientifico e tecnoldgico e as empresas portu-
guesas tém de participar na oferta de solucdes para o desafio global da transicdo
climdtica.

A grande concentracdo de populacdo nas dreas urbanas torna a mobilidade elétrica,
sobretudo em transportes pUblicos, essencial para o cumprimento dos objetivos do
Acordo de Paris. Em Portugal, o sector dos transportes é responsdvel por um quarto
das emissodes de diéxido de carbono. Assim, os objetivos de descarbonizacdo sé
poderdo ser atingidos através da reorganizacdo da mobilidade das grandes areas
metropolitanas, em que o metro e os comboios deverdo ocupar um lugar central,
recuperando o seu atraso em relacédo a UE.

Atualmente, cerca de 80% do comércio de Portugal com a Unido Europeia faz-se por
via rodovidrig, o que é insustentdvel ndo sé do ponto de vista ambiental e energé-
tico, como constitui um modelo de negécio caro e pouco competitivo face a atual
dependéncia dos combustiveis fésseis para operacionalizar frotas de transportes.

A ferrovia portuguesa ndo tem hoje a competitividade necessdriq, sendo tecni-
camente obsoleta e apresentando problemas de interoperabilidade ao impedir a
circulagdo livre de comboios. Arevisé@o da rede ferrovidria a luz da bitola europeia
ndo s6 contribuiria para aumentar as exportacoes e evitar o isolamento do Pais,
potenciando a Mobilidade Social e a Justica Territorial, como representaria um
passo significativo no sentido de melhorar o combate as alteracées climaticas e
diminuindo a dependéncia nacional dos combustiveis fésseis, mitigando o risco
de encarecimento da atividade das empresas e dos produtos portugueses a que
hoje se assiste.
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No caso da aprovacdo pelas Nacgdes Unidas da proposta de alargamento da pla-
taforma continental, o territério maritimo sob jurisdicdo nacional terd uma drea

cerca de 40 vezes a drea terrestre de Portugal e correspondente a 4% do Oceano

Atlantico. O Mar é o mais importante recurso natural do pais. A Economia Azul

tem vindo a aumentar o seu peso no PIB nos Ultimos anos, mas um enorme poten-
cial permanece por explorar. A mineracdo de fundo do mar e a exploracdo edlica

offshore poderdo dar importantes contributos para a descarbonizacdo, na condicdo

de se garantir a preservacdo do capital natural. Importa apostar na extensdo da

plataforma continental portuguesa, na atracdo de investimento interligada com a

promocdo dainvestigacdo e inovacdo ligadas ao mar, promover o aproveitamento

sustentdvel e a avaliacdo sistemdtica dos recursos naturais marinhos.

Afloresta e agricultura estdo entre os sectores de atividade mais afetados pelas

alteracées climaticas. O setor do agroalimentar e agro-florestal representa atual-
mente 5% do PIB e 14% do emprego. O sector atingiu um Valor Acrescentado Bruto

(VAB) de cerca de 17 mil milhdes de euros e as exportagdes representaram de 20%

do total de exportagdes do Pais, com um crescimento superior a 50% entre 2010

e 2019, em particular para o mercado Europeu, sendo que a balanca comercial do

setor agro-florestal apresenta um superavit de cerca de mil milhées de euros.

Adicionalmente, o setor agroalimentar e agroflorestal é produtor de bens pibli-
cos correspondentes a quase 90% do territério portugués, assegurando a gestéao
de paisagens e a preservacédo do Ambiente, tendo também um papel primordial
na gestdo do ciclo da agua, no sequestro do carbono e na promocdo da Biodiver-
sidade.

Tendo em conta os objetivos da UE, vertidos no Plano Europeu de Recuperacdo e
no Pacto Ecolégico Europeu e a ambicdo europeia de relancar a Economia Europeia
a par de proteger o Ambiente e incrementar a Biodiversidade, é crucial adotar um
conjunto de opcdes estratégicas que visem acelerar a modernizacdo do setor
agroalimentar e do setor agro-florestal, nomeadamente de modo a tornd-lo mais
eficiente, por exemplo, no consumo de dgua, e menos dependente de combustiveis
fésseis.
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Unir e Modernizar
o PSD para
Reformar a Politica
Portuguesa

O PSD tem dois desafios internos: Unir e Modernizar-se.

A unido interna tem duas dimensoes: a da agregacdo que afasta o sectarismo
interno, e a da valorizacdo que substitui a desconsideracdo por militantes, eleitos
e dirigentes do PSD.

E preciso virar uma pdgina na vida interna do Partido. N&o se pode cultivar o sec-
tarismo interno, do “nés e eles”, completamente contrdrio as tradicdes internas de

pluralidade e debate livre que sempre foram marca identitdria do PSD. A vida e con-
vivéncia partiddrias de um partido grande, com milhares de membros implantados

em Portugal e no mundo, tém que ser acarinhadas e participadas por quem dirige o

partido. Os milhares de autarcas do PSD ndo podem ser ignorados, nem os Grupos

Parlamentares ser apoucados as mdos de qualquer estratégia de afirmagdo pessoal,
nem os dirigentes das estruturas ser menorizados por qualquer retérica anti-partido,
vinda da cUpula do préprio partido, a qual também ndo pode estar mais virada para

confrontar militantes e dirigentes do PSD do que o lider do partido socialista.

E preciso virar a pdgina para um espirito de unido, que agregue militantes, dirigen-
tes e eleitos na sua pluralidade, respeitando diferencas e delas fazendo forcas. O
que nos une é muito mais do que o nos possa ter separado numa qualquer discussdo
concreta ou numa eleicdo interna. O lider do Partido é o primeiro e principal respon-
sdavel por escolher, trilhar e cultivar, ndo o sectarismo, mas a unido na pluralidade.
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O lider e adirecdo do Partido devem cultivar a proximidade e a agrega¢do num par-
tido que é grande, popular e, também por isso, profundamente diverso: territorial,
pessoal, ideoldgica e socio-demograficamente.

Unir significa, porém, mais do que simplesmente ndo dividir ou, mesmo, do que
respeitar a diferenca. Unir implica ativamente escutar, envolver e valorizar a par-
ticipacdo e papel das bases, dos militantes, dirigentes e eleitos.

Ser autarca, deputado, dirigente e militante do PSD é um bem, como sinal em si
mesmo da boa vontade para a contribuicdo civica, mas também como meio e ins-
trumento para melhorar a acdo do Partido. O PSD tem que regressar a proximidade
e d estima pelas bases e dirigentes do Partido e ter espacos e atencdo para integrar
os seus contributos para a acdo e estratégia partiddrias, e para, em reciprocidade,
apoid-los na sua fundamental acdo politica nos mais diferentes espacos e insti-
tuicoes do nosso Pais.

O PSD tem trés estruturas auténomas - a JSD para os jovens, os TSD para os traba-
Ihadores e os ASD para os autarcas - que sdo fundamentais ndo sé para maximizar
o papel e voz daqueles grupos na vida e estratégia do Partido, mas também para

dinamizar o apoio que o Partido pode e deve reforcar a acdo daqueles juntos dos

respetivos setores da sociedade portuguesa. A iniciativa e din@mica destas estru-
turas, de outros grupos organizados como sejam as Mulheres Sociais Democratas,
e dos militantes e dirigentes locais, distritais e regionais do PSD, sdo essenciais

para a afirmacgdo nacional do Partido.

A unido e valorizacgdo interna sdo essenciais num partido como o nosso, que é simul-
taneamente de bases, de quadros e de uma matriz de valores clara e diferenciada
face a alternativa socialista.

Acreditando muito nos mecanismos de participagdo civica democrdtica, o PSD quer
e sabe que a democracia constitucional portuguesa é uma democracia de partidos
(ainda que ndo possa, nem devaq, ser limitada aos partidos).

Ora, os partidos politicos ndo podem ignorar a perda de confianca dos cidaddos
no sistema politico e na prépria democracia que diferentes indicadores nos reve-
lam. Isto é confirmado, e exprime-se, num sistema politico com elevadas taxas de
abstencdo e cada vez mais fragmentado e radicalizado e sujeito a uma enorme
volatilidade.

Os partidos politicos parecem sentir extremas dificuldades em adaptar-se as novas
realidades sociais, tecnoldgicas e culturais. Na verdade, os partidos sdo cada vez
mais vistos como uma classe distante, pouco qualificada, e com problema de inte-
gridade, fazendo com que os cidaddos ndo se sintam minimamente representados
e, portanto, ndo votem ou invistam em formas de participacdo politica de protesto
e mais radicalizada. Independentemente de quanto de falso ou verdadeiro exista
nesta percecdo dos cidaddos, ela estd a afetar a confianca nos partidos politicos
e na classe politica em geral.
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E, assim, absolutamente fundamental reformar os partidos, por forma a reforcar
a qualificacdo e capacitacdo dos padrées democraticos atuais.

O PSD, como principal partido reformista portugués tem a obrigacdo e o dever
de estar na linha da frente desta reforma, ndo sé com propostas para o Pais, mas
comecando por dar o exemplo no seio do préprio partido. Ndo conseguiremos arru-
mar o Pais, se ndo comecarmos por arrumar, abrir e credibilizar a nossa prépria casa.

Assim, é imperioso que os cidaddos voltem a confiar na capacidade reformadora
do partido, cujos niveis de participacdo e militéncia politica sGo os mais baixos de
sempre. Temos de nos abrir a sociedade e de reestabelecer um contato de confianca
com todos os cidaddos.

Para o efeito, relativamente a modernizacdo do Partido, apontamos trés grandes
prioridades:

Um dos principais motivos pelos quais os cidaddos se consideram afastados do
poder politico é o crescente sentimento de falta de ética e transparéncia que paira
sobre o sistema politico e, consequentemente, sobre os politicos.

Nesse sentido, e uma vez mais, o PSD tem de assumir a dianteira e dar o exem-
plo como Partido reformista que é. A titulo meramente exemplificativo, cumpre
salientar que o grau de satisfacdo dos portugueses relativamente aos indices da
democracia estd abaixo da média europeiq, sendo que, quando falamos do grau
de confianca dos cidaddos nos partidos politicos, o resultado de 16,7% é alarmante,
tornando urgente que o Partido tenha de refletir profundamente.

Assim, o PSD tem de ser ambicioso e assumir um conjunto de medidas que visem

restaurar a confianca dos cidadéos na politica, nas instituicées politicas e nos

politicos. Nas préoximas eleicdes, iremos apresentar ao pais um conjunto ambicioso

de propostas que credibilizem a politica, alterando a nossa cultura politica domi-
nante. Mas, é fundamental dar o exemplo, comecando no préprio Partido.

Criaremos uma Comisséo de Etica composta por militantes e independentes repu-
tados e crediveis, com um percurso profissional relevante nestes temas, responsdvel
por implementar internamente um sistema de controlo ético e de integridade.

Uma das principais tarefas da Comissdo de Etica serd a de fazer uma avaliacdo de
eventuais incompatibilidades, por razées ou riscos éticos, dos candidatos que o
partido esteja a ponderar candidatar aos diferentes cargos politicos. Numa fase
inicial o processo de verificacdo de integridade de candidatos eleitorais aplicar-
-se-d previamente a apresentacdo das candidaturas em listas do PSD, em posi¢do
de efetivo, aos cargos de Deputados a Assembleia da RepuUblica e ao Parlamento
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Europeu, bem como Presidente de Camara Municipal. Este processo de controlo
ético serd integrado no processo de selecdo dos candidatos pelas diferentes estru-
turas do partido. Nas candidaturas do partido as préximas eleicdes legislativas
antecipadas, cuja entrega em 20 de dezembro de 2021 inviabiliza a implementa-
cdo em tempo deste sistema, dever-se-d procurar introduzir compromissos éticos
equivalentes.

Entre os aspetos a ponderar por essa Comissdo de Etica estardo as condicoes
especificas que determinem a inibicéGo de candidaturas para quem tenha sido
condenado por crimes de uma certa gravidade, entre os quais, aqueles que res-
peitem ao exercicio de cargos publicos, ou tenha sido pronunciado ou acusado
e esteja sujeito a medidas cautelares graves. Deverd, igualmente, ser imposto
a todos os candidatos uma declaracéo de compromisso de renincia de funcées
caso sejam sujeitos a decisoes desse tipo. A avaliacdo das condicoes especifi-
cas que determinem essa inibicdo deve ser objeto de critérios claros, objetivos e
transparentes a definir previamente pela Comissdo de Etica. Esta deve ponderar
o equilibrio necessdrio entre a presuncdo de inocéncia e, consequente protecdo
da reputacdo da pessoa em causa, por um lado, e o impacto que a existéncia de
certas suspeitas sérias, validadas por magistrados, tém nas condicdes objetivas de
confianca e autoridade necessdrias ao exercicio de um cargo politico. NGo podemos
esquecer os exemplos de acusacgdes que se vieram a revelar totalmente infundadas.
Mas também ndo podemos também ignorar o impacto que decisdes, ainda que
preliminares, da magistratura podem ter na autoridade e confianca necessdrias ao
exercicio de funcdes pUblicas. E necessdrio encontrar um equilibrio entre os diferen-
tes valores e finalidades pUblicas em causa. Trata-se, tal como noutras profissées
ou funcgdes, de definir uma condicdo objetiva que impede o exercicio de funcdes
politicas, devido a necessidade de preservar a confianca dos cidaddos inerente
e essencial ao normal exercicio dessas funcdes. Competird & Comissdo de Etica
desenvolver e publicitar os critérios concretos de aplicacdo deste impedimento.

Qualquer candidato tera também de subscrever um compromisso de ndo nomear
familiares diretos ou indiretos. Estamos perante uma matéria em que o PSD tem
de dar o exemplo face ao lamentdvel comportamento do Partido Socialista que
muito contribuiu para descredibilizar toda a classe politica.

A Comisséo de Etica do Partido poderd também, a solicitacdo da Comissdo Politica
Nacional, pronunciar-se sobre outras questodes éticas e promover a ado¢do de crité
rios e prdticas adicionais (por exemplo, na prevencdo de conflitos de interesse) que
reforcem ou complementem dentro do Partido uma cultura ética e de transparéncia.

58



Paulo Rangel

Uma das causas para a perda de confianca nos partidos é a prépria perda de mili-
tancia politica nos partidos. Se os partidos escolhem os seus candidatos a partir de
um grupo restrito de pessoas, e a participacdo no processo eleitoral dos partidos
é cada vez mais reduzidag, esses candidatos terdo que ter uma autoridade progres-
sivamente menor. E relevante abrir os partidos & sociedade civil, & intervencéo
de simpatizantes e independentes, mas é igualmente importante alargar a base
de participacdo no partido e mobilizar a sua militancia. E um erro achar que um
partido se abre e renova apenas ouvindo, ou mesmo candidatando, personalida-
des independentes. E hoje democraticamente ainda mais importante atrair novos
militantes, alargar aqueles que se envolvem na militdncia ativa e ser capazes de
renovar permanentemente os nossos quadros.

Isto é fundamental para que os cidaddos confiem na capacidade de um partido
ser representativo dos seus interesses e de ndo ser capturado por uns poucos. E
também fundamental para que o partido tenha a massa critica necessdria a poder
exercer, da melhor forma possivel, as diferentes responsabilidades pUblicas que os
cidaddos Ihe atribuam.

A representatividade e a credibilidade dos nossos candidatos e candidatas junto
dos eleitores serd maior se também a base de participacdo e militdncia no partido
crescer. Esta é, igualmente, fundamental para assegurar uma melhor e mais diver-
sificada base de recrutamento de quadros politicos para as responsabilidades que
nos forem atribuidas. Quanto mais ativa for a nossa militdncia, mais forte, mobili-
zadora e representativa serd a acdo do partido. Tendo presente que quanto mais
forte for a militéncia, mais coeso e preparado seréd o PSD, consideramos da mais
elementar importancia alargar a base de participacdo no partido e mobilizar os
militantes.

E nossa prioridade adotar uma politica ambiciosa de promocéio da adeséo ao PSD,
devendo ser dados incentivos as secdes do partido que proponham mais novos mili-
tantes. Para isso serd fundamental adotar uma comunicacdo especifica e ambiciosa,
que faca uso das novas tecnologias, aplicando as melhores prdticas internacionais.
Essa comunicacdo, para ser eficaz, deve oferecer a oportunidade aos cidaddos de

participarem e contribuirem e ndo apenas ouvirem. O lider tem que se empenhar
pessodalmente nessa campanha, participando em iniciativas concretas que visem

a promocdo da adesdo ao partido e a militadncia ativa. Deve também ser oferecido

a qualquer novo militante a possibilidade de seguir imediatamente uma agdo de

formacdo na Academia Politica do Partido.

Deve passar a ser possivel militar no Partido por afinidade tematica, em vez das
unidades territoriais, através da implementacao efetiva das seccées tematicas.

Deve também ser permitida a substituicdo do pagamento de quotas pela parti-
cipacéo num determinado nUmero de iniciativas da Academia do Partido.
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O reforco da militdncia é fundamental, mas ndo dispensa um debate mais amplo
sobre como reforcar e alargar a participacdo politica nos partidos e, em particu-
lar, envolver os cidaddos nas escolhas dos candidatos a certas fungdes politicas,
incluindo as de lider do partido. Serd lancado um debate profundo e alargado no
partido, envolvendo representantes da sociedade civil e especialistas em partidos
e sistemas eleitorais, sobre a realizacdo de primarias abertas. Esse debate con-
cluir-se-a com um referendo no partido sobre essas primdrias.

Simultaneamente, iremos promover os passos legislativos necessdrios a que, caso o
partido entenda adotar primdrias abertas, estas possam funcionar da melhor forma
possivel. Dado o elevado grau de participacdo que as primdrias abertas devem
envolver o ideal seria que as primdrias pudessem estar previstas na lei dos partidos
politicos, de forma a que as instituicdes que organizam e controlam o processo
eleitoral pudessem assumir um papel relevante na garantia, nomeadamente, de
que quem vota nas primdrias de um partido ndo possa votar nas primdrias de outro
partido durante um certo periodo de tempo.

Finalmente as primdrias ou diretas deveriam ser precedidas de um Congresso onde
sejam, nomeadamente, debatidas as moc¢des dos diferentes candidatos.

O processo eleitoral interno deve também ser melhor regulado, designadamente,
impondo aimparcialidade e isen¢do dos servicos do Partido relativamente a todas as
candidaturas, e obrigando os candidatos a elei¢des diretas ou primdrias para lider do
Partido a participarem em debates pUblicos entre si no periodo de campanha interna.

Temos de reconhecer o cada vez maior afastamento de muitos altos quadros da
politica e dos partidos. Mesmo alguns com participacdo no Partido optam por dar
prioridade as suas carreiras profissionais - mais estdveis e certamente mais ren-
tdveis -, em detrimento de uma participacdo politica.

E fundamental conseguir e reter os melhores, aqueles que estdo mais preparados
e sdo mais capazes para enfrentar os desafios que se avizinham e que vdo ser
duros. Partilhamos das preocupacdes dos cidaddos e consideramos que temos de
ser capazes de atrair qualidade e qualificacdes. Mas também necessitamos de que
a qualificacdo politica seja um processo permanente dentro de todo o partido e
aberto a todos os militantes.

Assim, temos de criar uma Academia Politica Permanente e profissionalizada, que

em conjunto com as estruturas locais do partido, possa desenvolver em permanén-
cia mais e melhor formacdo aos militantes e quadros do partido. O plano formativo

a implementar deverd ser amplo e diversificado, quer nos puUblicos quer nos temas,
abrangendo todas as dreas de intervencdo politica e relevancia governativa, ao nivel

central e local, e procurando o envolvimento dos melhores especialistas em cada

drea, combinando uma rede de ligacdo da sociedade civil e dos militantes do PSD.
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Ao mesmo tempo, o partido necessita de consolidar e profissionalizar a producdo
de conhecimento e ideias programdticas. De facto, continua a faltar no partido
uma dimensdo profissional neste dominio e que é fundamental para a producdo
estdvel de conhecimento e politicas publicas.

Sem ignorar o contributo positivo do Conselho Estratégico Nacional, continua a
faltar profissionalizar as estruturas de apoio ou do Gabinete de Estudos. S6 com
essa dimensdo é possivel assegurar que, ndo apenas as propostas politicas do par-
tido estdo sujeitas ao crivo politico e técnico necessdrio, como a sua transferéncia
e consolidacdo no acervo programdatico do partido sdo plenamente bem sucedidas.
Isto permitird garantir, por um lado, uma comunicacdo politica bem mais eficaz
dessas propostas e, por outro lado, uma consolidacdo programdatica do partido
que nos coloca também em muito melhores condi¢des para, quando assumirmos
responsabilidades governativas, o possamos fazer com mais eficdcia e celeridade.

Para que este compromisso seja sério, e consequente, é necessdrio alocar-lhe os
recursos correspondentes a prioridade que atribuimos. O Partido deve, por isso,
usar 20% do seu orcamento (de despesa corrente) em despesas com a Academia e
as estruturas e atividades de estudo e producdo de propostas de politicas publicas.
Como forma de verificar o cumprimento desta exigéncia, o relatério de contas do
Partido deverd a conter um anexo que demonstre discriminadamente o cumpri-
mento daquela obrigacdo.

O PSD dard o exemplo, mas iremos também propor uma alteracdo a Lei de Finan-
ciamento dos Partidos para que semelhante obrigacdo se aplique as subvencodes
publicas de que beneficie qualquer partido politico. Deve ser uma responsabilidade
comum de todos os partidos perante os portugueses que uma parte do financia-
mento publico que recebem seja obrigatoriamente empregue em acdes de quali-
ficacdo e capacitacdo dos partidos e seus quadros politicos.

Pretendemos ainda dinamizar e promover as relacoes e parcerias como “think
tanks", fundacoes e centros de estudo nacionais e internacionais, com o intuito
de conferir aos militantes a possibilidade de intercGmbio com outras instituicoes
de producdo de sabedoria.

Propomos ainda que esta Academia Politica Permanente do PSD trabalhe em
estreita ligacdo com os grupos de assessoria politica do Partido, bem como, com
os Deputados e os Eurodeputados do PSD.

Por fim, decorrente da producdo de conhecimento, pretendemos criar uma base
de dados estruturada de iniciativas, estudos e projetos politicos, produzidos por
estas estruturas e representantes do PSD que forem sendo desenvolvidas ao
longo dos anos nas autarquias, Parlamentos nacional e europeu, e nos Governos.
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Em suma, temos um programa ambicioso que pretende implementar no PSD uma
série de reformas que se afiguram alcancdveis, e que serdo certamente bem aco-
Ihidas pelos militantes e pelos eleitores. Diria mais, os cidaddos exigem-nos estas
reformas e temos de corresponder a essa exigéncia se queremos ter a sua confianca.

Os cidaddos jd perceberam que a nossa cultura politica tem falhas preocupantes
e que estdo a corroer, aos poucos, os fundamentos de confianca na nossa demo-
cracia. O PSD tem alertado para muitas dessas falhas. Mas temos também de dar
o exemplo internamente. Ndo devemos recear, bem pelo contrdrio, devolver o PSD
“arua”: ampliando e melhorando a participacdo e representatividade, qualificando
e capacitando quadros e estruturas, promovendo a transparéncia e integridade.
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' PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

SECRETARIADO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS RESIDENTES NO ESTRANGEIRO

Exmo. Senhor
Secretario-Geral

Dr. José Silvano

Para os devidos efeitos, informamos que dos 18 Delegados atribuidos as Estruturas das Comunidades
Portuguesas ao 392 Congresso do PSD, o rateio teve em consideracdo o nimero de militantes
pertencentes a cada Estrutura com capacidade eleitoral comunicacao havida ente este Secretariado e

cada uma das Estruturas.

Destes 18 Delegados, foi elaborado o seguinte Rateio pelas Sec¢des abrangidas:

Europa

- Alemanha 2

- Bélgica 2

- Inglaterra 2

- Luxemburgo 1
- Paris 4

- Suica 1

Fora da Europa
- Macau 2

- Toronto 2

-USA?2

Lisboa, 18 de novembro de 2021

Com os melhores cumprimentos,
Luis Geraldes
Coordenador do Secretariado

das Comunidades Portuguesas Residentes no Estrangeiro



