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REFORMA DA TRIBUTACAO DO CONSUMO

Breve resumo das propostas:

Apresentam-se, seguidamente, 5 propostas de alteracdes da tributacdo, com o objetivo de aumentar a competi-
tividade da economia nacional, simplificar significativamente o sistema fiscal, restruturar o mix de receita fiscal e,
simultaneamente, reduzir os custos de contexto e favorecer o cumprimentos dos compromissos assumidos com o
Acordo de Paris e o European Green Deal.

¢ IVA com taxa tnica de 19%;

* Eliminagdo do Imposto sobre Veiculos (ISV) e transferéncia da receita, para o Imposto Unico de Circulagio
(IUC), durante um periodo de cinco anos;

» Transferéncia de parte da receita de IRC para a tributag@o indireta;
¢ Transferéncia de parte da receita de IRS para a tributacdo indireta;

» Eliminagdo das iseng¢des de ISP sobre os combustiveis fosseis (caso esta medida seja adotada a nivel da UE).

1. Introducao

E consensual o entendimento de que o sistema fiscal de um pafs, simples e bem estruturado, pode desempenhar
um importante papel para tornar a economia mais competitiva.

Estudos desenvolvidos, quer pela OCDE, quer pela Unido Europeia', permitem concluir que a transferéncia de
parte da tributag@o direta para a indireta, tem efeitos positivos na competitividade da economia. No documento da
OCDE - ECO/WKP(2008)28 concluiu-se que Estimates of the effect on GDP per capita of changing the tax mix
while keeping the overall tax-to-GDP ratio constant indicate that a shift of 1% of tax revenues from income taxes
to consumption and property taxes would increase GDP per capita by between a quarter of a percentage point and
one percentage point in the long run depending on the empirical specification.

Em termos ideais, esta medida deveria ser acompanhada da redu¢@o da carga fiscal. Todavia, aqueles estudos
concluem que, mesmo sem reducdo da carga fiscal, permanecem os efeitos econdmicos positivos. Isto porque, a
globalizacdo da economia, a0 aumentar a competitividade internacional, pressiona os agentes econémicos € 0S
governos a reduzir ou eliminar todos os fatores que contribuem para o aumento dos precos. No caso dos impostos,
enquanto os indiretos sdo nivelados nas fronteiras, onerando os produtos importados e desonerando os produtos
exportados, os impostos diretos incorporam-se nos precos dos produtos exportados, reduzindo a sua competitivi-
dade. E neste contexto que os referidos estudos aconselham a reducio global dos impostos diretos com a conse-
quente subida proporcional dos impostos indiretos, caso se tenha como objetivo a manuten¢@o do nivel total das
receitas fiscais.

A nivel europeu, hd vérias décadas que se discute a necessidade de diminuir os impostos que penalizam as
atividades que devem ser encorajadas — como o trabalho, a poupanca e o investimento — e, em contrapartida, o au-
mento dos impostos que incidem sobre as atividades que devem ser desencorajadas — como a sobre-exploracao de
recursos, a polui¢do e o congestionamento, em obediéncia ao principio do poluidor-pagador. Esta reforma, de acor-
do com os seus defensores, proporcionaria um duplo dividendo, uma vez que promove a melhoria das condi¢des
ambientais e a0 mesmo tempo gera novos postos de trabalho, reduzindo o desemprego. Estas reformas, com cariz
ambiental, foram introduzidas, com resultados globalmente positivos, na Suécia (1991), na Dinamarca (1998), na
Paises Baixos (1996), na Alemanha (1999), na Noruega (1992) e na Finlandia (1996).

2. Caracterizacao do sistema fiscal portugués

No tocante a realidade portuguesa, o resultado da andlise levada a cabo pelo grupo de trabalho para o estudo
da politica fiscal considerou que “o nosso sistema fiscal caminha, a passos largos, para um grau de complexidade
normativa que ameaca tornar-se insuportdvel” (MFAP, 2009). Este facto também j4 tinha sido identificado no re-
latério do grupo de trabalho da simplificacdo do sistema fiscal portugués. Ai se considera que os sistemas fiscais
evoluiram progressivamente em termos de complexidade, tornando a sua aplicabilidade subjetiva e pouco clara.
Este estudo salienta situagdes em que nem os mais conceituados fiscalistas nem os funciondrios da Administracdo
Fiscal tém a certeza quanto ao montante correto do imposto a pagar (CEF, 2007). O sistema fiscal portugués, sen-

' (TAX AND ECONOMIC GROWTH - WORKING PAPER NO.620 e OECD 2015 Towards Green Growth — Tracking Progress); OCDE-ECO/WKP(2008)28 e Comis-
sdo Europeia - Note presented by the European Commission services (DG TAXUD) at the 72nd meeting of the OECD Working Party No. 2 on Tax Policy Analysis and Tax
Statistics, Paris, 14-16 November 2006 e Doc. COM/97/0009 FINAL).
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do complexo, dificulta o crescimento e a produtividade das empresas. As regras fiscais volumosas, com alteracdes
frequentes, retraem o empreendedorismo e o investimento, além de aumentarem os custos administrativos e os
custos de cumprimento (Pina, 2010).

Um recente inquérito aos TOC identificou cinco causas de complexidade fiscal: (i) frequente alteracdes na le-
gislacdo tributdria; (ii) leis dispersas no direito tributdrio; (iii) prepara¢do de informacdes contabilisticas para fins
fiscais; (iv) vdrias excecdes fiscais e disposi¢des transitérias e (v) dificil compreensao e ambiguidade na redagdo
das leis fiscais. Destas cinco causas da complexidade fiscal, quatro estdo relacionados com a legislacdo.

Sendo inquestiondvel a grande complexidade do sistema fiscal portugués, convém no entanto salientar, a bem
da verdade, que a AT tem feito um enorme esforco no apoio ao cumprimento voluntario e na facilitacdo do cum-
primento das obriga¢des declarativas. Na verdade, quase todas as obrigacdes declarativas podem ser cumpridas
por transmissao eletrénica de dados e o pagamento dos impostos pode ser efetuado com recurso a todos os modos
facultados pelas tecnologias de informag@o e comunicaco.

No ambito do apoio ao cumprimento voluntdrio, continua a ser dada prioridade a simplificacdo das obrigacdes
declarativas e de pagamento, designadamente por via do pré-preenchimento de declaracdes, de que sdo exemplos
0 IRS automdtico e o IVA automdtico.

Apesar da pandemia, verificou-se, em 2020 um aumento acentuado (52%) no nimero de chamadas realizadas
e atendidas pelo Centro de Atendimento Telefénico (CAT) da AT e de 270% do niimero de respostas dadas através
do servico e-balcdo. Em paralelo, em 2020 também se verificou uma intensificacio da divulgacao de informacdo
fiscal e aduaneira, com destaque para a presenca estruturada da AT nas redes sociais, acompanhando as novas di-
namicas de comunicacdo e, por essa via, simplificando a relag@o direta com o contribuinte.

Todavia, mais uma vez se realca, que “o nosso sistema fiscal caminha, a passos largos, para um grau de com-
plexidade normativa que ameaca tornar-se insuportdvel”...Alids, ndo €, seguramente, por acaso, que Portugal
ocupa 0 33.° lugar no “2020 International Tax Competitiveness Index Rankings” da Tax Foundation”, numa lista
que avalia a competitividade dos sistemas fiscais dos paises da OCDE, classificando-se nos primeiros lugares a
Estonia, Letonia, Nova Zelandia Suigca e nos tltimos Portugal, Poldnia, Chile e Itdlia, respetivamente, conforme
se constata no quadro seguinte.
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2020 International Tax Competitiveness Index Rankings
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3. Propostas

Face ao exposto, apresentam-se, seguidamente, cinco propostas de alteracdes fiscais que visam tornar a eco-
nomia mais competitiva, simplificam significativamente o sistema fiscal, restruturam o mix de receita fiscal e,
simultaneamente, reduzem os custos de contexto e apoiam o cumprimentos dos compromissos assumidos com o
Acordo de Paris e o European Green Deal.
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3.1.IVA com taxa unica de 19%

Embora o IVA se encontre harmonizado a nivel comunitdrio, os Estados Membros dispdem de alguma auto-
nomia em matéria de taxas. Na verdade, os Estados Membros podem aplicar uma taxa normal, que ndo pode ser
inferior a 15% e podem ainda aplicar uma ou duas taxas reduzidas ndo inferiores a 5%, sobre determinados bens,
enumerados no Anexo III da Diretiva 2006/112/CE.

A aplicagdo de uma taxa tnica de IVA tem sido discutida desde a aprovacdo do IVA em Portugal, havendo na-
turalmente argumentos a favor da manuteng@o de trés taxas distintas. O principal argumento a favor da manutencao
de taxas reduzidas tem por base alegados motivos de justi¢a social, dado que estdo em causa bens essenciais que,
se forem tributados com a taxa normal, penalizam os grupos sociais de mais baixos rendimentos. E ébvio que este
argumento ndo pode ser ignorado. Todavia, em primeiro lugar, convém salientar que as taxas reduzidas, se € certo
que beneficiam os grupos sociais de mais baixos rendimentos, também € certo que beneficiam (injustificadamente)
0s grupos sociais de mais altos rendimentos. Para além disso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira dispde hoje do
e-fatura que permite, por exemplo, reembolsar o IVA em funcdo da capacidade contributiva dos contribuintes.
Nesta perspetiva, a aplicacdo de uma tinica taxa de IVA, com a possibilidade de reembolso do IVA suportado pelos
referidos grupos sociais de mais baixos rendimentos, permitiria eliminar, com grandes vantagens, as injusticas
decorrentes da aplicacdo de uma taxa tnica de IVA, dado que ndo penalizava, minimamente, os grupos de baixos
rendimentos nem beneficiava, injustificadamente, os grupos de mais elevados rendimentos. No limite, poderiam
ser estabelecidos vérios niveis de reembolsos em funcdo dos niveis de rendimentos.

Ultrapassada a injustica social decorrente da ado¢do de uma tnica taxa de IVA, importa salientar as enormes
vantagens que decorrerdo da ado¢do de uma tnica taxa.

Em primeiro lugar, seria um importante instrumento, para a tdo desejada simplificag@o do sistema fiscal, com
enormes beneficios para a gestdo do IVA pela AT, para os tribunais fiscais, bem como para os sujeitos passivos. A
esmagadora maioria dos processos administrativos, dos pedidos de esclarecimento, das informacdes vinculativas e
dos processos em contencioso, quer nos tribunais, quer na arbitragem, t€ém subjacentes divergéncias quanto a taxa
de IVA aplicével.

A taxa tnica tem também evidentes efeitos positivos no funcionamento do mercado, dado que permitiria uma
maior neutralidade do IVA, evitando as distor¢des provocadas pela aplicacdo de diferentes taxas de IVA a bens
e servicos concorrentes, que afetam, necessariamente, a escolha dos consumidores, com a consequente certeza e
seguranca juridica para os sujeitos passivos.

A introdugdo da taxa tinica de IVA permitiria ainda a aplicagdo em Portugal de uma taxa normal de IVA inferior
a taxa normal vigente em Espanha. Também aqui as vantagens econémicas desta medida seriam enormes, dado
que esta medida contribuiria para melhorar a concorréncia interna e internacional, reduzindo, simultaneamente,
desvios de trafico de Portugal para Espanha.

No caso dos combustiveis, dos veiculos automoveis, dos tabacos e das bebidas alcodlicas, como o IVA incide
sobre os impostos especiais de consumo, a ado¢do de uma taxa tnica de 19%, obrigaria ao aumento das taxas dos
referidos impostos em cerca de 4% para a manutencdo dos atuais niveis das receitas.

Finalmente, importa fundamentar o nivel proposto de 19% para a taxa tnica de IVA. Embora ndo se disponha
de bases de dados fidveis, que apenas a AT dispde, partindo do principio que, atualmente, o IVA gera, em condi¢des
normais de mercado, uma receita de cerca de 17 mil milhdes de euros e que a despesa fiscal resultante da existéncia
de taxas reduzidas, se situa em cerca de 7 mil milhdes de euros, isto significa que € possivel baixar a taxa normal
para 19% e ainda obter receita suficiente para reembolsar, total ou parcialmente, o IVA suportado pelos grupos
socias de mais baixos rendimentos.

3.2. Eliminacao do Imposto sobre Veiculos (ISV) e transferéncia da receita, para o
Imposto Unico de Circulaciao (IUC), durante um periodo de cinco anos.

Esta medida visa simplificar e desburocratizar a fiscalidade automdvel, contribuindo assim para o incremento
deste importante setor de atividade. Esta medida permitiria ainda suprimir a propensao para a compra de veiculos
usados noutros Estados Membros, com as vantagens inegdveis em matéria de supressdo do contencioso comunita-
rio com a Comissdo, o Centro de Arbitragem Administrativa e os particulares.

Convém referir que, caso se pretenda manter o nivel de receitas, a transferéncia de receitas abrange ndo s6 o
ISV como o IVA sobre o ISV.

Esta medida tem, em primeiro lugar, um grande alcance em termos de desburocratizagdo e simplificagdo da
fiscalidade automével dado que o Codigo do ISV prevé a concessdo varios beneficios fiscais (deficientes, transfe-
réncia de residéncia, familias numerosas, partidos politicos, diplomatas, tdxis, veiculos oficiais, etc.), cuja gestdo
se revela extremamente burocrdtica, dispendiosa e geradora de iniimeros processos contenciosos nos tribunais e no
CAAD. Além disso, a tributagdo dos veiculos usados, adquiridos noutros Estados Membros tem sido uma matéria
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objeto de vdrios acérdaos do TJUE. Os dois acérddaos mais importantes e que firmaram jurisprudéncia em maté-
ria de tributac@o dos veiculos usados, provenientes de outro Estado Membro, sdo o denominado Acérdao Nunes
Tadeu e o Acérdao Gomes Valente, cuja doutrina se procurou acolher no artigo 11.° do Cédigo. No primeiro caso,
o Sr. Nunes Tadeu contestava o facto de o entdo Imposto Automdvel se aplicar aos veiculos usados importados e
ndo se aplicar aos veiculos usados transacionados no mercado nacional o que, na sua opinido, contrariava o entao
artigo 95.° do Tratado CEE.

No Acérdao Gomes Valente o TJUE foi mais longe na sua andlise, considerando que a depreciacdo nao implica,
necessariamente, uma peritagem casuistica, podendo prever-se a deprecia¢do através de tabelas fixas, determina-
das por disposicdes regulamentares ou administrativas, desde que estas tivessem em conta a idade, a quilometra-
gem, o estado geral do veiculo, o modo de propulsdo, a marca e o modelo do veiculo. Esclarece ainda o referido
acérddo que as tabelas podem referir-se a “precos médios dos veiculos usados no mercado nacional ou uma lista
de precos correntes médios utilizados como referéncia no sector”. Sublinha ainda o TJUE que as referidas tabe-
las devem ser organizadas de modo a excluir todo e qualquer efeito discriminatério. No caso concreto, o TJUE,
embora tenha admitido a possibilidade de se fixar a depreciagdo dos veiculos através de tabelas fixas, considerou
que as tabelas entdo vigentes em Portugal ndo excluiam toda e qualquer discriminacio em detrimento dos veiculos
usados importados.

Estes acérdaos, como € fécil de perceber, sdo de muito dificil execucdo e ndo t€m, seguramente, em conta
as dificuldades praticas que resultam da sua aplicacdo. Na verdade, por um lado, consideram que a avaliagao da
depreciacdo nao implica, necessariamente, uma peritagem casuistica, podendo ser estabelecida em tabelas fixas.
Porém, essas tabelas fixas devem ser organizadas de modo a excluir todo e qualquer efeito discriminatério e devem
ter em conta a idade, a quilometragem, o estado geral do veiculo, o modo de propulsdo, a marca e o modelo do
veiculo ...Tendo em conta a multiplicidade de critérios que devem ser tidos em conta na fixacao das tabelas fixas,
dificilmente se poderdo estabelecer, a priori, tabelas fixas que possam excluir toda e qualquer discriminagcdo dos
veiculos usados importados, nomeadamente para ter em conta, em abstrato, o estado geral do veiculo, ou seja, hd
uma contradi¢@o evidente entre a aceitacio pelo TJUE de tabelas fixas e o critério que, previamente, e de um modo
geral e abstrato, possa ter em conta o estado geral de cada veiculo. Este s6 pode ser apreciado, em concreto, através
de uma avaliagdo casuistica de cada veiculo, o que exclui a possibilidade de o fazer através de uma tabela fixa. Ora,
parece evidente, essa avaliacdo casuistica envolve custos administrativos, quer para a Administra¢ao Fiscal, quer
para os préprios interessados, que, seguramente, ndo foram devidamente ponderados em obediéncia a elementares
principios de proporcionalidade, que devem ser seguidos na interpretacéo e aplicacdo da lei.

Atualmente, estd a decorrer mais um processo movido pela Comissdo contra Portugal, tendo por base a tri-
butacio dos veiculos usados prevista no artigo 11.° do Cédigo do ISV. No Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) a AT j4 foi condenada em alguns processos e estdo em curso um nimero elevadissimo de processos em
que hd um risco elevado de vir a ser seguida pelo CAAD a mesma posi¢ao.

Para além destas situagdes, o ISV e, nomeadamente, o regime fiscal dos veiculos usados, contribui para fo-
mentar a aquisi¢do de veiculos usados noutros Estados Membros, com efeitos extremamente perniciosos para
Portugal, dado que estes veiculos entram em Portugal jd com vdrios anos de uso, motivando uma despesa publica
muito aprecidvel, dado que os veiculos em fim de vida t&ém que ser desmantelados com observancia de rigorosos
requisitos ambientais.

Todos estes complexos inconvenientes burocraticos e ambientais, associados a gestdo do ISV seriam natural-
mente ultrapassados com a revogacio deste imposto e a receita seria facilmente transferida para o Imposto Unico
de Circulagdo.

3.3. Transferéncia de parte da receita de IRC para a tributacao indireta.

Como referi anteriormente, estudos desenvolvidos, quer pela OCDE, quer pela Unido Europeia, permitem
concluir que um sistema fiscal simples e bem estruturado, pode desempenhar um importante papel para tornar a
economia mais competitiva. Por outro lado, os estudos das referidas entidades também concluiram que a transfe-
réncia de parte da receita da tributacfio direta para a indireta, tem efeitos positivos na competitividade da economia,
dado que, enquanto a tributacao indireta € nivelada nas fronteiras, onerando os produtos importados e desonerando
os produtos exportados, a tributacdo direta incorpora-se nos precos dos produtos exportados, reduzindo a sua
competitividade.

De acordo com 0“2020 International Tax Competitiveness Index Rankings” da Tax Foundation, Portugal é o
quarto pais na OCDE com o pior quadro fiscal para as empresas. Em 2020, a classificagdo melhorou um lugar em
relagdo a 2019, com o regime fiscal portugués a ficar na 33.* posi¢@o entre 36, sendo a Esténia o primeiro classi-
ficado, face a taxa unica de 20% sobre rendimentos de empresas e sobre as pessoas singulares, o que lhe permitiu
obter a nota maxima de 100 pontos.

Segundo um levantamento da Organizagdo para a Cooperagdo de Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre
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a tributacdo das sociedades, em 2020, Portugal € oitavo pais, entre 109 jurisdi¢cdes, com a mais elevada taxa de
IRC. De acordo com o referido estudo da OCDE, a carga fiscal das empresas em Portugal pode atingir uma taxa a
rondar os 30% pois aos 21% de IRC, somam-se a derrama municipal de 1,5% e a derrama estadual que pode atingir
08 9% (ambas incidem sobre os lucros tributdveis).

Portugal faz, assim, parte dos 21 paises que apresentam uma taxa acima dos 30%, numa tabela liderada pela
India, com um imposto sobre as empresas de 48,3% (inclui a taxa aplicada a distribui¢do de dividendos), conclui
a segunda edicdo do boletim estatistico da OCDE dedicado aos impostos cobrados sobre a atividade empresarial.

Refere ainda a OCDE que a distribui¢ao das taxas de IRC mudou significativamente entre 2000 e 2020. Em
2000, treze jurisdi¢des tinham taxas iguais ou superiores a 40%, enquanto apenas a India excede este valor atual-
mente. Além disso, hd duas décadas, cerca de dois tercos (68) dos 109 territérios avaliados apresentavam um
imposto sobre o rendimento das sociedades igual ou superior a 30%, o que compara com menos de um quinto (21)
em 2020.

Por outro lado, passou-se de 24 paises com taxas entre 20% e os 30% para um total de 48 e o nimero de juris-
di¢des com IRC entre 10% e 20% triplicou de sete para 28.

Apesar deste movimento generalizado de reducdo das taxas durante este periodo, o nimero de paises com um
imposto muito baixo, inferior a 10% “permaneceu bastante estdvel”. Em 2000, existiam dez territérios com IRC
abaixo deste patamar, nimero que aumentou para 14 em 2020.

Face a situag@o sumariamente descrita, relativa a tributacdo das empresas, verifica-se que Portugal penaliza
severamente, em termos comparativos, as suas empresas, com efeitos perversos na sua competitividade interna-
cional.

Neste contexto, a questdo que se coloca € a de se saber se é possivel a desejavel baixa da carga fiscal em Por-
tugal. Para responder a esta questdo apresentam-se de seguida dados do EUROSTAT relativos a carga fiscal e a
divida publica.

Total revenue from taxes and social contributions in the EU Member States, 2018
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Divida das administragdes publicas, 2018 e 2019
(divida bruta consolidada das administragdes publicas, em % do PIB)
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Face aos dois graficos anteriores € facil de constatar que Portugal estd abaixo da média da EU em matéria de
receita dos impostos e da seguranga social e estd muito acima da média da divida ptiblica em percentagem do PIB,
em resultado de défices consecutivos e cada vez mais expressivos que se tém verificado nos ultimos anos, situagao
esta que se agravou substancialmente com a pandemia da Covid 19.

Nestas circunstancias, ndo parece vidavel a reducio da carga fiscal em Portugal. Todavia, tendo em conta os es-
tudos da OCDE e da UE que concluiram que a transferéncia de parte da receita da tributacdo direta para a indireta,
tem efeitos positivos na competitividade da economia, e a necessidade absoluta de melhorar a competitividade
internacional das empresas portuguesas, utilizando os mecanismos fiscais, formula-se uma nova proposta de au-
mento da taxa tnica de IVA para 20%, na sequéncia da proposta de fixagdo de uma taxa tnica de IVA de 19%, com
a consequente baixa proporcional da taxa de IRC. Como a subida de 1% da taxa tnica do IVA gera uma receita
proxima de 800 milhdes de euros, esta receita permitiria reduzir a taxa de IRC de 21% para 18%.

Esta medida teria que ser acompanhada de regras muito precisas em matéria de reembolso do IVA, dado que
estamos perante um imposto regressivo que penaliza fortemente os extratos sociais de rendimentos mais baixos.
Para o efeito, através do e-fatura, deveria prever-se o reembolso total do IVA suportado pelos agregados familiares
na aquisi¢@o de bens e servicos atualmente constantes da Lista I anexa ao Cédigo do IVA, cujos rendimentos ndo
ultrapassem, per capita, o ordenado minimo nacional e reembolso de 50% do IVA suportado pelos agregados fa-
miliares cujos rendimentos, per capita, se situem acima do ordenado minimo nacional, mas abaixo dos mil euros
per capita.

3.4. Transferéncia de parte da receita de IRS para a tributacio indireta

Em matéria de IRS, Portugal ocupa o 31.° lugar no 2020 International Tax Competitiveness Index Ranking, no
conjunto dos paises da OCDE. Como ja se referiu anteriormente, a tributacdo dos rendimentos das pessoas sin-
gulares, para além de apresentar uma acentuada progressividade, tem taxas muito elevadas, que atingem os 53%
com a denominada faxa adicional de solidariedade. Esta elevada tributaciio tem efeitos perversos na competiti-
vidade da economia, dado que esta tributacio se incorpora no preco dos produtos e esse custo ndo € nivelado nas
fronteiras, como sucede com os impostos indirectos. Por outro lado, é facilmente demonstravel, empiricamente,
que altas taxas de IRS reduzem o incentivo para trabalhar e para investir. Nestas circunstincias, a reduc¢do do IRS,
para além da reducdo do IRC, seria também benéfica, em termos de melhoria do desempenho econdémico nacional.
Todavia, como j4 foi referido, nas atuais circunstancias das finangas publicas e da sobrecarga de custos motivados
pela pandemia, ndo se afigura minimamente razodvel pretender baixar as taxas de IRS sem que se identifique uma
fonte de compensacdo proporcional das receitas.

Analisando as tendéncias recentes, a nivel europeu, quanto a procura de novas fontes de receita, verificamos
que os legisladores t&€m demonstrado uma criatividade surpreendente. Uma tendéncia recente vai no sentido da
tributacdo, por razdes de satde publica e, naturalmente, obtencdo de avultados montantes de receitas, dos géneros
alimenticios que contém elevados teores de agucar, sal ou gorduras saturadas e que sdo vendidos embalados ou
engarrafados prontos para consumo imediato, conhecidos pela designacdo de snack foods. Trata-se de comida
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com um valor nutricional reduzido, com elevados niveis de gordura, agicar, sal, corantes e conservantes. E hoje
um negdcio em franca expansdo, com um aumento exponencial do consumo, a que estd associado um marketing
muito agressivo.

Uma outra tendéncia vai no sentido da tributacio dos bilhetes de avido. Esta tendéncia tem por base o facto de
os transportes aéreos representarem cerca de 13,4% do total das emissdes dos transportes e 5% do total das emis-
soes globais de CO2. Os transportes aéreos sao ainda o setor com um aumento mais significativo, tendo de 2005,
para 2017, aumentado as emissdes em 70%. Tendo em conta que os precos dos bilhetes de avido ndo incorporam
as externalidades ambientais e o facto de, quer a Convengdo de Chicago sobre Aviacdo Civil, quer a Diretiva
2003/96/CE, que reestrutura o quadro comunitdrio de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade, ndo
permitirem a tributacdo dos combustiveis consumidos pela aviacdo comercial (com excecdo da aviagdo de recreio
privada), muitos Estados Membros optaram por criar impostos sobre os bilhetes de avido. Esta opcao foi jd adotada
pela Austria, Franca, Alemanha, Itdlia, Suécia, Dinamarca, Irlanda, Holanda, bem como pelo RU e Noruega, e,
recentemente, Portugal (Portaria n.° 38/2021, que cria as taxas de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas).
Todavia, a taxa criada assume um valor quase insignificante de 2 euros por passageiro, ndo sendo de prever uma
receita significativa. Caso se pretenda reduzir as taxas de IRS num montante que possa assumir algum significado,
com impacto na melhoria da competitividade da economia portuguesa, poderd equacionar-se a fixa¢do de taxas
mais elevadas sobre os bilhetes de avido e dos cruzeiros, por exemplo, no minimo de 10 euros por bilhete, com a
consequente reducdo proporcional das taxas de IRS. Na verdade, uma taxa de 10 euros por bilhete ¢ um niimero de
entradas, em condi¢des normais, na ordem dos 30 milhdes, geraria uma receita de 300 milhdes de euros por ano,
0 que permitiria uma redu¢@o, em todos os escaldes de IRS, de cerca de 2%, o que se traduziria numa reducdo de
IRS com significado e porventura socialmente mais justa.

Esta medida teria ainda outros efeitos colaterais muito positivos. Por um lado, permitiria a obtengdo de um
turismo mais selectivo e, consequentemente, de maior qualidade e, por outro, transferiria uma parte da carga fiscal
para ndo residentes, o que constituiria uma medida nao despicienda. Convém também referir que, quer do ponto
de vista ambiental, quer de elementar bom senso, que ndo € sustentdvel que continuem a ser praticados precos dos
bilhetes de viagens aéreas para milhares de quilémetros a precos de 50 euros ou mesmo inferiores a este montante.

3.5. Eliminacao das isencoes de ISP sobre os combustiveis fosseis (caso esta medida
seja adotada a nivel da UE)

As alteracgdes climdticas s@o, a par da COVID 19, a maior ameaca que a humanidade enfrenta nos dias de hoje.
Estas alteracdes climdticas sdo provocadas pelo aquecimento global, resultante do efeito de estufa provocado pela
concentracdo das emissdes de gases com efeito de estufa, na atmosfera terrestre, nomeadamente das emissdes de
diéxido de carbono, geradas pela queima dos combustiveis fésseis provenientes do petréleo.

A nivel europeu, as principais fontes de emissdes de CO2, sdo as atividades industriais que representam 51%
do total das emissdes, com realce para a producdo de electricidade, que representa 37% do total das emissoes.
Seguem-se os transportes, que representam 30%, dos quais 73% os transportes terrestres, 13,6% a navegacdo ma-
ritima e 13,4% a aviag@o, que € o setor com um aumento mais significativo, tendo de 2005, para 2017, aumentado
as emissdes em 70%. A agricultura também produz cerca de 10% do total das emissoes.

Para mitigar os efeitos das alteracdes climadticas, o Acordo de Paris, adotado em 2015, estipula trés objetivos
globais:

e limitar o aumento médio da temperatura global bem abaixo dos 2 ° C e prosseguir esfor¢os para limitar o au-
mento médio da temperatura global a 1,5 ° C, reconhecendo que tal reduziria de forma significativa os riscos
e impactos das alteracdes climdticas;

e aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos adversos das alteragdes climdticas e promover a resiliéncia
climatica e o desenvolvimento de baixo carbono;

 tornar os fluxos financeiros consistentes com trajetérias de desenvolvimento resilientes e de baixo carbono.

O Acordo de Paris estabelece ainda que, para atingir estes objetivos serd necessdrio alcangar a neutralidade car-
bdnica na segunda metade deste século, determinando que todas as Partes do Acordo deverdo preparar e comunicar
de forma sucessiva e progressivamente mais ambiciosa as suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas para
o esforco global de redug@o de emissodes de gases com efeito de estufa (GEE).

No seguimento do Acordo de Paris, a nivel comunitario, o European Green Deal estabeleceu uma nova es-
tratégia europeia de crescimento que pretende transformar a UE numa sociedade mais justa e prospera, com uma
economia moderna, eficiente e competitiva. Simultaneamente, a UE pretende reduzir em 55% as emissdes de gases
com efeito de estufa até 2030 e, até 2050, a Europa pretende ser o primeiro continente a atingir a neutralidade
carbdnica.
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Para alcangar as metas ambientais previstas no European Green Deal a Comissao elaborou, entre outras, uma
proposta de revisdo da Diretiva 2003/96/CE do Conselho, que reestrutura o quadro comunitdrio de tributagdo dos
produtos energéticos e da eletricidade (Doc. COM(2021) 563 final), prevendo a Comissio que esta revisdo contri-
buird diretamente em cerca de 8% para o objetivo de reduzir as emissdes em pelo menos 55% até 2030. Por outro
lado, esta proposta visa a diminuicdo de consumo de combustiveis fésseis e a sua substituicdo por novas formas
de energia, cujo investimento se procura promover, a0 mesmo tempo que se pretende garantir a capacidade de os
Estados Membros arrecadarem as receitas necessarias.

Esta proposta procura aumentar gradualmente as taxas aplicdveis aos combustiveis fésseis, do mesmo modo
que se pretende que a base de tributacdo passe a ser o contetido energético dos combustiveis fésseis e ndo o volu-
me, como estabelece actualmente a Diretiva 2003/96/CE. O crescimento das taxas minimas serd gradual ao longo
de 10 anos.

Finalmente, em matéria de isengdes, propde-se: (i) a eliminacdo da iseng@o obrigatéria para os voos dentro da
EU, (ii) nos setores maritimo a proposta prevé a supressao da isen¢do obrigatdria e a iseng@o opcional para o setor
da navegacio interior deixaria de ser possivel, (iii) alguns dos processos como o uso de produtos energéticos para
processos mineraldgicos e metalirgicos (producio de cimento, ferro, aluminio, etc) que nao sejam de uso duplo,
passardo a ser progressivamente tributados.

Quanto as isencdes fiscais aplicdveis a utilizacdo industrial dos combustiveis fésseis a aplicacio de isengdes
fiscais serd mais rigorosa e serd associada, quando aplicdvel, ao desempenho ambiental. A isencdo total ndo serd
mais possivel e prevé-se a criaco de uma taxa minima para as industrias de consumo intensiva de energia.

Tendo em conta que estes consumos de combustiveis fésseis sdo grandes geradores de emissdes de CO2, é
provavel que, para se alcancarem as metas ambientais assumidas pela Unido Europeia, seja necessario eliminar a
maioria das isengdes de que beneficiam os consumos industriais de combustiveis fésseis. Todavia, como a elimi-
nagdo destas isengdes tem graves efeitos em termos de competitividade das empresas nacionais, esta matéria s6
podera ser equacionada no contexto comunitério, ndo sendo vidvel, do meu ponto de vista, a ado¢ao de medidas
unilaterais a nivel nacional.

Nestas circunstancias, apenas se propoe a eliminagao das isencdes de ISP sobre os combustiveis fdsseis no caso
de esta medida vir a ser adotada por todos os Estados Membros da EU.
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