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REFORMA DO SISTEMA FISCAL - IRS

Introducao

A fiscalidade dos paises membros da Unido Europeia pauta-se pelos principios europeus da nao discriminagao,
transparéncia e proporcionalidade, estando o IRS sujeito a estes principios que servem de critério norteador na sua
reforma ou em alteracdes legislativas que podem afetar ndo sé os residentes nacionais mas também os residentes
na Unido Europeia.

O desenho de qualquer medida deve pois, nesta sede, ser pensado no contexto europeu e nesta triplice dimen-
sdo:

1. Aplicacdo uniforme e ndo discriminatdria entre residentes e nao residentes da UE;
2. Andlise dos custos de cumprimento para o contribuinte, ndo devendo estes ser onerados ou desproporcionais
para os ndo-residentes da UE e

3.Publicitag¢do ou transparéncia na atribuicao de beneficios fiscais que dever@o ser conformes ao regime co-

munitdrio das ajudas de estado e critérios internacionais da OMC.!

Ao nivel interno, qualquer reforma fiscal do século XXI toma, ou deverd tomar em consideracao, os principios
da neutralidade, equidade e simplicidade. De igual forma, e em resultado da implementac@o dos principios euro-
peus acima referidos, os estados optam cada vez mais por uma ‘tributacdo territorial’, abandonando o objetivo da
tributagdo mundial dos rendimentos dos residentes justificado pelo principio da residéncia.

No século XXI importa tributar bem e de um modo justo e simples. Sao estas palavras comuns que dao corpo
aos principios internos da neutralidade, que impde desde logo um apelo a um reduzido niimero de taxas e/ou isen-
¢oes em sede de IRS, equidade e simplicidade que sdo, ou terdo de ser perspetivados numa nova logica de pensa-
mento e atuagdo mais eficiente: o ambiente eletrénico e as suas importantes aplicacdes, nomeadamente ao nivel do
cumprimento eletrénico das obrigacdes fiscais e novas formas de inspe¢@o no contexto digital.

Por tltimo, ndo poderd ser esquecida em sede de IRS o contexto especial dos tratados sobre dupla tributacao
que assentam nos principios de justica fundamentais da reciprocidade e da boa fé.

Recentemente, e fruto da introducao de regimes internos especiais aplicdveis aos ndo residentes ou ‘residentes
ndo habituais’, estes principios foram violados o que tem levado a dentincia de vdrios tratados sobre dupla tributa-
¢ao celebrados por Portugal. Por se tratarem de regimes deficientemente desenhados, desproporcionais e injustos,
sao repudiados ndo s6 pelos estados contratantes ou signatarios dos referidos tratados como também pela socieda-
de civil portuguesa devido ao seu cardter discriminatdrio e penalizador para os contribuintes nacionais.’

Para um IRS mais justo e atual

Introducdo

O CIRS foi objeto de revisao nos anos 80 e desde entdo tem-se mantido arredado dos principais desenvolvi-
mentos econdmicos, sociais e tecnoldgicos especialmente os ocorridos no inicio do século XXI. Preocupagdes de
arrecadacdo de receita e prevencdo da fraude e abuso levaram o legislador a optar por uma tributacio exagera-
damente progressiva e compreensiva, especialmente no caso dos rendimentos do trabalho dependente e pensdes,
descurando os objetivos de simplificacdo e competitividade que deverdo ser considerados, especialmente no caso
portugués, devido a sua estrutura empresarial.

O IRS incide sobre o valor anual dos rendimentos dos contribuintes singulares, organizados em 6 categorias,
incluindo igualmente os rendimentos em espécie e rendimentos ilicitos.

A opc¢do da tributagc@o por categorias segue a experiéncia fiscal comparada pois permite o tratamento fiscal
especifico de cada tipo de rendimento auferido, com (ou sem) as correspondentes deducdes especificas e corres-
pondentes taxas de reten¢@o na fonte ou liberatdrias e, portanto, recomenda-se a sua manutencao mas com aperfei-
¢oamentos com vista a sua simplificagao.

Os rendimentos da categoria B: perspetiva critica e propostas de reforma

Comecando pelos rendimentos da categoria B, a inclusdo nesta categoria dos rendimentos da propriedade
intelectual e industrial é desadequada e traz custos acrescidos para os contribuintes, desincentivando a criacao
intelectual e a inovagdo. Seguindo as melhores experiéncias europeias (ver regime espanhol, entre outros), estes
rendimentos deveriam constar de uma categoria prépria seguindo a logica ja aplicada pelo legislador em sede de
rendimentos de capitais e prediais. A simplicidade para o contribuinte individual de optar por uma retencao na fon-
te a titulo definitivo menos gravosa, cria ndo s o incentivo para ser mais produtivo como transfere para a entidade

! Para mais desenvolvimento, ver Teixeira, Gléria, Manual de Direito Fiscal, 6* edicdo, Almedina, 2021.

2 Ver, Teixeira, Gldria, Principios e Técnicas Fiscais no Século XXI, in Teixeira, Gléria (coord.), V Congresso de Direito Fiscal, Vida Econémica, 2019.
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pagadora dos direitos ou rendimentos o 6nus do cumprimento fiscal. No contexto da nova era digital e tecnoldgica,
¢é urgente a revisdo deste regime obsoleto e oneroso.

Ainda no ambito da categoria B, afigura-se legitima a opg¢do atual que é dada ao contribuinte, nas situagdes
admissiveis, de escolher entre o regime de contabilidade organizada e o regime simplificado de tributagcdo. No
entanto, importa ndo desvirtuar a simplicidade do regime simplificado como tem ocorrido com as suas recentes
alteracdes.

O legislador tem de ter a coragem de assumir as suas opg¢des em sede de IRS, no sentido de aumentar a com-
petitividade e iniciativa individuais, e ndo dificultar com custos fiscais desproporcionais a a¢do produtiva dos
contribuintes singulares.

Recomenda-se o regresso ao seu desenho inicial, eliminando-se as suas alteracdes recentes, e a aplicagdo de
um coeficiente Unico a todas as profissdes, com a eliminacdo da lista de profissdes em anexo ao CIRS. Os custos
de cumprimento que advém tanto para o contribuinte como para a autoridade tributdria por si s6 justificariam esta
eliminacdo, em defesa do valor simplicidade, mas também se evitariam situagdes frequentes de litigio em tribunal,
tornando-se o sistema mais justo, menos arbitrdrio e mais transparente.

De igual modo, seria recomenddvel, em defesa da equidade e justiga fiscais, e atendendo ao forte pendor
progressivo que conforma o IRS portugués no caso de trabalhadores dependentes e pensionistas, a redugdo para
metade do atual limite de 200.000 euros aplicavel ao regime simplificado. Este valor maximo de 200.000 euros é
exagerado e desproporcional quando comparado com o regime normal de tributacdo em sede de IRS.

Por 1ltimo, e ainda no contexto de uma melhor adequag@o do IRS a atividade econémica e empresarial indivi-
dual, especial atengdo deverd ser dedicada ao exercicio da atividade agricola e florestal. Os atuais beneficios fiscais
previstos no CIRS e EBF sao insuficientes e pobres e incentivam a fraude e abuso fiscais.

De facto, a isencdo atribuida no CIRS aos rendimentos agricolas e florestais ndo é uma verdadeira isencio
e deveria ser transformada numa verdadeira e real isenc¢@o, a semelhanca dos regimes fiscais generosos que sao
aplicdveis a agricultura e a floresta em diferentes paises europeus (e.g. Inglaterra, Holanda, etc.). Nalguns destes
paises, para incentivar e apoiar os produtores agricolas e silvicolas, a isencdo ¢ total ndo havendo sequer um limite
a este beneficio fiscal, o que demonstra a coeréncia e empenhamento desses estados em garantir ndo s6 a sua so-
brevivéncia como incentivar o investimento na terra. E faz também sentido a op¢ao pela isencdo deste tipo de ren-
dimentos, atendendo ao seu cardter irregular e de dificil quantificacio, especialmente em exploracdes agricolas ou
florestais que impliquem um investimento plurianual elevado. Para pequenos e micro negécios mesmo a aplicacio
de um regime simplificado ndo é adequada por for¢a dessa irregularidade, dificil imputag¢@o ao respetivo exercicio
econdémico dos investimentos realizados e obten¢ao dos rendimentos de uma sé vez em lugar da periodicidade que
caracteriza outro tipo de rendimentos.

Note-se, no entanto, que a concessdo de tal isen¢do, ndo devera dispensar o beneficidrio da obrigacao de decla-
rar os respetivos rendimentos perante a AT.

Os rendimentos de capitais e os incentivos ao investimento em valores mobilidrios

Presentemente, o CIRS em sede de tributacdo de rendimentos de capitais e incrementos patrimoniais (dividen-
dos e mais-valias) apresenta-se complexo, dispendioso e desincentivador de alternativas védlidas para a aplicacdo e
rentabilizacdo das poupancas dos cidaddos.

Longe vao os tempos dos tradicionais depdsitos, sendo que nessa altura eram validas as preocupacdes do legis-
lador em conceder um regime fiscal ‘amigdvel’ aos rendimentos de juros, com reduzidos custos de cumprimento
para o contribuinte (e.g. opcao pela retencao na fonte do imposto a titulo definitivo pela entidade pagadora) que se
mantém, e bem, no CIRS. Mas o legislador ficou por ai e o mundo evoluiu exponencialmente desde a década de 80.
Hoje em dia, com a globalizag@o e abertura dos mercados, as pessoas singulares t€ém um papel importante também
a desempenhar no mercado de capitais e, com o apoio das novas tecnologias e ambiente digital, podem investir
‘online’ em qualquer mercado desenvolvido apenas com o énus das elevadas comissdes bancdrias praticadas por
algumas institui¢cdes financeiras.

O século XXI também ao nivel financeiro trouxe desafios para as institui¢des bancdrias que t€m (ou deveriam
ter) diversificado o seu negdécio, atraindo os clientes individuais para novas formas de aplica¢do dos seus capitais,
nomeadamente através da compra de agoes.

Nenhum pais desenvolvido da atualidade existe sem uma forte participacdo dos cidaddaos no mercado de ca-
pitais e, neste aspeto, Portugal tem de ‘correr’ e avangar com urgéncia para um regime coerente de tributagcdo dos
rendimentos de dividendos e das mais-valias dos contribuintes singulares.

Tracar a histéria dos ‘avancos e recuos’ do legislador nestas matérias seria tarefa morosa, reveladora da ausén-
cia de um pensamento coerente e de uma politica estdvel ao nivel do investimento individual.® Essa estabilidade

3 Sobre a matéria, ver Teixeira, Gléria, Glossério Fiscal, Almedina, 2021.
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é necessdria e deve ser suportada por politicas fiscais védlidas e em consonincia com as melhores experiéncias de
direito comparado.

Também neste contexto, o atual regime do CIRS apresenta-se desconexo, sem rumo, combinando uma ‘falsa’
isencdo parcial aplicdvel aos rendimentos de dividendos com a obrigatoriedade do englobamento desses mesmos
rendimentos. Razdes de eficiéncia, competitividade e simplicidade exigem sem margem para dividas, e tal como
¢ aplicado em diversos paises desenvolvidos, a aplicagdo de uma verdadeira e completa isencao aos rendimentos
de dividendos subordinada a um limite razodvel estabelecido pelo legislador (e.g. 5000 euros). Tal incentivo seria
bem-vindo, funcionaria como um atrativo para rentabilizacdo de pequenas poupancas e seria facilmente fiscaliza-
vel pela AT através das comunicagdes devidas pelas instituicdes financeiras. A combinacdo da aplicag¢do da atual
taxa liberatdria (final) sobre o rendimento tributdvel de dividendos e aplica¢ao automadtica desta isen¢@io com limite
mas ‘sem condi¢des em anexo’ daria sossego aos pequenos investidores relativamente ao cumprimento das suas
obrigacdes fiscais.

Igualmente, e para garantir a coeréncia na tributacdo dos rendimentos de capitais e dos incrementos patrimo-
niais, seria de instituir uma isen¢éio completa e ‘sem condicdes’ mas com limite, tal como demonstra a experiéncia
fiscal comparada bem sucedida acima mencionada, as mais-valias mobilidrias (e.g. 7500 euros). Via de regra, e nos
paises analisados, esta isen¢@o automdtica com limite é de valor superior a isen¢do aplicdvel aos rendimentos de
dividendos e desonera o contribuinte dos custos fiscais associados ao cumprimento das obrigacdes de cdlculo da
mais-valia tributdvel. Para um pequeno investidor, que primeiramente tem de cuidar da sua vida e dos seus, ¢ um
fator importante pois possibilita a sua participacdo num setor da economia fundamental, permitindo-lhe também
obter um nivel superior de rentabilidade que é certamente bem-vindo.

Ainda, e com vista a simplificar a tributacdo das mais-valias, alguns paises (ex. Austrdlia) tem vindo a estudar a
hipétese de sujeicaio destes rendimentos a uma taxa de reteng@o na fonte liberatdria a titulo definitivo que seria exe-
quivel no caso das mais-valias mobilidrias. Nestas situacdes, terfamos as institui¢des financeiras, a semelhanca do
atual pagamento de rendimento de dividendos e caso o contribuinte assim opte, a efetuar a retencdo na fonte sobre
aqueles rendimentos, desonerando o contribuinte singular de ulteriores obrigacdes declarativas ou de pagamento.

O minimo de existéncia e a progressividade no IRS: uma mudanca urgente

O minimo de existéncia no CIRS apresenta-se modesto e desajustado da realidade econémica e social. Em
consonancia com as melhores experiéncias de direito fiscal comparado, o aumento substancial do seu valor para
niveis realistas (e.g. 15000 euros) traria certamente resultados positivos para os cidadaos e para a economia em ge-
ral, podendo inclusive levar a uma redugdo da despesa assistencial em sede de segurancga social e reduzir os atuais
comportamentos abusivos ou fraudulentos nas camadas da populagdo com menos rendimentos.

Ao nivel da estrutura das taxas, esta apresenta-se complexa, com um niimero elevado de escaldes que deveriam
ser ajustados, nomeadamente com a:

1. Aplicagdo de taxas mais reduzidas para escaldes intermédios de rendimentos;
2. Aplicagdo da taxa méaxima para rendimentos superiores a 250.000 euros.

Igualmente, deveria ser eliminada a taxa adicional de solidariedade que vem introduzir ainda mais progressivi-
dade no sistema e complicar a estrutura geral das taxas.

A prossecucdo rigida e implacdvel da progressividade manifesta-se nos casos dos trabalhadores dependentes
e pensionistas com residéncia permanente em Portugal mas rapidamente se abandona quando se inserem novos
beneficios fiscais no CIRS que favorecem principalmente os contribuintes residentes tempordrios ou néo resi-
dentes com mais rendimentos (vide, regime dos residentes ndo habituais). Em consonancia com os principios da
reciprocidade e boa fé acima referidos, recomenda-se a sua eliminagdo imediata pelos seus efeitos discriminatdrios
e violadores dos principios da neutralidade e equidade fiscais.

O insustentdvel peso da carga fiscal em sede de IRS e das contribuicoes obrigatorias para a seguranga social

O CIRS possui ja uma estrutura complexa e gravosa, exacerbada pelo cimulo da taxa adicional de solidarie-
dade, recomendando-se a mitigacdo da progressividade e o seu tratamento integrado com o regime fiscal previsto
em sede do Codigo Contributivo.

Este trabalho tem de ser feito e encarado com seriedade pois o atual regime de IRS e de contribui¢do para a
seguranca social, compromete seriamente a competitividade das empresas, o rendimento liquido dos trabalhadores
e a criacdo de novos postos de trabalho.

Ha décadas que especialistas e organizacdes internacionais tém alertado para este problema crénico portugués
que nos afunda como estado e impede o nosso crescimento econémico, social e humano. A perspetiva erronea,
neste contexto, de separar fiscalmente empresas e trabalhadores em sede do Cédigo Contributivo é desastrosa e
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irrealista pois sdo as entidades patronais que suportam na totalidade os custos do trabalho. A desagregacdo ou
estabelecimento de diferentes taxas contributivas, tanto para a entidade patronal como para o trabalhador, apenas
introduz complexidade no sistema e constitui a parte do ‘iceberg’ da carga fiscal que permanece escondido aos
olhos dos trabalhadores, da comunicagdo social e da sociedade civil.

Vejamos o seguinte exemplo: A aplicagdo de uma taxa global contributiva de 34,75% ao rendimento do tra-
balho em cumulacdo com uma taxa efetiva de 30% de IRS para rendimentos intermédios no escaldo dos 25.000
euros aos 37.000 euros (valor arredondado para cima), resulta numa taxa final de quase 65%! E um valor absurdo
e contradiz toda a l6gica econdmica, juridica e de elementar justiga fiscal.

O argumento da inevitabilidade deste esforco fiscal colossal para os contribuintes aparece justificado pela
necessidade do financiamento da seguranca social, especialmente relacionado com o pagamento de pensdes pre-
sentes e futuras. No entanto, ndo colhe esta justificacdo devido a tendéncia recente dos diferentes orcamentos do
estado consignarem receitas de impostos a cobertura destas despesas o que deveria justificar a adogao futura de
um or¢amento unificado onde as contribuigdes obrigatérias para a seguranca social deveriam ser tratadas como
verdadeiros impostos que, de facto, é o que s@o: impostos sobre o rendimento.

Paralelamente, deveria ser preocupacdo do legislador nesta matéria, tal como recomendado por alguns rela-
torios recentes do FMI, de repor ou ampliar o leque de beneficios fiscais aplicaveis aos rendimentos investidos
em planos de poupanca-reforma (e.g, aumentando os valores atuais de deduco a coleta), de modo a atrair mais
poupanca e por esta via complementar o regime publico de pensdes.* Sistemas alternativos e complementares de
planos de reforma encorajam uma disciplina financeira ao longo da vida dos contribuintes e contribuem para ali-
viar a pressdo sobre um financiamento publico adequado das pensdes presentes e futuras.

Finalmente, particular aten¢do deveria ser dedicada ao modo de tributacdo em sede de seguranca social dos
novos modos de trabalho na era digital e eletrénica. A elevada rotatividade e a irregularidade do rendimento, ndo
obstante a sua periodicidade, nas novas formas de trabalho do século XXI, vao exigir do legislador modos mais
flexiveis na relacdo tributdria estado (seguranga social) e contribuintes/beneficidrios. Nalguns paises (ex. Inglaterra
e outros), a flexibilidade ja se manifesta na existéncia de ‘contas correntes’ que os contribuintes podem modelar
com a autoridade tributdria, suspender ou mesmo transferir, de acordo com determinadas condi¢des ou beneficios
que pretendam auferir no futuro.’ Todavia, é de salientar que na maioria dos paises analisados e que oferecem este
tipo de alternativas aos contribuintes, os servicos de seguranga social foram integrados nos servicos tributdrios,
de forma a possibilitar uma gestdo mais segura e eficiente dos diferentes impostos e contribui¢cdes obrigatérias.

As atualizacoes necessdrias

1. Uma migracio faseada das deducoes a coleta para as deducdes especificas
Num contexto de equilibrio orcamental, recomenda-se a eliminag@o progressiva das dedugdes a coleta e a sua
conversdo em deducdes especificas.

2. O tratamento fiscal das moedas digitais

O sistema fiscal portugués trata de um modo incompleto a tributacdo das moedas digitais. Em virtude da po-
sicdo assumida pela AT, o tratamento atual apenas dos rendimentos empresariais ou comerciais derivados destas
moedas € insuficiente, devendo ser abrangidos também e tributados os pagamentos feitos através deste tipo de
moedas a titulo de rendimento do trabalho dependente, rendimentos de capitais ou mais-valias.

3. A atualizacio das taxas liberatdérias em sede de rendimentos de capitais

Da andlise das experiéncias fiscais comparadas, tem-se assistido em alguns paises (e.g. paises ndérdicos) a uma
redugdo das taxas liberatdrias sobre os dividendos, que passaram de 30% para os atuais 20%. Razdes de aumento
da competitividade das empresas e acesso dos cidadaos aos mercados de capitais levaram a este decréscimo que
se tem mantido sem alteragdes.

Simplificacao e eficiéncia nas obrigagdes declarativas e contabilisticas

No contexto do cumprimento fiscal, e sob uma perspetiva estritamente juridica, pede-se ao legislador uma
especial disciplina na aplicacdo das técnicas tributdrias, evitando confundir a fase da incidéncia com a fase da
liquidag@o do imposto.

A sistematizacdo dos cddigos fiscais funda-se nos quatro pilares ou técnicas fiscais fundamentais (incidéncia
pessoal, incidéncia real, taxas e liquidac@o), devendo as alteracdes fiscais ser inseridas nos lugares préprios dos

4 Ver, IMF, Portugal, Selected Issues, IMF Country Report n° 19/222, June 19,2019.

3 No caso portugués, ver a iniciativa modesta com a introdugao de contas individuais geridas em regime puiblico de capitalizacdo, estabelecida no art® 17° do EBF.
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respetivos cédigos. Por exemplo, a inser¢@o no capitulo da liquidag¢ao de normas de incidéncia pessoal ou material
tém-se revelado nefastas, contrariando a I6gica normal de tributaga@o e originando posic¢des jurisprudenciais distin-
tas. Falamos aqui do art® 76° do CIRS, que consiste numa norma de liquidag@o, e como tal deveria cobrir apenas as
operagdes necessarias para o cdlculo do imposto e sempre com base nas normas de incidéncia pessoal e material
definidas previamente no CIRS. No entanto, o niimero 2 deste artigo, ndo cumpre este requisito basico e elementar
ao estatuir, no capitulo da liquidagdo, a determinacdo de rendimentos (ja previamente tratada no capitulo da inci-
déncia real) em conformidade com as regras do regime simplificado de tributacdo, no caso de nfo apresentagdo da
declaracdo pelo contribuinte. Nao deve, portanto, um contribuinte ver convertido o seu regime de contabilidade
organizada para um regime simplificado de tributa¢do devido a um incumprimento de uma obrigac¢ao declarativa
e de cardter acessodrio. Trata-se de um normativo ilegal e facilmente dispensdvel, mesmo no contexto do combate
ao abuso ou fraude fiscal, dado os diferentes expedientes previstos na LGT e outros cédigos fiscais que podem ser
utilizados pela AT para tentar apurar o mais fielmente possivel a situacdo tributdria dos contribuintes (e.g. utiliza-
¢do de métodos indiretos, etc.).

Para além do tratamento de questdes essenciais de técnica legislativa, tal como a acima referida, importa tornar
as declaragdes fiscais mais simples, nomeadamente fazendo apelo a um uso mais alargado das declaracdes auto-
madticas.

De igual modo, e afim de reduzir as despesas com as obrigacdes contabilisticas ou de faturacao para os peque-
nos e micro negdcios, seria desejavel a semelhanca, por exemplo, da bem-sucedida experi€ncia norte americana,
que a AT disponibilizasse gratuitamente aos contribuintes um ‘software’ acreditado simples para processamento
do célculo do imposto, evitando-se custos na obtencéo de licencas informaticas.

Consideragades finais

A histéria e a experiéncia fiscal europeias demonstram que a introdu¢@o de impostos modernos sobre o rendi-
mento, consumo ou patriménio se basearam em principios fiscais s6lidos e objetivos bem definidos. Igualmente,
tanto as doutrinas econdmicas como as sociais t€ém vindo a demonstrar que a ado¢do de uma politica fiscal demo-
crética, sistematicamente coerente e baseada em valores, objetivos e principios € indispensavel para a prossecugdo
da justica fiscal e sustentabilidade das sociedades.

Nortear a reforma do IRS por principios e técnicas validos, com objetivos precisos, € seguir na direcdo certa,
sem deixar de acreditar que é possivel e desejdvel a conciliagdo da prossecucdio da satisfacdo das necessidades
sociais com as necessidades econdmicas.

Sabemos também que hoje em dia os estados t€m fontes alternativas de financiamento e que, com urgéncia, os
cidadaos pedem uma gestdo publica eficiente, transparente € com menos impostos.

Pede-se uma simplificagdo dos or¢camentos do estado, com objetivos precisos e realistas. No caso portugués
¢é patente a dispersdo e auséncia de uma politica integrada de atuacdo. Em consequéncia, sdo alocados recursos
financeiros desproporcionais ou mesmo desnecessarios, suportados por uma carga fiscal crescente.

Urge implementar a mudanga e olhar, neste caso, o IRS (bem como as contribuigdes obrigatdrias para a segu-
ranga social) ndo s6 com uma fonte de obtencdo de receita mas também como um instrumento de politica social
e econdmica.

Porto, 8 de setembro de 2021
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Sistematizacao das propostas para a reforma do IRS

10.

11.

12.

13.

20

Comecando pelos rendimentos da categoria B, a inclus@o nesta categoria dos rendimentos da proprieda-
de intelectual e industrial ¢ desadequada e traz custos acrescidos para os contribuintes, desincentivando a
criagdo intelectual e a inovagdo. Seguindo as melhores experiéncias europeias (ver regime espanhol, entre
outros), estes rendimentos deveriam constar de uma categoria prépria seguindo a légica ja aplicada pelo
legislador em sede de rendimentos de capitais e prediais;

No ambito da categoria B, afigura-se legitima a op¢ao atual que € dada ao contribuinte, nas situagdes ad-
missiveis, de escolher entre o regime de contabilidade organizada e o regime simplificado de tributacao.
Recomenda-se o regresso ao seu desenho inicial, eliminando-se as suas alteracdes recentes, e a aplicag@o
de um coeficiente tinico a todas as profissoes com a eliminacio da lista de profissoes em anexo ao CIRS;

Seria recomenddvel, a reducio para metade do atual limite de 200.000 euros aplicdvel ao regime sim-
plificado. Este valor maximo de 200.000 euros € exagerado e desproporcional quando comparado com o
regime normal de tributacdo em sede de IRS;

A isencao atribuida no CIRS aos rendimentos agricolas e florestais nao € uma verdadeira isenc¢do e deve-
ria ser transformada numa verdadeira e real isencdo, a semelhanca dos regimes fiscais generosos que sao
aplicdveis a agricultura e a floresta em diferentes paises europeus (e.g. Inglaterra, Holanda, etc.). Note-se,
no entanto, que a concessdo de tal isencdo, ndo deverd dispensar o beneficidrio da obrigacio de declarar
os respetivos rendimentos perante a AT;

Portugal tem de ‘correr’ e avangar com urgéncia para um regime coerente de tributacdo dos rendimentos
de dividendos e das mais-valias dos contribuintes singulares;

Razdes de eficiéncia, competitividade e simplicidade exigem sem margem para dividas, e tal como € aplica-
do em diversos paises desenvolvidos, a aplicacdo de uma verdadeira e completa isencao aos rendimentos
de dividendos subordinada a um limite razoavel estabelecido pelo legislador;

Igualmente, e para garantir a coeréncia na tributacdo dos rendimentos de capitais e dos incrementos patri-
moniais, seria de instituir uma isencio completa e ‘sem condicoes’ mas com limite, tal como demonstra a
experiéncia fiscal comparada, as mais-valias mobilidrias;

O minimo de existéncia no CIRS apresenta-se modesto e desajustado da realidade econémica e social.
Em consonancia com as melhores experiéncias de direito fiscal comparado, o aumento substancial do seu
valor para niveis realistas (e.g. 15000 euros) traria certamente resultados positivos para os cidaddos e para
a economia em geral, podendo inclusive levar a uma redugdo da despesa assistencial em sede de seguranga
social e reduzir os atuais comportamentos abusivos ou fraudulentos nas camadas da populagdo com menos
rendimentos;

Ao nivel da estrutura das taxas, esta apresenta-se complexa, com um nimero elevado de escaldes que deve-
riam ser ajustados, nomeadamente com a:
- Aplicacao de taxas mais reduzidas para escaldes intermédios de rendimentos;

-Aplicacio da taxa maxima para rendimentos superiores a 250.000 euros.

Igualmente, deveria ser eliminada a taxa adicional de solidariedade que vem introduzir ainda mais pro-
gressividade no sistema e complicar a estrutura geral das taxas;

Eliminacado do regime dos residentes nao habituais;

Reducio significativa das taxas contributivas em sede de seguranca social;

Aumento do valor, em sede de deducio a coleta, para aplicacGes em planos alternativos de pensdes;
Criacao de ‘contas correntes de seguranca social’ que os contribuintes podem modelar com a autoridade

tributdria, suspender ou mesmo transferir, de acordo com determinadas condigdes ou beneficios que preten-
dam auferir no futuro;



14.

15.

16.

17.

18.

19.

REFORMA DO SISTEMA FISCAL - IRS

Recomenda-se a eliminac@o progressiva das deducoes a coleta e a sua conversao em deducées especifi-
cas;

Recomenda-se a alteracdo da posicdo da AT com o alargamento da tributacio aos pagamentos feitos
através das moedas digitais a titulo de rendimento do trabalho dependente, rendimentos de capitais
ou mais-valias;

Reducao das taxas liberatérias sobre os dividendos e mais-valias para 20%;

Eliminacao do art’ 76 n° 2 do CIRS;

Recomenda-se um uso mais alargado das declaracoes automaticas;

A AT deveria disponibilizar gratuitamente aos contribuintes um ‘software’ acreditado simples para

processamento do calculo do imposto afim de reduzir ou eliminar os custos de cumprimento fiscal conta-
bilistico para os pequenos e micro negécios.
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