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1. UMA ESTRATEGIA
COM RESULTADOS

Ha pouco menos de dois anos os delegados ao 38° Congresso Nacional do Partido Social
Democrata aprovaram por esmagadora maioria a moc¢ao de estratégia Portugal ao Centro
apresentada pelo candidato vencedor das eleicdes diretas de Janeiro de 2020. Logo na sua
abertura se expressava o grande objetivo do PSD:

Sd hd um caminho para percorrer: aquele que de forma mais eficaz e sustentada con-
duza o PSD ao Governo de Portugal e Rui Rio ao cargo de Primeiro-ministro. Ndo se
trata de um mero designio partiddrio ou de uma ambicdo pessoal, tdo s0 o reconhe-
cimento que 0s Portugueses merecem um governo que oS sirva melhor e de politicas
que respondam as reais necessidades de desenvolvimento do pais.

Nao nos resignamos ao lento definhar das instituicdes, & perda de qualidade de vida
e do bem-estar dos Portugueses, a estagnagdo da economia e a perda da nossa
compelitividade externa, ao descalabro dos servigos publicos e a faléncia do Servigo
Nacional de Satide, ao crescente sufoco fiscal e ao deficit de oportunidades que em-
purra todos 0s anos dezenas de milhares de Portugueses para a emigragéo.

No final do texto do mesmo documento, onde se enuncia “a ambicao de um resultado vito-
rioso nas proximas eleicdes autarquicas de 2021” e o objetivo de preparar a alternativa ao
Governo do Partido Socialista suportado por uma maioria de esquerda, declarava-se:

||\ '
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Se conseguirmos concretizar com sucesso as linhas estratégicas que acabdmos de
enunciar, poderemos assumir que a partir de 2021 o PSD estard em condigges reforgadas
para Governar Portugal.

Néo valerd a pena entrarmos em exercicios de adivinhagdo ou em delirios prospe-
tivos quanto ao cumprimento da legislatura do atual Governo. E mais importante
melhorarmos as nossas propostas e afirmarmo-nos como verdadeira alternativa aos
olhos dos Portugueses.

Se a ambigdo conseguirmos acrescentar uma lideranga responsavel ¢ mobilizadora, a
credibilidade e a confianga indispensaveis ao bom cumprimento dessa missao, entdao
teremos reunidas as condigdes que nos poderdo conauzir a vitoria.

Estes excertos sintetizam o fundamental de um programa e de uma visao que foram ple-

namente concretizados. O PSD construiu a alternativa e preparou-se para Governar Portugal.

A presente mogdo consubstancia a continuidade de uma opgao estratégica feita, apresen-

tada, debatida e maioritariamente sufragada nos ultimos quatro anos por dois Gongressos

Nacionais e duas eleicdes diretas do atual Presidente da Comissao Politica Nacional, Rui Rio.

Politicamente, 0s resultados obtidos sao incontornaveis:

0 PSD ganhou as eleicdes regionais da Madeira, dando continuidade a lideranca do
nosso companheiro Miguel Albuguerque.

0 PSD interrompeu a sucessao de vitdrias do Partido Socialista na Regiao Auténoma
dos Acores que se estenderam por 24 anos. 0 nosso companheiro José Manuel Bolieiro
preside hoje ao Governo Regional dos Acores.

0 PSD foi o primeiro partido a formalizar o apoio a candidatura do nosso companheiro
Marcelo Rebelo se Sousa, contribuindo para a sua reeleicao.

0 PSD, sem ter ganho as elei¢des autarquicas de 2021, obteve um resultado politi-
camente vitorioso que se traduziu no aumento significativo de mandatos autarquicos,



Al : :
‘*RUIRIO GOVERNAR PORTUGAL AO CENTRD

de juntas de freguesia, de cdmaras municipais e da maioria capitais de distrito, com
destaque, pelo seu simbolismo, do Municipio da capital, Lisboa.

* Estesresultados superaram os obtidos em 2017 e em 2013. Com eles o PSD recuperou
uma parte significativa do voto urbano que vinhamos perdendo desde 2009, mas, mais
importante, fez “descolar” uma parte significativa do eleitorado que havia dado a vitdria
ao Partido Socialista em 2015 e 2019.
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2. 08 DESAFIOS DE
UM FUTURO PROXIMO

A situacao politica atual estd marcada pela ndo aprovagdo do Orcamento Geral do Estado
para 2022 e a pela decisdo do Presidente da Repdblica de convocar elei¢tes antecipadas,
interrompendo assim o ciclo de governagao socialista que se iniciou em 2015.

A quebra de confianga entre os parceiros que suportavam o Governo Socialista liderado
por Antdnio Costa, resulta da acumulacdo de compromissos incumpridos, apenas possivel
pela dispensa de um acordo escrito que contratualizasse o apoio parlamentar das forgas
partidarias a sua esquerda.

Para o PS foi uma oportunidade para prolongar o seu ciclo de governacao. Algo que ha muito
constava dos seus cenarios e que 0 mau resultado nas autarquicas, especialmente a derrota
em Lisboa, acabou por criar.

Neste contexto, para o PSD e tal como afirmamos ha quase dois anos, “sé ha um caminho
para percorrer: aquele que de forma mais eficaz e sustentada conduza o PSD ao Governo
de Portugal e Rui Rio ao cargo de Primeiro-ministro”. As proximas elei¢des legislativas sdo
igualmente uma oportunidade de quebrar o ciclo de hegemonia do Partido Socialista e dos
partidos a sua esquerda.

Entretanto ha que lembrar que a crise politica se associam as crises pandémica, econdmica
e social. Vivemos tempos de incerteza e ndo ha solugdes testadas para enfrentar os novos
desafios.

A crise pandémica, ndo obstante o sucesso da campanha de vacinagao, ndo esta superada
e sera bom olhar para os restantes paises europeus para recearmos um novo agravamento
da epidemia.
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A recuperacao da crise econémica esta confrontada com uma conjuntura adversa a nivel

internacional: aumentos dos precos do petréleo e da energia, escassez e carestia das maté-
rias primas, crise nas cadeias de abastecimento, aumento dos fretes maritimos, refletindo-se
todos estes sintomas no aumento da pressao inflacionista que corréi os rendimentos, espe-
cialmente dos mais carenciados, e nas dificuldades crescentes sentidas pelas empresas.

Uma crise social que se instalou durante a pandemia e que podera refletir-se em movimentos

sociais de protesto, juntando ineficiéncia dos servigos publicos, especialmente do setor da
saude, com contestacdo a subida dos precos de bens essenciais e aos custos de endivida-
mento das familias.

Se a esta conjuntura associarmos nove meses sem uma clarificacdo das opgdes governa-

tivas poderemos imaginar o potencial de perda e de bloqueio que ira decerto ser agravada
por um recrudescimento das ages sindicais com greves sucessivas e manifestacoes de rua.

0 estado das finangas publicas reflete o trajeto prosseguido desde 2016, aumento da des-
pesa primaria em 17 mil M€, maximo histdrico da carga fiscal em 35% e da Divida Publica
em 135% do PIB. Esta tendéncia e os niveis atingidos nao sdo sustentdveis. Para além do peso
excessivo da presenca do Estado na economia e na vida social, a sua exposicdo a choques
conjunturais externos reveste-o de uma extrema fragilidade.

E neste contexto de fragilidade e de elevado risco que se realizardo as préximas eleigdes

legislativas. A alternativa que se coloca aos eleitores no proximo dia 30 de janeiro estd entre
uma concegao socialista do Estado, da economia e da sociedade e uma visdo social demo-
crata moderada e reformista, capaz de fazer libertar Portugal dos espartilhos institucionais
em que nos deixamos enlear.

As proximas eleicdes decidir-se-do ao centro do espetro politico-partidario. E esse centro politico que
determinara qual das opgoes vingard: ou a continuidade das politicas de esquer-
da que tém conduzido ao empobrecimento relativo do nosso pais face aos \ |
NOSS0S parceiros europeus, ou a mudancga para uma politica de liber- “
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tacdo da economia e da sociedade portuguesas de forma a retomar um crescimento mais
rapido e competitivo que permita criar mais riqueza, melhores saldrios e mais oportunidades
que respondam as aspiragdes pessoais e sociais dos Portugueses.

Se a esquerda imperou a retorica das desigualdades sociais, ndo a poderemos substituir pela
retdrica alternativa da mobilidade social. Estes dois problemas caracteristicos da sociedade
portuguesa sé podem ser superados com a producdo de riqueza que crie mais e melhor
emprego, melhores salarios e melhores oportunidades para todos os Portugueses.
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3. UMA ESTRATEGIA
RENOVADA

A presente mogao tem como referenciais da agao politica 0s expressos nos seguintes docu-
mentos:

e O Programa do PSD, na sua versao mais recente, aprovado no XXXIV Congresso de Mar-
co de 2012, reafirma os valores fundamentais e os principios orientadores da agéo
politica.

*  AsMocdes de Estratégia aprovadas no XXXVII e XXXVIIl Congressos de Fevereiro de 2018 e de
2020 que constituem o principal referencial na atuagdo do PSD nos dltimos quatro anos.
As ideias estruturantes que entao foram definidas e sufragadas por unanimidade pelos
delegados ao Congresso mantém-se atuais, no fundamental.

* 0 Programa Eleitoral das Eleicdes Legislativas de Outubro de 2019. Produto do trabalho de-
senvolvido pelo Conselho Estratégico Nacional, o Programa Eleitoral de 2019 represen-
ta 0 compromisso do PSD com o seu eleitorado e abarca as reformas e as medidas con-
sideradas indispensaveis para fazer sair Portugal do modesto crescimento que temos
registado e das limitagGes reais a liberdade e salvaguarda dos direitos dos cidadaos.

* 0 Programa de Recuperacao Econémica - PSD de Maio de 2020 e o Programa Estratégico
e dos Fundos Europeus PSD-PORTUGAL 2020/2030 de Outubro de 2020, concebidos pelo
Conselho Estratégico Nacional.

* As propostas e outras iniciativas que o Grupo Parlamentar do PSD apresentou
e desenvolveu nas duas dltimas legislaturas da Assembleia da Republica. \
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Mais do que uma nova estratégia, pretendemos delinear uma estratégia renovada que atualize
as grandes linhas definidas e prosseguidas nos tltimos quatro anos. Ao contrario do Partido
Socialista ndo defendemos mudancas ao sabor da conjuntura nem medidas ao gosto das
modas politicas. Mantemo-nos fiéis aos principios e apostados em concretizar, passo a pas-
S0, 0 propésito e 0 caminho que definimos.

A estabilidade das grandes opgdes é compativel com as medidas inovadoras que preconiza-
mos e 0 Unico garante de podermos com convicgao superarmos os fatores de incerteza e de
adversidade que possamos ter de enfrentar.
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4. AS LIGOES DAS
EXPERIENCIAS ELEITORAIS

N&o nos move qualquer intengdo de fazer um balango contabilistico dos resultados eleito-
rais. Para quem raciocina em termos de ganhos e perdas deveria perceber que para além
das leituras quantitativas que os resultados evidenciaram, identificou-se uma alteragdo na
composicdo social da nossa base eleitoral.

Nos dltimos dez anos registaram-se trés grandes alteragdes na base eleitoral do PSD:

» Perda significativa do eleitorado sénior (principalmente pensionistas e reformados que
constituiam um dos pilares mais sélidos do eleitorado PSD, desde a década de 90).
E precisamente esse eleitorado que é hoje o principal suporte do Partido Socialista.
Quebraram-se 0s lacos de confianca que durante anos se estabeleceram e que, ao pre-
sente, é imperioso recuperar.

* Reducdo da implantacao eleitoral nos principais centros urbanos. Ainda que a tendén-
cia seja anterior, 0 PSD perdeu expressdo nas dreas metropolitanas - com especial
incidéncia na Area Metropolitana de Lisboa - e nas cidades médias, nomeadamente nas
capitais de distrito. Esta tendéncia confirmou-se quer nas eleigoes legislativas quer nas
autarquicas de 2013, 2015, 2017 e 2019.

e Em compensacdo o PSD ganhou maior peso junto do eleitorado mais jovem e dos ati-
vos com médias e altas qualificagoes.

Os primeiros sinais de inversao desta tendéncia registaram-se nas eleigoes legis-

lativas de 2019 e confirmaram-se nas elei¢des autdrquicas de 2021. 0 PSD |
alargou a sua representagao nas zonas urbanas através da vitoria em
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Lisboa e na maioria das capitais de distrito. Reforgou o peso eleitoral entre a classe média,
os ativos de elevadas qualificagdes e o eleitorado mais jovem.

Entretanto, falta-nos reforcar a nossa implantagdo junto do eleitorado mais idoso. Existe,
agora, um potencial de crescimento que ndo pode ser desprezado nem desperdicado. Sai-
bamos concretiza-lo nas proximas eleicoes legislativas de 30 de janeiro de 2022, reconquis-
tando a confianga dos Portugueses e assegurando a estabilidade e enraizamento social do
projeto social democrata que todos ambicionamos para Governar Portugal.
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9. 08 PRINCIPAIS DESAFIO0S
QUE SE COLOCAM A
ECONOMIA, A SOCIEDADE
E AO ESTADO

0 mais decisivo blogueio que é urgente superar é o da economia. Portugal vive desde o inicio deste
século uma estagnacao econémica (crescimento médio do PIB per capita de 0,3% ao ano,
de 2001 a 2020) em que os periodos de crescimento lento sao entrecortados por crises e
uma recessao que deixaram marcas profundas no tecido econémico e empresarial portu-
qués.

A economia Portuguesa é pouco competitiva e tem baixa produtividade, devido a um conjun-
to de “estrangulamentos”, perfeitamente identificados, onde se destacam:

e 05 custos de contexto e a elevada burocracia;

e um sistema fiscal instével, complexo, com elevados custos de cumprimentos, com ele-
vada morosidade e elevada carga fiscal, sobretudo sobre os rendimentos do trabalho e
sobre as empresas;

* servigos publicos pouco eficientes, uma elevada despesa corrente primaria e uma ele-
vada divida externa e publica;

e um sistema de Justica moroso e pouco eficiente;

e pouca concorréncia em diversos setores, com elevados custos de entra- |
da, 0 que gera uma distorcdo nesses mercados e no preco desses
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bens e servigos, que muitas vezes sdo inputs de custo importantes noutros setores;
e baixo investimento privado e publico e baixos niveis de poupanca;
e um mercado laboral dual e rigido;

* falta de ligagdo entre as universidades e a investigacdo e as empresas, com baixos
niveis de inovacao e criagao de valor;

o falta de mao de obra qualificada em diversos setores, sobretudo industriais;

* empresas com reduzida dimensao (dificultando economias de escala), com baixa capi-
talizag@o (muito endividadas) e com baixo nivel de internacionaliza¢do (Portugal é 0 2°
pais da Coesao com menor valor das exportacdes em % PIB).

A economia portuguesa perdeu competitividade e estd a ser ultrapassada pelas economias dos paises
europeus de adesao mais recente a UE. Aquelas que deveriam ser as alavancas do crescimento
econdmico - as exportacoes e o investimento - estdo a dar sinais de estagnacao, apds um
periodo favoravel que permitiu sair da situagao recessiva.

No periodo entre 2015 e 2019, apesar da conjuntura econémica muito favoravel, nao foram
encetadas reformas estruturais que permitissem melhorar a competitividade, aumentar a
produtividade (que se reduziu nesse periodo) e aumentar o potencial produtivo da economia
nacional no médio e longo prazo.

A crise de 2020-2021 veio mostrar a fragilidade da economia Portuguesa. E o PRR, com uma
auséncia de reformas e medidas focadas nas empresas e na competitividade, bem como
uma alocagao de recursos errada, ndo trard a necessaria transformagao da economia Portu-
guesa, que precisa de subir na cadeia de valor, promover a inovagao e o valor acrescentado,
apostando em setores com mao de obra especializada e de salarios mais elevados.

Neste contexto, torna-se dificil responder as justas aspiragdes dos Portugueses de verem
aumentado o seu rendimento, o seu bem-estar e qualidade de vida. Nao podemos continuar a
assentar a nossa competitividade nos baixos salarios quando demos passos decisivos no aumento das
qualificacdes. Se temos pessoas mais qualificadas pelo aumento da escolarizagao e ndo con-
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seguimos criar oportunidades para acederem a niveis remuneratérios mais consentaneos
com essas qualificacoes arriscamo-nos a perder todo o investimento feito nas novas gera-
cOes. Para evitar esse cendrio precisamos urgentemente de fazer crescer a riqueza gerada
em cada ano a ritmos mais elevados, a valorizar 0s recursos proprios e inovar nas ofertas e
nos processos produtivos, nomeadamente pela maior integracdo na economia digital e pelo
recurso as novas tecnologias.

Porém, é urgente perceber que a digitalizagdo ndo é uma panaceia que resolve todos os pro-
blemas das empresas e dos servigos publicos. A digitalizagdo e as novas tecnologias sio meros
instrumentos que aplicados a estruturas e organizacdes obsoletas nao geram acréscimos significativos
de produtividade. Por isso, é necessdrio associar a inovagao tecnoldgica a inovagao organizacional
que conduza a mudancga de processos e culturas empresariais.

0 segundo blogueio é a demografia. Portugal esta mergulhado numa dindmica de regressao de-
mografica para a qual nao se encontra solugao a curto e médio prazo. O problema agrava-se
ainda mais se considerarmos que essa quebra atinge de forma mais expressiva as regioes
do interior do territrio. Esta situacdo resulta do efeito conjunto de dois fatores (saldos natu-
rais e saldos migratdrios negativos) cujo efeito acumulado sustenta a rapida diminui¢ao dos
efetivos populacionais.

A redugdo lenta, mas continuada, dos nascimentos ja ndo compensa a mortalidade. Im-
poe-se assim enfrentar a quebra da natalidade de forma sistematica e quanto antes. Pro-
mover politicas favordveis ao aumento da natalidade passa por alterarmos profundamente as politicas
de maternidade e de infncia, de forma a apoiar as familias a concretizar a fecundidade desejada e a
fazé-lo cada vez mais cedo. Na infancia é necessario construir um novo quadro de educacao de
infancia que permita apoiar as familias na conciliagdo com a atividade profissional e criar
condigdes de creche e jardim de infancia mais acessiveis.

Em relagao aos fluxos migratdrios é necessario reconhecer que, considerando
o atual nivel de rendimentos da populacao ativa, vamos continuar a assistir a
emigracao de jovens e adultos cada vez mais qualificados que buscam “




18

; ' Al
GOVERNAR PORTUGAL AD GENTRO ‘RRUIRIO

no exterior as remuneragdes ajustadas a sua qualificagdo. Por outro lado, a imigracdo que
poderia compensar essas saidas, ndo atinge 0s nlimeros necessarios pela mesma razao por
que 0s nacionais também emigram. Os baixos salarios e a precaridade das condigdes de
trabalho, habitagao e bem-estar, ndo sdo suficientemente atrativos para justificar a preferén-
cia pelo nosso pais. Mesmo aqueles que nestas condigoes imigram, dispdem de reduzidas
qualificagdes e acabam por contribuir para a reproducao do modelo econdmico assente em
baixos salarios e baixas qualificagdes.

Neste contexto, ha que reconhecer que estamos a esmagar os estratos médios da populagéo e a
acentuar as assimetrias sociais. Esta situacao é tanto mais grave quanto o préprio Estado, atra-
vés da fiscalidade, tem contribuido para a esse atrofiamento dos estratos intermédios. Aquela
que é a maior carga fiscal na histdria das financas piblicas portuguesas é um dos maiores sufocos que
inibe a mobilidade social ascendente e aumenta o risco de pobreza entre os que trabalham, nao obstante
serem mais qualificados, e os mais jovens.

E urgente inverter esta politica: O Estado ndo pode continuar a fazer cada vez mais despesa
para aumentar cada vez mais a carga fiscal. Onde e quando vamos parar?

0 terceiro desafio prende-se com a valorizagdo dos recursos naturais e com os riscos decorrentes
das alteracdes climdticas. 0 PSD vé& com grande preocupacao o facto de ao aumento destes
riscos corresponder muita retérica e poucas agdes concretas. Atualmente 0s movimentos
sociais em defesa da descarbonizacao e do ambiente estdo a ser capturados por forgas radi-
cais, identificando-se como anticapitalistas, mais nao fazendo que difundir novas ortodoxias
e novos radicalismos.

0 PSD tem uma tradicéo de defesa e promogéo de politicas ambientais e terd de liderar a resposta a
esse desafio em Portugal. A neutralidade carbdnica é um enorme desafio que exige um com-
promisso sério na adogao de politicas que permitam antecipar a meta estabelecida. Porém,
esse progresso desejado nao podera ser lesivo ou limitativo do crescimento econémico. Uma
coisa é adotar politicas exigentes quanto a sustentabilidade e minimizagao de impactos am-
bientais. Outra, completamente diferente, € utilizar as politicas ambientais como travao ou
dissuasor do investimento, da produg&o de riqueza ou da sua distribuicao.
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0 quarto desafio que representa uma situacao de bloqueio é a degradacdo dos servigos piblicos.

A situagdo do Servigo Nacional de Saide é a que se apresenta mais grave. Para além dos crénicos
problemas de subfinanciamento, o SNS é vitima de uma gestao sem critério, sem autonomia
nem responsabilidade que a transforma em ineficiéncia estrutural.

A recente crise pandémica foi um teste a ineficiéncia estrutural que apenas foi superada
pela dedicacao e competéncia dos profissionais de satide. Apds a dltima vaga os velhos pro-
blemas de incapacidade de resposta as necessidades das populagdes voltaram a emergir.

Por outro lado, a forma como se tém degradado as condigdes de trabalho e remuneratdrias
dos profissionais de satide conduziu a um sério problema de rutura do servigo por falta de
recursos humanos. Aquilo que ja identificamos como solugdes pontuais - encerramento de
servicos de urgéncia por falta de profissionais, aumento das listas de espera e do tempo de
resposta a situagGes criticas - corre o risco de se transformar em casos generalizados a
todo o sistema. Os Portugueses confiam cada vez menos na capacidade de resposta do SNS
e estdo a recorrer em maior nimero aos seguros de saide como forma de acesso a oferta
privada. Se adicionarmos os atuais 2,7 milhdes de Portugueses com seguros de salide aos
beneficidrios da ADSE e de outros subsistemas, estaremos a caminhar, a passos largos,
para cerca de metade da populagdo portuguesa fora do SNS.

Nao ha alternativa a considerarmos 0s servicos de satde, publicos e privados, como um
todo, mobilizando todos os recursos disponiveis para a concretizagao do objetivo principal:
assegurar um bom servigo de salde, em tempo e com qualidade.

0 segundo sector que exige uma reforma urgente € a Justica. A organizacdo com tragos marcantes
de corporativismo e nao sujeita ao escrutinio publico, a morosidade dos processos que ilude
0 respeito e defesa dos diretos fundamentais, e 0s entraves ao acesso a este bem publico
fundamental por parte de todos os cidadaos, sao os sintomas de uma tendéncia que urge

inverter. Estes trés sintomas retinem-se numa sé consequéncia: a falta de con-
fianca dos cidaddos no sistema de justica. Quando tal acontece é o Estado de \

Direito e o proprio Regime Democratico que é posto em causa. “
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Um dos setores onde esses sintomas sdo mais expressivos é na Justica Administrativa e
Fiscal pelos efeitos que produzem no funcionamento da economia, na confianca dos investi-
dores e na salvaguarda do direito dos cidadaos face ao poder coercivo do Estado.

0 PSD ja apresentou as suas propostas para a Reforma da Justi¢a. Se mais ndo se avangou
foi tinica e simplesmente por falta de vontade politica do Partido Socialista e das forgas a
sua esquerda. Sera decisiva a construcdo de uma maioria inequivoca para que esta e outras
reformas possam produzir os efeitos esperados.

0 terceiro sector que dé sinais de bloqueio € o da habitagao e das infraestruturas.

A liberalizagdo do mercado imobilidrio e 0 aumento da procura por parte de fundos de in-
vestimento nacionais e estrangeiros tém produzido um aumento significativo dos precos no
centro das cidades, especialmente nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, 0 que
tem sustentado um aprofundamento da dualidade centro-periferia com as familias da classe
média, 0s casais mais jovens e 0s segmentos de menor rendimento a serem remetidos para
zonas cada vez mais afastadas do centro.

Esta tendéncia tem densificado os movimentos pendulares, na sua maioria recorrendo ao
transporte individual, agravando as condiges de bem-estar e a emissdo de gases com efeito
estufa.

Por isso, serdo decisivos os investimentos na mobilidade elétrica e, com especial urgéncia, na
ferrovia.

0 quinto desafio prioritario é o da educacdo. Apds quinze anos de progressos assinalaveis o
sistema educativo portugués da os primeiros sinais de retrocesso. A adogdo de concecoes
assentes em visdes romanticas e na generalizagdo do experimentalismo curricular e peda-
gdgico esta a fazer Portugal recuar a situacao de final do século passado em que as “boas”
intencdes da “esquerda pedagdgica” raramente davam bons resultados. Os resultados dos
(ltimos testes internacionais confirmam o risco de reversao.



Al ; :
'®RUIRIO GOVERNAR PORTUGAL AO CENTRO

Os efeitos das politicas adotadas desde 2015 refletem-se na desorganiza¢do do sistema
de ensino, 0 envelhecimento, a desmotivacdo e a ndo renovacgao dos quadros docentes, a
precaridade dos jovens educadores, professores e investigadores. O sistema de ensino, for-
macao e de producao cientifica e cultural esta a definhar sem que o Governo tenha qualquer
estratégia de qualificagdo para o sector.

A reforma da educacéo tem de comecar pelas bases, a saber, a educacao de infancia (creches e
infantarios) acessivel a todas as criangas, promogao do sucesso escolar, rigor e clareza cur-
ricular, diversidade pedagdgica, instrumentos sistematicos de avaliagdo das aprendizagens,
dignificacdo da profissdo docente e autonomia das escolas. S6 assim poderemos voltar a
considerar a educagao como o principal motor da integragéo e da mobilidade social. S6 as-
sim poderemos superar o deficit de qualificagdes que o desenvolvimento tecnoldgico exige.

Por tltimo, mas nao menos importante, a reforma do sistema politico. O regime politico institui-
do pela Constituicdo Portuguesa de 1976 e a sua Revisao de 1982, deu passos decisivos na
afirmacao e consolidagéo da democracia e dos direitos fundamentais do cidaddo. De uma
forma geral ndo se identificam na histdria destes mais de quarenta anos situacdes de rutura
institucional e ou de suspensao das liberdades e garantias dos cidadaos que justifique uma
alteragdo profunda dos preceitos constitucionais. Este é o regime com que os Portugueses
se identificam e ndo expressam de forma consistente e relevante qualquer vontade de pro-
ceder a sua alteragao.

Porém, ha que reconhecer que 0 mundo mudou e a sociedade portuguesa registou um ine-
gavel desenvolvimento em termos econdmicos, sociais e culturais que colocam o problema
de se saber até que ponto a erosdo dos tempos nao tera afetado o normal funcionamento
das instituicdes.

No que respeita ao funcionamento do sistema politico essa erosao expressou-se na degrada-
¢ao dos mecanismos de representacdo e no afastamento, lento, mas progressivo,
dos cidaddos em relagdo as instituicdes politicas. Ha que reconhecer que existe \ |

uma crise de representagao. “
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Por isso entendemos que é tempo de iniciar uma reforma do sistema politico que comece
nos partidos politicos e acabe na prdpria reforma do Estado e das suas instituicoes centrais.
0 afastamento dos cidaddos expresso no seu indiferentismo e o deficit de confianga nas
instituicGes sdo sinais que deveriam mobilizar todos os partidos para uma reflexao em torno
da sua organizagao, da sua ligagao a sociedade e dos mecanismos de representacao.

Face ao crescente risco de populismo e radicalismo na sociedade portuguesa é necessdrio encontrar
respostas que contribuam para o reforco das instituicdes, para a sua maior transparéncia e es-
crutinio, para a sua capacidade para responderem aos problemas do Pais e dos Cidadaos.

0 Estado que temos debate-se com uma evidente desadequacao de escala: tornou-se pe-
queno demais para os grandes desafios e problemas da Humanidade - caso das alteracoes
climaticas, das redes financeiras globais, do trafico de armas, drogas e seres humanos - e
grande de mais para 0s pequenos problemas dos seus cidaddos - incapacidade e degrada-
¢ao dos servigos publicos de proximidade, isolamento e exclusao social, a pobreza endémica
e 0 deficit de oportunidades.

Para lidar com estes problemas o Estado terd de encontrar solugtes no concerto das nagoes
e na cooperacao mundial, por um lado, e na descentralizagdo decorrente da promocao do
principio da subsidiariedade, por outro lado. O problema ndo se coloca s6 em ter mais Estado
ou menos Estado, esta em ter outro Estado, dispondo dos instrumentos indispensaveis para
ganhar esses desafios.

0 Partido Social Democrata apresentou no seu Programa Eleitoral as elei¢des Legislativas
de 2019 um conjunto de medidas que respondem a este e outros problemas. Nada justifica
que esse programa seja relegado para o esquecimento. Pelo contrario, ele devera constituir
0 guia das reformas e das medidas que continuaremos a reclamar para o Pais. Adiar as
reformas é agravar os problemas e onerar as solugges.
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6. UMA NOVA GULTURA
POLITIGA PARA UMA
AGENDA REFORMISTA

Apds seis anos de governacgao socialista sem que se tenha concretizado qualquer reforma
estrutural que responda de forma sustentada aos problemas de Portugal, agravam-se 0s
indicadores de bloqueio. Débil crescimento econdmico e endividamento insustentavel, de-
gradacdo do sistema politico, recessao demografica, falta de autoridade e eficiéncia da agao
publica da Administragao e do Estado.

S6 o PSD tem uma agenda reformista que responde a esses bloqueios. Porém, os requisitos para a
concretizagcdo bem-sucedida dessa agenda passam por uma Nova Gultura Politica capaz de
enfrentar as adversidades e resisténcias que lhe estdo associadas.

Poderemos ter as melhores propostas, as melhores solugdes para os problemas do Pais,
os melhores quadros para as poderem implementar, mas se ndo tivermos a confianca dos
Portugueses de nada nos serve essa vantagem.

0 primeiro requisito da confianca é a credibilidade da nossa agdo. Ao PSD exige-se-lhe que
assuma uma conduta responsavel, colocando os interesses de Portugal acima dos interes-
ses do Partido. “Portugal primeiro” ndo € um mero slogan, é um principio orientador da agéo
politica. Tal como reafirmamos no nosso programa eleitoral de 2019: “Quando colocamos o
interesse nacional em primeiro lugar temos de estar disponiveis para sacrificar parcialmente

as nossas propostas em prol de um interesse superior. A pratica do confronto
partidario e dos combates ideoldgicos tem de dar lugar, sempre que esse in- \

teresse esteja em causa, a disponibilidade para encontrar solucdes através do “
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didlogo e do compromisso. Quando falamos de compromissos, nao falamos necessariamente
de consensos. Ndo esperamos que se sacrifiquem as convicgdes e as matrizes ideoldgicas
em que assentam os diferentes programas politicos. Esperamos tao s¢ disponibilidade para
encontrar e viabilizar as melhores soluges para os problemas reais de Portugal e dos Por-
tugueses.”

NZo é pelo facto de elevarmos mais a voz que passamos a ter maior razao. A “politica espeta-
culo” ndo pode ter lugar num partido que aspira a governar Portugal. Se o fizermos, arriscamo-nos
a ser iguais aos que no atual Governo fazem da comunicagdo o principal instrumento de
manipulacao dos cidaddos através dos media. Também neste particular dominio o PSD tem
de fazer a diferenca.

Precisamos de uma nova cultura politica que dé voz e sentido de futuro aos que ambicionam
um Portugal maior e que nos liberte de glérias passadas. Uma coisa é respeitar o patriménio
politico do PSD, outra, completamente diferente, é ficarmos presos a ele.

Nessa nova cultura politica o conceito de justica intergeracional é decisivo para conferir ambi-
¢do e sentido de futuro as nossas propostas. 0 PSD quer governar para dar as novas gera-
¢Oes mais e melhores oportunidades para concretizarem 0s seus projetos de vida.

Um partido politico que queira conquistar a confianca dos Portugueses tem de orientar a
sua acdo pela independéncia face aos miltiplos grupos de interesse, pela transparéncia das suas
decisdes que sdo sujeitas ao escrutinio social e por uma ética da responsabilidade no acesso
aos bens publicos.

0 PSD elege o combate a corrupcdo como uma das suas bandeiras. Porém, a prioridade tem
de centrar-se na eliminagdo dos contextos que favorecem essa corrupcao. Temos de afirmar
a nossa independéncia face as oligarquias, eliminar a ldgica clientelar no acesso aos cargos piiblicos
e contrariar a acao das parentelas na ocupacdo do aparelho do Estado, das Autarquias e empresas
piblicas, especialmente nos 6rgdos executivos de nomeacao.

Por outro lado, ha que tornar mais rigorosos e transparentes 0s quadros normativos e re-
gulamentares: por detrds do excesso de legislacdo e regulamentos, da sua falta de rigor e
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da ambiguidade que muitas vezes revela, esta o risco de corrupcdo. Temos de combater a
corrupcdo, mas, em paralelo, preveni-la pela maior qualidade das normas.

Uma nova cultura politica exige uma ética da responsabilidade, de transparéncia e de defesa
do bem comum, requisitos indispensaveis para restabelecer a confianga dos Portugueses no
PSD, no regime democratico e no sistema politico.

Hé que reforcar a marca reformista do PSD. Aquilo que nos une e ao mesmo tempo nos distingue
dos outros partidos do espectro parlamentar é a marca reformista que o PSD, ao longo da
sua histdria e da sua acao, consolidou e o fez respeitado pelos Portugueses. Coexistimos
enquanto social democratas, conservadores e liberais, num mesmo partido porque partilha-
mos um conjunto de valores e de praticas politicas que nos identificam como reformistas.
Na histdria das ideias politicas e nos seus mais recentes desenvolvimentos o reformismo ¢ a
alternativa quer ao socialismo, quer ao neoliberalismo. Somos reformistas e social democratas porque
ndo sacrificamos a liberdade a igualdade, porque somos personalistas e soliddrios sem criar dependén-
cias, porque defendemos um Estado que liberta a sociedade e que nao a asfixia.

Somos reformistas pela pratica politica e pela forma como encaramos os desafios mais di-
ficeis que se colocam ao desenvolvimento de Portugal. Problemas estruturais exigem acoes
sistematicas e concertadas em tudo contrarias 8 medida desgarrada, & intervengao casuisti-
caou ailusdo dos multiplicados antincios sem consequéncias que se reflitam nos processos
de mudanca, no desenvolvimento humano e no bem-estar dos Portugueses.

A degradacao progressiva das instituigoes e dos servigos publicos, mais tarde ou mais cedo,
vao precisar da resposta reformista que s6 o PSD pode dar.
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1. AFIRMAR A ALTERNATIVA,
CONSTRUIR A MAIORIA PARA
GOVERNAR PORTUGAL

Ao longo dos (ltimos quatro anos, o PSD tem vindo a construir a alternativa. Através do
Conselho Estratégico Nacional conseguimos reunir um valioso conjunto de quadros técnicos e
especialistas que tém vindo a formular contributos, solugdes e medidas, devidamente ponde-
radas face aos recursos disponiveis. As ideias existem, s6 ha que as afirmar e fazer chegar
junto dos Portugueses.

0 préximo Programa Eleitoral com que nos apresentaremos as eleicdes legislativas de 30 de
janeiro de 2022 refletira esse esforco de reflexdo e sistematizacdo de solugoes.

0 PSD esta em condicbes de Governar Portugal. Saibamos recuperar a confianga dos Por-
tugueses através das nossas propostas e de uma lideranga responsdvel, credivel e mobilizadora.

Por ultimo, importa construir uma nova maioria sem linhas vermelhas, assente no dialogo e no
compromisso, a esquerda ou & direita, cujo dnico limite sera a da moderacao, do respeito
pelas instituicdes constitucionais e a do superior interesse nacional.









