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PROJETO DE LEI N° 812/XIV/22
ALTERA O REGIME JURIDICO-LABORAL DO TELETRABALHO

(192 alteracéo ao Cdédigo do Trabalho e 12 alterac&o da Lei n® 98/2009, de 4 de
setembro, que regulamenta o regime de reparacao de acidentes de trabalho e
de doencas profissionais)

Exposicao de Motivos

A codificagao da lei laboral e a sua autonomizacgéo face ao direito civil comum,
deu origem a uma regulamentacéo que abrange um conjunto de principios e de
instrumentos muito relevantes para uma regulacdo do mundo laboral que se
caracteriza por um conjunto de particularidades muito préprias, nomeadamente
a de promover um equilibrio justo entre partes cujos interesses sao,
aparentemente, desequilibrados, e até opostos, mas cujo balancear e encontro
sdo decisivos para bem defender o bom relacionamento, estabilidade e

progresso de ambas as partes.

A garantia da manutencéo e a necessidade de salvaguardar a estabilidade do
quadro normativo, nomeadamente quanto aos principios, € essencial para o
equilibrio das relacdes laborais e para a manutencdo da paz social. Contudo,
importa ir adequando a legislacao laboral a realidade que, a cada momento, se

vai impondo a sociedade em geral e ao mundo do trabalho em patrticular.

Assim, relembramos que o teletrabalho foi introduzido no ordenamento juridico
portugués em 2003, pelo Cédigo de Trabalho de 2003(CT2003), aprovado pela
Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, inspirado no Acordo-Quadro Europeu Sobre
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Teletrabalho, de 16 de julho de 2002, tendo sido um dos primeiros paises da

europa a regulamentar esta matéria para o setor privado.

Atualmente, o teletrabalho esta regulado no Cédigo de Trabalho de 2009, na sua
redacao atual, nos artigos 165.°a 171.°. Desde entédo, ndo se justificou qualquer
revisitacdo profunda ao regime juridico do teletrabalho dada a sua expresséo
residual. Contudo, a pandemia da COVID-19 veio inverter esta situagdo; o
teletrabalho que até aqui era residual para muitas empresas e para muitos

trabalhadores, massificou-se e foi utilizado como medida de saude publica.

Desde marco de 2020, Portugal foi confrontado com uma crise pandémica que
rapidamente se transformou numa crise econdémica e social profunda, que
obrigou a ado¢cédo de medidas diversas, e em diversas areas, com o intuito de

mitigar os efeitos da pandemia, designadamente conter a transmisséo do virus.

Assim, e nesse sentido, foi publicado o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
margo, que veio estabelecer regras excecionais e transitdrias de organiza¢édo do
trabalho, entre elas a de que o teletrabalho passaria a ser determinado
unilateralmente, por uma das partes, pelo empregador ou a requerimento do
trabalhador, sem que houvesse a necessidade de acordo das partes, desde que

compativel com as fungfes exercidas.

Seguiram-se, ainda, outros decretos que vieram estabelecer a necessidade de
manter um regime excecional e transitorio de reorganizacdo do trabalho e de
minimizacdo de riscos de transmissdo da infecdo da doengca COVID-19 no
ambito das relacdes laborais (Decreto-Lei 79-A/2020, de 01 de outubro).

Pese embora o Cddigo do Trabalho ja enquadre, de alguma forma, estas
realidades, o certo € que o faz de forma pouco densificada, uma vez que a época
da sua publicacdo estas formas de prestacdo de trabalho eram, senéo

longinquas, residuais.
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Durante este ultimo ano de massificacdo do teletrabalho foi possivel observar
aspetos que necessitam de uma reflexdo mais aprofundada e de clarificacdes a

lei atualmente em vigor.

De salientar, contudo, que, as circunstancias em que, ao longo deste ano, se
recorreu a esta forma de prestagcdo da atividade, sao diferentes das
preconizadas na legislacao laboral. Em primeiro lugar ndo resultaram de um
acordo entre as partes. Além disso, foram muitos os casos em que o teletrabalho
teve de ser realizado em simultaneo com o acompanhamento a filhos ou a outros
dependentes a cargo motivado pela suspensao das atividades educativas e
letivas e de outros apoios sociais.

A par da situacéo excecional provocada por esta nova realidade, que obrigou ao
recurso massivo e ao exercicio de fungdes a distancia, vivemos nos ultimos anos
uma alteracdo profunda da forma como as tecnologias condicionam todos o0s
aspetos da vida. Todos os estudos e especialistas referem que a economia
digital e a inteligéncia artificial, maxime com a introducéo da tecnologia 5G, num
futuro muito proximo, estardo cada vez mais presentes nas nossas vidas e
afetardo irremediavelmente a forma de prestacdo do trabalho como hoje
conhecemos e as relagoes laborais entre os trabalhadores e empregadores.

Com a pandemia acelerou-se todo este novo paradigma tecnolégico.

A atencgdo geral que foi dada ao trabalho em casa, diversa do teletrabalho, mas
nao raras vezes confundido com o teletrabalho, nomeadamente porque
obrigatério por determinacdo governamental, veio chamar a atencédo para a
necessidade do legislador aprofundar a regulamentacao destas realidades, que
alteram as relac¢des laborais como eram conhecidas até a data e que tém revas

implicacdes que vao para além da mera prestacao de trabalho.

Ainda assim, ndo obstante ter sido fruto das circunstancias e néo da decisao e
acordo das partes, logo duma forma mitigada em relagéo ao escopo que esteve

na intencdo do legislador aguando da sua criacdo e posterior revisdo, foi
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possivel, ao longo deste ano, perceber que o teletrabalho veio para ficar e que,
por isso, Nos parece que este sera 0 momento para refletir, pensar e revisitar o

regime de teletrabalho previsto no Cédigo do Trabalho.

Recordamos ainda que o Governo mandou elaborar um “Livro Verde sobre o

Futuro do Trabalho”, o qual foi apresentado no passado dia 31 de margo.

Ora, e apesar do Governo, que, como se disse, ter mandado elaborar este Livro
Verde, numa primeira fase ndo nos pareceu recetivo a discutir estas matérias em

sede de concertacéo social.

Por tudo isto, entende o Grupo Parlamentar do PSD que o Governo deve
prosseguir o didlogo social & mesa da concertacdo social consolidando as
negociagdes encetadas com 0s parceiros sociais sobre o Livro Verde sobre o

Futuro do Trabalho, designadamente sobre a matéria do teletrabalho.

E, nessa sede deverd, pois, ser apreciada a eventual necessidade de efetuar
alteracbes ao regime de teletrabalho e a outros matérias relacionadas com o

trabalho.

As vertentes a abordar numa reflexdo sao diversas e estendem-se desde a
saude publica a privacidade individual, ao direito a desconexado — vulgarmente
designado como desligamento — a conciliagéo entre o trabalho e a vida familiar,
da posse, custeio e manutencao dos instrumentos de trabalho a seguranca e
saude no trabalho, bem como o direito a reparacdo dos danos provocados por
acidentes de trabalho ocorridos no domicilio, passando pela contratagdo

coletiva.

Foi nesse sentido que este grupo parlamentar apresentou um projeto de
resolucdo através do qual recomenda ao Governo que promova com 0S
Parceiros Sociais 0 debate e acordo necessario com vista a preceder aos ajustes
que se mostrem necessarios ao regime do teletrabalho e do trabalho dos

chamados némadas digitais.
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Contudo, o Grupo Parlamentar do PSD atento a realidade, e sem prejuizo da
necessidade de promover o justo enquadramento das novas formas de
prestacdo de trabalho, promove, depois de auscultar os parceiros socias,
patronais e sindicais, com o presente projeto de lei, alteracdes necessarias ao
quadro legislativo, no sentido de clarificar e densificar algumas debilidades que

se tém sentido na aplicagéo do regime de teletrabalho.

O objetivo destas alteracdes € o de, tendo em conta os diversos interesses em
causa, dar resposta aos trabalhadores e as entidades patronais, considerando
as opinides e contributos dos parceiros sociais, que respeitamos, pelo seu papel
de estabilizador social e com quem contamos para desenvolver o pais e

preservar a harmonia e paz sociais.

Assim, o PSD propde que os valores que o empregador tenha que suportar para
custear as despesas inerentes ao teletrabalho s&o, para efeitos fiscais,
consideradas como custo para as empresas e ndo constituem rendimentos para

o trabalhador.

Também a reserva da vida privada do trabalhador é alvo de proposta de
alteracdo de modo a que o empregador tenha o dever de respeitar a privacidade

do trabalhador e do seu agregado familiar.

Além disso, sempre que o teletrabalho seja realizado no domicilio do trabalhador,
a visita ao local de trabalho, s6 pode ter por objeto o controlo da atividade laboral,
bem como dos instrumentos de trabalho e apenas pode ser efetuada na
presenca do trabalhador e durante o periodo normal de trabalho.

Por fim, com as alteracdes aqui propostas pretendemos clarificar e melhor
acautelar situacoes de acidentes de trabalho, introduzindo a flexibilizagdo do
conceito de local de prestacdo de trabalho de forma a prevenir eventuais
entropias decorrentes da rigidez que atualmente vigora e que podem culminar

em sérios prejuizos para os direitos de trabalhadores e entidades patronais.
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Nestes termos e nos mais de direito, constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados do Grupo Parlamentar do PSD apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°
Objeto

1 — A presente lei procede a 192 alteracéo do Codigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n® 7/2009, de 12 de fevereiro e alterado pelas Leis n°s. 105/2009, de 14 de
fevereiro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29
de agosto, 11/2013, de 28 de janeiro, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8
de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de
setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 42/2016, de 28 de
dezembro, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4
de setembro, e 93/2019, de 4 de setembro na parte relativa aos regimes de

teletrabalho e de trabalho exercido a distancia.

2 — O presente diploma altera a lei 98/2009, de 4 de setembro que regulamenta

o regime de reparacgéo de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Artigo 2°

Altera os artigos 168° e 170° da Lei n® 7/2009 de 12 de fevereiro

Os artigos 168° e 170° da Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro, passam a ter a

seguinte redacao:
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Artigo 168°
(...)

1-(...)

2 — O contrato deve estipular a quem pertence o servico de internet e de
comunicacdes necessarias a prestacdo do trabalho e, na falta de estipulagéo,
presume-se que pertence ao trabalhador.

3-(..)

4 — As despesas acrescidas relativas ao teletrabalho, serdo pagas conforme
estabelecido no contrato de trabalho ou em instrumento de regulamentacéo
coletiva de trabalho, podendo ser definidos critérios e montantes a pagar,
designadamente através de um valor certo pecuniario, a entregar ao trabalhador

em regime de teletrabalho.

5 — As despesas pagas pela entidade patronal ao trabalhador para custear as
despesas inerentes ao teletrabalho sdo consideradas, para efeitos fiscais, custos

para as empresas e ndo constituem rendimentos para o trabalhador.

Artigo 170.°
(...)

1 — O empregador deve respeitar a privacidade do trabalhador, o horario de
trabalho e os tempos de descanso e de repouso da familia deste, bem como
proporcionar-lhe boas condic¢des de trabalho, tanto do ponto de vista fisico como

psiquico.

2 — Sempre que o teletrabalho seja realizado no domicilio do trabalhador, a visita
ao local de trabalho, s6 deve ter por objeto o controlo da atividade laboral, bem

como dos instrumentos de trabalho e apenas pode ser efetuada na presenca do
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trabalhador, durante o periodo normal de trabalho acordado nos termos da alinea
c) do n° 4 do artigo 166°.

3-(...)
Artigo 3°
Alteracao a lei n°® 98/2009, de 4 de setembro
Seccao |l
Artigo 8°
(...)
1-..

2 - Para efeitos do presente capitulo, entende-se por:

a) ...

b) ...

c) No caso de teletrabalho ou trabalho a distancia considera-se local de trabalho,
qualquer local que o trabalhador comunique, por escrito, a entidade patronal,
independentemente do local que conste no contrato de trabalho, como sendo o

local habitual.

3 — O trabalhador em regime de teletrabalho deve comunicar por escrito a
entidade patronal qualquer alteracdo no local da prestacdo do trabalho da

morada constante do contrato de trabalho em teletrabalho.

Artigo 4°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo.
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Assembleia da Republica, 26 de abril de 2021

As/Os Deputadas/os



