POVO LIVRE i

n.©° 2160

7 de julho de 2021

Diretor: José Cancela Moura | Periodicidade Semanal - Registo na ERC | n.° 105690 - Propriedade: PSD | Partido Social Democrata | Identificacao Fiscal: 500835012. | Sede de Redagao/Editor: Rua de S. Caetano, n.° 9, 1249-087 LISBOA
Estatuto editorial: https://www.psd.pt/sites/default/files/2021-07/estatuto%20editorial%20POVO%20LIVRE.pdf

GOVERNO E INSENSIVEL AOS

PROBLEMAS DAS EMPRESAS

i

Em declaracoes a margem do ciclo de conferéncias da Associacao Nacional de Jovens Empresarios (ANJE) “PME XXI - Qual o Futuro?’;
no Porto, dia 5 de julho, Rui Rio criticou o Executivo por estar, no plano ideoldgico, “encostado a esquerda” e, como tal, nao tem a
preocupacao de dar resposta as dificuldades do tecido empresarial, nomeadamente das PME

LIDIA PEREIRA REELEITA LIDER DA
JUVENTUDE DO PARTIDO POPULAR
EUROPEU

Lidia Pereira, eurodeputada eleita pelo PSD, foi re-
conduzida na lideranca da estrutura de juventude do
Partido Popular Europeu (PPE), com 97,57% dos votos,
para um mandato de dois anos

PARLAMENTO

DESCONTOS NAS PORTAGENS, GOVERNO
IGNORA ORGAMENTO DO ESTADO E EXCLUI
VEICULOS ELETRICOS

Os deputados do PSD criticam a incoeréncia do PS, que
votou sistematicamente contra as propostas social-
-democratas de reduc¢do dos precos das portagens das
antigas SCUT, e agora procura tirar dividendos politi-
cos da medida

REGIONAIS

EDUCAGAO “E A MENINA DOS OLHOS” DAS
POLITICAS PUBLICAS AGORIANAS

O presidente do Governo dos Agores considera que a
educacdo “é a menina dos olhos” das politicas publicas
regionais, apelando a “cumplicidade” dos docentes
para o seu sucesso
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A RISADA

Desde a audicdo na comissao parlamentar de inquérito a Caixa Geral de Depésitos,
em maio de 2019, que o futuro de Joe Berardo estava tragado. O riso trocista do em-
presdrio passou a ser uma imagem de marca, mas mais que isso, um caso de policia.
Mil milhées de euros ndo sao trocos e o empresario teria de ser responsabilizado por
todos os negdcios ruinosos que oneraram os bancos, pelo menos, CGD, BCP e Novo
Banco, mas que sobretudo lesaram os contribuintes.

S6 uma economia de casino, dos anos de ouro do prodigio socialista, José Socrates,
permitiu que Joe Berardo pudesse obter crédito para, imagine-se, comprar participa-
¢oes sociais. Por exemplo, agdes para tomar de assalto o BCP. S6 que os titulos da bol-
sa sao como o fogo de artificio. Umas vezes sobem e estoiram bem, outras vezes corre
mal e estoiram nas maos de quem atira os foguetes. E, neste caso, rebentaram na ban-
ca e nas entidades financeiras, onde se inclui uma pandplia de acionistas, banqueiros,
administradores, gestores, analistas de risco, advogados e contabilistas, que também
tém de responder pela gestdo danosa das instituicbes de que eram decisores.

Toda a gente viu, mas ninguém fez nada. As empresas de servicos profissionais mul-
tidisciplinares, auditoras, consultoras e entidades de certificacdo de contas, o Banco
de Portugal, regulador do setor, os bancos, os governos e até as autoridades judiciais.

Tardou, mas a justica avancou, sem medo, que tenta agora salvar a face e punir o em-
presdrio madeirense, que fez fortuna e ainda teve o dom de subjugar a autoridade do
Estado, através de uma colecao de arte instalada no Centro Cultural de Belém. Todas
as investidas dos credores para cobrar ou executar créditos vencidos foram infruti-
feras e esbarraram sempre numa teia de complexos mecanismos de ocultacéo e de
dissipacao de ativos. As leis podem, afinal, ser pecas mais criativas do que as préprias
obra de arte!

“Eu pessoalmente ndo tenho dividas” é uma das frases que ecoam na audicao de
Berardo no Parlamento e, infelizmente, em rigor, ele poder ter juridicamente razao.
Quem efetivamente é devedor é o carrossel de empresas e sociedades que ele de-
tém, cuja responsabilidade é camuflada por um novelo de normativos legais.

O empresario que mantinha uma vida de luxo como se nao devesse nada a ninguém,
orgulhava-se até de ter apenas, como patriménio, uma garagem localizada na Ma-
deira. O mito urbano de uma pensao mensal de 2.584 de euros também caiu por
terra quando, na semana passada, desembolsou cinco milhées de euros para pagar a
caucao a que foi sujeito para aguardar julgamento em liberdade.

Subsiste, de facto, o perigo de fuga do comendador, porque cinco milhdes de eu-
ros sao “peanuts” para um homem que fez fortuna facil. E também facil sera repetir
o feito de Carlos Ghosn, antigo patrao da Renault-Nissan, que fugiu do Japao, onde
aguardava julgamento por crimes financeiros fiscais — estamos a falar uma dissimu-
lagao do vencimento de cerca de 37,7 milhdes de euros — escondido numa caixa de
instrumentos musicais. Nao tardard e um dia destes ainda veremos Berardo a exilar-se
musicalmente em seguranca, de onde possa contemplar a angelicalidade da justica
portuguesa. Talvez se tivesse justificado uma medida de coacao mais gravosa.

Curiosamente, ou talvez nao, ha um elemento comum a este caso, e em torno dos
megaprocessos judiciais em Portugal, que é Armando Vara. O rosto de toda a teia
de interesses dos governos Sécrates, bancario de profissdo que, na Caixa, se tornou
banqueiro. Deixou de fazer operagdes de balcao, para passar a ser recetor de robalos
e carregador de fotocopias para os amigos viciados em ostentacao e impunidade.
Quem tem Vara por amigo, tem um amigo para a toda a vida.

O Estado nao pode render-se a estes agitadores de pocilga, que ainda se vitimizam
ou disseminam uma versdo romantica para que deles haja compaixdo. Portugal es-
teve a saque, as maos de Sécrates, Vara, Berardo e outros que tais. Eram também os
Donos Disto Tudo. Que paguem exemplarmente por tudo o que fizeram de mal ao
pais e aos contribuintes. Joe Berardo, mais que o risco dos investimentos, foi, afinal,
um falso investidor que pos em risco a credibilidade da prépria banca. Também ele
terd de pagar.

RUI RIO NUMA CONFERENCIA DA ANJE

GOVERNO “NAO
DAS EMPRESAS'

Rui Rio considera que o Governo nao esta a corrigir os erros dos anteriores
executivos socialistas, que levaram a “divida publica para patamares absolu-
tamente brutais”, o que dificulta o crescimento econémico e o desenvolvi-
mento do Pais. O Presidente do PSD alerta que, em comparacdo com outros
estados, Portugal ndo tem “uma capacidade de reacdo a adversidade, neste
caso a pandemia’, nem tem robustez “para ajudar as empresas”.

Em declaragdes a margem do ciclo de conferéncias da Associacdo Nacional
de Jovens Empresérios (ANJE) “PME XXI - Qual o Futuro?’, no Porto, na segun-
da-feira, 5 de julho, Rui Rio criticou o Executivo por estar, no plano ideolégi-
o, “encostado a esquerda” e, como tal, “ndo é sensivel a vida das empresas”

No entender do lider do PSD, é ainda notério o “desgaste” e a “desorienta-
¢ao"”do Governo de Antdnio Costa, considerando ser evidente a necessidade
de uma “nova dinamica, através de uma remodelacao” “Neste momento, é
notério o desgaste e a desorientacdo do Governo. E evidente que o Gover-
no estd com um desgaste brutal, até, quanto sei, o préprio relacionamento
entre governantes ndo é o melhor, e, portanto, era importante para o pais
que o Governo ganhe novo animo, nova dinamica, nova organizacdo, que a
composigao que tem estd gasta’, observou.

Na apreciacdo global do Governo, Rui Rio assinala que o Executivo “estad ma-
nifestamente a jogar mal” “A equipa esta manifestamente a jogar mal, estd
desorientada, estd desgastada, esta cansada, estd com dificuldades de rela-
cionamento é evidente, se assim é tem de ter uma reagao’, afirmou.

Rui Rio deixou claro que, se fosse Primeiro-Ministro, ja teria feito uma remo-
delacéo, antes que a situagao “se degradasse como se tem degradado” e an-
tes das negociagdes para o Orcamento do Estado. “Eu acho que sim, acho
quanto mais depressa a remodelacao for feita melhor, mas a partir dai, o
Primeiro-Ministro é que gere os ‘timmings’ dele’, disse.

Sobre a atuagdo do Administracdo Interna, Rui Rio é perentdrio em concluir
que o Governo nao esta preocupado em “defender o pais’, preferindo Anté-

nio Costa em apenas manter Eduardo Cabrita no cargo.

O mesmo se passa na gestdo da Camara Municipal de Lisboa, onde o caso da
cedéncia de dados as embaixadas, permitiu perceber que a autarquia “anda
ao Deus dard”.“Acho que a gestao de Fernando Medina ficou mais destapada
com este caso da Russia, mas também porque se percebeu que a Camara
Municipal de Lisboa é uma desorganizacio completa. E uma instituicdo que
ndo tem gestao adequada, anda mais ou menos, ndo vou dizer a deriva, mas
anda ao Deus dara’, especificou.

Sublinhando que a Camara de Lisboa é das autarquias a que tem “de mui-
to longe” o maior orcamento, Rui Rio defendeu que o futuro presidente do
municipio deve ter capacidade de gestdo e otimizacdo dos recursos em pro-
veito da populacdo. “Por aquilo que nds temos visto e, fundamentalmente,
que sobressaiu agora desta crise, da manifestacdo contra o Governo russo,
percebemos todos, provavelmente os lisboetas ainda melhor, as deficiéncias
da gestdao camararia do PS, neste caso, de Fernando Medina na Camara de
Lisboa”, disse.
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CEN PRETENDE “TRANSFORMAR O PSD POR
DENTRO" E “CREDIBILIZAR" A DEMOCRACIA

Para transformar “por dentro” o modo de funcionamento
do PSD, Rui Rio defende uma participacao alargada de
militantes, simpatizantes e independentes, num modelo
sustentado em féruns estratégicos distritais. Rui Rio su-
blinha que “a democracia é clara em termos formais, mas
é cada vez menos clara em termos substantivos”.

Numa intervencao na sessdo de abertura do 1.° Férum
do Conselho Estratégico Nacional (CEN) de Coimbra do
PSD, no sabado, 3 de julho, Rui Rio apresentou o modelo
que preconiza e que visa “aumentar a participacao po-
litica dos portugueses’, militantes do PSD ou indepen-
dentes, para conseguir “uma transformagao no modo de
funcionamento dos partidos politicos”.

Rui Rio lembrou que “uma das razées” pela qual se deci-
diu candidatar a lideranga do PSD foi precisamente para
“procurar transformar a forma como os partidos funcio-
nam em Portugal”

Este modelo assenta nas capacidades do Conselho Estra-
tégico Nacional do PSD - érgao que agrega 15 seccoes
tematicas — Agricultura, Ambiente e Energia, Assuntos do
Mar, Defesa Nacional, Economia e Empresas, Educacéo e
Desporto, Ensino Superior, Cultura e Ciéncia, Financas
Publicas, Infraestruturas e Obras Publicas, Justica, Neg6-
cios Estrangeiros, Reforma do Estado, Saude, Seguranca
e Protecao Civil, e Trabalho e Seguranca Social — e que
inclui um gabinete de estudos “dindmico” que pretende
“estar em funcionamento pleno, produzindo ideias para
alimentar a politica quotidiana do partido e depois, mais
a frente, sendo necessario, o programa eleitoral”.

Um segundo objetivo desse modelo, que classificou de
“muito relevante’, é a “disseminacdo territorial” do CEN,
ou seja, que os cerca de 50 participantes na estrutura
central se multipliquem em “centenas, preferencialmen-
te milhares de pessoas, pelo pais fora”. “Através do tempo,
o CEN de Saude, por exemplo, deve ter as diversas sec-
¢Oes distritais que trocam opinides entre si e que levam
as ideias finais a direcdo nacional’, especificou.

“Se nés conseguimos que, a escala distrital, o Conselho
Estratégico Nacional tenha muitos participantes, mili-
tantes e independentes, nds estamos a por a atividade
partidaria, distrito a distrito, em torno de ideias, em torno
daquilo que a cada um mais interessa e isso muito me-
Ihor’, argumentou.

Para Rui Rio, uma “marca forte” da vida partidaria atual
é a sua degradacéo. “E dai, também, o afastamento dos

portugueses relativamente aos partidos politicos, que
sdo absolutamente indispensaveis no regime em que
vivemos’, disse.

Deste modo, Rui Rio quer chamar a participacdo publica,
politica e partidaria “pessoas que estao afastadas e que
vém ajudar a credibilizar e arranjar uma outra dinamica”
ao PSD.

“Confiro uma importancia enorme ao Conselho Estraté-
gico Nacional, seja pelo lado da construcao das melho-
res ideias, e as melhores ideias constroem-se com muita
gente, ndo é com pouca gente. Penso que para o pais é
muito importante que um partido como o PSD tenha um
programa muito sustentado e apoiado, com base numa
participagcdo muito alargada’, aduziu.

“E por outro lado, essa participacdo alargada significa,
ela prépria, uma nova forma de um partido politico fazer
politica’, enfatizou.

Caso este modelo defendido tenha éxito, Rui Rio nao
tem “a minima duvida” de que outros partidos nao terdo
“outro remédio que ndo seja copiar o modelo ou fazer
um modelo parecido com este, porque nao é sustentavel
haver um partido a nivel nacional que possa funcionar
desta forma e todos os outros se manterem naquilo que
é o patamar atual que hoje se conhece’, sustentou.

Na manha de sdbado, Rui Rio presidiu ainda a reunido da
Coordenacgao Nacional do CEN, que decorreu também
na Figueira da Foz.

CONSELHO
ESTRATEGICO
NACIONAL
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LIDIA PEREIRA REELEITA LIDER DA JUVENTUDE
DO PARTIDO POPULAR EUROPEU

Lidia Pereira, eurodeputada do PSD, foi reeleita lider da estrutura de juventude do Partido Popular
Europeu (PPE), com 97,57% dos votos, para um mandato de dois anos, foi anunciado dia 3 de julho
de 2021.

“A eurodeputada social-democrata Lidia Pereira foi no sdbado, 3 de julho, reconduzida na lideranca
da juventude do Partido Popular Europeu (PPE), o YEPP. A recandidatura, apresentada ao 13.° con-
gresso da organizagao, em Bruxelas, conquistou 97,57% dos votos’, referiu uma nota do gabinete
do PSD no Parlamento Europeu.

Citada no comunicado, a eurodeputada diz que se apresentou a esta eleicdo “com uma esperanca
renovada”e que esta “muito satisfeita por merecer novamente a confianga das organizagoes nacio-
nais de juventude que integram o YEPP”.

“Os préoximos anos serdo muito desafiantes, marcados pela recuperagdo econémica e organizagdes
como o YEPP terdo nas maos a responsabilidade de influenciar a agenda politica no sentido de
colocar o emprego e o bem-estar social no centro da politica publica’, assinala, considerando que
“esta recuperacao tem de compatibilizar crescimento econémico com sustentabilidade ambiental”.

O PSD refere ainda que, sob o slogan“Moving forward, together” (“Seguimos em frente, juntos”), Li-
dia Pereira apresentou um manifesto politico centrado na “recuperacdo e modernizacdo da econo-
mia europeia, no combate e adaptacdo as alteragdes climaticas, na transi¢do tecnoldgica e digital e
no investimento na salide mental”.

A eurodeputada do PSD contava com o apoio da Juventude Popular, a estrutura que representa os
jovens do CDS-PP. Lidia Pereira, 29 anos, foi a primeira mulher e também a primeira portuguesa a
liderar a organizacdo de juventude do PPE, a que pertencem as juventudes do PSD (JSD) e do CDS
(JP), de Portugal, e junta cerca de 60 organiza¢des de toda a Europa. Foi eleita pela primeira vezem
novembro de 2018.

1.° ENCONTRO DISTRITAL DE COIMBRA DO CEN
DEBATEU O CONCEITO DE DEFESA NACIONAL

Nuno # O 1.0 encontro distrital de Coimbra do CEN, dedicado a
Defesa Nacional, realizou-se no sabado, dia 26 de junho
de 2021. A discussdo do conceito de Defesa Nacional,
apos as exposicoes dos elementos do CEN de Coimbra e
da diregdo nacional, para a qual também contribuiram os
independentes presentes (incluindo ex-oficiais generais
das Forcas Armadas), permitiu alertar para os problemas
atuais de um mundo multipolar, tecnolégico, muito com-
petitivo, pouco cooperante, inserido num mundo interli-
gado em rede e em “big data”

De acordo com os participantes, estes problemas sdo
pouco analisados na sociedade portuguesa, caraterizada
pela desmotivacdo crescente da juventude em contribuir
e entender a importancia da Defesa Nacional. “Nao é s6
reclamar aleatoriamente e emigrar. O importante é discu-
tir o que Portugal precisa, com uma estratégia de Defesa
adequada, estruturada e otimizada para os recursos exis-
tentes’, defenderam os oradores.

O CEN de Coimbra apontou ainda varios caminhos para
a "logoterapia” e a regeneracao da combatividade nacio-
nais, que permitam gerar novas forcas de coesdo. Entre
elas, poderd estar o renascimento do servico militar obri-
gatdério, numa componente essencialmente civica, em
que a solidariedade e partilha geracional permita, a longo
prazo, visualizar um futuro melhor.

Esta iniciativa teve como oradores Anténio Campos Gil,
José Leandro Campos, Wander Carvalho e Jodo Paulo Bar-
bosa de Melo. Angelo Correia, coordenador nacional da
seccdo de Defesa Nacional, moderou o encontro, que con-
tou ainda com a participagdo online de Joaquim Miranda
Sarmento, presidente do CEN.
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DESCONTOS NAS PORTAGENS, GOVERNO
IGNORA ORCAMENTO DO ESTADO E EXCLUI

VEICULOS ELETRICOS

......

Os deputados do PSD criticam a incoeréncia do PS, que votou sistematicamente contra
as propostas social-democratas de reducao dos precos das portagens das antigas autoes-
tradas sem custos para o utilizado (SCUT), e agora procura tirar dividendos politicos de
uma medida ha muito reclamada pelas populagdes e que resulta da insisténcia do PSD
em sede parlamentar.

“E 0 mesmo o Governo que invoca nesta Resolucdo consagrar expressamente a promo-
¢do da coesdo territorial como uma das prioridades nas suas diversas vertentes socioe-
condmicas, com vista ao desenvolvimento equilibrado dos territérios, com reducédo das
assimetrias regionais e o refor¢o da sua competitividade, o que é suportado pelo Partido
que votou contra as propostas do PSD agora implementadas, num ato de desdém contra
os cidadaos dos territérios do interior’, referem os deputados.

Numa pergunta a ministra da Coesao Territorial e Ministro das Infraestruturas e Habitacao,
o PSD quer ver esclarecidas algumas questdes, nomeadamente a exclusao dos veiculos
elétricos dos descontos nas portagens das antigas SCUT, situacdo que ird para ja apenas
contemplar os veiculos de combustao.“Por que é que o Governo nao aplica ja o desconto
de 75% previsto para os veiculos elétricos e ndo poluentes, cumprindo o estipulado por
Lei da Assembleia da Republica?’, interrogam.

Embora o desconto adicional de 75% para os veiculos elétricos e nao poluentes que pas-
sassem nas referidas autoestradas esteja previsto no Orcamento do Estado de 2021, o
Governo alega que a redugao ndo é vidvel por razdes técnicas. “Tal situacdo é incompreen-
sivel, quando o Governo teve mais de seis meses para adotar as necessarias medidas de
operacionalizagao, tempo que gastou desnecessariamente a encontrar as formas possi-
veis para nao cumprir a Lei aprovada pela Assembleia da Republica’; aponta o PSD.

A reducéo de portagens vai abranger a A22-Algarve (Via do Infante), A23-IP, A23-Beira
Interior, A24-Interior Norte, A25-Beiras Litoral e Alta, A28-Norte Litoral, Concessdes do
Grande Porto (A41, A42) e da Costa da Prata.

O PSD questiona:

1. Por que é que o Governo ndo aplica jd o desconto de 75% previsto para os veicu-
los elétricos e ndo poluentes, cumprindo o estipulado por Lei da Assembleia da
Republica?

2. Ird o Governo ressarcir os cidaddos dos valores em divida, quando o regime de
descontos previsto para veiculos elétricos e ndo poluentes for implementado?

3. Quando prevé o Governo que o regime de descontos para veiculos elétricos e ndo
poluentes seja implementado?

4. Quando prevé o Governo regulamentar através de portaria este novo modelo de
descontos na taxa de portagem?

GOVERNO RECORRE A “ARTIMANHAS” PARA NAO
REDUZIR EM 50% PORTAGENS DAS EX-SCUT

Carlos Peixoto acusa o Governo de utilizar artimanhas para ndo cumprir a Lei que o obriga
a reduzir o valor das portagens das antigas SCUT em 50%. Numa declaracdo aos jornalis-
tas, o Vice-Presidente da bancada do PSD recordou que, por proposta do PSD, no Orca-
mento do Estado foi aprovada uma proposta que previa a redugao da taxa de portagem
em 50% para todos os veiculos de combustao e em 75% para os veiculos elétricos e ndo
poluentes. Nessa altura, recorda o deputado, o Governo op0s-se de forma“intensa e feroz”
a essa medida e o PS votou mesmo contra a medida.

Depois de aprovada, adianta o social-democrata, primeiro o Governo ainda afirmou que
esta era medida inconstitucional, para depois, reconhecendo que ndo tinha razéo, avan-
car finalmente com essa reducéo.

Contudo, alerta Carlos Peixoto, em vez de reduzir as portagens em 50%, “o que o Governo
fez foi uma artimanha, diria mesmo uma patranha, no sentido de apenas reduzir o valor
das portagens entre 42% a 48%. Ou seja, 0 Governo ndo sé ndo quis reduzir as portagens,
como agora reduz as portagens a medida daquilo que é o seu entendimento, das suas
necessidades, desprezando e mostrando uma indiferenca absolutamente inaceitavel rela-
tivamente a Lei que foi aprovada na Assembleia da Republica”

Para o deputado, “o Governo nao foi nem estd a ser sério” e é necessario que explique aos
portugueses qual o motivo para ndo reduzir em 50% o valor das portagens. “O Governo
estd insistentemente a virar as costas as populagdes do interior e a manifestar um enor-
missimo desdém por essas populacdes e pelas leis’, frisou o deputado, acrescentando que
“estamos num Estado de direito e o Governo tem de cumprir a lei”.
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PSD APONTA “INCOMPATIBILIDADE OBJETIVA' A
ANA PAULA VITORINO PARA LIDERAR A AMT

O PSD questionou, dia 1 de julho, “a isencdo, indepen-
déncia e imparcialidade” da deputada socialista Ana
Paula Vitorino, indigitada pelo Governo para presiden-
te do conselho de administracdo da Autoridade da Mo-
bilidade e dos Transportes (AMT).

Na Comissdo de Economia, Inovacgéo, Obras Publicas e
Habitacdo, o deputado social-democrata Carlos Silva
comecgou por observar que a validagdo, pela CRESAP,
da capacidade técnica da indigitada “ndo merece qual-
quer reparo” ao PSD, mas deixou claro que “do ponto
de vista das condi¢des de exercicio do cargo em res-
peito pelos principios da independéncia que estes car-
gos devem respeitar” o PSD é contra esta nomeacao.

“Na perspetiva do PSD, advogamos que as entidades
reguladoras devem estar subordinadas a uma visao
gue tenha como fundamento absoluto a isencéo, a in-
dependéncia, a equidistancia e a imparcialidade. Isto
sdo vetores essenciais de uma regulagao forte e sem as
quais a mesma fica ferida da confianca e da credibili-
dade que devem suscitar nos cidaddos. De outra forma
nao existe regulacdo, mas sim uma aparéncia de regu-
lacdo”, apontou Carlos Silva.

“E por isso que aqueles que estao incumbidos de regu-
lar devem gozar ndo apenas de uma capacidade técni-
ca que seja elemento de qualidade e de conhecimen-
to nas decisdes tomadas, mas também de uma forte
independéncia em relacdo aos regulados, sejam eles
entidades de natureza publica ou privada’, defendeu o
deputado social-democrata, para quem Ana Paula Vi-

torino, que tem exercido cargos politicos nos ultimos
dezasseis anos, “vinculada ao programa do Partido So-
"’

cialista e até recentemente ao programa do Governo”
nao dé garantias de independéncia.

“Néo é crivel que alguém nesta situacdo possa man-
ter um distanciamento em relacdo aos poderes que
vai regular, razdo pela qual ndo estara salvaguardada
a confianca que os atos dos reguladores devem pre-
sumir nos seus destinatdrios”, afirmou o coordenador

social-democrata do Grupo de Trabalho das Entidades
Reguladoras.

Para Carlos Silva, o “pais ndo pode prosseguir uma sen-
da na regulacdo que seja decidida com base em moti-
vacdes de confianca partidaria e ndo exclusivamente
de competéncia técnica. O pais ganharia muito se to-
dos soubéssemos fazer essa distin¢do. Senado corre-se
o risco de transformar a regulagdo numa fraude mina-
da pela confianca dos cidaddos’, concluiu.

PSD DEFENDE VACINACAO COM DUAS DOSES
PARA INFETADOS RECUPERADOS

O PSD apela ao Governo para que siga a orientagdo do Centro Europeu de Controlo e Prevencdo de Doencas (ECDC) e adote o esquema vacinal completo (duas doses) para
pessoas que ja tenham contraido o virus Sars-Cov-2, reforcando com uma segunda dose aqueles que ja foram vacinados. Na prética, o PSD entende que o processo de vacina-
¢ao devera seguir os mesmos critérios de prioridade aplicados no plano de vacinagéo contra a covid-19, mediante a disponibilidade de vacinas.

Em requerimento, os deputados do PSD frisam que “perante a auséncia de prova cientifica dobre a eficdcia de uma dose Unica de vacina em individuos previamente infetados
com o Sars-Cov-2, sobretudo no que respeita a variante Delta, o Centro Europeu de Prevencédo e Controlo de Doencas recomenda a administracdo de duas doses de vacina
contra a covid-19 a pessoas de risco, mesmo que tenham estado anteriormente infetadas com o Sars-Cov-2". O PSD sublinha que “a decisao de administrar uma ou duas doses
de vacina a pessoas que tenham contraido o virus cabe a cada Estado-Membro, mas a maioria ja tinha optado por administrar um esquema vacinal completo. Portugal é um
dos 10 paises em que a op¢ao recai sobre uma dose Unica”

O grupo parlamentar do PSD considera que “seriaimportante que o Governo decidisse seguir a recomendacdo do Centro Europeu de Doencas e estendé-la a toda a populagao
de pessoas previamente infetados, como é a pratica na maioria dos paises europeus, confiando na possibilidade de estar a reforcar o seu sistema imunitario contra um virus
que cada vez se propaga mais rapidamente e se torna mais transmissivel”.




PARLAMENTO

CEDENCIA DE DADOS PESSOAIS, PSD QUER
CONHECER DILIGENCIAS REALIZADAS PELO MNE

O PSD acaba de questionar o Governo sobre as diligén-
cias realizadas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros
a proposito da cedéncia de dados pessoais de manifes-
tantes pela Camara Municipal de Lisboa a varias embai-
xadas.

Numa pergunta a Augusto Santos Silva, o PSD relembra
que, no seguimento da audicao realizada ontem ao mi-
nistro de Estado e dos Negécios Estrangeiros, foi referido
que o Governo portugués valoriza as eventuais repercus-
sdes que a cedéncia dos dados pode ter junto de estados
autoritarios. Além disso, Augusto Santos Silva disse que
solicitou a eliminacdo dos dados pessoais a embaixada
da Federacgao Russa.

Os deputados do PSD mencionam ainda que“no Relatério
Preliminar da Auditoria Interna aos Processos de Comuni-
cacao Prévia/Aviso para a Realizacdo de Manifestag¢ées no
Municipio de Lisboa, foram remetidas 180 comunicac¢oes
de realizacdo de manifestacdo junto de embaixadas, 122
anteriores a entrada em vigor do RGPD e 58 apés.

Depois da entrada em vigor do RGPD, ou seja, para o pe-
riodo de maio de 2018 a maio de 2021, foram considera-
dos como tendo sido enviados dados pessoais em 52 dos
processos, e no Anexo IV identificam-se um conjunto de
embaixadas estrangeiras a quem foram enviados dados
pessoais de manifestantes, como, a titulo exemplificativo,
Turquia, Nigéria, China, Irdo, Paquistdo, Arabia Saudita,
Marrocos, entre outros”.

Na quinta-feira, a Comissdo Nacional de Protecdo de Da-
dos acusou o municipio de Lisboa de ter violado o Regu-
lamento Geral sobre a Protecao de Dados (RGPD) relativa-
mente a avisos de manifestacdes realizadas desde julho
de 2018.

Entretanto, o PS e o PCP chumbaram o requerimento do
PSD para a audicao do encarregado da protecao de da-
dos da Camara Municipal de Lisboa na Comissao de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

O PSD pergunta:

1. Que diligéncias foram realizadas pelo Ministério
dos Negdcios Estrangeiros junto de outras embai-
xadas identificadas pela Camara Municipal de Lis-
boa como recetoras de dados pessoais de manifes-
tantes, conforme o exemplo referido pelo ministro
de Estado e Negdcios Estrangeiros relativamente a
embaixada da Federag¢do Russa?
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SUBSIDIO DE RISCO

GOVERNO TRATA AS FORCAS DE
SEGURANCA COM “TOTAL DESPREZO”

Carlos Peixoto acusa o Governo de tratar as nossas forcas
de seguranca com desconsideracdo, sem respeito e com
total desprezo, a propésito da atribuicdo do subsidio de
risco. Numa declaracdo aos jornalistas, o vice-Presidente
da bancada do PSD recordou que, aquando do debate do
Orcamento do Estado, os sociais-democratas apresenta-
ram uma proposta que foi incluida no documento e que
obrigava o Governo a negociar a atribuicdo do suple-
mento de risco da GNR e da PSP.

Contudo, adianta o deputado, “o resultado que ontem vi-
mos indignou e chocou os agentes que foram brindados
com um 58,30 euros’, um valor que preocupa o PSD.“Nao
é viavel que um Estado que deve mostrar a sua autorida-
de, apenas os incentive com um suplemento deste valor
que é absolutamente irrisorio, quando comparado com
outros valores pagos a outras forcas de seguranca’, afir-
mou, adiantando que um inspetor do SEF recebe men-
salmente um suplemento de risco de 405,88 euros e um
agente da PJ 340 euros.

Carlos Peixoto afirma ainda que este valor demonstra
gue “o ministro da Administracdo Interna ndo tem a me-
nor for¢ca”junto dos seus colegas ministros, no sentido de
impor ao ministro das Finangas uma outra valorizacdo do
ponto de vista remuneratério. “Isto revela um ministério
fraco, a deriva, sem nenhum tipo de rumo’, sublinhando
que o responsavel politico por isto tudo é o Primeiro-
-Ministro que, “contra tudo e contra todos, de olhos ven-
dados, mantém o seu ministro da Administracao Interna
em fungdes”.

PSD DEFENDE NOVA NUT II PARA OS TERRITORIOS
NUT III DA LEZIRIA DO TEJO, MEDIO TEJO E OESTE

Através de um projeto de resolugdo, entregue no Parlamento, o PSD reco-
menda ao Governo que desenvolva os estudos e procedimentos neces-
sarios a formalizacdo de proposta de criacdo de nova NUT II, englobando
os territorios da NUT Ill da Leziria do Tejo, Médio Tejo e Oeste.

Os deputados do PSD eleitos por Santarém e Leiria relembram que as
Comunidades Intermunicipais da Leziria do Tejo, Médio Tejo e Oeste as-
sinaram, em junho de 2021, um memorando de entendimento com vis-
ta a criacdo de uma nova NUT Il, abrangendo o territério composto por
aquelas trés NUT Il e que o Governo e as Comunidades Intermunicipais
da Leziria do Tejo, Médio Tejo e Oeste assinaram, em dezembro de 2020,
um memorando para o desenvolvimento de uma Estratégia Integrada
especifica para este territorio, reconhecendo a sua identidade e dinami-
cas relevantes para a criagdo de um instrumento operacional para a pro-
gramacdo de fundos comunitarios.

Na atualidade, “a afetacdo das NUT Ill dos Oeste e Médio Tejo a NUT I
Centro e da NUT Il da Leziria do Tejo a NUT Il Alentejo, mas com algu-
mas competéncias a manterem-se na esfera da CCDR de Lisboa e Vale
do Tejo, para além de gerar um quadro desadequado e ininteligivel de
organizacao territorial, condiciona uma intervencdo conjunta e racional
na regiao’, alertam.

Para o PSD,”ha um consenso alargado na regido, transversal a entidades,
partidos politicos e outros movimentos sociais, sobre a necessidade de
criacdo de uma nova NUT Il referente a este territério, ainda mais premen-
te tendo em consideracéo o recente processo de reforco de legitimidade
democrética das CCDR ou a evidente desconformidade que se regista
entre servigos setoriais do Estado para esta area do pais”.

Dado que se aproxima uma “revisdo regular das NUTS, previsivelmente a
aprovar em 2023 para vigorar no periodo de programacéo apés 2027, e
que, nesse contexto, é imperioso que Portugal apresente as suas propos-
tas de revisdo junto das entidades competentes’; considera o PSD.
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EDUCACAO “E A MENINA DOS OLHOS" DAS
POLITICAS PUBLICAS ACORIANAS

O presidente do Governo dos Acores considera que a
educacao “é a menina dos olhos” das politicas publicas
regionais, apelando a “cumplicidade” dos docentes para
0 Seu sucesso

José Manuel Bolieiro, que falava numa reunidao do Con-
selho Coordenador do Sistema Educativo dos Acores, em
Ponta Delgada, dia 2 de julho, declarou que o executivo
acoriano tem a “conviccao de que a educacdo é a priori-
dade maxima das politicas publicas de desenvolvimento
das populacdes’, pelo que o sistema educativo “tem de
ser a iris, a menina dos olhos” no desenvolvimento do ar-
quipélago.

O lider do Governo Regional referiu que é “essencial pro-
mover o sucesso” educativo, com um “foco muito intenso
na qualificacdo, na estabilidade, no brio dos docentes’,
porque “é com eles, bem formados e motivados para en-
sinar’, que se alcancara o objetivo.

José Manuel Bolieiro disse que o projeto de pensamento
computacional que vai ser implementado no sistema de
ensino dos Acores vai ter no préximo ano letivo “o ano
zero', comecando-se no 1.° ciclo "com professores pre-
parados que, tendo aprendido, saibam ensinar com base
nos novos conhecimentos adquiridos”.

10

O projeto computacional, apresentado hoje no Conselho
Coordenador do Sistema Educativo, vigora no Reino Uni-
do e foi apresentado, por videoconferéncia, pelo profes-
sor britanico e especialista em educagao Myles Berry, que
vai ser o seu coordenador cientifico nos Acores.

O presidente do Governo dos Acores salvaguardou que,
mesmo com a disponibilizagdo por parte do executivo de
todas as ferramentas necessarias, sem uma “forte adesao
dos professores e da comunidade escolar ndo havera
bons resultados’, pelo que esta convencido de que, com
a sua “cumplicidade colaboracionista’, sera possivel “fazer
melhor”.

A secretéria regional da Educacéo, Sofia Ribeiro, destacou
que ja existe nos Acores o projeto Atelier do Cédigo, “com
sucesso em algumas escolas”

Sofia Ribeiro especificou que se vai partir agora “da ava-
liacdo do que correu bem e menos bem, para a imple-
mentacdo do novo sistema, que ndo cria agdes pontuais
nos estabelecimentos de ensino, mas uma estratégia
coordenada de formagdo com base em graus de comple-
xidade que vao aumentando desde o 1.°até ao 6. ano de
escolaridade, nesta primeira fase”.

Sofia Ribeiro revelou que o projeto de pensamento com-
putacional que se pretende implementar no ensino regu-
lar vai arrancar com a criagdo de uma bolsa de professo-
res que “possam adaptar o projeto”.

“No6s ndo estamos simplesmente a querer aplicar nos
Acores um curriculo que existe no Reino Unido. Temos
uma boa referéncia, com bons materiais que podemos
usar, mas vamos, com quem estd no terreno, fazer essa
adaptacao, criando uma bolsa de professores que pos-
sam, em contexto ativo, comecar a ter formacao e a tra-
balhar nestes materiais para depois, paulatinamente, ir
introduzindo o projeto na escola’, afirmou.

A titular da pasta da Educacao referiu ainda que véo ser
revistos com o Conselho Coordenador do Sistema Educa-
tivo dos Acores, através de uma “alteracao de fundo’, os
“diplomas basilares do sistema educativo regional”.

E o caso dos curriculos escolares, da integracao das crian-
¢as com necessidades especiais educativas, daautonomia
das escolas, a par do estatuto do aluno e do regulamento
de gestdo administrativa e pedagdégica do mesmo.
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MIGUEL ALBUQUERQUE DIZ QUE CASO DE
AMIANTO ENCONTRADO EM ESTALEIRO E DO

“FORO JUDICIAL’

O presidente do Governo Regional da Madeira afirmou
que o caso das toneladas de amianto encontradas num
estaleiro na semana passada, em Séo Vicente, “é um pro-
cesso do foro judicial, ndo do foro politico”.

“Este processo ainda nao esta fechado, estd em tramita-
¢do no Ministério Publico, portanto ha um processo judi-
cial, vai responder quem tiver de responder. Por isso, esse
é um processo do foro judicial, ndo do foro politico’; disse
Miguel Albuquerque, em declaragbes aos jornalistas a
margem da inauguracdo da escultura “Coroa do lIhéu’,
em Camara de Lobos, dia 6.

Miguel Albuquerque garantiu ainda “irda cumprir a lei”
para salvaguardar a saude publica e ambiental.

Em 1 de julho, a GNR revelou que tinha encontrado varias
toneladas de amianto no terreno de um estaleiro locali-
zado em Séao Vicente, no norte da ilha. “O Comando Ter-
ritorial da Madeira, através da estrutura de investigacao
criminal, quarta-feira, dia 30 de junho, detetou um crime
de poluicdo, no concelho de Sao Vicente, na ilha da Ma-
deira’, lia-se numa nota da GNR.

Segundo o comunicado, os militares da GNR, “deram
cumprimento a um mandado de busca num terreno
adjacente a um estaleiro” e, no decorrer da investigagao,
encontraram “concentradas varias toneladas de amianto”.

Ainda de acordo com a GNR, “foram recolhidas amostras
para andlise, sendo que posteriormente os residuos serdo
retirados e encaminhados para local de tratamento ade-
quado evitando e minorando o risco de contaminacédo do

solo”. Na nota era também indicado que foram constitui-
dos arguidos “o proprietdrio, um homem de 68 anos, e a
empresa responsavel por depositar e enterrar o amianto,
por poluicao”. Os factos apurados foram remetidos para o
Tribunal Judicial da Madeira.

MADEIRA APOIA PESCADORES
COM ISENCAO DE TAXAS NAS
LOTAS

O Governo da Madeira prolongou a isencdo do paga-
mento de taxas nas lotas e entrepostos frigorificos para
apoiar os pescadores e armadores até 31 de julho, o que
representa um investimento superior a 800 mil euros.

A informacdo foi divulgada pela Secretaria Regional de
Mar e Pescas do executivo madeirense, que refere que
esta medida entrou em vigor em abril deste ano e estava
em vigor até 30 de junho para colmatar as consequéncias
da“reducdo das capturas devido a crise da pandemia da
covid-19"

No documento, é referido que teve o “objetivo de atenuar
0s custos suportados pelos pescadores e armadores pela
conservacao e congelacdo do pescado nas instalagcdes de
frio do Governo Regional”.

“A Secretaria Regional de Mar e Pescas suporta esta de-
cisao nos fundamentos constantes das anteriores resolu-
¢Oes que, na sua opinido, se mantém inalterados’, 1é-se
na nota.
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CONVOCATORIAS

CONVOCATORIAS DO PSD te da Mesa ou a quem estatutariamente o substitua, até as

24H00 do terceiro dia anterior ao ato eleitoral.
RECECAO As urnas estardo abertas das 15h00 AS 17h00.

Terca-feira até 12h00
Para: Fax: 21 3973168

emalil: convocatorias@psd.pt CONVOCATORIAS DA JSD

RECECAO
Segunda-feira até 18h00
email: jsdnacional@gmail.com

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

SECGOES js D

AMARES

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais do PSD, e demais Regu-
lamentos aplicveis, convoca-se a Assembleia da Seccao

de Amares para reunir no dia 24 de Julho 2021, (sdbado) as II CONSELHO DISTRITAL LISBOA A.O.

9H30, na Sede, sita Rua Francisco Bernardo Sousa Monteiro,

n. 36, Ferreiros - Amares, com a seguinte: Ao abrigo dos Estatutos Nacionais da JSD e demais regulamen-
ORDEM DE TRABALHOS tos aplicaveis convoco o Il Conselho Distrital Ordinario do man-
1. Informacées; dato 2021-2023 para reunir no préoximo dia 23 de Julho (sexta-
2. Eleicbes Autérquicas 2021: Apresentacio, discussdo e vo-  -feira), pelas 21 horas e 30 minutos, na sede da JSD Cadaval, sita
tacao do parecer sobre as candidaturas aos Orgdos das Au- ~ na Rua D. Fernando n° 12, 2550-008 Cadaval, com a seguinte
tarquias Locais, sob propostas da Comisséo Politica da Sec-  ordem de trabalhos:

¢ao nos termos do Artigo 539, n° 2, f) dos Estatutos; 1 - Leitura, discusséo e votacdo do Programa Autarquico da Ju-
3. Analise da situagéo politica; ventude para o Oeste;

4 - Qutros assuntos. 2 - Analise da situacao politica local, regional e nacional;

3 - Outros assuntos.
NOTAS: O ponto nimero dois da ordem de trabalhos “Apre-
sentacdo, discussao e votacdo do parecer sobre as candi-
daturas aos Orgdos das Autarquias Locais “possibilitara a
apresentacdo de todos os elementos candidatos que cons-
tituem a totalidade das listas candidatas aos varios érgaos
autdrquicos locais (Camara Municipal/Assembleia Municipal
e Assembleias de Freguesia). Numa primeira fase, apenas fo-
ram apresentados dois candidatos, os primeiros candidatos a
Camara Municipal e Assembleia Municipal.
A Assembleia decorrera de acordo com as recomendacoes
das Autoridades de Saude, sendo obrigatério o uso de mas-
cara, distanciamento social exigido, e demais obrigacoes.

EVORA

Ao abrigo do disposto nos art® 53° e 54° dos Estatutos Nacio-
nais do PSD e demais Regulamentos em vigor convoca-se a
Assembleia de Seccéo para reunir no préximo dia 16 de Julho
(sexta-feira) de 2021, pelas 21HOO por videoconferéncia, atra-
vés do Link, com a seguinte

ORDEM DE TRABALHOS

,
i
- ¢ 3

EEVIDENTE QUE
2. Andlise da situacdo politica atual; .
3. Outros assuntos. : :
https://us02web.zoom.us/i/85086467228?pwd=0ODFiTK81R =
TRwRiU31ZiaJBBd2pMGT09 \
MOURAO . . -~

Ao abrigo dos Estatutos do PSD, convoca-se a Assembleia de ’ °
Seccao de Mourdo, para reunir no préximo dia 7 de Agosto . R E M O D E LACAO °
(sdbado) de 2021, pelas 14H00, na Sede concelhia do partido, . -

sita na Praca da Republica, n° 7, Mourdo, com a seguinte:

L4 , rd
, E NOTORIO O
1. Eleicdo da Mesa da Assembleia de Seccéo;
2. Eleicao da Comisséo Politica de Seccao.
Notas: As listas candidatas devem ser entregues ao Presi- y

~
dente da Assembleia de Seccao, até as 24HO00 do terceiro
dia anterior ao ato eleitoral. As urnas estarao abertas, para o

ORDEM DE TRABALHOS

ato eleitoral, entre as 14H00 e as 16H00. No caderno eleitoral
apenas contarao os militantes com as quotas em dia.

REINO UNIDO

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais do PSD, convoca-se todos
os militantes, para reunir, no préximo dia 7 de Agosto(sabado)
de 2021, pelas 15H00 - no 5 Wilcox road, Vauxhall, SW8 2XA
com a seguinte:

ORDEM DE TRABALHOS

1. Eleicdo da Comissao Politica de Seccéo;

2. Eleicdo da Mesada Assembleia de Seccao.

Notas: As listas candidatas devem ser entregues ao Presiden-
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

CONSELHO DE JURISDICAO NACIONAL

Processo 1/23-12/IMP/2020

Acorddo I/JUNHO/2021

I — Relatorio

Por participagao recebida por este Conselho de Jurisdicdo Nacional (a seguir “CJN”)
no dia 23 de dezembro de 2020, a Comissao Politica de Sec¢do de Sintra (a seguir “CPS” ou
“Participante”), através da sua presidente Ana Sofia Bettencourt, denunciou uma situacio
de nao transferéncia de quotas para a referida seccio, explicada com um alegado direito de
retengao utilizado com fundamento no pagamento de dividas de campanha referentes as
elei¢Ges autarquicas de 2017 no concelho de Sintra. Pede ao CJN que se pronuncie sobre a
legalidade e conformidade estatutaria dessa situacao de facto.

A 1 de fevereiro de 2021 foi a Comissdo Politica Nacional (a seguir “Participada”)
convidada a pronunciar-se sobre a participa¢ao em causa, tendo a Secretaria-Geral do PSD
(a seguir “SG”), apresentado os seus argumentos de defesa através de missiva assinada
pelo Secretario-Geral, José Silvano, em 11 de fevereiro de 2021.

A 11 de mar¢o de 2021 o CJN deliberou a apreciagdo da participacdo em causa,
tendo sido nomeado relator neste processo o Conselheiro Luis Tirapicos Nunes.

No dia 15 de margo de 2021 foi a Comissao Nacional de Auditoria Financeira (a
seguir “CNAF”) convidada, a pronunciar-se, tendo-o feito através de missiva assinada
pelos seus trés membros, em 22 de marco de 2021.



No mesmo dia 15 de marco de 2021 foi ainda a Presidente da CPS convidada a
apresentar os documentos citados na sua participacdo, tendo a. participante em causa
remetido os elementos ao CJN.

II - Saneamento

Na sua defesa, a SG invoca duas excecbes que obstariam ao conhecimento deste
litigio por parte do CJN. As exce¢des invocadas podem resumir-se em duas: por um lado,
a) a tempestividade da participagdo pela ultrapassagem de prazos relativos os direito de
impugnacao do ato; b) a falta de legitimidade ativa da CPS ou da sua Presidente em
impugnar.

Vejamos cada uma destas exce¢oes:
a) Tempestividade

Alega a SG que “a impugnagdo de atos do partido deve ser feita no prazo de 8 dias a contar
da prdtica do ato impugnado”, nos termos dos Estatutos Nacionais do PSD (a seguir
“ENPSD”). De facto o artigo 74.2, no seu n.® 1 prevé que “A impugnagcdo de atos praticados por
orgaos do Partido, quando ndo se conformem com a Constituicdo, a lei, os Estatutos ou os
Regulamentos, deve ser efetuada junto do Conselho de Jurisdigdo competente, no prazo de oito dias a
contar da pratica do ato impugnado”. Importa pois verificar o momento a partir do qual se
conta 0 mesmo, o que neste caso s6 podera ser feito com a defini¢ao clara do ato praticado,
contra o qual que pretende reagir.

O ponto em litigio é a retencdo das quotas dos militantes de Sintra com a
consequente nao transferéncia para os respetivos drgaos dirigentes dessa seccdo. Contudo,
essas consideragdes, porque abstratas, n3o nos ajudam na definicdo concreta de um ato a
partir do qual se possa contar o prazo de prescri¢ao.

Assim, qual é(sdao) a(s) alegada(s) agdo(Ges) presentes nos autos que pudessem
aproximar-se da definigao clara de um ato impugnavel da SG? Vejamos.

Os documentos submetidos pelas partes incluem 4 comunicagdes (trocas de emails)
que podemos resumir da seguinte forma: (i) uma comunicagdo subsequente a elei¢io da
atual CPS de 29 de setembro de 2020, destinada a cumprir formalidades de envio de
documentagdo sem referéncia ao processo sub jidice; (ii) uma comunicacio da Presidente
da CPS para os servigos administrativos da sede nacional do PSD, apés conversa telefénica
— cujo teor se desconhece - a manifestar estranheza e a pedir esclarecimentos quanto a nao
transferéncia de montantes respeitantes a quotizacdes dos militantes; (i) Uma
comunica¢do do Diretor Administrativo e Financeiro do PSD, Dr. Pedro Xavier na qual
informa a CPS a respeito da reten¢do dos montantes por dividas de campanha no



montante € 54.042,56; (iv) uma comunicagio da Presidente da CPS em que declara opor-se
a situagdo descrita e se queixa da auséncia de resposta por parte da SG.

Ora, como se depreende e vera mais em detalhe a seguir, nenhuma destas situacoes
consubstancia uma ato suscetivel de Impugnacao e, como tal, com relevancia para a
contagem de prazos.

Dos documentos invocados e apresentados pela Participante consta ainda o
Despacho n.® 11/2018, de 1 de agosto, sobre a retencdo de quotas. Ora este despacho,
emitido pela SG, prevé uma metodologia geral e abstrata, aplicavel a todas as estruturas e
subestruturas do partido’. Metodologia esta que preve a cativagdo, justificada e,
porventura, necessaria, de fundos as seccdes e distritais do partido, na medida em que
existam responsabilidades que, a luz da lei do financiamento dos partidos politicos,
impendam sobre o PSD e possam ser prejudiciais a vida financeira do partido.

A ser algum o ato recorrivel, seria este o principal candidato. Nio podendo
obviamente ficar de fora dois instrumentos, embora mais gerais, a saber, o Or¢camento do
Partido e o Regulamento Financeiro, na medida em que dispusessem normas que
afetassem os interesses da Participante.

Duas questdes se nos deparam agora: (i) a de saber se ha um ato recorrivel a partir
do qual deve ser contado o prazo e, em caso de resposta positiva; (i) se 0 mesmo teria que
ser notificado a CPS de Sintra?

A falta de precedente jurisprudencial e disposi¢des mais densificadas nos ENPSD,
teremos que procurar na doutrina e jurisprudéncia, bem como na lei, a resposta a estas
questOes tracando um paralelo primeiramente com a doutrina administrativa.

O acérdéo 547/2012 do Tribunal Constitucional estabeleceu “[ jlulga-se que a resposta, de
novo, poderd ser encontrada no direito administrativo, mais uma vez tido por direito
subsididrio face d natureza piblica do Partido [Socialista], como qualquer outro partido
politico’. No direito administrativo, a vontade manifesta-se através de decisoes individuais ou
deliberagdes coletivas. Uma e outras precedidas do denominado procedimento administrativo.
composto de vdrios atos instrumentais, quase todos sem autonomia em relacdo ao ato final®

Naturalmente nd@o pretendemos analisar se a SG geral praticou um ato
administrativo ~ se € que praticou algum ato -, uma vez que, embora os partido politicos
tenham uma natureza distinta das comuns organizagoes privadas, no sentido em que a lei
lhes atribui o monopdlio da disputa e conquista do poder no Estado, trata-se
essencialmente de entidades que na sua organizacio interna nio atuam perante as suas
estruturas ou militantes com o imperium da Administracdo Publica. Nio obstante, como

! Aligs no esteio do que fazem em certa medida, nomeadamente, o Regulamento Financeiro do PSD e o
Orgamento anula do partido, como veremos abaixo..
? Sublinhado nosso
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estabeleceu corretamente o Tribunal Constitucional no acérdao citado, é conveniente que
seja feita uma aplicacdo analdgica, até em face do poder unilateral que a SG/CPN detém
para administrar a vida do partido, o qual em pouco ou nada difere do poder
discricionario que, a certos niveis, a Administragdo Publica tem sobre um privado, seja
singular ou coletivo, ou até sobre uma autarquia.

Seguindo esse caminho analdgico, recordemos os doutos ensinamentos de Diogo
Freitas do Amaral' “os elementos do conceito de ato administrativo sdo os de ato juridico,
unilateral, praticado no exercicio do poder administrativo, de um orgao administrativo, decisorio,
que versa sobre uma situagio individual e concreta”. Ora, é dificil nao estabelecer um paralelo
entre este tipo de atos e os atos tipicamente praticados pelos orgdos de direcdo de um
partido politico.

Veja-se ainda a definicdo de Marcello Caetano no Manual de Direito
Administrativo: “conduta voluntdria de um 6rgdo da Administragdo que, no exercicio de um
poder piiblico e para prossecucdo de interesses postos por lei produza efeitos juridicos num caso
concreto™ ®

E nesse sentido temos que colocar a seguinte pergunta. O Decreto 11/2018 da SG,
tem mais a natureza de regulamento/estatuto geral e abstrato, ou, por outro lado, de ato
que versa sobre uma situagdo individual e concreta? Nao restam duvidas que ndo s6 se
trata de um regulamento geral e abstrato, como, por outro lado, nao versa diretamente
sobre a situac@o concreta da CPS de Sintra.

O mesmo se dira no caso do Orgamento do PSD para 2020 que, no seu Capitulo V,
se limita a referir de forma resumida e generalista que “[ploderdo ser determinadas pelo
Secretdario-Geral cativagdes de quotas por dividas ou para grandes eventos do Partido”.

Bem como em relagdo ao Regulamento Financeiro que no seu artigo 10.2, n.2 5 se
limita a enunciar a competéncia do Secretario-Geral para “reter receitas com vista a fazer face
a dividas contraidas pelas diferentes estruturas”.

Mas ainda que se entendesse que a atuacdo da participada poderia ser uma espécie
de “ato administrativo”, o mesmo teria sempre que ser notificado aos interessados,
conforme estabelece por exemplo o artigo 114.2 do CPA (Mais ainda pela natureza concreta
da situacao em causa neste processo, como veremos abaixo). Af se prevé que “os atos devem
ser notificados aos destinatdrios, designadamente os que [...] imponham deveres, encargos, énus,
sujeicdes ou sangoes, ou causem prejuizos”, devendo a notificacio incluir, além do texto
integral do ato administrativo e da respetiva fundamentacdo a “[...]indicacio do orgdo
competente para apreciar a impugnagdo administrativa do ato e o respetivo prazo”. Ora nenhum
destes factos sucedeu, carecendo um eventual ato sugerido de um requisito de eficicia,
conforme postulado no artigo 160.2 CPA.

“ Curso de Direito Administrativo, Vol. i1, 4.7 Edicdo, Almedina
® Manual de Direito Administrativo, tomo |, 102 edicao, p. 428
8 Sublinhado nosso.



Por outro lado, entrando na questdao de saber se mesmo que se considerasse que
existiu um ato este tinha que ser comunicado aos interessados, o Cédigo de Procedimento
Administrativo estabelece no seu artigo 188.%, n.® 1, primeira parte, que “o prazo da
reclamagio e dos recursos pelos interessados a quem o ato administrativo deva ser notificado s6
corre a partir da data da notificacdo”, e isto, sublinhe-se, “ainda que o ato tenha sido objeto de
publicagio obrigatéria”, conforme consta da segunda parte da citada disposigao.

A prépria Constitui¢do da Repuiblica prevé no seu artigo 268.% n.2 3 que “os atos
administrativos estdo sujeitos a notificagio aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de
fundamentacdo expressa e acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos.”

De todo o modo, nao estamos efetivamente perante um ato administrativo ou
para-administrativo. Alids, a prépria SG em nenhum momento indica com clareza qual é o
ato impugnado e em que data se baseia para invocar a prescricao do prazo. Efetivamente
nao existe qualquer ato, mas apenas uma agao que, ao abrigo de regras gerais, aplica, sem

fundamento nem explicacdo, a um caso concreto uma situacdo ndo transferéncia de
fundos.

Ha pois que reconhecer que ndo hd um ato especifico e individual de cativacio das
quotas dos militantes de Sintra que pudesse ser tido em conta para efeitos da contagem
dos prazos. Na verdade, o facto/situagdo subjacente neste processo mantém-se,
aparentemente, até aos dias de hoje, constituindo a retencio dos montantes um
procedimento reiterado, repetido e assumido pela SG. Baseado, é certo, no Despacho n.°
11/2018, no Regulamento Financeiro e no Orcamento do PSD, mas aplicado
indiscriminadamente a todas a estruturas cujos credores reclamem inadimplementos,
independentemente da sua situacdo concreta e do grau de maior ou menos culpa que lhes
possa caber.

Tanto mais que na participagdo da CPS, esta ndo alude a nenhum ato especifico que
se pretenda impugnar mas textualmente, se requer “a avaliagio da legalidade da decisdo”
e “como se espera, tendo em conta os fundamentos expostos, a anulacio da decisdo de
suspensdo das transferéncias [...]” no caso de Sintra.

Este ponto é relevante porquanto nao se procura a anulagio do Despacho
n.?11/2018 sobre a Retengdo de Quotas (ou do Regulamento Financeiro/Orgamento do

PSD), em abstrato e com efeitos gerais, mas meramente a avalia¢do da sua aplicabilidade
ao caso da CPS de Sintra.

E ainda que se entendesse que o ato administrativo pudesse estar contido num
regulamento geral e abstrato a tutela dos direitos lesados estaria sempre salvaguardada
independentemente de questdes de prazo, pelo artigo 268.2, n. 4 CRP, conquanto 0s atos
administrativos mesmo que contidos num diploma legislativo sdo impugnaveis, ou seja, a



impugnagao do ato administrativo ndo depende da forma que ele revista, garantindo a
referida disposicdo a impugnacao de atos administrativos independentemente da sua
forma.

Por outro lado, também nao se pode invocar, como faz a SG, que o prazo deve ser
contado a partir do momento em que o participante teve conhecimento da situacdo. Ora,
como ja vimos acima, ndo é de uma situagao que o participante deve ter conhecimento — é
por demais evidente que a participante tem nogao da situagdo em que se encontra, ou seja,
que ndo esta a receber os montantes referentes as quotizacdes pagas pelos militantes.
Aquilo de que a participante deveria ter conhecimento era dos motivos pelos quais essa
situagdo se verifica em termos concretos e inteligiveis que lhe deveriam ter sido
comunicados com as formalidades exigidas. Isto sobretudo para efeitos de contagem de
prazos e outros meios de reagdo e defesa processuais carecendo os mesmos de uma
notificagao com as formalidades previstas, feita nos termos da lei e que de forma
fundamentada explicasse a violacao que lhe estava a ser imputada, o dano/prejuizo/sangio
que lhe seria(m) aplicado(s), indicando os meios contenciosos a disposi¢do e o prazo
indicado para o fazer. A titulo de exemplo, basta-nos remeter para uma situagio que sera
porventura familiar a qualquer pessoa, uma multa de trnsito. No ambito de uma
contraordenagao rodovidria, por outras palavras, uma mera “multa de transito” um
cidadao pode sempre contar com a informagao sobre o ato concreto que lhe é imputado, o
prazo de que dispde para recorrer e a entidade a qual se deve dirigir.

Diga-se ainda, em termos substanciais, que as comunicacdes ocorridas entre a
participada e a participante ndo se enquadram numa impugnagio de um ato propriamente
dito, sendo mais da natureza da reclamagao graciosa do 6rgdo de nivel base para o érgao
hierarquicamente superior. E assim natural que esgotada essa fase graciosa, sem que a sua
pretensao tenha sido atendida, a participante se tenha visto obrigada a recorrer ao
contencioso junto do orgao jurisdicional competente, in casu, o CJN.

Mas se ainda alguma duvida subsistisse quanto a tempestividade da impugnacio e
face a0 exposto acima, é o proprio artigo 58.%, n.? 3, alinea c) do Cédigo de Procedimento
nos Tribunais Administrativos que garante que a CPS de Sintra estaria sempre em prazo
para impugnar eventual ato na medida em que, “[g]uando, ndo tendo ainda decorrido um ano
sobre a data da pritica do ato ou da sua publicagio, quando obrigatéria, o atraso deva ser
considerado desculpavel, atendendo a ambiguidade do quadro normativo aplicdvel ou as dificuldades
que, no caso concreto, se colocavam quanto a identificacdo do ato impugnivel, ou d sua qualificacio
como ato administrativo ou como norma”. Ora face a falta clara de um ato objetivamente
definivel como ato do qual se poderia recorrer, estando em causa uma situacio fatica de
prejuizo da participante, cujos contornos a mesma nao conseguira tornar inteligivel ou
explicar — sobretudo a luz do quinto considerando do Despacho — ndo restam dtvidas que



se colocam duvidas a identificagdo do ato impugnavel ou a sua qualificacdo como ato ou
norma.

E refira-se ainda lateralmente que a questdo da nulidade do ato é invocada
expressamente no segundo e terceiro pedidos da participante. A luz da nossa lei
administrativa (vide artigo 161.%, n.? 2 do CPA) o ato nulo ndo produz quaisquer efeitos
juridicos, independentemente da declaragao de nulidade e esta é arguivel a qualquer
momento. Dado que a pretericdo da forma e a pratica de atos com preterigdo total do
procedimento legalmente exigido sdo realidades que importam a nulidade dos atos, existe
a séria possibilidade de estarmos perante um ato nulo (ou porventura inexistente no
tocante a situagao concreta em aprego). Esse facto sé por si seria suficiente para o CJN ter

que forcosamente admitir a participacdo uma vez que sao suscitadas questdes de nulidade
/ inexisténcia do ato.

Por fim, se ainda restassem duvidas o CJN poderia sempre, face a participagio
recebida, apreciar a legalidade de atuagdo dos 6rgdos nacionais e oficiosamente anular
quaisquer atos por contrarios aos regulamentos, aos estatutos ou a lei da reptiblica, nos
termos do artigo n.® 28, n.? 2, alinea a). Ainda para mais, tratando-se de uma situacio - a
cativagao de montantes - que, tanto quando ¢ do conhecimento deste érgdo e do que
pudemos depreender das declaragdes das partes, se continua a verificar. E consabido que o
CIN tem uma antiga prética consuetudinaria de ndo agir oficiosamente. Nio obstante, tal
pratica traduz-se num principio de nao iniciativa prépria por parte do érgao. Por outras
palavras, ndo se poderia imaginar um CJN que atuasse simultaneamente como érgio
jurisdicional, mas também como entidade condutora de inquéritos, ao jeito do Ministério
Pablico ou como 6rgao de policia e investigagdo. Esse principio tem corretamente sido
seguido e dele ndo nos desviaremos neste acérddo. Coisa diferente seria perante uma
participagdo objetiva e fundamentada de uma irregularidade o CJN nédo lancar mao desta
prerrogativa que os ENPSD desde sempre lhe atribuiram. Assim, é nosso entendimento
que, salvaguardado pelos ENPSD do PSD, sempre caberia ao CJN apreciar este tipo de
participagbes, na medida em que lhe sejam trazidas situacbes com um minimo de
substrato real, fundamentadas de forma articulada e que apresentem provas objetivas de
uma situacao que se verifica.

E por conseguinte indeferida a excegao de prescrigdo.
b) Legitimidade ativa

A SG alega ainda a falta de legitimidade ativa da CPS ou da sua presidente para

impugnar um ato da Secretaria-Geral ou da CPN, ao abrigo da alinea a) don.?2 do artigo
28.2 dos ENPSD do PSD.



Escusamo-nos a repetir o teor da fundamentagdo ja explanada no ultimo paragrafo
da alinea anterior quanto a tempestividade. Para ela remetemos quanto aos poderes de
apreciagao do CJN na fattispecie.

Mas sempre diremos que esta participagao da CPS de Sintra se qualifica como uma
dentincia de uma situagdo real, efetiva, admitida por ambas as partes (participante e
participada). Como tal nao podemos aqui falar, como ja vimos acima, de impugnagdo ou
recurso de um ato. Mais uma vez, ndo se pretende anular o inico ato qualificavel como tal,
ou seja, o Despacho n.?11/2018 da Secretaria-Geral. O que a participante pretende é
efetivamente que o CJN avalie a legalidade do comportamento reiterado e assumido do
Orgéo de gestdo do PSD, uma vez que nunca teve um ato concreto do qual pudesse
recorrer em virtude de nenhum ter sido praticado. Entendendo-se aqui como nunca ter
sido praticado pela pretericao de formalidades essenciais que salvaguardariam os mais
basicos direitos de defesa da participante.

Mas ainda que assim nao se entendesse, o artigo 103.%-D da Lei do Tribunal
Constitucional’, determina que qualquer militante de um partido politico pode impugnar,
com fundamento em ilegalidade ou violagao de regra estatutéria, [...] as deliberaces dos

mesmos Orgaos que afetem direta e pessoalmente os seus direitos de participacdo nas
atividades do partido.

Podem os militantes para tanto legitimados intentar a¢des de impugnacio de
deliberagdo tomada por ¢rgaos de partidos politicos junto do Tribunal Constitucional,
depois de esgotados todos os meios internos previstos nos estatutos para apreciacio da
[sua] validade e regularidade" (assim, o artigo 103.>-C, n.° 3, da LTC, aplicavel ex vi do
artigo 103.°-D, n.? 3, do mesmo diploma). No mesmo sentido, estatui a LPPnosn.?1e 2, do
seu Artigo 30.° (Deliberagoes de drgaos partidarios) “1. As deliberages de qualquer 6rgdo
partiddrio sdo impugndveis com fundamento em infracdo de normas estatutdrias ou de normas
legais, perante o érgio de jurisdigdo competente; 2 - Da decisio do orgdo de jurisdigio pode o filiado
lesado e qualquer outro érgao do partido recorrer judicialmente, nos termos da lei de organizagio,
funcionamento e processo do Tribunal Constitucional.”

Ora, se a lei atribui a uma sec¢do do partido legitimidade para recorrer ao Tribunal
Constitucional - atribuindo-a igualmente a qualquer militante -, 4 luz do principio a
maiori, ad minus ndo faria sentido vedar o acesso ao orgao de jurisdicao interno desse
partido. Alias, ndo s6 seria desadequado como a propria lei impde que se esgotem 0s
meios de recurso internos “A impugnagio s6 ¢ admissivel depois de esgotados todos os meios
internos previstos nos estatutos para apreciacio da validade e regularidade do ato eleitoral.”
(Artigo 103.-C, n.? 3 da Lei do Tribunal Constitucional.

7 Lei 28/82, de 15 de novembro.



Assim o CJN ao nao receber esta participagdo ndo sé estaria a cometer uma infragio
estatutdria como uma ilegalidade ao negar os meios internos de recurso a participante.

Pelas razoes expostas, nao procede a excecio de ilegitimidade.
III - Da analise do caso

O CJN esta limitado pelo principio do pedido. Este principio determina que o
“tribunal se encontra vinculado, no momento do proferimento da decisdo, ao decretamento das
consequéncias que o autor do ato postulativo lhe requerera. Nio pode decidir-se por um maius, nem
por um aliud™. Importa, pois, analisar os quatro pedidos da participante, resumidos abaixo:

(1) Apreciagdao da regularidade e validade da suspensdo de
transferéncias das quotas dos militantes de Sintra;

(i)  Declaragao de nulidade dessa decisdo e consequentemente que
seja ordenada a reposi¢ao das verbas cativadas;

(iif)  Declaragdo de nulidade das contas do PSD entre 2015 e 2019 por
falta de submissdo das contas do Partido no distrito de Lisboa a
Assembleia de Militantes do Distrito; ,

(iv)  Abertura de processo de averiguacbes as contas da campanha
autarquica de 2017 de Sintra com apuramento de
responsabilidades.

1. Apreciagio da regularidade e validade da suspensdo de transferéncias das quotas dos
militantes de Sintra;

A participagao recebida indica que a CPN, através da SG, suspendeu a transferéncia
de parte do valor de quotas dos militantes da secgao de Sintra, invocando um direito de
retengao para pagamento de divida imputada ao partido.

Divida essa que se reporta a campanha eleitoral para o concelho de Sintra, nas
elei¢bes autdrquicas de 2017 e que se traduz num montante de € 54.04256 a trés
fornecedores (Alargambito, Ideias Sucessivas e Effect) em faturas ndo honradas pela
estrutura de campanha a data e alegadamente imputaveis ao PSD.

Dos argumentos da participante

Em termos sumadrios, a participante opde-se & cativacio dos montantes das quotas
invocando que a estrutura concelhia nio esteve envolvida na campanha de 2017, ndo
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tendo por isso contratado qualquer despesa, nao tendo indicado candidatos, nio tendo
escolhido o mandatério financeiro e tendo estado por estes factos 2 margem da estrutura
legal do processo autarquico de Sintra. Com efeito, podemos verificar pelas provas juntas -
e que nao foram contestadas pela participada — que no inicio do ano de 2017 a Comissdo
Politica Distrital de Lisboa avocou o processo autarquico de Sintra. A participante alega
ainda que o Mandatario Financeiro nomeado em 2017 nao teria cumprida a condicdo
essencial prevista pelos regulamentos do PSD, ou seja, ser militante do partido. Por outro
lado, a participante invoca ainda o Despacho 11/2018 do Secretario-Geral do PSD que
refere no seu Quinto Considerando que os fundos de tesouraria do PSD, da Sede Nacional
ou das estruturas descentralizadas ou com autonomia devem contribuir para o
cumprimento das responsabilidades conquanto estas tenham estado envolvidas no
processo eleitoral autarquico. Alega pois ndo poder ser responsabilizada por uma divida
que nao contraiu, uma vez que se viu afastada de todo e qualquer processo relativo as
autarquicas de 2017. Refere por fim que face ao exposto a seccao de Sintra se vé limitada na
sua atividade politica e com diminutas disponibilidades financeiras.

Da defesa da participada

Defende-se a participada, quanto a este ponto, invocando que os fundos pertencem
ao partido e ndo a uma estrutura particular, afirmando que a CPS ndo é uma entidade com
autonomia financeira e ¢ desprovida de personalidade juridica distinta do PSD. Refere
ainda que a cativagao de quotas tem sido uma prética habitual do partido h4 vérios anos —
pelo menos desde 2008 ~ de forma a acautelar responsabilidade imputdveis ao partido.
Refere ainda no recente orgamento de 2020 foi aprovada uma norma que reforca a
legitimidade do SG e da CPN para proceder a cativagio de quotas por dividas ou para
grandes eventos do partido. Reafirma ainda o poder atribuido pelos ENPSD a CPN e
consequentemente a SG para elaborar e aprovar o regulamento financeiro do partido,
podendo altera-lo a qualquer momento, conferindo mais ou menos poder financeiro as
estruturas do partido. A participada alega que a legitimidade de recebimento de quotas
pelas secgdes resulta de uma decisdo de gestdo tomada a nivel da CPN, nio constituindo
um direito potestativo. Refere como informacdo adicional que as quotas da Seccio de
Sintra ndo serviram para pagar as dividas de outras estruturas. Por fim, neste ponto, a
participada alerta para a gravidade do precedente de devolucio dos montantes cativados,
levando a que outras estruturas seguissem o mesmo caminho o que geraria grande
incerteza no pagamento das responsabilidades do partido dos seus COMpromissos se
tivesse que devolver quantias cativadas ao longo dos anos. Por fim a participada refere
que os argumentos da participante ndo tém natureza legal, estatutdria ou regulamentar,
mas consubstanciam uma luta local em Sintra.
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Vejamos os argumentos das partes. Nao esta minimamente controvertido o facto de
as transferéncias relativas as quotas dos militantes de Sintra estarem a ser retidas pela
estrutura nacional e utilizadas para pagamento de dividas de campanha relativas a
campanha autarquica de Sintra de 2017. O cerne da questdo neste litigio prende-se com a
ponderagao sobre se essa cativagao, no caso concreto de Sintra, é legitima.

Nos termos do Artigo 10.2, n.? 1, alinea c) do Regulameﬁto Financeiro do PSD, “a
atividade financeira da estrutura nacional do Partido Social Democrata compreende [...] a cobranca
de quotas dos militantes, transferindo parte desse valor liquido de encargos, quando o orcamento
anual do partido ndo determine de outro modo, para as Comissdes Politicas Distritais e [...] de
Secgdo, na proporcio de 1/3 e 2/3 respetivamente”.

Refere ainda o Artigo 14, n.? 1, alinea ¢) que “g_atividade das seccbes compreende o
recebimento de transferéncias extraordindrias da estrutura nacional e em particular das referentes
ao produto da cobranca das quotas dos respetivos militantes”.

Ora a Comissao Politica Nacional argumenta, corretamente, que os fundos dos PSD
sao do partido e nao pertencem a nenhuma estrutura em particular auténoma, regional ou
distrital. De facto, as comissoes politicas de sec¢do (bem como, diga-se, as estruturas de
campanha, nomeadamente autarquicas) nao dispéem de personalidade juridica separada
do partido nem detém tdo pouco um nimero de contribuinte’. O que nao pode a CPN
argumentar € que nao aprovou (em 9 de julho de 2020) um Regulamento Financeiro do
partido que atribui um direito expresso as estruturas descentralizadas a receberem dois
tercos dos fundos relativos a cobranga das quotas dos militantes e que a atividade das
secgoes compreende o recebimento de transferéncias referentes ao produto da cobranca
das quotas dos respetivos militantes (vide Arts. 10.8, n.? 1, cje 142 n®1l,¢).

Alias, bem argumenta a CPN que os ENPSD fixam a competéncia financeira 8 CPN
que elabora o Regulamento Financeiro do Partido, podendo alterd-lo a qualquer momento,
conferindo mais ou menos poder financeiro as estruturas do Partido. Pois, foi
precisamente isso que a CPN fez com a aprovagio do Regulamento Financeiro em vigor.
Com esse ato a dire¢ao nacional do PSD decidiu atribuir, salvo disposicdo em contrério no
Orcamento do Partido, um direito as seccoes de receberem as transferéncias referentes as
contribui¢bes dos seus militantes. Direito esse que cria expectativas legitimas nos orgaos
de gestdo concelhios e distritais de receberem/contarem com esses montantes para a sua
atividade. O que ¢, diga-se, uma pratica da mais elementar justica e adequacao,
inclusivamente face a histéria e tradicdo do Partido. A CPN usando a sua competéncia
financeira aprovou este regulamento e ndo outro regulamento qualquer. Nao poderia

 Embora deva ser referido que nos casos de coligagdes autarquicas, como foi 6 caso em 2017 em todas a
coligagdes integradas pelo PSD, o Registo Nacional de Pessoas Coletivas emitiu novos nimeros de

contribuinte para essas estruturas (cf.. p.e. Comunicacio do mandatéario financeiro nacional Lélio Lourenco
de 9 de agosto de 2017).
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agora vir invocar que as secgdes ndo tém direito as transferéncias correspondentes, sem
incorrer em venire contra factum proprium.

Assim, sempre se dira que nao obstante o facto de as estruturas descentralizadas
nao possuirem personalidade juridica auténoma do partido, a CPN, no uso da sua
prerrogativa, aprovou no Regulamento Financeiro regras que impoem a transferéncia,
nomeadamente para as distritais e sec¢bes, dos montantes referentes a parte das
contribui¢oes dos respetivos militantes. ‘

Néo obstante, e conforme previsto nas disposicGes citadas, esta regra comporta
excegOes, nomeadamente as que venham previstas no Orgamento do Partido para esse ano
que pode prever cativagoes por dividas. Foi o caso, por exemplo, do orcamento de 2020,
como invoca corretamente a participada. Nesse Or¢amento de 2020 refere por exemplo a
CPN que poderdo ser determinadas pelo Secretario-Geral cativagdes de quotas por dividas
ou para grandes eventos do Partido

As excegOes a regra citada estao também consubstanciadas no Despacho n.2 11/2018
do Secretario-Geral que, por motivos que desconhecemos, a participada evita referir na
sua defesa. O que nao deixa de ser bizarro, uma vez que este ¢ um Despacho emitido pela
propria participada que versa diretamente sobre o objeto deste litigio e que contém
extensa fundamentagao para a execugdo da prerrogativa de cativacio de quotas.

Assim, refere o Secretario-Geral no despacho citado que tendo o PSD um
consideravel passivo transitado de eleicbes autarquicas desde 2005, tendo o partido sido
alvo de injungdes, execugdes e penhoras de saldos bancérios, os fundos de tesouraria do
PSD, da Sede Nacional ou das suas estruturas descentralizadas ou com autonomia devem
contribuir solidariamente para o cumprimento das responsabilidades existentes.

Néao obstante, ¢ o proprio legislador, in casu a Secretaria-Geral, que fornece uma
interpretagdo auténtica do alcance da regra em causa. No quinto considerando do referido
despacho do SG e nas palavras do referido legislador “as estruturas descentralizadas
devem contribuir solidariamente para o cumprimento de responsabilidades, conquanto
estas tenham estado envolvidas no processo eleitoral autirquico”. Ora 0s termos em que
a SG estabeleceu a sua regra fundamental para aplicacdo de cativacdes ndo deixa espaco
para duvidas. As secgOes s6 podem ser sujeitas a cativagdes na medida em que tenham
efetivamente estado envolvidas no processo eleitoral autarquico, o que como ja vimos, no
caso das elei¢Oes autarquicas em Sintra ndo sucedeu.

Conforme invocado pela participante, a sec¢do nunca recebeu a circular 2/2017,
formuldrio emitida pela SG aquando das eleigbes autdrquicas, a qual se destinava a
assegurar, entre outras coisas a preparagao do processo autdrquico, indicacio de
mandatarios de lista, mandatario financeiro e diretores de campanha.

Conforme também tornado putiblico em 9 de fevereiro de 2017 e ndo rebatido pela
participada, a Comissdo Politica Distrital de Lisboa avocou o processo autarquico de
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Sintra, ndo tendo a Secgao de Sintra indicado qualquer elemento para a campanha ou para
a sua estrutura legal.

Por outro lado, é consabido que nenhuma despesa de campanha poderia ser
contratada sem a assinatura do candidato autarquico e do mandatério financeiro. A conta
bancaria de campanha nao pode ser aberta nem movimentada ou encerrada sem a
intervencao do candidato e do respetivo mandatario financeiro.

Mandatdrio financeiro esse que teria que ter recebido necessariamente um
substabelecimento para abertura de conta bancéria da candidatura do mandatario
financeiro nacional do PSD.

Era também o mandatério financeiro em cada autarquia que recebia do mandatério
financeiro nacional a indicagio do montante do orgamento disponivel em cada
candidatura e que poderia ou ndo elaborar um orcamento diferente daquele que era
elaborado pela estrutura nacional (cf.. comunicacao do Mandatéario Financeiro Nacional de
27 de julho de 2017).

Por fim, conforme informagao remetida pela SG em 1 de outubro de 2017 deve ser,
por exemplo, o mandatario de lista a indicar os delegados as mesas de voto.

Assim é forcoso concluir que a Comissdo Politica de Seccdo de Sintra nio teve
qualquer participagao na campanha e na respetiva estrutura local, sendo a decisio de
cativagdo de quotas a Secgéo de Sintra uma decisao abusiva e arbitraria a luz das préprias
regras estabelecidas pela SG.

Note-se que nada impede que a CPN através da SG continue a pdér em pratica
cativacoes de montantes, como tem vindo a ser pratica na ultima década, na medida em
que sejam necessarias para debelar responsabilidades que impendem sobre o partido e
cuja responsabilidade seja efetivamente imputavel as estruturas locais. A préatica de
cativacbes por parte da estrutura nacional do partido é admissivel no ambito dos
regulamentos e documentos financeiros que aprove no uso das suas prerrogativas
financeiras sobre as estruturas descentralizadas, conquanto estas tenham estado
envolvidas no processo eleitoral autarquico. No entanto, no caso em apreco tal nao ¢
possivel uma vez que a Secgdo em causa ndo esteve envolvida no processo autarquico.

A participada refere ainda que as quotas da Secgao de Sintra ndo serviram para
pagar as dividas de outras estruturas. Mas isso ndo ¢ verdade. Sem pdr em causa a
seriedade do argumento apresentado, percebe-se o que a participada quer exprimir com
esta declaragdo, ou seja, que 0s montantes cativados ndo serviram para dividas de outras
secgoes do partido. No entanto, em termos substanciais acaba por nio ser verdade na
medida em que, efetivamente, as quotas da Seccio de Sintra foram usadas para pagar
dividas que ndo sao responsabilidade suas, mas de outras estruturas. Estruturas
independentes do partido e sobre as quais, malogradamente, nem a CPN nem o CJN tém
jurisdigao nem poder disciplinar. Estruturas a quem a CPN e a CPD 4 altura dos factos

13



abriram a porta. Estruturas que coordenaram a campanha autdrquica de 2017 em Sintra e
definiram a sua estrutura legal. Estruturas que em dultima anélise prevaricaram,
procederam a gastos excessivos e prejudicaram primeiramente o PSD e de forma mais
impactante a atividade politica do PSD de Sintra que se viu em consequéncia privado de
uma parte do seu rendimento.

Recorde-se mais uma vez o Artigo 10.2, n.? 1, alinea c) do'ReguIamento Financeiro
do PSD, “a atividade financeira da estrutura nacional do Partido Social Democrata compreende
[...] a cobranca de quotas dos militantes, transferindo parte desse valor liquido de encargos, quando
o orcamento anual do partido ndo determine de outro modo, para as Comissoes Politicas Distritais e
[...] de Secgdo, na proporgio de 1/3 e 2/3 respetivamente”. Face a estas regras e ao facto de a
Comissao Politica de Secgdo ndo ter tido responsabilidade alguma nas dividas que
poderiam excecionar a efetivagdo destas transferéncias subsistiria, inclusivamente, uma
violacdo do principio da igualdade. Isto porque a secgdo de Sintra ndo sé estaria sujeita a
regras arbitrarias que nao lhe sdo aplicaveis, como, ao contrario de presumivelmente todas
as restantes secgdes que nao prevaricaram, nao usufruiria de um beneficio que lhe é
atribuido expressamente pelo Regulamento Financeiro do PSD, aprovado no ambito das
prerrogativas administrativas que cabem a CPN, mais especificamente ao SG.

Do precedente

Pensamos que a luz das consideragdes expostas serd desnecessario explanar de
forma alongada o motivo pelo qual ndo existe qualquer risco sistémico ou qualquer
precedente perigoso que ponha em causa a viabilidade financeira do partido por risco de
contagio. Esta situacdo € absolutamente tnica, exclusiva e de dificil replicacio noutra
estrutura do partido, tanto no espago como no tempo (futuro). Unica sobretudo porque a
seccao prejudicada ndo foi autora nem participante das situa¢des que deram origem ao seu
prejuizo e ao prejuizo do PSD. A estrutura em causa foi esbulhada da sua competéncia
para conduzir 0 processo autdrquico no seu concelho. Competéncia essa que foi atribuida
a uma estrutura de campanha, que teve que ter necessariamente um NIF auténomo,
porquanto era wuma coligagdo que integrava pelo menos quatro partidos
(PSD/CDS/PPM/MPT). Estrutura essa que conseguiu — segundo alega a participante e nao
foi rebatido pela participada - fazer nomear um mandatario financeiro que, ao arrepio dos
regulamentos, ndo era nem ¢ militante do PSD. Ora, como se compreendera néo é facil que
uma situagao destas, que podemos considerar irregular e no minimo estranha, se repita.
Nomeadamente a questdo de ndo voltar a ser possivel admitir um mandatério financeiro
que nao seja militante do PSD. Mas também, sobretudo, & luz dos novos procedimentos
autarquicos em implementagdo pela CPN para as elei¢oes de 2021', os quais preveem uma

* Que preveem a assinatura de contratos geradores de responsabilidade para os principais intervenientes

na campanha eleitoral autarquica (mandatarios financeiros, mandatarios de lista, candidatos, diretores de
campanha).
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muito maior responsabilizacdo de todos os intervenientes. Refira-se, sobretudo, o
novissimo modelo de contrato de apoio a candidatura celebrado ou a celebrar entre o
Mandatario Financeiro Nacional para as elei¢des autarquicas de 2021 e que preveem a
assinatura de contratos geradores de responsabilidade para os principais intervenientes na
campanha eleitoral autdrquica (mandatarios financeiros, candidatos, diretores de
campanha).

Por fim quanto ao argumento da CPN de que esta peti¢do tem origem numa luta
partidaria local em Sintra, entende o CJN que o mesmo é desprovido de relevancia para a
avaliagao do litigio em apreco.

A luz do que foi referido acima,

a suspensao das transferéncias das quotizagdes dos militantes de Sintra do PSD ¢
invalida e irregular.

2. Declaragao de nulidade e consequentemente que seja ordenada a reposicio das verbas
cativadas;

O segundo ponto do pedido, decorrente naturalmente do lhe antecede, refere-se a
qualificacdo juridica a dar ao ato da CPN

No ja referido acérddo do Tribunal Constitucional 547/2012" refere-se que no direito
administrativo (como ja vimos subsididrio), a vontade se manifesta através de decisdes
individuais ou deliberagbes coletivas. Uma e outras precedidas do denominado
procedimento administrativo, composto de varios atos instrumentais, quase todos sem
autonomia em relagao ao ato final. Porém, alguns deles assumem uma relevancia tal que
podem determinar a anulagio ou nulidade da decisio ou deliberacio tomadas.
Designadamente, se ocorrer omissao de formalidades essenciais.

A questdo que se coloca, pois, é a de saber se estamos perante um caso de
anulabilidade ou de nulidade. Sendo a nulidade a excecdo e a anulabilidade a regra no
direito administrativo, o caminho ébvio para esta ponderacao sera o de ver se, in casu, se
verifica ou ndo um caso de nulidade.

A nulidade reveste um atentado a regras essenciais constituindo uma grave violagdo
da democraticidade do funcionamento interno do partido.

W.Cit.,
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Cabral de Moncada referindo-se a nulidade no ambito da disciplina administrativa
chamou-lhe “o desvalor maximo do ato administrativo |...] resulta de uma especial gravidade dos
vicios do ato praticado, a tal ponto que a ordem juridica ndo a pode tolerar [...] o regime juridico da
nulidade fulmina o ato.”"

Ja José Carlos Vieira de Andrade ensina que “o legislador escolheu um critério material da
nulidade [...][o]s exemplos que dela apresenta nas vdrias alineas [do atual artigo 161-2 CPA] sdo
apenas isso mesmo, exemplos, quando muito tipos, que concretizam aquele critério legal substancial
da nulidade, mas sem a pretensao de o esgotar completamente”.

No nosso direito a nulidade tem carater excecional e s6 nos casos previstos na lei é que
o ato invalido ¢ nulo. Nao obstante este principio, a lei administrativa atual,
designadamente o CPA estabelece taxativamente os casos de nulidade no seu artigo 161.9,
n.? 2, tendo o CPA incorporado nesta disposicdo a generalidade dos casos antes apontados
pela doutrina como atos nulos por natureza'.

Do ambito das disposi¢bes do artigo 161.2, n.? 2 e com eventual relevancia para a
situagdo em apreco podemos considerar, designadamente, nulos os previstos na alinea 1),
ou seja, “os atos praticados, [salvo em estado de necessidade], com pretericdo total do procedimento
legalmente exigido.”

Neste sentido, comentando o novo regime da nulidade em direito administrativo
escreveu Licinio Lopes Martins ™ que “[a preterigio total] pode igualmente consistir numa
preteriio por substituicio ou fusdo de procedimento ou numa utilizacio de tal modo
descaracterizadora ou desfigurada (perda de identidade) do procedimento legalmente estabelecido a
tal ponto que se possa fazer equivaler, estrutural ou funcionalmente a wma sua pretericio total”

Vimos ja acima que a mecénica do direito administrativo é que deve operar na analise
deste tipo de situagbes. Vimos também acima a definicdo doutrinaria sobejamente
conhecida da defini¢do de ato administrativo que tem a sua consagragdo sumaria no artigo
148.* do CPA - “decisGes que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem
produzir efeitos juridicos externos numa situacio individual e concreta.

Nesse ambito, existem uma série de formalidades e procedimentos que lhe sao
legalmente exigidos. Estabelecem os artigos 150.% e 151.° do CPA que os atos devem ser
praticados por escrito e conter as seguintes mengoes obrigatdrias:

2 Cabral de Moncada, A Nulidade do Ato Administrativo, Jurismat, Portimao, n.° 2, 2013, pp. 117-138.
® Marcelo Rebelo de Sousa, Regime Juridico do Ato Administrativo, p. 178.
** Comentarios ao Cédigo do Procedimento Administrativo, vol. I, 5% edigdo, p. 520
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a) A indicag¢ao da autoridade que o pratica e a menc¢ao da delegacao ou subdelegacao
de poderes, quando exista;

b) A identificacdo adequada do destinatario ou destinatarios;

¢) A enunciagao dos factos ou atos que lhe deram origem, quando relevantes;

d) A fundamentacao, quando exigivel;

e) O contetrdo ou o sentido da decisao e o respetivo objeto;

f) A data em que é praticado;

g) A assinatura do autor do ato ou do presidente do orgao colegial que o emana.

Ja por sua vez o artigo 160.° do CPA estatui que “independentemente da sua forma, os atos
que imponham deveres, encargos, énus, sujei¢des ou sangdes, que causem prejuizos ou
restrinjam direitos ou interesses legalmente protegidos, ou afetem as condi¢oes do seu
exercicio, s6 sdao oponiveis aos destinatarios a partir da respetiva notificagao”. Nao
obstante, “a notificagdo do ato administrativo apresenta-se como uma condigdo de eficicia deste e

ndo como condicdo de validade” "

Ora, estd bem patente que a suspensdao de transferéncias de quotas foi um
procedimento que em nada respeitou o procedimento exigido para um ato deste género.
Em grande medida porque praticamente nao foi praticado nenhum ato. A suspensao foi
ordenada sem mais procedimentos relacionados. Ndo foram notificados os interessados,
nao houve uma fundamentagdo devida do ato pretendido, da sua necessidade ou base
juridica, das suas consequéncias, de indicagdo dos meios defesas a disposi¢io dos
interessados, tao pouco um identificacdo objetiva de quem era esses interessados, a
enunciacao dos factos na origem do ato, a data em que foi praticado, bem como a
assinatura do autor do ato, nao tendo havido sequer audicdo dos interessados. Sublinhe-se
a este respeito a declaragao produzida a paginas 3 da defesa da participada quando
expressamente declara que “a legitimidade de recebimento de quotas pela Seccio de Sintra
resulta, assim, da decisdo de gestdo tomada ao nivel da CPN e da Secretaria-Geral e nio constitui
um direito potestativo da CPS”, afirmacao esta que ilustra o grau de arbitrariedade da
atuagao da participada face ao Regulamento Financeiro. Toda esta mecinica operativa
traduz um comportamento arbitrario — junte-se sem fundamento conforme consideragdes
do ponto anterior -, ilegal, que ndo pode ser tolerado pela ordem juridica e que merece
como referia Cabral de Moncada ser fulminado pela nulidade.

Poder-se-ia inclusivamente considerar que nao tendo efetivamente sido cumprida
nenhuma formalidade legal e na pratica nao tendo sido cometido nenhum ato em sentido
juridico por parte da participada pudéssemos ainda lancar mao do instituto da
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inexisténcia. Nao nos parece, porém, devendo o regime da inexisténcia ficar
essencialmente reservado aos casos de inexisténcia ontoldgica material e sendo que aos
casos de inexisténcia juridica deverd em regra ser na pratica aplicada a disciplina dos atos
nulos. Como postulou o Tribunal Central Administrativo “No que concerne aos atos
administrativos, para que estes possam valer como tal no plano juridico tém de reunir determinados
requisitos de validade, [...]Assim, um ato juridicamente inexistente serd aquele que ndo reine pelo
menos um dos requisitos de validade, levando a ordem juridica a rejeitar a sua qualificacdo como ato
juridico. Mas ndo deve confundir-se a inexisténcia juridica com a inexisténcia de facto, pois se em
relagdo a primeira categoria o juizo de inexisténcia ¢ formulado sobre uma realidade 6ntica a que o
direito recusa a produgdo de quaisquer efeitos, jd em relagdo 4 segunda é essa realidade que nem
sequer existe. E esta distingdo tem efeitos para o regime de impugnagdo do ato inexistente. E que,
nio obstante o regime impugnatério deste tipo de atos ndo ter uma consagracio legal
individualizada, devendo ser configurado através do recurso a afloramentos dispersos pela ordem
juridica e apoiado no regime legal de impugnacio dos atos nulos, sé o ato juridicamente inexistente
- pese embora ndo produza qualquer efeito juridico, por auséncia de vinculatividade, de execucdo
coerciva, de insanabilidade e de irrevogabilidade, podendo, pois, ndo ser acatado - é suscetivel de
impugnacdo contenciosa, jd que para a ordem juridica os vicios do ato inexistente se reconduzem em
certos aspetos ao vicios dos atos nulos (cf. art. 133, n.° 2, do CPA). '®

Acresce que nada obrigaria a que fosse necessario socorrermo-nos do instituto da
nulidade para anular este ato, bastando para tal lancar mao do instituto da anulabilidade.
Nao obstante, estamos em crer que a gravidade de preterigdo total do procedimento
legalmente exigido requer que sejam declarados nulos os atos de suspensio de
transferéncias das quotas dos militantes de Sintra para a CPS.

E ao responsavel do ato nulo que incumbe tirar as consequéncias da nulidade
declarada. Assim, integrado também neste Ambito e de harmonia com a responsabilidade
que resulta desta decisao, cumpre referir que como refere corretamente a CNAF no seu
parecer, os partidos politicos estao sujeitos a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
para as Entidades do Setor Néo Lucrativo e como tal a integracao da decisiao aqui tomada
deve ser apreciada pelos drgaos competentes do partido a luz do ponto 6.7 a 6.9
(Alteragdes nas estimativas contabilisticas e erros) do Anexo a referida norma Constante
do Aviso n.® 6726-B/2011".
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Em funcdo do exposto, sdo declarados nulos os atos de suspensdo de transferéncia de
montantes correspondentes as quotizacdes dos militantes de Sintra.

3. Declaragio de nulidade das contas do PSD entre 2015 e 2019 por falta de submissio
das contas do Partido no distrito de Lisboa a Assembleia de Militantes do Distrito;

A participante requer neste ponto a declaragdo de nulidade das contas do PSD dos
anos de 2015 a 2019 por falta de submissdo das contas do partido a nivel da Distrital de
Lisboa a Assembleia de Militantes, conforme previsto na alinea c), don.?2 do artigo 39.% e
alinea c) don.? 2 do artigo 43.°

Defendeu-se a participada apresentando como anexos a sua pega, as atas referentes a
aprovagao de contas da referentes a Comissdo Politica Distrital de Lisboa AM referentes
aos exercicios de 2017, 2018, 2019, sem no entanto fazer referéncia aos referidos anexos.

Cumpre dizer que a Assembleia de Militantes é um orgao inexistente no PSD. No
minimo sempre diremos que a sua designagao correta ¢ a de Assembleia Distrital, como
podemos depreender apenas pela citacdo de artigos efetuada no pedido.

Nao obstante, nada nos elementos juntos tanto pela participada como pela participante
nos permite concluir se foram ou ndo submetidas contas & Assembleia Distrital de Lisboa
AM. Como tal, seguindo o principio “Quod non est in actis, non est in mundo”, nio nos
cumpre pronunciarmo-nos sobre a nulidade ou ndo dessa situacao.

Ainda assim, tendo sido requerida a nulidade das contas do Partido Social Democrata
ao longo dos anos 2015 a 2019, ¢ nosso entendimento que esta ndo deveria proceder em
obediéncia ao principio do aproveitamento dos atos administrativos nulos (previsto alias
no artigo 164.2 do CPA). Este principio é de especial importancia para a reforma dos atos
divisiveis, permitindo conservar a parte nao afetada ou as partes véalidas deles e para a
conversao de atos através do aproveitamento dos seus segmentos validos, procedendo-se
com base neles, a pratica de um outro ato. Por outras palavras, nio teria que ficar o resto
do PSD, nomeadamente as outras distritais e o Partido em si prejudicados por uma
irregularidade procedimental perfeitamente separavel e autonomizavel do ato em causa.

Assim, face ao exposto, é indeferido o pedido de declaracio de nulidade das contas do
PSD entre 2015 e 2019.

4. Abertura de processo de averiguacdes s contas da campanha autdrquica de 2017 de
Sintra com apuramento de responsabilidades.
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Com o seu ultimo pedido a participante pretende a abertura de um processo de
averiguagbes as contas da campanha autdrquica de 2017 com apuramento de
responsabilidades.

O artigo 7.%, n.? 1, alinea i) dos ENPSD prevé entre os deveres dos militantes, ndo
contrair dividas ou obrigagdes contratuais em nome do Partido sem delegacio ou
autorizagao expressa do Secretario-geral, sob pena de eventual responsabilidade civil e
disciplinar; '

Ja o artigo 9. dos ENPSD prevé sanges para o nao cumprimento das obrigacdes
decorrentes do regulamento financeiro pelos responsaveis das estruturas, determinando a
destituigao do cargo e a suspensao do direito de eleger e de ser eleito pelo periodo de até
quatro anos.

Ja o regulamento de disciplina do PSD prevé por seu lado, no artigo 5.° alinea q), entre
os tipo de infragdes previstas, “[n]o dmbito de campanhas eleitorais autdrquicas, tendo tido
responsabilidades como mandatdrio financeiro local, como diretor de campanha, como primeiro
candidato @ Camara Municipal, como primeiro candidato a Assembleia de Freguesia ou como
Presidente da Comissdo Politica de Secgio, ter violado o orcamento ou a dotacdo financeira fixada
pelo Partido ou ter violado as regras de contratagdo impostas pela Lei de Financiamento dos
Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais;”

O ja referido Despacho 11/2018, sobre retengiao de quotas prevé no seu Décimo
Considerando que “o PSD ndo deixard de responsabilizar quem tiver que ser
responsabilizado caso tenha importado ao Partido prejuizos significativos com a campanha
eleitoral, sem qualquer autorizacdo da Secretaria-Geral” .

Por outro lado o Regulamento Financeiro prevé no seu artigo 7.% n? 2 que o
Secretario-Geral “é responsdvel por acompanhar e garantir o cumprimento das normas constantes
do presente regulamento”, e no artigo 21.% que “as estruturas descentralizadas de campanha,
criadas nos termos previstos na Lei ou as designadas pelo Secretdrio-Geral, integram um
Mandatirio Financeiro Local, que é pessoalmente responsdvel perante o Mandatdrio Financeiro
Nacional”. Prevé ainda o artigo 22.2 do mesmo regulamento que “as candidaturas eleitorais
encontram-se limitadas na realizacdo da despesa aos valores do orcamento formalmente aprovado
pela Secretaria Geral, sob pena de responsabilidade civil ou disciplinar dos responsdveis de
candidatura, salvo se angariarem receita adicional nos termos da lei ou tiverem autorizagdo escrita
do Secretario-Geral para a realizacdo de despesa além do orgamento”, prevendo ainda que “os
militantes que integrem Orgdos ou estruturas sujeitas a discipling do presente regulamento,
respondem pessoalmente por infracoes ao mesmo, em sede disciplinar e civilmente, por eventuais
danos causados ao Partido”.
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Os regulamentos sdo muito claros neste ponto. Importa responsabilizar quem de
direito pelos gastos excessivos e irregulares na campanha de 2017. Compete ao
Secretario-Geral participar ao Conselho de Jurisdicdo Nacional e as autoridades
competentes os factos de que tenha conhecimento e que possam preencher algum tipo de
ilicito civel ou criminal.

E forgoso concluir que deve ser efetuado um levantamento de responsabilidades
objetivo e eficaz aos responséaveis pela estrutura de campanha de 2017 em Sintra. Informa
a participante da identidade do mandatario financeiro, o qual como vimos acima nao é
nem terd alguma vez sido militante do PSD, o que a confirmar-se configura uma situacgdo
altamente irregular, tanto face aos atuais como aos antigos procedimentos. A candidatura
de 2017 em Sintra foi uma coligagao PSD, CDS/PP, PPM, MPT e possivelmente elementos
que integraram a candidatura independente de Marco Almeida em 2013, pelo que
competira a Secretaria-Geral averiguar ou mandar averiguar esta situacio.

A Secretaria-Geral deve, pois, diligenciar por apurar quem possam ser os militantes
eventualmente com responsabilidades nesta situacdo lesiva para o partido, comunicando
esse facto ao CJN e as autoridades competentes em relacdo aqueles que estando fora da
algada disciplinar do partido devam responder civil ou eventualmente criminal e
disciplinarmente por este factos.

Pelo exposto, recomenda-se a Secretaria-Geral que abra um processo de
averiguagOes as contas da campanha autdrquica de 2017 de Sintra com apuramento de
responsabilidades.

Ordena-se ainda ao Conselho de Jurisdi¢do Distrital de Lisboa que proceda a

realizagdo de um inquérito aos responsaveis e que instaure os competentes processos
disciplinares aos militantes em causa.

5. Ponto suplementar

Nos termos do artigo 25.% dos estatutos compete ao SG Comunicar obrigatoriamente ao
Conselho de Jurisdicdo Nacional, para eventual procedimento disciplinar, todas as
reclamagbes de dividas vencidas e ndo pagas, contraidas em nome do Partido sem sua
autorizagao, bem como todas as agoes judiciais em que o Partido seja demandado.

No Quarto Considerando do Despacho 11/2018 sobre retencio de quotas, refere a
Secretaria-Geral que o PSD tem sido alvo de injungdes e execucdes por dividas. Face a esta
afirmagao, importa que a Secretaria-Geral doravante comunique regularmente, conforme é



sua obrigagdo face aos ENPSD do PSD e para os devidos efeitos disciplinares, todas as
reclamagoes de dividas vencidas e ndo pagas conforme previsto no referido artigo 25.°

IV. - Da Decisdo
Tendo em conta o que precede,

1. a decisao de suspensao das transferéncias das quotizacdes dos militantes de Sintra
do PSD é invalida e irregular.

2. sao declarados nulos os atos de suspensdo de transferéncia de montantes
correspondentes as quotizagOes dos militantes de Sintra.

3. ¢ indeferido o pedido de declara¢do de nulidade das contas do PSD entre 2015 e
2019.

4. recomenda-se a Secretaria-Geral que abra um processo de averiguacdes as contas da
campanha autarquica de 2017 de Sintra com apuramento de responsabilidades

Notifiquem-se

Comissao Politica de Secgdo de Sintra, na pessoa da sua presidente Ana Sofia Bettencourt
Secretaria-Geral, na pessoa do Secretario-Geral, Dr. José Silvano

Comissao Nacional de Auditoria Financeira, na pessoa do seu presidente Dr. Fernando
Sebastido

O Conselho de Jurisdigao Distrital de Lisboa, na pessoa do seu presidente.

O Relator
0’,4/\/ S O Presidente
- /) Boedv
uis Tirapicos Nunes 7 m@ @@7 - : %
' Paulo Colago

Lisboa, 30 de junho 2021
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
CONSELHO DE JURISDICAO NACIONAL

ACORDAO N° II/JUNHO/2021

I - DO PEDIDO DE IMPUGNACAO E ARGUICAO DE DESCONFORMIDADE
COM OS ESTATUTOS DO PSD

Pelos militantes Vitor Manuel da Silva Martins e outros, todos na qualidade de militantes
inscritos no PSD e na érea correspondente ao Distrito de Aveiro, foi apresentado, em 30
de Abril de 2021, ao abrigo do disposto nos artigos 6°, n° 1, alinea e), 28°, n° 2, alinea a)
e 74° n° 1, todos dos Estatutos do PSD, um pedido de Impugnagdo e Arguicio de
Desconformidade com os Estatutos do PSD.

Esse pedido respeita a actos praticados pelo érgdo Comissdo Politica Distrital, com
referéncia a:

- Reunido ocorrida no dia 23 de Abril de 2021, a C.P.D. deliberou aprovar um unico nome
— o de candidato a Presidente da CAmara Municipal de Aveiro, desconsiderando as listas

de candidatos as autdrquicas do presente ano ¢, assim, ndo se pronunciar sobre a
totalidade;

- Reunido ocorrida no dia 26 de Abril de 2021, a Comissdo Politica Distrital deliberou
“avocar” a si, na pessoa do Sr. Presidente da C.P.D., Salvador Malheiro, todo o processo
autarquico respeitante, nomeadamente, a lideranga operacional em termos de diregdo de
campanha, a indicagdo e constituigdo das listas de candidatos as proximas elei¢des
autdrquicas, aos 6rgdos municipais do Municipio de Aveiro, Camara e Assembleia
Municipal, bem como as Assembleias de Freguesia.

Em face desses pressupostos, os impugnantes concluem, alegando que:

- 0 6rgdo recorrido violou diversas disposi¢des legais dos Estatutos do Partido Social
Democrata (Estatutos), designadamente o estatuido nos seguintes artigos

« 43°,1n° 2, al. d) (Competéncias da Comissio Politica Distrital),




¢ 56°,1°2, al. f) (Competéncias da Comissdo Politica de Sec¢do),
¢ 53°,1n° 2, al. f) (Competéncias da Assembleia Secgao),

o 7°1° 1, al. i) (deveres dos militantes),
» 1°,n° I (finalidade de promogdo e defesa com base nos valores do Estado de Direito),

- bem como, as deliberagdes em aprego violaram e foram deliberadamente contra os
pareceres vinculativos, ja emanados anteriormente e ainda comunicados ao CJN.

Posteriormente, em 13 de Maio de 2021, os impugnantes, apresentaram uma Adenda ao
pedido apresentado em 30 de Abril anterior, com jungdo de varios documentos.

Essa Adenda reporta & circunstancia de a Sec¢io do PSD Aveiro, apés ter recebido
instrugdes para que procedesse a indicacdo dos nomes que deveriam ter acesso a
Aplicagdo Informatica do PSD para as autdrquicas (SIGAF), e indicando os nomes que
deveriam ter acesso, com recebimento das credenciais, terem 0s mesmos (Vitor Martins
(Presidente da CPS Aveiro) e Paulo Anes (VP da CPS Aveiro) recebido informagao

posterior em razdo da qual a avocagio do processo pelo Presidente da CPD Aveiro
determinou que seus nomes foram substituidos.

II- OS FACTOS

Em face da matéria levada aos autos, incluindo documentos, mostram-se assentes os
seguintes factos:

1. Em reunido da Comissdo Politica da Sec¢do de Aveiro, a partir daqui designada por
CPS/PSD Aveiro, ocorrida em 29 de Margo de 2021, foram aprovados, por unanimidade,
0s nomes do PSD a serem indicados para as listas autarquicas dos orgdos Camara
Municipal e Assembleia Municipal de Aveiro;

2. Os nomes aprovados pela CPS/PSD Aveiro foram apresentados em Assembleia da
Secgdo, de 29.3.2021, que, por unanimidade, deu parecer favoravel;

3. Em cumprimento das disposi¢des estatutarias, e nos prazos fixados para tal, as listas
foram remetidas & CPD/PSD Aveiro, em 30.3.2021;

4. A CPD/PSD Aveiro, com base em convocatéria com o ponto Unico “Aprovagio de
Candidaturas Autarquicas, nomeadamente, Vale de Cambra, Vagos, Aveiro, {lhavo” pela
voz do seu Presidente, comunicou que, no que respeitava a lista da Assembleia Municipal,
aprovada pela CPS/PSD Aveiro, com o parecer favoravel da respectiva Assembleia da
Secgdo, ndo a iria submeter a aprovacdo da CPD ¢, quanto a lista & Camara Municipal

apresentada e aprovada nos termos dos Estatutos a nivel de Secgdo, apenas submeteria a
votagdo o nome do cabega-de-lista;




5. Nessa reunido da CPD/PSD Aveiro apenas foi votado o nome do cabega-de-lista a
Cémara Municipal de Aveiro;

6. Na mesma reunido de 23.04.2021, o Presidente da CPD/PSD Aveiro informou ser sua
intengdo submeter, em reunido ja agendada para 26.04.2021, a deliberagéo de avocagio

do processo eleitoral autirquico no Municipio de Aveiro, assumindo a responsabilidade
de condug@o do mesmo.

7. Apos indicagdo dos nomes que deveriam ter acesso a Aplicagdo Informatica do PSD
para as autarquicas (SIGAF), recepgio e prova de funcionamento das credenciais proprias
para o acesso ao SIGAF, os militantes Vitor Martins e Paulo Aires, vieram a ser
informados por mail do Secretério-Geral do PSD, que “depois da avocagdo do processo

autarquico do Concelho de Aveiro e o candidato & CAmara Municipal, remeteram outros
nomes para terem as credenciais ...”.

8. Tendo sido interpelado pelo Presidente do CIN, em 16 de Maio de 2021, para se

pronunciar sobre o processo, em particular quanto a Adenda apresentada, o Presidente da
CPD/PSD Aveiro nada disse.

Assim sendo, ¢ sobretudo com base nestes factos considerados provados, que o presente
pedido de Impugnagio e Arguigdo de Desconformidade com os Estatutos do PSD devera
ser apreciado, em atengdo as disposi¢des estatutirias em vigor.

IIT - DOS ESTATUTOS DO PSD

Os Estatutos do PSD estabelecem as competéncias, ao nivel nacional, distrital e local
(Secgdo), dos diversos érgios, no que diz respeito a intervengdo no processo autarquico
¢ formagdo das respectivas listas e candidatos.

Ao nivel da Secgdo, importa ter presente o disposto no artigo 56°, n° 2, alinea f) onde se
estabelece que:

2. Compete a Comissdo Politica de Sec¢io:

f) Propor a Comissdo Politica Distrital as listas de candidatura aos orgaos das
Autarquias Locais, ouvidas a Assembleia de Sec¢do e as Comissdes Politicas dos
Nucleos.

Sendo que, nos termos do artigo 53°, n° 2, alinea f), é estabelecido que:
2. Compete a Assembleia de Seccio:

f) Dar parecer sobre as candidaturas aos Orgdos das Autarquias Locais e aprovar
o programa Eleitoral, sobre proposta da Comissio Politica.

No que concerne ao dmbito distrital, ha que atender ao disposto no artigo 43°, n° 2, alinea
d), onde se estabelece que:




2. Compete a Comissfo Politica Distrital:

d) Aprovar as listas de candidaturas aos 6rgdos das Autarquias Locais sob

proposta da Comissdo Politica de Sec¢do e coordenar a actuagdo daquelas uma
vez eleitos.

E ao nivel nacional, importa ter presente o estabelecido no artigo 21° (competéncia) sobre
os poderes da Comisséo Politica Nacional, ao consagrar que:

Compete a Comissdo Politica Nacional:

“1) Homologar a designagdo dos candidatos do Partido a Presidéncia das
Camaras Municipais, nos termos do Regulamento”.

IV — APRECIACAO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO E ARGUICAO DE
DESCONFORMIDADE COM OS ESTATUTOS DO PSD

O pedido em apreciagdo respeita ao processo de apreciagdo e indica¢des dos nomes do

PSD as eleigdes autarquicas no concelho de Aveiro, concretamente, a Camara Municipal
¢ Assembleia Municipal de Aveiro.

Neste processo, a luz dos Estatutos do PSD, estio envolvidos, em especial, os drgos ao
nivel de Secgdo e a respectiva Distrital de Aveiro.

A Comissdo Politica da Secgdo de Aveiro, nos exactos termos do disposto na alinea f),
do n° 2 do artigo 56° dos Estatutos, em reuniio de 29 de Margo de 2021, aprovou por
unanimidade os nomes do PSD a serem indicados as listas autarquicas, tendo no mesmo
dia submetido, nos termos da alinea J), do n® 2, do artigo 53° dos mesmos Estatutos, os
nomes a Assembleia de Sec¢do, que os aprovou por unanimidade.

Na sequéncia, a CPS/PSD Aveiro enviou essas listas i CPD/PSD Aveiro, nos termos e
para os efeitos previstos na alinea d), do n° 2, do artigo 43° dos Estatutos do PSD.

Verifica-se que, em reunifio daquela CPD, o Presidente informou que ndo iria submeter a
aprovacdo da CPD a lista apresentada para a Assembleia Municipal, e que relativamente

a lista para a Camara Municipal apresentada, apenas iria submeter a vota¢do o nome do
cabega-de-lista.

Acrescentou o Presidente da CPD que era seu proposito propor a CPD, em reunido ja
marcada para 26 de Abril seguinte, uma deliberagdo de avocagio do processo eleitoral
autarquico no Municipio de Aveiro, assumindo a condugd@o do mesmo.

Tal proposito foi consumado, e em reunido da CPD/PSD Aveiro realizada no dia
26.4.2021, esta Comissdo deliberou “avocar” o processo eleitoral autdrquico de Aveiro.

Em primeiro lugar, importa definir que as Assembleias de Secgdo tém tdo somente
competéncias ao nivel de parecer, assim afastando qualquer caracter vinculativo.




Ja a Comissdo Politica de Seccdo, ouvida a respectiva Assembleia, tem competéncia para
propor a CPD as listas de candidatura aos érgios das Autarquias Locais.

Nestes pressupostos, resulta que recai sobre a CPD a competéncia para aprovar as listas
de candidaturas aos 6rgdos das Autarquias Locais sob proposta da CPS.

Por isso, a CPD tem competéncia para aprovar, como tem legitimidade para ndo aceitar
“In totum” a proposta apresentada.

Na verdade, parece pacifico que, num contexto de apreciacio ¢ discussdo dos nomes que
integram uma lista candidata aos érgios autarquicos, se deva ponderar entre os érgdos
sobre as melhores escolhas, num quadro de cooperagio que deve nortear a fixagdo da lista
final a ser votada pela CPD e a apresentar a eleicéo.
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Inclusive, e no que concerne a escolha da equipa que se vai apresentar a Caimara
Municipal, parece curial que, apdés escolha do “cabega-de-lista”, devidamente
homologado pela CPN/PSD (artigo 21°, n° 2, alinea i) dos Estatutos do PSD), este tenha

uma palavra a dizer sobre os restantes candidatos que irdo integrar a equipa que lhe
competira liderar.

Alias, parece até ndo ser prudente que, sem estar definido o candidato a Presidéncia da
respectiva Camara Municipal, se possam desencadear dili géncias com vista a constitui¢io
integral e definitiva das listas.

Mas, existindo divergéncia na lista proposta pela CPS/PSD 4 CPD/PSD, o caminho a
percorrer terd de ser pela via do didlogo e concertagio, em ordem a obter, a final, uma

lista que signifique um acordo, sobretudo, no respeito pelas competéncias das partes
envolvidas.

Neste ponto, verifica-se que n3o encontra expressdo estatutdria a figura da
“AVOCACAO” do processo autarquico de qualquer Concelho.

Em rigor, quer ao nivel dos Estatutos do PSD, doutrina do CJN/PSD, e bem assim da
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, tal figura esta liminarmente rejeitada.

Donde, a deliberagdo da CPD/PSD Aveiro de avocar o processo autarquico para o

Concelho de Aveiro, carece de suporte legal e estatutério para produzir quaisquer efeitos
legais.

Ao invés, se acaso o propdsito foi o de promover o didlogo e consenso essenciais a feitura
das listas, o que no campo dos principios sera louvéavel, embora nio esteja demonstrada
a impossibilidade total e definitiva de encontrar um consenso, sempre a CPD o podia ter
feito - e deverd ainda fazé-lo -, de modo a que o processo de escolha e defini¢io das listas

aapresentar as elei¢des autarquicas no concelho de Aveiro respeite as regras estabelecidas
nos Estatutos do PSD.

V —= CONCLUSAO




Nestes termos, ¢ em face do atras exposto, delibera-se:

A — Considerar procedente, por provado, o pedido de Impugnagio e Argui¢io de
Desconformidades com os Estatutos do PSD, apresentado pelos militantes Vitor Manuel
da Silva Martins e outros, contra a CPD/PSD Aveiro;

B — Que o processo de escolha dos candidatos e listas do PSD as autarquicas no concelho
de Aveiro tem de respeitar os tramites estabelecidos nos artigos 56°, n° 2, alinea f) e 43°,
n° 2, alinea d), ambos dos Estatutos do PSD;

C — Que as listas a apresentar 2 CAmara Municipal e Assembleia Municipal de Aveiro a
aprovar pela CPD/PSD Aveiro, sob proposta da CPS/PSD Aveiro, devem obedecer ao
dialogo e concertagdo entre 6rgios Distrital e Seccdo, e nomeadamente, atendendo na sua
fixag@o das listas ao facto de estar ja aprovado pelo PSD a escolha do cabeca-de-lista a
Camara Municipal de Aveiro, podendo este também ouvido no processo de escolha dos
militantes, que irdo integrar a lista candidata.

Notifique-se:
- 0 Secretario-Geral, companheiro José Silvano
- 0 Presidente da CPD/Aveiro, companheiro Salvador Malheiro

- 0 Presidente da CPS/Aveiro, companheiro Vitor Martins
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Francisco José Martins

Relator
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Paulo Colago

Presidente

Lisboa, 30 de Junho de 2021




