PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

PROJETO DE LEI N.© 598/XIV/22

LEI DE BASES DO CLIMA

Exposicdo de motivos

A politica climatica é, nas suas diferentes e mdltiplas vertentes, um instrumento indispensavel ao
desenvolvimento de uma economia sustentdvel, & preserva¢do da natureza, a construcdo de uma

sociedade mais justa e, ainda, ao aumento da qualidade de vida dos cidad&os.

A confirmacdo da gravidade e rapida evolucdo das alteracdes climaticas e dos respetivos impactos
negativos para a biodiversidade, a sustentabilidade ambiental, a qualidade de vida e, no limite, para as
préprias condi¢des de existéncia de vida na Terra, convocou a comunidade internacional para a celebragdo
de mecanismos de colaboracéo, traduzidos em sucessivos acordos internacionais — desde a Convenc¢ado
Quadro das Nacgdes Unidas sobre AlteracGes Climaticas, assinada no Rio de Janeiro no ano de 1992, aos
respetivos instrumentos de aplicagao, com destaque para o Protocolo de Quioto de 1997 e para o Acordo
de Paris de 2015 —, bem como para a ado¢do de medidas com relevancia estrutural na economia e na
sociedade, as quais, num processo de inovacdo permanente, estdo em curso a nivel global e, com particular
destaque, na Unido Europeia (UE), que elegeu o combate as alteracfes climaticas como um dos objetivos
prioritarios da sua atuacao, em conformidade com o artigo 191.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, e com reflexo na recente iniciativa da Comissdo Europeia de submissdo da primeira Lei
Europeia do Clima, cujos objetivos foram entretanto revistos para incluir uma reducéo de 55% de emissao

de GEE até 2030, como base para atingir a neutralidade carbonica em 2050.

A UE assumiu o papel de principal impulsionadora da resposta internacional a crise climética, atraves,
designadamente, da aprovacéo do Pacto Ecoldgico Europeu (“Green Deal”), que prevé um plano de acdo
para (i) impulsionar a utilizacdo eficiente dos recursos através da transicao para uma economia circular e
(ii) restaurar a biodiversidade e reduzir a poluicdo, apontando para o objetivo da Europa ser o primeiro

continente climaticamente neutro em 2050.
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Portugal € um dos paises da UE que serd mais afetado pelos efeitos das alteragdes climaticas, com
impactos, designadamente, na erosao costeira, no risco da subida do nivel das 4guas do mar, na perda de
gualidade e guantidade de disponibilidades hidricas, na desertificacdo, nos incéndios florestais e nos
eventos hidroldgicos extremos, importando que se implementem politicas publicas eficazes e transversais,
destinadas a fazer face a estas ameagas. E ja claro que Portugal enfrenta, nos dias que correm, uma
emergéncia climatica a qual todas as instituicdes, empresas e cidadaos estdo convocados para agir em

conformidade.

A Lei de Bases do Ambiente em vigor (Lei n.© 19/2014, de 14 de abril) contempla as altera¢des climéticas
como componente associado aos comportamentos humanos objeto da politica do ambiente. Contudo, em
face da centralidade que a politica climatica tem assumido a nivel glocal e, em particular, no espago social,
econdmico e geografico em que Portugal se insere — a Unido Europeia —, afigura-se incontornavel destacar
a sua importancia no quadro legislativo nacional, através da aprovacado do presente projeto de lei de bases

do clima.

Neste contexto, deve ser aprovada pela Assembleia da Republica uma lei de bases do clima, enquanto
instrumento juridico de enquadramento das principais opcdes para fazer face aos desafios decorrentes das

alteragdes climaticas, quer em termos de mitigacao, quer de adaptacéo.

A magnitude da tarefa assim assumida, ndo dispensa, para além da responsabilidade inalienavel dos
poderes publicos, a participacdo da generalidade da sociedade civil — cidaddos, empresas, organizagdes
ndo governamentais e centros e grupos de investigacéo e reflexdo — na consecucéo deste objetivo nacional,
razdo pela qual é premente investir na formacédo e capacitagdo climatica dos cidaddos e na previsdo de
mecanismos de incentivo a melhoria do comportamento climaticos dos cidaddos e das empresas. Também
nesta linha, afigura-se essencial adotar uma politica fiscal indutora de padrdes de consumo mais saudaveis
e sustentaveis e para a internalizacdo de externalidades negativas, como constituiu exemplo as medidas

aprovadas no &mbito da reforma da fiscalidade verde, aprovada pelo Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro,
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tendo presente que a aceitacdo social das medidas ambientais na area fiscal depende, em larga medida,
da percecdo clara dos seus objetivos e da promocdo do principio da justa reparticdo dos encargos. Por
outro lado, no que respeita ao investimento publico, devem seguir-se critérios de eficiéncia, promotores
de um crescimento verde inclusivo, tendo em vista os objetivos da descarbonizac¢do, da economia circular,

da coesdo territorial e da mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas.

Com a presente iniciativa pretende-se, assim, estabelecer um quadro juridico de base da politica do clima,
gue preveja mecanismos e instrumentos de resposta urgente e eficaz as altera¢fes climaticas, seja no plano
da adaptacdo, seja da mitigagdo, por forma a estabelecer uma politica do clima eficaz, clara, coerente e
ordenada, nos diferentes niveis de atuagdo, articulada com a politica do ambiente, bem como com cada
um dos setores conexos, que garanta a distribui¢do equitativa dos custos e dos beneficios que decorram

da aplicacao das solugdes deste projeto.

Entre esses instrumentos e principais medidas previstos no presente projeto de lei, destacam-se, entre
outros, (i) a previsdo da obrigacéo de fixacao, por ato legislativo, de metas nacionais vinculativas de reducdo
de emissdes de gases com efeito de estufa, bem como da respetiva remog&o através de sumidouros de
carbono; (i) a clarificacéo e o refor¢o do papel a desempenhar neste dominio por cada um dos sujeitos da
acao climatica, procurando envolver os diferentes agentes, seja publicos, seja privados; (iii) a previsdo da
criacdo de uma entidade independente — o Conselho para a A¢éo Climatica (CAC) —, ndo sujeita a direcdo,
superintendéncia ou tutela governamental, composta por especialistas, dedicada a analise e avaliagcdo das
alteragdes climaticas e da politica do clima e sujeita a obrigacdes de reporte perante a Assembleia da
Republica, bem como de um portal da acéo climética abrangente, destinado a promover a transparéncia,
divulgacao de informac&o e de projetos de cooperacdo, investigacdo e inovacdo nestes dominios; (iv) o
desenvolvimento e a concretizacdo da politica do clima através de instrumentos especiais como os planos
(nacionais e municipais) e programas setoriais de a¢do climatica e (v) a consideragdo do comportamento
climatico dos agentes econémicos, seja para efeitos da eliminacdo progressiva da subsidiacdo publica de
atividades econdmicas contrarias aos objetivos do presente projeto, seja como fator relevante de

atribuicdo de subsidios, outros apoios publicos &s empresas e financiamento de projetos.
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Pelo importante papel que o Estado e demais entes publicos assumem enquanto agentes e motores da
acdo climética, deu-se também especial destaque aos programas de descarbonizacdo no ambito da

Administragdo Publica.

O presente projeto de lei reconhece ainda a necessidade de assegurar a transversalidade da politica do
clima, impondo a sua consideracdo em todos os setores da vida econdmica, social e cultural e a sua
articulacdo e integracdo com as demais politicas setoriais — passando também a exigir-se que todas as
politicas nacionais avaliem o respetivo impacto climatico —, bem como com a politica fiscal, que deve,
nomeadamente, promover e incentivar a transicdo para a neutralidade carbonica e contribuir para o
financiamento de projetos de investigacdo cientifica e inovacao tecnoldgica no dominio da acéo climatica
e para o incremento da capacitacdo climatica dos cidadaos, bem como para reduzir 0s impostos sobre o

rendimento e sobre o trabalho de acordo com o principio da neutralidade fiscal.

Procurou-se, por fim, estabelecer um quadro de refor¢o da transparéncia, de prestacdo de contas e da
efetivacdo da politica do clima, bem como 0 aumento da eficiéncia dos sistemas de informagc&o, de reporte
e da monitoriza¢do, incumbindo, em especial, &8 Assembleia da Republica e ao CAC a avaliagdo permanente

desta politica e da eficacia da sua execugdo.
Nestes termos, ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo-

assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentam o seguinte Projeto de Lei:

TITULO |

DisposicOes gerais
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece as bases da politica do clima.

Artigo 2.°

Defini¢bes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a)

b)

9)

h)

«Acordo de Paris», 0 acordo adotado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, no &mbito da Convencao
Quadro das Nagbes Unidas para as AlteracGes Climéticas;

«Adaptacdo as alteragdes climaticas», as medidas e ajustes de sistemas humanos e naturais, como
resposta a estimulos climaticos projetados ou reais, ou aos seus efeitos, que podem limitar os danos
ou tirar proveito de seus aspetos positivos;

«Alteracdo climatica», uma modificacdo no clima atribuivel, direta ou indiretamente, a atividade
humana que altera a composi¢ao da atmosfera global e que, conjugada com as variacdes climaticas
naturais, € observada durante periodos de tempo comparaveis;

«Emissbes», a libertacdo de gases com efeito de estufa e ou seus precursores na atmosfera sobre uma
area especifica e durante certo periodo;

«Gases com efeito de estufa (GEE)», os constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturais como
antropogénicos, que absorvem e reemitem a radia¢do solar;

«Mitigacdo das alteracfes climaticas», as acdes e processos que conduzem a reducdo de emissdes
antropogénicas de GEE para a atmosfera, nomeadamente, através do aumento da capacidade de
absor¢do e dos sumidouros que acumulam e armazenam estes gases;

«Neutralidade carbdnica», o balango neutro entre emissbes de GEE e o sequestro de carbono
equivalente pelo uso do solo, das florestas, do oceano, das pradarias marinhas, dos sapais e das
florestas de algas;

«Neutralidade fiscal», 0 balan¢o neutro da carga fiscal global;

«Sistema climatico», o conjunto da atmosfera, hidrosfera, biosfera e litosfera e suas interagdes;



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

i) «Sumidouro», qualquer processo, atividade ou mecanismo que remove da atmosfera um gas com

efeito de estufa, ou um seu percursor, ou um aerossol.

Artigo 3.°
Direito Internacional e da Unido Europeia
A politica nacional do clima deve respeitar o Direito Internacional, incluindo as convencdes internacionais

e compromissos assumidos pelo Estado portugués, bem como o Direito da Unido Europeia.

TiTULOII

Objetivos, principios e metas

Artigo 4.°
Objetivos
S&o objetivos da politica do clima, designadamente:
a) A mitigacdo das alteracGes climéticas, através de acBGes que contribuam para a reducéo de
emissBes de GEE e, desta forma, para o cumprimento das metas definidas;
b) A adaptacdo as alteracdes climaticas;
c) A transicdo para uma economia competitiva e sustentavel, neutra em emissdes de carbono e
promotora do crescimento verde inclusivo;
d) A contribuicdo da politica do clima para o desenvolvimento sustentavel e a coesdo social e
territorial;
e) Aintegracdo dos objetivos climaticos nos dominios sectoriais;
f) O fomento da cooperacdo internacional na area das alteracGes climaticas;
g) A capacitacdo e a consciencializacao dos cidaddos em matéria climatica;
h) O reforco da participacdo dos setores publico e privado e dos cidaddos na implementacdo e
consecucdo da acao climatica;

i) A promocdo dainvestigacdo cientifica e da inova¢do em matéria climética;
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j) A transicdo para uma economia circular;

k) O aumento da eficacia dos sistemas de informacao, reporte e monitorizagéo;

[) O refor¢o da transparéncia, da acessibilidade e da clareza da informacéo e do quadro juridico
relativos & matéria das alteracGes climaticas;

m) A consciencializacdo da importancia da reducdo do consumo e da producdo de residuos e a
alteracdo do padrdo de consumo com vista a promogdo da reutilizacéo e reciclagem;

n) O reforco da utilizacdo de fontes renovaveis de energia e aumento da eficiéncia e suficiéncia

energéticas e hidricas, a promocao da mobilidade suave e a transicdo para a mobilidade elétrica.

Artigo 5.°
Principios
Para além dos principios consagrados na Lei de Bases do Ambiente e no Cédigo do Procedimento
Administrativo, a politica do clima deve especialmente observar os seguintes principios:
a) Do desenvolvimento sustentavel;
b) Da responsabilidade intra e intergeracional;
c) Datransversalidade e da integrag&o;
Da justica climatica;
Da precaugdo;
f) Do melhor conhecimento cientifico disponivel;
g) Datransparéncia;
h) Da responsabilidade;
i) Da neutralidade fiscal;
i) Do poluidor-pagador;
k) Do utilizador-pagador;
I) Da cooperagdo internacional, designadamente, com os paises de lingua oficial portuguesa, bem

como entre entidades administrativas.
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Artigo 6.°
Metas
1-Em cumprimento do Acordo de Paris e dos restantes compromissos internacionais do Estado portugués,
dos mecanismos de cooperacdo europeia para o reforco das interligacbes energéticas, bem como das
metas estabelecidas no ambito da Unido Europeia, Portugal deve alcancar a neutralidade carbonica, o0 mais
tardar, até 2050.
2 — As metas nacionais de reducdo de emissdes de GEE, bem como as metas da respetiva remocao através
de sumidouros de carbono, sdo fixadas por ato legislativo, a cada cinco anos, no respeito pelos

compromissos europeus e internacionais do Estado portugués.

Artigo 7.°
Economia circular

1 — A economia circular assenta no principio da sociedade da partilha, na promog¢édo da melhoria da
eficiéncia dos recursos, da reutilizagdo e da reciclagem dos materiais, com o objetivo de reducdo do
consumo de matérias-primas virgens e de recursos energéticos, das emissdes poluentes decorrentes das
atividades extrativas e transformadoras, assim como da producao de residuos.

2 — A transicdo para a economia circular depende do desenvolvimento de modelos de negécio e produgéo,
de bioeconomia, de ecodesign, arquitetura, urbanismo e reabilitacdo sustentaveis, de estratégias
colaborativas e de produtos e servi¢os centrados no uso eficiente de recursos e novas dindmicas de
inovacdo, que beneficiem os produtos, materiais e solu¢cBes mais durdveis e passiveis de reparacao,
reutilizacdo e remanufactura.

3 — No ambito da politica de residuos, a prossecucdo do objetivo da economia circular é garantido,
designadamente, através da instalacdo de sistemas de triagem de residuos urbanos e de recolha e
valorizacdo de biorresiduos, do reprocessamento dos residuos produzidos, da criacdo de centros de reuso
e de recuperagdo de equipamentos de iniciativa municipal e de apoio a reconversdo dos setores da
indUstria de descartaveis e de valorizag&o de subprodutos e processos de simbiose industrial, com vista ao
aproveitamento do valor socioeconémico dos residuos e & promocdo do fecho do ciclo de vida dos

materiais.
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4 — O Governo assegura a criacdo e manutencédo de bases de informacao sobre os fluxos especificos de
residuos que permitam a articulagdo e implementacdo de programas de simbiose industrial e o

acompanhamento do progresso e evolugao das metas instituidas.

TiTULO I

Sujeitos da acdo climatica

CAPITULO |

Sujeitos da acdo climatica

Artigo 8.°
Sujeitos
S&o sujeitos da acgdo climatica:
a) O Estado;
b) Os institutos publicos;
c) Asempresas publicas;
d) Asregides autbnomas;
e) Asautarquias locais e respetivas associa¢@es publicas;
f) O Conselho para a Acdo Climatica, nos termos a definir em diploma préprio;
g) Asentidades administrativas independentes com funcdes de regulacio da atividade econdmica;
h) As organiza¢gdes ndo governamentais de ambiente (ONGA) e centros e grupos de investiga¢do e
reflexdo e outras organiza¢des ndo governamentais, associa¢es ou entidades da sociedade civil;

i)  Os cidadaos, as empresas privadas e outras entidades de direito privado.

Artigo 9.°
Estado, institutos puiblicos e empresas publicas
Compete ao Governo a definicdo da politica do clima, no respeito pela presente lei e da respetiva legisla¢do

de desenvolvimento, bem como a sua execu¢do e coordenacdo através dos 6rgdos e servicos da
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administracdo direta e indireta, designadamente a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA) e, enquanto
orgdo consultivo do Governo, o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(CNADS).

Artigo 10.°
Regibes auténomas
No ambito das suas competéncias, 0s 6rgdos de governo proprios das regifes auténomas definem e
executam politica do clima complementar a politica nacional, atendendo as especificidades das respetivas

regides autbnomas.

Artigo 11.°
Autarquias locais e respetivas associa¢6es publicas
1 - As autarquias locais e respetivas associa¢fes publicas colaboram na defini¢do da politica do clima e, no
ambito das suas atribuicbes, contribuem para a sua execugdo no ambito local e regional.
2 — No ambito das suas atribuicdes, 0s municipios e respetivas associaces publicas definem e executam
medidas de politica do clima complementares a politica nacional, atendendo as especificidades dos

respetivos territorios e populagdes.

Artigo 12.°
Entidades administrativas independentes
1 — As entidades administrativas independentes com func¢des de regulacdo da atividade econdmica,
designadamente nas areas da banca, seguros e fundos de pensdes e valores mobiliarios, exercem, nos
termos da legislacdo de desenvolvimento da presente lei, competéncias que assegurem a considerag&o,
preven¢do e monitorizacdo dos riscos climaticos na atividade dos agentes econémicos regulados e o
cumprimento de obrigacdes de reporte por parte destes em matéria climatica.
2 — As entidades referidas no nimero anterior apresentam ao Conselho para a A¢do Climatica, nos termos

da legislacdo de desenvolvimento da presente lei, um relatério anual sobre a evolugdo do impacto das

10
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alteragdes climaticas nos mercados e setores objeto de regulacdo, que contemple, designadamente,
propostas de medidas preventivas ou corretivas dos riscos ou impactos climaticos identificados.

3 — As entidades referidas no presente artigo cooperam com o Conselho para a Acdo Climética,
designadamente, prestando a informacdo e colaboragdo técnica que lhes seja solicitada, com vista a
articulacédo da atividade de regulacdo econémica setorial com a politica do clima, bem como prestam aos
agentes econodmicos a informacao relevante para a monitorizacdo da evolucdo e impacto das alteracdes

climaticas nos setores regulados.

Artigo 13.°
Organizagdes ndo governamentais de ambiente
As ONGA tém o direito de participar na definicdo da politica do clima, na defini¢do de opcBes de atuacao,
na sua avaliacdo e implementacéo e, posteriormente, na afericdo do respetivo impacto, bem como de zelar
pelo seu cumprimento por parte da administracdo publica e dos operadores econdémicos, através do
exercicio dos direitos de informacdo, de participacdo, de acdo e de outros, nos termos da legislacdo

aplicavel.

Artigo 14.°
Cidadéos, empresas privadas e outras entidades de direito privado

1 - Os cidadaos, as empresas privadas e outras entidades de direito privado, enquanto sujeitos da agéo
climatica, sdo titulares dos direitos de informagdo e participacdo procedimentais, de acesso aos
documentos administrativos, de acdo popular, em matéria de clima, nos termos da legislacdo aplicavel,
bem como estdo adstritos aos deveres que resultem da legislacdo e respetiva regulamentacdo que
concretiza a politica do clima.

2 —Nos termos da legislacdo de desenvolvimento da presente lei, sdo definidas obrigacdes de reporte de

informacdo nao financeira das empresas relativamente a avaliacdo do respetivo comportamento climatico.

11
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CAPITULO Il

Conselho para a Acdo Climética

Artigo 15.°

Conselho para a Acédo Climatica

1 - O Conselho para a A¢do Climatica (CAC) é criado por diploma préprio que define o seu regime,

atribuicdes, composicao, organica e funcionamento, observando os seguintes parametros:

a)

e)

A missdo de analisar a evolucdo e o impacto das alterac@es climaticas, avaliar a eficacia das medidas
de politica do clima e a sua implementacao, efetuar recomendacées e propor medidas de melhoria
com vista a transi¢do para uma economia competitiva e sustentavel de neutralidade carbonica,
aconselhar na elaboracdo de diplomas e emitir opinides e pareceres em matéria de clima, em
especial de mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas;

A independéncia do CAC, que ndo pode ser sujeito a dire¢do, a superintendéncia ou a tutela
governamental;

A sua composicdo por sete especialistas de reconhecido mérito em matéria de clima, de ambiente,
gestao e de economia, bem como de &reas conexas, e respetiva forma de eleicao;

A eleicdo dos membros pela Assembleia da Republica para um mandato com a durag&o de cinco
anos;

Fixacdo de obriga¢des de reporte anual perante a Assembleia da Republica.

2 — Incumbe, designadamente, ao CAC colaborar com a Assembleia da Republica e com o Governo na

formulacdo das politicas e dos diplomas em matéria de clima, em especial de mitigacdo e adaptacdo as

alteragdes climaticas, nos termos a definir no diploma referido no n.° 1.

Artigo 16.°

Portal da acdo climatica

O diploma referido no artigo anterior prevé a criacdo de um portal da acéo climatica, a funcionar junto do

CAC, para a divulgacdo e participacdo do cidadao e dos diferentes sujeitos da acdo climatica de informacéo

12
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sobre o clima, os impactos deste sobre o tecido econémico-social do pais, de medidas de mitigacdo e de

adaptacdo as alteracdes climaticas, de projetos de cooperacdo, investigacdo e inovagédo nestes dominios.

TiTULO IV

Politica do Clima

CAPITULO |

Politica do clima

Artigo 17.°
Politica do clima

1 - A politica do clima é desenvolvida através de legislacdo prépria, em conformidade com a legislacdo
europeia e internacional, tendo em vista a materializacdo dos objetivos e dos principios enunciados na
presente lei.

2 — Em concretizacdo da legislagdo referida no nimero anterior, sdo instrumentos especiais da politica do
clima os planos e os programas sectoriais de acao climética, sem prejuizo de outros instrumentos avulsos
previstos em legisla¢do da Uni&o Europeia ou nacional.

3 — Constitui também instrumento da politica do clima o regime de comércio de licengas e emissdo de GEE.

4 — A politica do clima articula-se em especial com a politica de ambiente.

Artigo 18.°
Transversalidade e integragéo
1 - A transversalidade da politica do clima imp8e a sua consideracdo em todos os sectores da vida
econdmica, social e cultural, e determina a sua articulacdo e integracdo com as demais politicas sectoriais,
com vista a promocao de relagdes de coeréncia e de complementaridade.
2 — Todas as politicas nacionais e respetiva concretizagcdo normativa devem avaliar o seu impacto climatico

e considerar os objetivos, principios e metas conducentes a neutralidade carbénica.

13
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CAPITULOII

Instrumentos

SECCAO

Plano e programas sectoriais de acédo climatica

Artigo 19.°
Plano de acdo climética
1 - 0O Governo reavalia e aprova, a cada cinco anos, o plano de acao climética, em matéria de mitigacdo e
adaptacdo as alterac6es climaticas, assente nos eixos da protecdo dos recursos naturais, da promocao da
gualidade de vida e do desenvolvimento econémico sustentavel.
2 — O plano a que se refere 0 nimero anterior prevé, designadamente, as medidas de impacto global, o
faseamento e as metas setoriais de reducdo de emissdes de GEE, tendo em vista alcancar as metas previstas

no ato legislativo a que se refere o artigo 6.2, bem como as medidas de adaptacdo as alterac@es climaticas.

Artigo 20.°
Programas sectoriais

1 - No desenvolvimento do plano de acdo climatica, 0 Governo aprova programas sectoriais, que
contemplam as medidas especificas e vinculativas de mitigacdo e ou de adaptacao as alteracdes climaticas
nos setores relevantes, designadamente os seguintes:

a) Energia;

b) Industria;

c) Edificios;

d) Mobilidade e transportes;

e) Agricultura e florestas;

f) Oceano e zonas costeiras;

g) Recursos hidricos;
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h) Economia circular e residuos;

i) Ordenamento do territério e urbanismo;

j) Saude e alimentagéo;

k) Educacéo.
2 — Os programas referidos no nimero anterior podem ser individuais, se dedicados a um setor, ou
conjuntos, se relativos a varios setores combinados.
3 — Os programas sectoriais devem considerar, quando aplicavel, o potencial impacto que a aprovagéo de
medidas de mitigacdo para vigorar em territorio nacional pode produzir em termos de aumento de

emissBes de GEE em Estados terceiros ndo comprometidos com os objetivos da neutralidade carbénica.

Artigo 21.°
Planos municipais de a¢éo climatica
Com vista ao desenvolvimento e complementacdo do plano de a¢do climatica e dos programas setoriais,
0s municipios, em articulagdo com as respetivas associa¢des publicas, aprovam, no ambito das suas
atribuicdes, planos de acdo climatica que atendem as especificidades das respetivas populac@es, empresas

e territorios.

Artigo 22.°
Programas de descarbonizacdo da Administragéo Publica
1 —Para além do cumprimento, na parte que Ihes seja aplicavel, dos programas setoriais referidos no artigo
20.°, as entidades e os servicos da administracdo publica contribuem ativamente para a consecucao dos
objetivos da presente lei, designadamente adotando préaticas e comportamentos, com reflexo na sua
organizacdo e funcionamento, incluindo no &mbito da contratacdo publica, investimento publico e
contabilidade publica, com vista a descarbonizacdo da sua atividade.
2 — Com vista ao cumprimento do disposto no nimero anterior, 0 Governo aprova um programa de

descarbonizacdo da administracdo publica.
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3 - Os orgdos de gestdo dos servicos da administracdo direta e indireta do Estado, das entidades
administrativas independentes, bem como os érgdos executivos das autarquias locais e das associacdes

publicas, aprovam programas de descarbonizacgao especificos dos respetivos servicos e institui¢des.

Artigo 23.°
Licencas e emisséo de GEE

O regime aplicavel ao comércio de licencas e emissdo de GEE é objeto de diploma proprio.

SECGAOII

Promocéo da investigacdo, educacdo e capacitacdo climética

Artigo 24.°
Investigacéo e inovagdo
0 Estado incentiva e financia projetos de investigacao cientifica e inovacao tecnoldgica no dominio da acéo
climatica, em colaboragédo com as instituicGes do ensino superior, 0s centros de investigacdo cientifica, as

empresas e outras entidades vocacionadas para o desenvolvimento de projetos nesta area.

Artigo 25.°
Educacéo e capacitacédo climatica
1 — O sistema educativo nacional promove o envolvimento e a consciencializacdo da sociedade para 0s
temas da acdo climatica, bem como a capacitacdo para uma atuacdo neutra em carbono, responsavel e
resiliente face as alterac6es climaticas, nomeadamente através de pontos focais de agao para a capacita¢do
climética.
2 — O Estado incentiva e financia programas com vista a capacitacao climatica dos cidaddos, das empresas

e dos servicos e entidades da administragdo publica.
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Capitulo Il

Fiscalidade verde

Artigo 26.°
Objetivos

1 — Para a consecucdo dos objetivos da presente lei, o Estado adota uma politica fiscal que promova e
incentive a transicdo para a neutralidade carbonica.
2 — A politica fiscal deve contribuir para a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a reducdo da utilizacdo de
combustiveis fosseis em linha com as metas de descarbonizacdo estabelecidas através da corre¢do de
incentivos perversos, a protecdo da biodiversidade, a utilizagdo sustentavel do solo, do territ6rio e dos
espacos urbanos, a inducdo de padr8es de producdo e de consumo mais sustentaveis, bem como para
fomentar o empreendedorismo e a inovacdo tecnoldgica, a criagdo de emprego e o desenvolvimento
econdmico sustentavel.
3 — A politica fiscal deve permitir a internalizagdo das externalidades negativas para o clima num contexto
de neutralidade fiscal de modo a promover a competitividade econémica, a sustentabilidade e a coesédo
social e territorial e a fomentar a harmonizagéo dos instrumentos econémicos e financeiros da politica do
Clima.
4 — A afetacdo da receita proveniente da fiscalidade verde deve permitir reduzir os impostos sobre o
rendimento e sobre o trabalho de acordo com o principio da neutralidade fiscal, bem como contribuir para
o financiamento de projetos de investigacdo cientifica e inovagéo tecnoldgica no dominio da agéo climatica

e para o incremento da capacitacdo climatica dos cidadaos.

Artigo 27.°

Medidas
1 - As medidas de fiscalidade verde contribuem para a diversificagdo das fontes de receita e para a
simplificacdo fiscal e o alargamento da base tributavel ambiental, numa perspetiva de uma reparticao
equitativa de encargos e uma transi¢do justa e inclusiva, tendo em vista promover comportamentos

sustentéaveis e a responsabiliza¢do das atividades com impacto no clima.
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2 - As medidas de fiscalidade verde devem ser precedidas de uma andlise de impacto econémico-financeiro,

social e ambiental e ser objeto de uma avaliagdo permanente da respetiva execucao.

CAPITULO IV

Financiamento

Artigo 28.°

Financiamento da politica do clima
1 — A realizacdo da politica do clima seré considerada na elabora¢do do Plano e do Orgamento do Estado
como uma das prioridades nacionais.
2 — A politica do clima € financiada com recurso, entre outros, as receitas provenientes das medidas fiscais,
nos termos do capitulo anterior, e ao aproveitamento de instrumentos de financiamento europeus e
internacionais e da progressiva eliminagéo da subsidiacdo publica de atividades econémicas contrarias a
prossecuc¢do dos objetivos do presente diploma.
3 -0 Governo assegura a articulagdo entre as diferentes fontes de financiamento da politica do clima, com
vista a garantir a sua utilizagao racional, eficiente e eficaz.
4 — 0 Governo informa o CAC dos meios financeiros disponiveis em cada ano para a realiza¢do da politica

do clima, com vista a sua disponibilizacdo publica no portal da acéo climatica.

Artigo 29.°
Financiamento publico de agentes econémicos
1 - As entidades, 6rgdos e agentes da administracao publica, bem como o Banco Portugués de Fomento,
S.A., consideram como fator relevante de atribuicdo de subsidios, outros apoios publicos as empresas e
financiamento de projetos, o respetivo contributo para a prossecucao dos objetivos da presente lei, nos

termos a desenvolver em diploma préprio, que fixara, designadamente, os requisitos e fatores de avaliagédo
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do comportamento climatico dos agentes econdmicos e dos projetos e investimentos que pretendam
realizar.
2 — O diploma referido no nimero anterior tem especialmente em conta 0 regime europeu para a

promocao do investimento sustentavel.

CAPITULOV
Avaliacdo

Artigo 30.°
Avaliacdo

1 -0 Governo avalia 0 cumprimento das metas e das medidas constantes dos instrumentos da politica do
clima e monitoriza a eficacia da respetiva execugdo e implementacao.
2 — Na sequéncia da avaliacdo referida no nimero anterior, o Governo elabora anualmente, apds um
periodo de discussdo publica com a duragdo minima de 1 més e com um aviso prévio de 15 dias
relativamente a data do seu inicio, um relatorio sobre o estado do clima e da execugédo da politica do clima,
mitigacdo e adaptacdo as alteracfes climéticas, incluindo, designadamente, informag&o sobre a evolugédo
das emissdes de GEE globais e em cada setor e sobre a implementacdo e o cumprimento das medidas,
planos e programas previstos na presente lei e na respetiva legislacdo de desenvolvimento.
3 — Incumbe a Assembleia da Republica, bem como ao CAC, nos termos do artigo 15.°, a avaliacdo

permanente da politica do clima e da eficacia da sua execucao.

Artigo 31.°
Medidas de compensacdo
O Governo prevé medidas de compensacéo a adotar em caso de incumprimento das metas de reducgéo de

emissdes e inscreve-as no plano de agdo climatica e nos programas sectoriais.
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TITULOV

Controlo e fiscalizagdo

Artigo 32.°
Obrigacgdes de reporte

1 -0 Governo apresenta anualmente a Assembleia da Republica o relatério referido no n.° 2 do artigo 30.°,
com vista ao desenvolvimento da sua competéncia de fiscalizacdo da atividade do Governo e de avaliagédo
da politica do clima.

2 — O Governo da conhecimento ao CAC do relatério referido no nimero anterior, com vista a sua
publicacdo no portal da acdo climatica e a prossecucdo das suas atribuicbes de avaliagdo da politica do
clima.

3 - A apresentacdo do relatorio referido no n.° 1 deve anteceder a submissdo da proposta de lei do
orcamento de Estado na Assembleia da Republica, em periodo n&o inferior a 30 dias, tendo em vista

permitir que as opcdes de politica do clima com impacto orcamental sejam refletidas naquela proposta.

Artigo 33.°
Fiscalizac&o e inspecdo
O Estado exerce o controlo das atuagdes suscetiveis de ter impacto no clima, acompanhando a sua
execucdo através da monitorizacdo, fiscalizacdo e inspec¢do, visando, nomeadamente, assegurar o
cumprimento das condicOes estabelecidas nos instrumentos e normativos da politica do clima e prevenir

ilicitos em matéria de clima.

Artigo 34.°
Quadro sancionatério
1 -0 regime sancionatdrio aplicavel as contraordena¢des em matéria de clima é objeto de diploma préprio.
2 — Constitui contraordenacdo todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal correspondente
a violacdo de disposicdes legais e regulamentares relativas ao clima que consagre direitos ou imponham

deveres, para o qual se comine uma coima, nos termos do diploma referido no nimero anterior.
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TiTuLowvi

Disposi¢des Finais

Artigo 35.°
Legislacdo complementar
Os diplomas referidos no n.° 2 do artigo 6.2, no artigo 12.°, no n.° 2 do artigo 14.°, no n.° 1 do artigo 15.°
e no artigo 29.° devem ser aprovados no prazo de seis meses ap0s a data de entrada em vigor da presente

lei.
Artigo 36.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da data da sua publicac¢do

Lisboa, 22 de dezembro de 2020

As/Os Deputadas/os do GP PSD
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