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Back to the basics: Para que servem os sistemas de proteccao social

1. Funcao de Seguro Social contra contingéncias imediatas

*  Substituicao de rendimentos perdidos em consequéncia de eventualidades (desemprego, doenca,
acidentes de trabalho e doencas profissionais, maternidade, paternidade e adopc¢ao, invalidez, morte)

2. Funcao de Poupanca

* Transferéncia (redistribuicao intrapessoal) de rendimento ao longo do ciclo de vida e mutualizacdao do
risco de longevidade

3. Funcao Redistributiva

*  Combate a pobreza e exclusdo social, proteccdo familiar em caso de alargamento da familia e/ou riscos
sociais (deficiéncia, dependéncia), situacdes de caréncia e desigualdade socioecondmica, de
dependéncia, de exclusao, de integracao, apoio a grupos vulneraveis

4. Promocao do crescimento, da participacao do mercado de trabalho, da poupancga,...
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Fontes de financiamento da proteccao social

1. Sistemas Publicos (LBSS)

. Funcao de Poupanca e Funcao de Seguro Social
o  Contribuicdes e quotizacOes de trabalhadores e empregadores, Transferéncias do FEFSS

L/

«* Sistema de Reparticao (Contrato entre geracoes), prestacoes de beneficio definido

. Funcao Redistributiva
o  Impostos gerais (transferéncias OE)

o  Receitas fiscais consignadas (IVA Social, Adicional IMI, IRC, receitas jogos sociais e jogo online)

2. Sistemas Privados

o  Contribuicdes e entregas de trabalhadores e empregadores para fundos de pensdes, PPRs,...
o  Retorno do investimentos

/7

s Sistema de capitalizacao, prestacoes de contribuicao definida
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Organizacao da Proteccao Social em Portugal
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Alguns indicadores sobre a sustentabilidade financeira

* Nao obstante as multiplas reformas parameétricas realizadas nos ultimos 20 anos, que
reduziram beneficios e agravaram a carga fiscal,

o a execucao orcamental de 2019 mostra um défice conjunto dos sistemas contributivos de cerca de
6.000 M€ (~“17% da despesa total efectiva)

o osindicadores de sustentabilidade financeira de longo prazo calculados numa 6ptica de valor actual dos
activos e responsabilidades futuras (a correcta!) apontam para responsabilidades ndo cobertas (divida

implicita) que supera os 300% do PIB
* O cumprimento do contrato intergeracional reside e residira cada vez em transferéncias do OE num contexto

o de sobreendividamento da Republica (racio divida/PIB ~135% em 2020)

o pressao exercida por outras areas da intervencao publica (ex., saude e dependéncia)
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Desafios estruturais a sustentabilidade

Demografia desfavoravel

o Reducao e envelhecimento da populacao total e da forca de trabalho

o Agravamento dos racios de dependéncia (n2 de prestacdes sociais por trabalhador)
* Economia insuficiente
o Crescimento anémico, baixa produtividade, desemprego e subemprego elevados

o Mudancas no perfil de especializacao da economia e no mercado de trabalho, com reducao do peso dos

rendimentos do trabalho no PIB, desigualdade na distribuicao de rendimentos
* Prestacdes sociais consideradas insuficientes: (in)sustentabilidade social
* O contrato social é percebido como intra e intergeracional injusto: (in)sustentabilidade politica
* Afastamento da logica contributiva e aproximag¢ao a uma matriz assistencialista, de minimos sociais
 Complexidade, incoeréncia interna e externa, falta de transparéncia
* A cobertura dos sistemas complementares privados é exigua e ha dificuldade em gerar retorno
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Reformar o Sistema de Reparticao I: Arquitectura

Sistema unico de proteccao publica por fusao entre a Seguranca Social e o RPSC-CGA?

Insistir nas reformas parameétricas para ajustar o valor e a duracao das prestacoes, as condicdes de acesso,

a base de incidéncia das contribuicdes e a taxa contributiva (TSU)?

Transformar a actual «promessa» de beneficio definido num modelo assente em contas individuais virtuais,

contribuicao definida e neutralidade actuarial, complementado com sistema de minimos sociais?

Autonomizar os sistemas de seguros sociais dos sistemas de pensdes, mantendo o principio da

mutualizacao dos riscos e garantindo o financiamento auténomo? Criar um sistema de welfare accounts?
Reformar os minimos sociais para incentivar a contributividade e garantir prestacdes condignas?
Discriminar positivamente as familias (em particular as mulheres) com filhos nas prestacdes sociais?
Reformar algumas das actuais prestacdes (e.g., desemprego, pensdes de sobrevivéncia)?

Fortalecer os estabilizadores automaticos em detrimento da gestao eleitoralista actual?

Jorge Miguel Bravo 7



Reformar o Sistema de Reparticao Il: Diversificar e externalizar financiamento

1. Mudar a base de tributacao das contribuicdoes e quotizacdes para indicadores como o

valor acrescentado bruto/liquido ou o lucro contabilistico?
2. Impostos consignados ao financiamento da proteccao social ou impostos gerais?
3. Impostos sobre o rendimento ou sobre o consumo e sobre a propriedade?
4. Para que serve afinal o Fundo de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social (FEFSS)?
5. Como minimizar a fraude e evasao contributivas e o peso da economia nao registada?

6. Recuperacao de dividas a Seguranca Social?
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Reformar o Sistema de Reparticao Ill: A Demografia e a Economia

1. Promocao do rejuvenescimento da populacao
* Politicas de familia adequadas as decisdes fecundidade e de conciliacdo entre vida pessoal/profissional?
* Apostar em politicas de imigracao selectiva ou generalizada?

2. Como aproximar a idade efectiva da idade normal de reforma?

Que politicas de saude, de formacao ao longo da vida, de reorganizacao dos locais de trabalho, de
ajustamento das funcdes dos trabalhadores as suas capacidades, conhecimento e experiéncia, de mudanca
de profissao na fase final do percurso laboral se justificam para prolongar a vida activa®?

3. Como facilitar a entrada e permanéncia dos jovens no mercado de trabalho?

4. 0O actual desenho (montante, duracao, condicdes de acesso, etc.), multiplicacao e complexidade das
prestacdes (contributivas e ndo contributivas) por desemprego, doenca, doenca profissional e outras
garantem um equilibrio entre a proteccao de rendimentos, combate a pobreza e a exclusao social e os
incentivos ao regresso ao mercado de trabalho?

5. A proteccao social € “amiga” da economia?
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Reformar IV: Diversificar as fontes de rendimento e riscos

1. Dinamizar os sistemas complementares privados de base colectiva e individual?

2. Devem ser obrigatorios, facultativos ou de inscricao automatica com opcao de saida (NEST
Workplace Pension Scheme no Reino Unido)?

3. Os planos de poupanca devem permitir um acesso flexivel aos capitais acumulados ou ser
restritivos (Exemplos: Feeder Fund Model (USA, Nova Zelandia; NEST’S Sidecar Savings Model
(Reino Unido)?

4. Como motivar a poupanca num quadro macroecondmico em que os incentivos de natureza
econdmica (rentabilidade esperada, incentivos fiscais) sao nulos ou negativos?

5. Como estimular as motivacoes psicoldgicas - precaucao, seguranca financeira, autocontrolo - para
a poupanca?

6. Que licoes devemos retirar do desenvolvimento do mercado de seguros de saude em Portugal?
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Sustentabilidade social e politica do contrato intergeracional

1. Como aumentar a confianca no contrato intergeracional e evitar os populismos?

2. Osdireitos sociais em formacao dos trabalhadores no activo (e.g., sobre o sistema de
pensdes) devem ter um valor reforcado (proteccao legal) equiparado aos dos

beneficiarios de prestacoes?

3. A governacao dos sistemas de proteccao social deve ser autonomizada (mantendo a

tutela politica) para a tornar menos dependente dos ciclos eleitorais?
4. O sistema de contas individuais virtuais permitiria responder a este desafio?

5. Como impedir a manipulacao do sistema para fins politicos? Estabilizadores automaticos?
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Protecao Social das Novas formas de Trabalho
* As novas formas de trabalho (independentes, call-workers, Platform workers, part-time workers,
trabalho ocasional, gig-economy) afastam-se do paradigma tradicional da proteccao social
o Como ajustar a proteccao social as transformacdes na economia e nas relacoes laborais?
o Como garantir a portabilidade dos direitos sociais entre multiplos empregadores e entre paises?
o Como lidar com os gaps contributivos?
o Politicas de promocao do emprego jovem numa abordagem integrada entre a procura e a oferta?

o Como minimizar a subdeclaracao de rendimentos e a evasao contributiva? Como evitar a

descaracterizacao de rendimentos do trabalho?

o Que papel para os sistemas complementares privados?
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