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PROJETO DE RESOLUCAO Ne 632/XIV/22

RECOMENDACOES AO GOVERNO E A ANACOM DECORRENTES DA
IMPLEMENTACAO DAS REDES 5G PARTICULARMENTE EM TERRITORIOS
DE BAIXA DENSIDADE POPULACIONAL

Exposicéo de Motivos

Uma das ideias fundadores do atual projeto europeu assentou na progressiva
afirmagéo de um espago econdmico comum, eliminando ineficiéncias proprias
da interacdo entre paises independentes, com fronteiras individuais e regras
proprias, e criando um espag¢o comum e uma economia interna mais vantajosos
para todos os seus membros, beneficiando de livre circulacdo de bens, servigos,
pessoas e capital, e ainda uma unido aduaneira.

A dindmica criada permitiu um alargamento progressivo da sua esfera de
influéncia interna e externa, agregando um crescente nimero de novos paises
como membros - hoje num total de 27 na¢Bes - adotando regras e politicas
comuns, evoluindo para uma Unido Europeia como a conhecemos hoje, num
mundo em mutagdo permanente e com enormes desafios num quadro
geoestratégico global.

O desenvolvimento tecnologico, a que se assistiu nas ultimas décadas, tem vindo
a servir de base a sustentacdo e expansao de um mercado de comunicacoes,
cada vez mais abrangente e complexo, muito concorrencial e dinamico a escala
global, e com reflexos muito impactantes na vida diaria de populacbes e
empresas, atraves das redes e servicos disponibilizados, e que esta em vias de
dar um novo salto tecnoldgico: as redes 5G e as novas aplicagdes que aquelas
proporcionarao.

Apreendida a necessidade de dispor das vantagens competitivas, que a rapida
integracdo do novo paradigma pode proporcionar, a Comissao Europeia
contribuiu desde logo para a mudanca no seu espaco geografico lancando o
Observatorio Europeu para o 5G, sendo que cerca de metade dos paises-
membros da UE ja concluiram mesmo 0s concursos para a atribuicdo parcial de
espectro radioelétrico e frequéncias a afetar a operacéo destas redes.

A crise pandémica surgida no inicio do ano veio, no entanto, perturbar um pouco
por todo o mundo e também no seio da Unido Europeia os calendarios previstos
para a realizacdo de concursos e concretizacao das redes 5G.
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Portugal tem, atualmente, na sua estrutura governativa um “Ministério para a
Economia e Transicdo Digital’”, o que permite supor a existéncia de uma
prioridade atribuida as redes de comunicacéo e seus servicos, o entanto nem
sempre tem garantido no passado recente que a transformacao do territério e a
sua infraestruturagcéo tecnolégica se processe de forma equilibrada transversal
em todo o pais.

A manifesta desarticulacdo, que tem vindo a publico entre Governo e Regulador
em matéria de 5G, levanta-nos entretanto sérias e fundadas preocupacoes
relativamente ao desenvolvimento e conclusdo do processo de atribuicdo das
licencas para a quinta geragdo movel.

Foi a 6 de fevereiro de 2020, um dia antes do Conselho de Ministros aprovar a
estratégia para o 5G, que a ANACOM - Autoridade Nacional para as
Comunicagdes aprovou o regulamento do leildo para a atribuicdo de direitos de
utilizacdo de frequéncias para o 5G e outras faixas relevantes, evidenciando
discrepancias face as opc¢des entretanto anunciadas pelo governo, seguidas de
declaracdes do governo a exigir que o regulador se ajuste as suas orientacoes.

As Resolucdes de Conselho de Ministros n.° 7-A/2020, de 7 de fevereiro e n.°
18/2020, de 27 de marco anunciaram respetivamente a “Estratégia e
calendarizacdo da distribuicdo da quinta geracdo de comunicacdes moéveis.” e a
“Revisdo do Programa de Valorizacdo do Interior”, introduzindo o
enquadramento de todo o0 processo.

A consulta publica foi muito participada recebendo inUmeros contributos de
variados organismos governamentais, dos dois Governos regionais,
reguladores, instituicdes publicas, autarquias locais, prestadores de servi¢os de
comunicacdes eletronicas, fabricantes e do publico em geral.

Entretanto, o novo calendario proposto pela ANACOM prevé a realizacdo do
leildo em outubro, compatibilizando-se com a necessidade de libertacdo da faixa
do espectro atualmente afeta a Televisdo Digital Terrestre (TDT).

Num momento, em que se vai avancgar para um novo patamar tecnoldgico das
redes de comunicacdes e servicos associados, € importante assegurar a
igualdade de condi¢Oes de acesso por parte das populacdes e das empresas, e
a manutencgdo da coeséo do territorio tantas vezes subalternizada, ndo deixando
acentuar as clivagens territoriais, o fosso tecnolégico e com ele as desigualdades

entre cidadaos nacionais.

Segundo a citada RCM n.° 7/2020, prevé-se que “Até final do ano de 2025,
devem estar dotados com redes 5G: I) Tendencialmente 90 % da populacéo
tendo acesso a servi¢os de banda larga mével com uma experiéncia de utilizacédo
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tipica de um débito ndo inferior a 100 Mbps;” e que c) i) “até ao final do ano de
2020, pelo menos uma cidade situada em territérios de baixa densidade e uma
cidade do litoral, com mais de 50 mil habitantes deverao estar cobertas com rede
5G”. (...)

Ora, a referenciada cobertura expressa em percentagem da populagcéo
abrangida, implica que uma boa parte do territorio ficara sem acesso as Redes
5G, mais precisamente um milhdo de habitantes do interior estdo expressamente
excluidos, ndo acompanhando a restante populacéo, e apesar de 0 governo
referir ter aprovado entretanto uma Revisdo do Programa de Valorizacdo do
Interior, no sentido da genérica “disponibilizacdo em Portugal das novas redes
moveis em 5G” ndo sao indicadas quaisquer metas ou objetivos que se
pretendam alcancar nesta matéria.

Esta falha de cobertura acentua uma injustica prevalecente, ja que, segundo os
nameros fornecidos pelo Governo, cerca de 100 mil habitantes ndo tém ainda
acesso a dados de voz e aproximadamente 200 mil ndo tém acesso a dados
moveis no ambito das redes 4G sendo que a propria TDT ndo chega a todos. O
concurso para atribuicdo destas novas licencas constitui uma oportunidade para
corrigir esta desigualdade.

O recurso a um mecanismo de roaming nacional, entre os operadores existentes
nas regides atualmente desguarnecidas, pode ser um contributo importante para
reduzir, desde ja, parte dessas desigualdades, permitindo, além de maior
inclusédo, a criacdo de economias de escala. Tal como fizeram paises como
Franca e Italia, a abertura deste concurso para as redes 5G constitui uma
oportunidade para introduzir esta solucao de partilha de rede.

Num governo que tem a maior dimensédo do periodo da democracia no Pais,
seria indesculpavel gue o novo “Ministério da Coesao Territorial” ndo assegure
a efetiva igualdade de oportunidades, o que acontecera se os estudantes destas
regides nao tiverem acesso aquelas redes e servicos nas mesmas condicdes
que o restante pais, se as suas empresas nado dispuserem de condi¢cdes de
operacao idénticas as concorrentes, se em suma estas populacdes nao forem
servidas por estes “instrumentos de desenvolvimento e competitividade da nossa
economia, de coeséao social e territorial, de melhoria e transformacéo do nosso
modo de vida, de inovacgao social e da qualidade dos servigos publicos”.

No futuro os territérios que ficarem sem cobertura de 5G ndo serdo atrativos para
viver e trabalhar acelerando-se de forma veemente e irremedidvel o seu
despovoamento.

Assim, face ao exposto, e nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo
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Parlamentar do Partido Social Democrata propdéem que a Assembleia da
Republica recomende ao Governo e a ANACOM, no ambito das respetivas
competéncias e no que respeita as redes 5G que:

1 - Promovam e garantam uma estreita e sa colaboracao institucional atendendo
ao enorme caracter estruturante e ao potencial de transformacdo e
desenvolvimento que este investimento deverd aportar ao Pais e & economia na
préxima década.

2 —Levem em linha de conta as recomendacgdes e instrumentos proporcionados
pelas instituicbes da Unido Europeia, num quadro que se reveste de alguma
complexidade e tensao geopolitica relacionada com esta tecnologia.

3 — Garantam que a dotacéo de cobertura das Redes 5G seja planeada para
todo o territorio, a partir de critérios que ndo sejam exclusivamente de ordem
demografica, propondo prazos maximos e objetivos globais para a sua instalacéo
e entrada em operagéao por regides distritos ou concelhos.

4 — Assegurem que no regulamento do leildo para a atribuicdo de direitos de
utilizacao de frequéncias para o 5G, a realizar pela ANACOM, seja prevista uma
discriminagdo positiva através da atribuicdo de incentivos aos operadores, que
em contrapartida atribuam prioridade aos investimentos que sejam realizados
em territorios de baixa densidade populacional.

5 — Garantam que o calendario nacional para a implementacdo das redes 5G
nao sofrem mais atrasos, articulando-se e explorando adequadamente a
experiéncia dos restantes Estados-Membros mais adiantados no processo, de
modo a usufruir plenamente e em tempo favoravel das vantagens competitivas
correspondentes a adocao desta importante alavanca da transformacao digital
num contexto de rede global.

6 — Garantam de acordo com as conclusdes do VIII Férum Parlamentar Luso-
Espanhol, realizado em Lisboa de 13 a 14 de setembro de 2020, “que todos os
territdrios de fronteira sdo cobertos por infraestruturas e redes digitais (quer no
acesso a rede movel, quer a Internet com a cobertura mais avancada, como o
5G)".

7 — Envidem todos os esforcos no sentido de garantir que a Diretiva (UE)
2018/1972, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro - que
estabelece o Codigo Europeu de ComunicagBes Eletronicas - é transposta
dentro dos prazos definidos para o efeito, concretamente o dia 20 de dezembro
de 2020.
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8 — Estudem a hipotese de aplicacdo de um regime de roaming nacional nas
regides atualmente desguarnecidas como um instrumento que permitira
aumentar a cobertura dos operadores e a reducdo das desigualdades,
introduzindo este mecanismo nas obrigacbes que constardo do caderno de
encargos do concurso para a atribuicdo de licencas para o 5G.

Assembleia da Republica, 16 de setembro de 2020,
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