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= Visao do PSD para a governacao econdmica e social e para a alocacao prioritaria dos fundos Europeus

= A base é o programa eleitoral do PSD de 2019, mas adaptado as atuais condicOes de crise pandémica e da
crise econémica e social.

= Este programa foi elaborado pelas 15 secdes tematicas do CEN, com o contributo do Conselho Consultivo
e de inuUmeras pessoas por todo o pais.

= Este documento é uma versao para, até Abril, continuarmos a trabalhar e a discutir com o pais as
melhores solu¢des e a melhor aplicacdao dos fundos Europeus.
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= Baseia no diagnostico que fazemos dos problemas e “estrangulamentos” da economia Portuguesa.

= 15 desafios das politicas publicas que consideramos fundamentais para a concretizacao da visao estratégica
e o desenvolvimento de Portugal.

* Em cada desafio identificamos os objetivos especificos da respetiva area de governacao, seguido do
contexto e das medidas de policy.

= Apresentamos a respetiva alocacao de fundos Europeus a essas medidas e objetivos

PRIMEIROPORTUGAL
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Procurdmos ter um documento que contendo uma visao estratégica do que pretendemos para Portugal,
com uma visao holistica da governacao e dos fundos Europeus.

Mas procuramos também que o documento nao ficasse apenas pela visao macro e dos objetivos, mas
concretizando, em cada area setorial, as medidas especificas e o seu corresponde envelope financeiro em
matéria de programas/acoes/projetos.

PRIMEIROPORTUGAL



X
Programa
Estratégico e dos

INTRODUGAO EUROPEUS >

EUROPEUS

PSD - PORTUGAL
+ 2020/2030

OUT 2020

A nossa visao estratégica sintetiza-se num unico objetivo estratégico:

“Recuperar a economia e tornar Portugal um pais
muito mais competitivo e, no médio/longo prazo,
um dos paises mais competitivos no quadro da zona
Euro”.
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Estrangulamentos da economia Portuguesa:

= Elevados custos de contexto, resultantes de uma excessiva burocracia e de servigos publicos por regra pouco eficientes.

= Um sistema fiscal complexo, pouco estavel, com elevados custos de cumprimento das obrigacOes fiscais e com uma
carga fiscal, quando comparado com os seus concorrentes, demasiado elevada, quer para as empresas, quer para as
familias.

= A somar a servigos publicos ineficientes e uma carga fiscal elevada, a economia Portuguesa esta também limitada pela
sua elevada divida externa e divida publica.

= Um sistema de justica lento, com elevados custos de litigancia e com uma elevada morosidade nos processos
econdmicos, nomeadamente de cobranca de dividas e laboral.

PRIMEIROPORTUGAL
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Estrangulamentos da economia Portuguesa:

= Falta de capital humano qualificado em diversos setores, resultante de um sistema de ensino que melhorou
substancialmente nas ultimas décadas (vide resultados de PISA), mas que continua a ter falta de formacao técnica
profissional.

=  Pouca concorréncia em diversos setores, com elevados custos de entrada, o que gera uma distor¢cao nesses mercados e
no preco desses bens e servicos, que muitas vezes sao inputs relevantes das empresas (ex: eletricidade, comunicacdes,
banca, etc.).

= Rigidez e dicotomia laboral, bem como elevados custos unitarios de trabalho.

= Baixo valor do investimento privado (e publico nos ultimos anos) e um baixo valor de poupancas, bem como fortes
fragilidades no setor financeiro.

PRIMEIROPORTUGAL



X

— | Programa
e
Estratégicoedos

A NOSSA VISAO PARA 2030 FUNDOS

EUROPEUS

PSD - PORTUGAL
+ 2020/2030

i

OUT 2020

Estrangulamentos da economia Portuguesa:

= Ao nivel das empresas, destaca-se a baixa dimensao e escala, a baixa diversificacdo, a baixa capitalizacdo e o elevado
endividamento, a baixa rentabilidade e a baixa produtividade (fator trabalho, fator capital e TPF).

= Ainda ao nivel das empresas, apesar da melhoria das exportacdes (passou de 28% do PIB em 2009 para cerca de 45% do
PIB em 2019), a produgao nacional continua a ser baseada num baixo nivel tecnolégico e valor acrescentado . Isso
resulta do reduzido investimento das empresas em I&D, inovacdao, marketing, entre outros aspetos, o que se reflete
numa reduzida especializacdo em produtos de alta tecnologia (ou seja, baixo VAB).
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Avaliagcao de Portugal no “The Global Competitiveness Report 2018 do World Economic

Forum”

“Boas” avaliacOes “Mas” avaliagoes

. Incidéncia de Terrorismo: 12 (melhor do mundo) . Ferrovia: 292 melhor

] Crime: 122 melhor ] Dinamica da divida publica: 602 melhor

. Infraestruturas: 192 melhor . Média de anos escolares: 752 melhor

. Estradas: 52 melhor . Efeito destorcedor dos impostos/taxas: 702 melhor
. Skillsets dos licenciados: 292 melhor . Complexidade sistema fiscal: 1122 melhor

. Direitos dos trabalhadores: 192 melhor . Rigidez do mercado laboral: 1212 melhor

] Contratacao de trabalhadores estrangeiros: 72 melhor . Mobilidade do mercado laboral: 1122 melhor

. Financiamento de PME’s: 742 melhor

. Banca e NPL: 1122 melhor

. Dimensao do mercado interno: 522 melhor
. Custo de iniciar um negdcio: 432 melhor

. Atitude empreendedorismo: 802 melhor

. Capacidade inovacdo: 322 melhor
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Refira-se que a execug¢ao dos fundos Europeus do programa de recupera¢ao dependem da execu¢ao de reformas estruturais,
gue procurem mitigar os problemas identificados para Portugal no Semestre Europeu de 2019 e 2020, nomeadamente:

= Financgas Publicas equilibradas e sustentaveis no médio-longo prazo, com uma reducdo da divida publica e uma maior
qualidade da despesa publica.

= Reduzir a segmentacao do mercado de trabalho, bem como melhorar o nivel de competéncias da populacao, o nivel de
literacia digital, aumentar o numero de licenciados, nomeadamente em ciéncia e TI.

= Reduzir as desigualdades e melhorar a eficacia e cobertura da rede de protecao social.

PRIMEIROPORTUGAL
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= Focalizar a politica econémica relacionada com o investimento na investigacdo e inovagao, nos transportes ferroviarios e
infraestruturas portuarias, na transicdo energética e para uma economia hipocarbdnica, e no alargamento das
interconexdes energéticas, tendo em conta as disparidades regionais.

= Reforgar a estabilidade do setor financeiro, melhorando o acesso ao financiamento por parte dos agentes econdmicos.

=  Permitir uma execug¢ao mais rapida das garantias associadas a empréstimos nao produtivos, aumentando a eficiéncia dos
processos de insolvéncia e de recuperacao. Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas,
principalmente através da reducao dos obstaculos setoriais ao licenciamento. Elaborar um roteiro para reduzir as
restricoes nas profissOes altamente regulamentadas. Aumentar a eficacia dos tribunais administrativos e fiscais, em
especial através da reducao da duragao dos processos.

= Reforcar a descarbonizacao da economia e apostar num crescimento mais sustentavel.

PRIMEIROPORTUGAL
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Uma economia
mais
competitiva

Pilar 1: Competividade,
empresas e Digitalizacao

Pilar 2: Desenvolvimento
Humano

Pilar 3: sustentabilidade
e tecnologia

Pilar 4: Setor Publico

Desafio 1: Economia e empresas
Desafio 2: Transicdo Digital

Desafio 3: Sistema Fiscal

Desafio 4: Desenvolvimento Humano
Desafio 5: Sociedade mais jovem

Desafio 6: pais mais justo

Desafio 7: Transi¢do energética
Desafio 8: territorio mais coeso
Desafio 9: recursos endégenos

Desafio 10: Mobilidade

Desafio 11: AP mais eficiente
Desafio 12: Justica

Desafio 13: Contas Publicas
Desafio 14: SNS

Desafio 15: Pais global
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Esse objetivo estratégico consubstancia-se num conjunto de objetivos operacionais:

=  Aumentar as exportacdes para 50% do PIB até 2023 e para 60% do PIB até 2030.

= Melhorar o saldo externo, tendo contas externas equilibrada a partir de 2022.

=  Reduzir a divida publica para valores em torno dos 80% do PIB até ao final da década.

= Aumentar o investimento privado e publico para um total de 20% do PIB até 2023 e 25% do PIB até 2030.

= Atrair um elevado Investimento Direto Estrangeiro (IDE).

= Dentro do IDE privilegiar os bens transacionaveis, sobretudo na area industrial, de elevado valor acrescentado.
= Reduzir o desemprego gerado por esta crise.

= Reduzir as desigualdades sociais e combater a exclusao e a pobreza.

PRIMEIROPORTUGAL



OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS

DESAFIO 1:

Economia
competitiva

DESAFIO 2:
Transicao
PILAR 1: digital

Competitividade

€ empresas

DESAFIO 3:
Sistema fiscal mais
competitivo

Programa especifico de recuperagao econémica para os setores mais atingidos
pela crise, nomeadamente o turismo, calgado e téxtil e o automovel.

Programa PEDIP 4.0, incluindo:

* Portugal Bio-Saude 2030

* Programa de centros partilhados de investigacao e desenvolvimento

* Programa de apoio a concentracdo e fusdo de empresas exportadoras

* Programa de apoio a internacionaliza¢gdo das empresas Portuguesas

* Programa “Marca Portugal”

* Programa de Modernizacdo da Industria Téxtil, Confecdo e Vestuario e da
industria do calcado

Programa de 1&D de empresas-universidades

Programa COMPETE

ERP

4.000 M€

PT2030

9.000 M€

TOTAL

13.000
M€

Reduzir a carga fiscal dos 35% do PIB em 2019 para 32% do PIB em 2030.
Reduzir a taxa marginal maxima de IRC de 31.5% em 2020 para um valor abaixo
dos 25% em 2030.

Colocar Portugal como um dos 5 paises com menores custos de cumprimento de
obrigacdes fiscais na zona Euro.

Nao aplicavel




OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS

PILAR 2:

Desenvolvimento
Humano

DESAFIO 4:
Educacao e reforco
do
desenvolvimento
humano

* Programa de remocdo do amianto de todas as escolas publicas
* Programa de requalificagdo e modernizagdo tecnoldgica das escolas
* Programa “Escola Digital”

* Programa de eficiéncia energética nas escolas

* Programa acesso a internet

* Programa renovagao equipamento informatico nas escolas
* Programa incentivos aos conteudos digitais

* Programa de renovacgao dos equipamentos laboratoriais

Ciéncia e Ensino Superior, Inovagao para o Desenvolvimento, Cultura e
Criatividade, Sociedade Digital e Digitalizacao

ERP
1.000 M€

PT2030

600 M€

TOTAL

5.530
M€




OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS

PILAR 2:

Desenvolvimento
Humano

DESAFIO 5:

Sociedade
rejuvenescida

DESAFIO 6:
Pais mais justo

Aumentar a taxa de cobertura das respostas sociais para a Primeira Infancia
(Creches, 0-3 anos) dos atuais 48% para 70% em 2027 e perto de 100% em
2030.

Aumentar a taxa de natalidade e reduzir a taxa de envelhecimento, invertendo
o ciclo de reduc¢do da populagao.

Reforco da rede de lares e apoios sociais a idosos

Reducgdo da taxa de pobreza para 15% (em 2019 estava em 20%).

Redugdo do nivel de desigualdades (de Gini) em 5 p.p. até 2030.

Criar um Programa “Aldeia ComVida/Aldeia Lar” e um Programa “Aldeias
Social — Co-Housing” (conceito original da Dinamarca) reside e centra-se em
aproveitar aldeias/vilas do interior do Pais em processo de despovoamento e
desertificagdo. Através do investimento publico, privado ou misto, sdo
adquiridas casas devolutas, as quais sao reconvertidas em apartamentos para
a instalacdo dos idosos, oriundos do pais ou de outros paises, bem como em
servicos de apoio.

Programa de investimentos em lares e Misericérdias, ja aprovado ao abrigo do
Plano Juncker, de 500 M€, dependente apenas de uma garantia publica.

PT2030

400 M€

PLANO JUNCKER

500 M€

TOTAL
900 M€
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DESAFIO 7:
Transicao
energética

PILAR 3:

Sustentabilidade DESAEFIO 8:

Territorio mais
coeso

Programas de eficiéncia energética

Reforgo das interligagGes elétricas e infraestruturas de transporte e
distribuicdao de energia

Programa de melhoria energética dos parques industriais

Programa de autossuficiéncia energética de instalagdes industriais
Incentivo as tecnologias energéticas emergentes

Programa nacional de biorefinarias e mecanismos de gestdo florestal
Programa de smart grids eletricas

Programa de melhoria da eficiéncia dos sistemas de dguas e saneamento

Cadastro geografico

Reforco das capacidades de combate aos fogos

Programas hidricos

Programa de reorganizacdo da gestao florestal

Programa de apoio aos parques industriais para uma maior resiliéncia e
combate aos fogos

Programa de valorizagdo de aldeias histdricas e de apoio ao patrimdnio rural
Programa de recuperacao do patriménio histérico

Programa de criagdo/expansdo da rede de museus nacionais

Programa de valoriza¢do de sistemas naturais e seus habitats
Programa de remediacdo e recuperacao ambiental

Programa de Protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos

Programa de Protegdo costeira em zonas de risco

ERP

4.000 M€

PT2030

900 M€

TOTAL
4.900 M€

ERP

1.000 M€

PT2030

1.200 M€

TOTAL
2.200 M€
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PILAR 3:

Sustentabilidade

DESAFIO 9:
Economia que
aproveite os
recursos
enddgenos

Programa de Apoio a Modernizagdo da Agricultura e das Agroinddstrias
Programa de Renovagao Empresarial-Jovens Agricultores

Novos Agricultores nos Territérios de muito baixa densidade

Programa de Apoio ao Redimensionamento e Modernizagao das Cooperativas
Agricolas

Programa Nacional de Reflorestagao e reestruturacao de arborizagdes
degradadas

Programa de construgdo de novos regadios e de requalificagdo de regadios
existentes

Programa de Drenagem, dessalinizacdo e regadio do Tejo

Programa de valorizagdo dos efluentes pecudrios

Programa de Investigacao, inovagdo e desenvolvimento experimental
Programa LEADER, MZD

Aumentar o contributo da Economia do Mar para o PIB nacional em pelo menos
50% (ref. 2020);

Estabelecimento de Areas de Proteg3o Especial e dos respetivos Planos de
Gestdo cumprindo, pelo menos, as metas internacionalmente acordadas;
Programa de Levantamentos Sistematicos dos Recursos Naturais, do Estado
Ambiental e do Patrimdnio Arqueoldgico dos Espagos Maritimos Nacionais.
Programa Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento do Mar

Plano de Reestruturagdo da Frota Pesqueira Nacional

Programa Nacional para a Literacia do Mar

TOTAL
4.270 M€




OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS

PILAR 3:

Sustentabilidade

DESAFIO 10:
Infraestruturas:
mais mobilidade
das pessoas e bens

Transportes urbanos e mobilidade sustentavel, ferrovia e material circulante
Reabilitar o parque do IHRU

Programa de remog¢do de amianto nos edificios publicos (nota: o mesmo
programa para as escolas estd previsto no Desafio 4)

Programa de desenvolvimento de infraestruturas empresariais

Transportes urbanos e mobilidade sustentavel

Linha Ferroviaria Lisboa Porto

Corredor Internacional Norte: Linha Ferroviaria Aveiro e Mangualde (1), Linha
do Douro até Barca d’Alva (2), Linha Lisboa Madrid (3), Linha Sines/Grandola-
Norte e de Sines (4), Ferrovia — outros projetos e material circulante e outros
investimentos

Ligacdo dos aeroportos a ferrovia

“Missing links”

Portos

Programa de desenvolvimento e melhoramento das redes logisticas nacionais
Programa de cofinanciamento de projetos de smart cities

ERP

2.000 M€

PT2030

4.700 M€

TOTAL
6.700 M€




OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS

PILAR 4:

Servigos Publicos

DESAFIO 11:
Administracao
Publica de
exceléncia

Programa de requalificagdo e modernizagdao da Administragdo Publica,
nomeadamente dos Sl e gestdo da Seguranga Social, Satide e Orgamento e
reducdo do prazo de pagamento a fornecedores para 30 dias.

Reforgo da capacidade de ciber-seguranga

TOTAL
1.250 M€

DESAFIO 12:

Justica mais
célere

Programa de requalificacdo e modernizagao da Justica

Redugao significativa da morosidade e pendencia de processos relativos a
cobrangas e contencioso.

Reforma do regime de insolvéncias e recupera¢do de empresas, com uma forte
reducdo dos prazos.

Digitalizacdo e reforma tecnoldgica e de gestdo do sistema de Justica e
tribunais.

TOTAL
550 M€

DESAFIO 13:

Financas Publicas
equilibradas

Contas publicas com um saldo estrutural equilibrado e com um saldo primario
de 3% do PIB em 2024.

Reduzir a divida publica dos atuais 135% do PIB em 2020 (estimativa do
Ministério das Finangas) para um valor em torno dos 80% em 2030.

Reduzir a despesa corrente primdria de 37.5% em 2019 para um valor em
torno dos 35% em 2030, através de uma profunda reforma financeira do
Estado e da melhoria da qualidade da despesa publica e dos servigos publicos.

Nao aplicavel




OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS

DESAFIO 14:

Um SNS para
PILAR 4: todos

Servigos Publicos

* Programa de reforgo da capacidade instalada do SNS

* Expansdo e melhoramento da rede de cuidados continuados.

* Expansdo e melhoramento da rede de cuidados paliativos.

* Programa nacional de salde mental e rede de cuidados continuados de saude

mental.

* Programa nacional de prevencao de saude
* Programa de cofinanciamento para investimentos de empresas de salude e de

tecnologias de salde

* Programas de apoio ambulatdrio aos idosos dependentes
* Programas de formacdo de cuidadores informais

ERP

1.000 M€

PT2030

1.820 M€

TOTAL
2.820 M€




OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS

DESAFIO 15:
Um pais global
PILAR 4.

Servigos Publicos

Modernizagao e amplia¢cao da Rede Diplomatica e Consular: recorrer ao
Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia (nos pilares alteracées climdticas e
digitalizagdo) para renovagdo ou criagdo de novas infraestruturas fisicas,
vocacionando as mesmas para o aproveitamento energético e orientando-as
para a seguranca informatica e de telecomunicagdes, desde logo, de um ponto
de vista infraestrutural.

Atualizagao do sistema de comunica¢des do MNE: recorrer ao Instrumento de
Recuperagdo e Resiliéncia (na sua vertente digitalizagdo) para atualizar o
sistema de comunica¢des do MNE. O MNE utiliza nas suas comunicagées
tecnologia de encriptagdo. Urge que o sistema seja atualizado, quer para
permitir maior capacidade de reagdo e troca de informagdo em tempo Util,
quer para garantir o maximo sigilo e seguranga das comunicagdes.

Reforg¢o da capacidade das For¢as Armadas: quer em matéria de resposta
sanitaria, quer em termos de emergéncia e calamidade.

N3o aplicavel
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Ha trés aspetos fundamentais que devem orientar o modelo de governo dos Fundos Europeus:

= Condicionalidade aos resultados: penalizacao ou prémio consoante os resultados e ndo a realizacao.
=  Escrutinio: transparéncia e avaliacao independente e de qualidade, com consequéncias.

= Governacgao capacitada e imune a pressdes politicas.

PRIMEIROPORTUGAL



X

Programa
e
Estratégicoedos

=1

i

A GOVERNANCE DOS FUNDOS EUROPEUS

EUROPEUS

PSD -PORTUGAL

+ 2020/2030

OUT 2020

Principios orientadores da Governance dos Fundos Europeus:

Principio da contratualiza¢ao dos resultados.

Principio da Transparéncia

Principio da Coordenagao dos Investimentos

Principios da Simplificacao, Previsibilidade e Celeridade

Principio do Valor Acrescentado
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Principios orientadores da Governance dos Fundos Europeus:

Principio da Competitividade
Principio da Sustentabilidade
Principio da Coesao Territorial
Principio da Avaliacao
Principio da Capacitacao

Principio da Integridade



