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Uma ldeia
para Portugal

Nao me conformo com um Portugal remetido, na Europa, a
um estatuto de segunda classe.

Nao me conformo com a ideia de que Portugal tem de ser um
pais socialmente le|d|do e polarizado,marcado pelo atraso cultural relativamente aos paises
com o0s quais partilha o mesmo espago de inser¢ao e por um consequente complexo de
inferioridade das suas chamadas elites.

Nao me conformo com a ideia de um Portugal constituido por uma multiddo de pessoas
permanentemente-assistidas ou dependentes do apoio do Estado.De um Estado que abusa e
que atrapalha a sua vida.De um Estado que tantas vezes comanda e controla excessivamente
a sua iniciativa,mas que os cidadaos verdadeiramente nao respeitam,por nao sentirem
vocacionado para cumprir as fungoes que lhe devem caber no quadro de uma sociedade

moderna,aberta e participada.

Nao me conformo com um pais dividido entre cidadaos de primeira e cidadaos de segunda,no
qual os recursos econémicos ou a influéncia social constituem tantas vezes o factor
determinante. Um pais em que grande parte da populagao continua remetida a uma intoleravel
discriminagao e a nao beneficiar dos frutos de um progresso que acaba assim por ser mais
aparente do que real.

Nao me conformo com a anestesia civica de tantos sectores da sociedade portuguesa,que
se refugiam no conformismo e fatalismo tradicionais ou que entdo se remetem a posigcao
cinica de aproveitar os mdltiplos estrangulamentos e enviesamentos do SIStema em proveito

proprio.

Nao me conformo com a ideia de que os portugueses tém de ficar relegados a fazer,na
Europa,o que os outros nio querem,reduzidos a um estatuto periférico ou de marginalidade
que alimenta sentimentos de impoténcia e ressentimento e que destréi as energias da
comunidade nacional.

N&o me conformo com a ideia de um Portugal poténcia despicienda ou insignificante,apenas




arrastada pelas iniciativas de outras,condicionada na formacao e expressao da sua vontade
no plano internacional.

Nao me conformo com um governo que se limita a “navegar” a vista, ignorando por completo
a necessidade de preparar Portugal para as profundas e cada vez mais rapidas mudancas do
sistema econdmico internacional e que se demitiu, em absoluto, de formular um projecto ou
uma ideia directriz, deixando assim “as escuras” os decisores nacionais, que se véem privados
de um quadro global de referéncia e que sao naturalmente penalizados quando, em confronto
com concorrentes internacionais, assistem a perda relativa dos factores de competitividade

de Portugal no plano externo.

Nao me conformo nem me resigno com este estado de coisas porque acredito que existem
no pais capacidades,recursos e energias bastantes para sermos uma Nacao forte,confiante
em si propria,capaz de desempenhar um papel que em muito transcenda a sua dimensé&o
geografica, demogréfica ou econdmica.

Acredito que importa antes de mais contrapér a este estado de coisas uma ideia para
Portugal. Que € necessario e indispensavel uma linha de conducéo estratégica. Que Portugal
tem de encontrar os consensos que lhe permitam reequacionar a sua posicao e vocagao
proprias e projectar os seus interesses como Nagao num mundo cada vez mais interdependente

e globalizado.

Acredito que a ideia mobilizadora em torno da qual se podem reunir 0s apoios e 0s impulsos
necessarios reside na recuperacao de Portugal relativamente aos seus parceiros, de modo a
atingir os niveis de desenvolvimento médio da Unido Europeia. Porque Portugal ndo pode
resignar-se a um estatuto de inferioridade.Portugal pode atingir os 80% da média europeia em
termos de PIB/per capita, no decurso da préxima legislatura.Em cerca de 15 anos deveremos
alcancar a média dos nossos parceiros europeus.

Acredito que ao longo da sua histéria Portugal demonstrou ser capaz de fazer muito com
muito pouco ,de assumir responsabilidades e de enfrentar desafios cuja dimensao assustaria
mesmo 0S mais poderosos.

Acredito que a sociedade portuguesa tem condigbes de adaptagao,dinamismo e criatividade
susceptiveis de encontrar as respostas mais adequadas aos desafios com que se
confronta.Porque acredito que,em Portugal,o problema nao reside na sociedade ou nos
cidadaos, mas sobretudo no Estado,na Administracao Publica e nas pretensas elites que,por
opgdes erradas e sedimentacao de praticas restritivas da iniciativa e da capacidade




individuais,contribuiram para conduzir o pais & posigao de relativo atraso em que ainda se
encontra.Portugal também pode e deve vencer na sociedade da informagao.

Acredito que a politica é importante e deve fazer a diferenca. Porque acredito que ndo € o
Estado que deve dirigir a sociedade, mas que € fundamental que a dirigir o Estado estejam
uma politica e uma pratica capazes de ver na sociedade o motor e a dindmica do
desenvolvimento. Porque acredito no impeto reformador indispensavel a radical mudanga de
habitos antigos e de tiques de comportamento mais ou menos consolidados. Porque acredito
na necessidade de promover uma efectiva igualdade de oportunidades.

Acredito que é importante a capacidade e a vontade reformadora da politica.Porque,ainda
que sem ilusdes quanto a possibilidade de tudo reformar do ponto de vista estrutural, acredito
que existe no nosso pais uma vontade consistente e sustentada para criar,manter e desenvolver
as aliangas necessérias ao progresso e a defesa consequente do interesse nacional num

mundo cada vez mais globalizado.

Acima de tudo nao me conformo porque acredito nos portugueses e em Portugal.

Tove ppance inn By

José Manuel Durao Barroso
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1- Um Programa Diferente

Existe entre nés a ideia,mais ou menos generalizada,de que os programas eleitorais de
governo sao normalmente documentos que ninguem & a n&o ser quando por algum motivo a
isso se vé obrigado,repositérios algo burocraticos de medidas ou intengoes tantas vezes
ébvias,pior ou melhor embrulhadas em longos e aborrecidos considerandos politicos.E a
verdade é que esses catalogos de politicas quase sempre conseguem deixar o eleitor
desorientado quanto aquilo que afinal constitui a lirha de rumo ou a orientagao geral de uma

determinada forga partidaria.

Correndo embora o risco de incornpreensao,por parte daqueles que ha muito definiram os
limites da aceitabilidade daquilo que deve ser um programa “politicamente correcto”,0 PSD
optou por seguir outro caminho : formular de um modo t&o directo quanto possivel 0os compromissos
com que nos apresentamos ao eleitorado.O que este programa contém,por decisao assumida,é
apenas o nucleo essencial das nossas propostas,aquilo que caracteriza a nossa ideia para
Portugal,aquilo que nos separa dos nossos adversarios politicos.

O texto do programa é, naturalmente .o resultado de complexos e cemorados
estudos,elaborados a partir da propria experiéncia governativa do PSD (em especial da década
decorrida entre 1985 e 1995) e também da andlise critica da actuagdo do actual executivo
socialista.Ao apresentar apenas a sumula das conclusoes de todos os estudos e analises
feitos,estamos a dar provas de que nos queremos dirigir a um auditorio tao vasto quanto
possivel.Mas a opgao pela apresentagao sistematica e simplificada das medidas que propomos
tem ainda subjacente uma preocupagéo de responsabilizagéo politica,porquanto permite a
cada eleitor acompanhar a respectiva execugéo e fiscalizar de modo efectivo o seu grau de
cumprimento.

E essa mesma ldgica que explica que o programa se inicie com a enumeragao de um
conjunto de cinco medidas a que chamamos emblematicas e a cuja implementacao atribuimos
caracter prioritario.Medidas nas areas da seguranca social,da satde,da fiscalidade,da agricultura
e da educacéo e que respondem a preocupagoes de dignidade,de equidade e de justica,mas
que traduzem também um sentido de futuro.Medidas que sdo,além disso,a concretizacao
pratica das nossas orientagdes politicas fundamentais.

Desde logo a definigdo de uma forte prioridade pelo dominio social,nomeadamente nas
areas da salde e da solidariedade.Porque se trata,antes do mais,de uma exigéncia de justica.De




garantir,a amplos e esquecidos sectores da nossa sociedade, um conjunto minimo de condicdes
de vida compativeis com a dignidade de todo o ser humano. De combater a pobreza e a
exclusao que,para além de eticamente intoleraveis,tém contribuido para gerar desequilibrios
sociais perturbadores da nossa vida colectiva.

No capitulo fiscal, conduzidos igualmente por uma preocupagéo de equidade,apresentamos
uma proposta concreta de desagravamento dos impostos, cujos beneficios mais directos se
farao sentir nas chamadas classes médias.De facto,este importante sector da nossa sociedade
e,muito em particular,os trabalhadores por conta de outrém, tém visto os seus legitimos
interesses sistematicamente preteridos face aos privilégios intocados de uma minoria cimplice
de um Estado fiscalmente arbitrario.E, se essa é uma situagc@o que sé uma profunda reforma
tributaria e uma genuina vontade politica podem resolver,ndo é menos verdade que uma
interveng&o no dominio fiscal como aquela que propomos € ja um passo importante no sentido

de recompensar quem o merece.

Apresentamos também uma medida emblematica na area da agricultura,por ¢onsiderarmos
que este é,sem duvida,um dos sectores mais penalizados com a integragdo de Portugal na
Uniao Europeia e com a incompeténcia negocial do actual governo,tornando-se assim
imprescindivel dar um sinal inequivoco da nossa confianga no futuro do mundo rural portugués.

Enquanto comunidade nacional temos vindo a testemunhar um aprofundamento do fosso
que separa a chamada “provincia” de alguns pdlos urbanos mais desenvolvidos.Mas muitas
vezes esquece-se que a progressiva desertificacao do interior também se reflecte de forma
directa no agravamento das condigbes nas areas urbanas e suburbanas onde problemas como
a pobreza,a falta de qualidade de vida ou o consumo de droga atingem niveis cada vez mais
preocupantes.Dai a preocupacao -presente ao longo de todo o programa- de adoptar medidas
de equilibrio entre as diversas regides do pais,numa légica capaz de garantir uma adequada
harmonizagao entre uma perspectiva dinamica de desenvolvimento e o respeito por certos
elementos essenciais que definem os tragos mais profundos da nossa identidade enquanto

Nagao secular.

Preocupa-nos de igual forma a preparagdo do futuro,razdo que explica o porqué de uma
medida emblematica na area da educagédo,um sector reconhecidamente de importancia
estratégica para o desenvolvimento das capacidades nacionais num mundo cada vez mais
globalizado. O nosso pais tem vindo a perder a sua capacidade competitiva e isso decorre
também da incapacidade demonstrada pelo sector educativo em dar resposta a exigéncia de
qualidade e a emergéncia e generalizagao da sociedade de informag&o.Os jovens portugueses
nao estao de facto a ser preparados para os desafios radicalmente diversos deste novo tempo
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e a medida que propomos insere-se justamente numa légica de inversao dessa
tendéncia,visando pér fim as situacoes gritantes de analfabetismo funcional em areas

fundamentais de cultura cientifica.

Mas estas medidas emblematicas ndo sao importantes apenas por combaterem intoleraveis
males endémicos da sociedade ou por serem a tradugdo mais apreensivel de uma certa
orientagio politica. Tém igualmente uma componente simbdlica,nova no nosso pais,pois nao
se trata de meras promessas mas de verdadeiros compromissos que o PSD assume, de forma
quantificada e calendarizada. Compromissos formais e ndo meras declaragées vagas ou de
caréacter genérico.Compromissos cuja implementagédo os cidadaos poderao facilmente
verificar.Compromissos cujo incumprimento traduziria uma quebra da relacdo de confianga
com os eleitores da qual o PSD nao poderia deixar de retirar a unica consequéncia
possivel.Hoje,quando se fala cada vez mais da necessidade de os politicos prestarem contas
das suas atitudes peranie aqueles que os elegeram,queremos contribuir para introduzir na
politica portuguesa um novo conceito de ética de responsabilidade em que os politicos tomem
a iniciativa de assumir os seus erros e incapacidades,ndo esperando pelo veredicto popular
agarrados aos seus lugares.

2 - A coragem das reformas

Os quatro anos da legislatura que agora chega ao seu termo foram indiscutivelmente os
anos da oportunidade perdida.O nosso pais esta cada vez menos preparado para enfrentar os
desafios que o inicio do novo milénio vai trazer.Mais preocupado em gerir o viver habitualmente
do que em preparar as mudangas requeridas pela nova conjuntura internacional,o actual governo
esta a hipotecar o futuro de Portugal.Sacrificando os designios nacionais ao seu desejo de
perpetuagdo no poder,o Partido Socialista adiou sistematicamente,com receio da
impopularidade, a implementacdo das medidas indispenséveis, recorrendo para isso aos
expedientes mais diversos.Todas as reformas estruturais foram adiadas.Da fiscalidade a
salde,passando pela Administragao Publica ou pela seguranga social,praticamente tudo ficou

por fazer.

S6 que os problemas ndo desaparecem pelo simples facto de os ignorarmos.Ao
contrario,adensam-se e agravam-se.Nos Ultimos anos o governo portugués gozou de uma
rara conjugacéao favoravel de condigoes,tanto no plano internacional quanto a nivel
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interno.Perdeu-se uma oportunidade Unica para empreender as mudangas de que o pais
carece.Agora as mudancas continuam a ser indispensaveis,mas 0s seus custos serdo maiores.

O que esta hoje em causa,diferentemente do que ocorreu num passado ndo muito distante,
ja nao é sequer a natureza das reformas.Foram produzidos multiplos estudos e andlises.Tudo
ou quase tudo foi ja estudado.O que tem faltado é a coragem politica para as levar a cabo.

Queremos por isso dar de novo aos portugueses um Governo capaz de agir com
determinagao,convicto dos principios porque se rege e dos valores que o norteiam.Um governo
capaz de definir as melhores solugoes,de decidir com eficacia,de nao fugir quando é confrontado
com questoes dificeis. Um governo cuja acgdo seja norteada pela intransigente defesa do
interesse nacional.Um governo que dialogue e explique,com transparéncia, os motivos das
suas decisdes, mas que nao adie as reformas de que o pais carece.

O PSD deu provas bastantes,ao longo da histéria da nossa democracia,da sua capacidade
para empreender as rupturas necessarias,para enfrentar os interesses instalados,para combater
os estrangulamentos que punham em causa o desenvolvimento do pais. A capacidade de
decidir e a coragem de empreender sao valores firmes do ideério e da préatica dos governos do
PSD.Os portugueses sabem por isso que podem confiar no cumprimento de outro compromisso
firme que aqui se assume: o de levar a cabo as reformas estruturais de que o pais carece em
areas fundamentais e que o actual governo ndo quis ou nao foi capaz de fazer.

3 - Um Estado ao servico das pessoas

Temos uma ideia para Portugal.Por isso queremos,nos proximos quatro anos, iniciar um
novo ciclo politico em cuja definicdo todos os Portugueses sejam chamados a participar,dando
o melhor da sua inteligéncia,do seu querer,da sua capacidade,da sua vontade,da sua
determinacao.

Queremos uma sociedade de iniciativa, confiante em si propria,que acredite na realizagao
de um futuro melhor,assente na dinadmica e na capacidade de empreender dos
cidaddos.Acreditamos que a autonomia da sociedade é a solugdo mais capaz de produzir
desenvolvimento e riqueza.Mas reputamos indispensavel a existéncia de mecanismos de
correccao das desigualdades e de redistribuicdo da riqueza que assegurem o bem-estar de
todos os cidadaos,eliminem espagos de segregacao e exclusdo e garantam a coesao dessa

mesma sociedade.
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Mas também ndo defendemos a generalizagdo de um clima de assisténcia social,porque
ele reduz a dignidade do individuo.Queremos afirmar a cidadania,ndo queremos encorajar o
conformismo.Queremos incentivar a iniciativa,nao queremos recompensar a dependéncia.

Temos assim de ser capazes de encontrar uma forma diferente de governar que desperte
as energias da sociedade. Uma maneira de governar que compreenda quando € que o Estado
deve estar presente e quando deve abandonar o palco,deixando o caminho livre aos cidadaos

e as suas organizagdes e empresas.

Fala-se hoje muito,por todo o Mundo, de uma inelutavel e omnipresente confluéncia entre
o discurso ideoldégico das principais formagdes partidarias,fruto em grande medida das
caracteristicas estruturais das sociedades contemporaneas e do apaziguamento ideolégico
subsequente & queda do comunismo e ao final da Guerra Fria.A distingao far-se-ia assim mais
por via do estilo de intervengdo politica,do que propriamente pela natureza da mensagem
transmitida.O nosso pais nao seria,naturalmente,excep¢éo a essa tendéncia generalizada

Um programa eleitoral de Governo nao é de todo o local indicado para proceder a uma
analise tedrica sobre esta questao.Mas,por nés,recusamo-nos a aceitar que a politica se tenha
transformado no império da forma.Consideramos,ao invés,que os dois Unicos partidos que
podem aspirar a ser governo -o Partido Social-Democrata e o Partido Socialista- apresentam

ideias diferentes para Portugal.

E essa diferenca decorre de um modo radicalmente diverso de encarar a relagao entre o
Estado e a Sociedade.Para o PSD o Estado é uma entidade de caracter instrumental, um
meio para a realizagao de certos fins.Para os socialistas a sociedade surge como objecto da
accao do Estado, a cujos designios €, em consequéncia,subalternizada.Entre a sociedade e o
Estado nos preferimos a primeira. O PS privilegia o segundo.

N&o esquecemos,nem nés nem os portugueses,como o PS foi cimplice de tantas medidas
colectivizadoras que prejudicaram o nosso pais e cujos efeitos negativos ainda se fazem
actualmente sentir ou como se opds,até ao limite do possivel,as privatizagdes e a abertura de
diversos sectores da nossa economia a iniciativa privada.Mais por for¢a dos acontecimentos
do que por genuina convicgdo o PS foi forcado a mudar o posicionamento e a alterar o seu
discurso. Conforta-nos alids registar como o Partido Socialista hoje reclama como sendo seus
principios, ideias, valores, propostas. medidas que constituiram, desde a primeira hora,bandeiras
do PPD/PSD.Mas se o PS abandonou a sua ortodoxia estatizante ndo perdeu a sua orientagao
estatista.A sua obsessdo em garantir,a todo o custo,a manutengdo intocada de aparelhos
administrativos que ja demonstraram a sua perversidade e a total incapacidade para resolver
os problemas dos respectivos utentes ¢ disso prova evidente. Como o é igualmente a tentativa
mais ou menos dissimulada de promover uma verdadeira gestao politica da economia, a
comecar pelas empresas privatizadas, mas que continuam em boa verdade com uma logica
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de empresas publicas a partir das posigées que o Estado nelas conserva.

O PSD,por seu lado,coloca-se na posigao inversa.O que nos preocupa sao as pessoas,nao &
o sistema.E se os sistemas publicos nao funcionam ha que ter a coragem de os reformar
profundamente. Ha4 que submeté-los & légica da concorréncia, condigao indispensavel ao
acréscimo da sua eficacia. Ha que garantir,em todos os dominios,a efectivagdo do direito a
livre escolha entre o publico e o privado, seja na satde,na seguranga social ou na educagao.

Defendemos a aplicagao, nas relagdes entre o Estado e a sociedade, do principio da
subsidiariedade.Nao queremos um Estado que intervenha demais,atrapalhando a vida das
pessoas ou questionando a sua autonomia. Ndo somos socialistas. Também nao queremos
um Estado “minimo”,que se demita das suas responsabilidades de regulagao da vida
colectiva,que tolere os abusos dos poderosos e subalternize as necessidades dos mais
desprotegidos.Nao somos liberais-individualistas. Porque somos social-democratas, queremos
o Estado na sua justa medida.Um Estado que intervenha para corrigir os desequilibrios e as
injustigas.

Devolver poder aos cidadaos e as instituicdes sociais mais espontaneas,como é o caso da
familia.Apoiar as suas iniciativas.Incentivar a sua intervengao.Facilitar a sua actuagao.Guardar
para o Estado aquilo que por natureza lhe compete ou aquilo que reconhecidamente é capaz
de fazer melhor.Esta é a ideia priméaria que influencia as politicas definidas ao longo deste
programa.

Um conjunto de politicas cujo objectivo estratégico é o de realizar a convergéncia real com
0s nossos parceiros europeus.Portugal nao pode resignar-se a um estatuto de segunda classe
na Europa.Portugal pode e deve.com coragem e capacidade de decidir.atingir os 80% da
media europeia em termos de PIB/per capita.no decurso da préxima legislatura. Em cerca de
15 anos deveremos alcancar a média dos nossos parceiros europeus. Visar abaixo disto é
continuar a pensar de modo pequeno ¢ mediocre. E alimentar o conformismo actualmente
dominante. E remeter o0 nosso progresso para as calendas gregas e desmoralizar as forgas
com maior capacidade para empreender a mudanca.

Este objectivo estratégico nacional encontra-se presente no desenho das diversas politicas
e,embora estas se refiram,naturalmente,a mdltiplos sectores,é importante que nao se perca a
imagem de conjunto e a ideia do Portugal que queremos construir : um Portugal mais justo,cada
vez mais capaz de assegurar uma real igualdade de oportunidades a todos os cidadaos. Um
Portugai desenvolvido e prestigiado,capaz de ocupar o lugar que lhe cabe no concerto das

nacgoes.
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Cinco Compromissos
Urgentes
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Na Seguranca Social

Criar uma Pensao Minima Nacional de valor igual a 40 contos

Na Saude

Acabar com as listas de espera em consultas e cirurgias no prazo de 2 anos
Na Fiscalidade

Reduzir em 10% o IRS procedendo a um alargamento dos escaldes

Na Agricultura

Criar uma ajuda directa minima aos pequenos agricultores no valor de 300 contos

Na Educacao

Implementar um Plano Nacional de Ensino da matematica e das ciéncias.
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O Futuro nao pode esperar

A Coragem
das Reformas
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Saude

Acabar no prazo de 2 anos com as listas de espera nas consultas e nas cirurgias;

Aumentar em 10% a comparticipacdo no preco de medicamentos utilizados pelas
pessoas mais carenciadas;

Langar um Programa visando a humanizagdo dos servigos e a melhoria do
acolhimento dos doentes hospitalares;

Comparticipar pelo Servigo Nacional de Saude as analises clinicas, exames
radiolégicos e outros meios complementares requisitados pelos médicos em
actividade privada, eliminando-se assim o actual mecanismo de transcri¢o;

Dar ao doente a liberdade de escolha entre o sector publico e privado na prestacao
de cuidados de saude;

Dar maior protecgéo a doentes cronicos e a doentes idosos, através da instalagao
de rede de unidades de acolhimento hospitalar e de cuidados domiciliarios;

Implementar a receita médica renovavel, especialmente para doentes cronicos;

Possibilitar a marcagdo de consulta pelo telefone em todos os centros de saude
e hospitais;

Desenvolver programas de prevencao das doencas evitaveis;

Promover a gestio privada de hospitais publicos, a qual ja evidenciou maior
eficiéncia;

Fazer uma Lei de Gestdo de Servigos de Saude que consagre a autonomia e a
responsabilidade dos servigos e dé incentivos a qualidade, a produtividade e a

satisfacao dos utentes;

Desenvolver o plano integrado de acesso aos servigos em situacao de urgéncia,
separando as situacoes de acidentados e emergentes das situacoes de urgéncia
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efectiva, estabelecendo para estas uma diversidade de solug6es que nao passem
so6 pelo recurso aos servigcos de urgéncia dos hospitais;

@ Incentivar os seguros de saude, aumentando a respectiva dedugao fiscal;

® Privilegiar o desenvolvimento das carreiras com subordinagao a qualificacao
técnica e técnico-cientifica;

® Estabelecer diversidade contratual para os profissionais de saude: a par da
existéncia de um quadro havera lugar a outras formas contratuais previstas na lei;

® Promover a separagao progressiva entre actividade publica e privada por parte
dos profissionais do sector.

Cabera ao Estado, em exclusivo, a fungao reguladora da actividade dos servigos publicos
e privados, impondo, designadamente, critérios de qualidade e de desempenho, sob forma
preferencialmente contratualizada.

O financiamento sera assegurado fundamentalmente por impostos e taxas moderadoras.
No entanto, com o objectivo de reduzir a pressao financeira que os gastos com a Saude
exercem directamente sobre os orgamentos familiares, sera incentivada a contratagao de
seguros de saude, aumentando as respectivas dedugdes em IRS.

Sera implementada a identificagdo inequivoca do cidadéo perante o Sistema de Salde,
quer em relacdo a envolvente de proteccao de que beneficia (SNS, subsistemas, seguros de
saude, etc.) quer em relacéo a especificidade das suas necessidades de cuidados de saude e
a coordenacao entre servicos de salide, eliminando as barreiras burocraticas entre Centros de

Saude e Hospitais.

Sera também estabelecida separagao entre entidades financiadoras e entidades prestadoras
de cuidados de salde; assegurar-se-a a prestagao plural, publica e privada, introduzindo-se
gradualmente uma logica de concorrencialidade e contratualizagao, orientada para a melhoria
da qualidade, para o aumento da satisfacdo dos utentes e para a eficiéncia do sistema.

Com este enquadramento e obedecendo a valores de equidade, solidariedade e melhoria
continuada da acessibilidade, desenvolver-se-a com caracter prioritario um conjunto de medidas
tendo como centro o cidadao e orientadas por objectivos de maior satisfagao do utente, redugao
dos encargos familiares por aumento da eficiéncia e controlo eficaz dos gastos publicos.

22




Ny,

Seguranca Social

® Aumentar as pensées minimas de modo a que a Pensdo Minima Nacional seja de
40 contos; '

@ Reformar a Seguranca Social, utilizando para isso receitas provenientes das
privatizacées e designadamente abrindo o capital social da Caixa Geral de
Depésitos a pequenos investidores (incluindo emigrantes), mas mantendo o
Estado a maioria do capital,

® Introduzir um sistema de limitacdo de contribuicées, faverecendo a conjugacas
com um sistema baseado na capitalizagao gerido por entidades privadas;

@ Alterar os mecanismos de financiamento da Seguranca Social, de modo a
diversificar as suas fontes de receita;

@ Contratar com entidades privadas a cobranca de dividas a Seguranca Social.

Deve existir por parte do Estado uma clara consciéncia que um dos seus grandes objectivos
é o de assegurar a continuidade do sistema de Seguranga Social. Nessa medida, o PSD
defendé-la-a no presente e, contrariamente ao que acontece hoje, prepara-la-a para o futuro.

Devemos proceder as reformas salvaguardando os direitos dos cidadaos. No entanto, estas
reformas nao devem ser feitas a custa dos trabalhadores e por essa razio se propbe a

canalizagéo das receitas das privatizagoes.

O PSD criara uma nova maneira de pensar a Seguranga Social que permita torna-la mais
independente do poder politico, designadamente criando um quadro legal de atribuicao de

subsidios.

O Rendimento Minimo Garantido devera ser mantido e melhorado no sentido de servir
efectivamente como um instrumento de insercéo social. i



Ay

As relagdes entre 0s servigos e os utentes serao alteradas de modo a que qualquer cidadao
possa ter imediato acesso aos seus direitos e conhecer em qualquer momento a sua situagao

perante a Seguranga Social.
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Educacao

Implementar, no prazo de um ano, um Plano Nacional de emergéncia para o
ensino da matematica e das ciéncias;

Instituir faseadamente o aumento da escolaridade obrigatoria para onze anos
possibilitando simultaneamente a todos os que o desejem, a frequéncia nos
dois ultimos anos de um ensino profissional que lhes garanta, no final do seu
percurso escolar, uma formacédo adequada a inser¢cao no mercado de trabalho;

Criar condicoes que garantam, em todos os niveis do ensino, uma efectiva
igualdade de oportunidades, através da concretizacado do direito de livre escolha
entre o ensino publico e o ensino privado;

Cindir, ao nivel governamental, a area da educacgéao, em dois departamentos: o
Ministério da Educacgao e o Ministério do Ensino Superior e da Ciéncia;

Criar um programa de desenvolvimento do ensino da lingua e cultura portuguesas,
gque permita aumentar os desempenhos na leitura e na escrita, logo a partir do 1°

ciclo do ensino basico;

Introduzir a obrigatoriedade do ensino de uma lingua estrangeira, nomeadamente
o Inglés, logo a partir do primeiro ciclo do ensino basico;

Instiiuir as Contas Poupanca Educacao com beneficios fiscais idénticos aos das
restantes Contas Poupanga;

Regulamentar o Mecenato Educativo previsto na lei de financiamento do ensino
superior e torna-lo extensivo aos diferentes niveis de ensino;

Aumentar em média 20% e no mais curto prazo o numero de vagas dos cursos
do ensino superior mais procurados;

Simplificar o sistema de acesso ao ensino superior, reduzindo o numero de
exames a realizar e tornando mais transparente e justo o sistema de classificacées;
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Profissionalizar a gestao escolar, através de um programa de apoio a formagéo
de gestores;

Aumentar o investimento em recursos educativos (bibliotecas, laboratorios,
centros multimédia, etc.) e instalacdes, nomeadamente desportivas;

Aumentar o numero de professores e de escolas de educacgio especial;

Incrementar o ritmo de instalac@o de novos estabelecimentos de ensino pré-
escolar de forma a que, no prazo da legislatura, sejam atingidos, pelo menos, os
90% de taxa de frequéncia;

Apostar, como meio do combate a desertificacdo do interior, na impiementacao
de uma linha de Universidades nas cidades capital de distrito, recorrendo
nomeadamente a criacdo de Universidades Publicas em Viseu e Braganca;

Profissionalizar a gestdo dos estabelecimentos de ensino superior publico;

Promover e institucionalizar a cooperagdo entre estabelecimentos do ensino
superior (Universidades e Politécnicos) e o mundo empresarial;

Criar escolas de exceléncia no ensino secunddrio, com a cooperacao de entidades
privadas e da sociedade civil, para obter centros pilotos de vanguarda do ensino
de novas tecnologias e de novcs métodos pedagdgicos;

Incrementar a integracéo de instituicdes do ensino superior portuguesas nas
redes internacionais do conhecimento, nomeadamente em contacto com
instituicGes norte-americanas, de modo a transformar progressivamente Portugal
numa placa giratoria dos contactos universitarios e da comunidade cientifica

mundial;

Recorrer, quando necessario, a colaboragao de docentes ¢ investigadores
estrangeiros de elevada craveira, no quadro de programas visando a elevacgao
do valor da comunidade cientifica internacional ;

Disponibilizar um computador por cada professor do ensino béasico e secundario;

Apostar na formacao informatica do corpo docente;




® Equipar as escolas com o objectivo de atingir o “ratio” de um computador por
cada trés alunos;

@ Estender a todas as escolas (do ensino basico e secundario) a acessibilidade
gratuita a Internet;

@ Criar um programa de financiamento para a aquisicdo de computadores por
todos os estudantes do ensino superior, com juro a taxa zero e pagamento em

cinco anos.

Apbs duas décadas de crescimento acentuado do sistema educativo, o desafio que se
coloca a sociedade portuguesa é o de qualificar a formacgao das novas geragdes em torno de
competéncias que as preparem para uma inser¢édo dinamica no mercado de trabalhe e, acima
de tudo, na estruturagdo de uma nova cidadania, assente em valores e condutas abertas a
inovacao, a mudancga e a defesa dos principios do humanismo universalizante, da liberdade e
da democracia representativa.

Cada vez mais, as politicas educativas devem orientar-se pela preocupacac de fazer melhor,
pela responsabilizacdo perante a sociedade de cumprir objectivos e pela mobilizagao de todos
os agentes educativos para ganhar os desafios que o mundo actual nos coloca. Neste sentido,
pouco significado tera o aumento da despesa publica em educagdo. Mais irportante do que
gastar mais, é gastar melhor e de forma mais racionalizada, com efeitos multiplicados.

A nossa preocupacéao relativamente ao sistema de ensino centra-se nos primeiros anos do
trajecto educativo: o pré-primario e o 1° ciclo do ensino basico. Estamos conscientes de que
muito ha a fazer, desde o alargamento da rede pré-escolar a formagao de professores, do
combate ao abandono a inovagéo pedagdgica e didactica, da estruturacao uma cultura de
exigéncia e de rigor a promogao do mérito entre alunos, professores e escolas.

Preocupa-nos o desenvolvimento de uma cultura cientifica, base indispensavel para

enfrentar os desafios da sociedade de informagao, da complexificagdo tecnoldgica e da
mutabilidade permanente dos sistemas sociais e culturais.
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Fiscalidade

Baixar em 10% o IRS através de um alargamento de escal6es, a fim de assegurar
maior justica fiscal;

Reduzir o IRC para a generalidade das empresas, concomitantemente com a
revisao dos beneficios fiscais existentes;

Reformar a contribuicao autarquica de modo a torna-la mais equitativa;
Abolir a Sisa e o Imposto sobre Sucessées e Doagdes ;
Abolir o Imposto de selo sobre operagdes bancarias;

Dar mais poderes e melhores meios a Administracao Fiscal, de modo a permitir
um efectivo combate a evasao e fraude, assim contribuindo para uma maior
equidade do esforco fiscal;

Aumentar as deducdes a colecta associadas a formas de poupanca de longo
prazo ou ligadas a fins socialmente prioritarios, como é o caso dos PPR, dos
PPA, das contas Poupancga-Habitacdo e das contas Poupanca-Educagéo.

Permitir o desconto em IRS de parte dos vencimentos e impostos pagos pelas
familias a pessoas ao seu servico;

As medidas propostas tém como pano de fundo o facto de se pensar que a evolugdo das
finangas publicas portuguesas deve assentar numa diminuicao da despesa publica, a qual s
devera crescer na exacta medida do crescimentc nominal do PIB, o que, naturalmente, implica
reformas estruturais em diversos sectores da Administragao do Estado. Neste contexto, afigura-
se perfeitamente plausivel propor um significativo desagravamento fiscal, de preferéncia nas
areas acima citadas. Tal conjunto de medidas e este enquadramento deve separar claramente
a linha de rumo do PSD face ao actual Governo que, nos objectivos apresentados perante as
instancias comunitarias, para cumprimento do Pacto de Estabilidade, faz assentar a reducao
do défice no aumento muito significativo da receita fiscal, pressagiando um agravamento da

carga fiscal nos préximos anos.

29




Além disso, dever-se-ao privilegiar as acgdes conducentes a reforgar os meios de actuagéo
da Administragao Fiscal, mormente apostando no desenvolvimento informético e na melhoria
qualitativa dos meios humanos, agilizando as estruturas operativas e dotando-a de quadros
adequadamente preparados e remunerados em vez do que faz o actual Governo, que pretende
uma tributagdo cada vez mais assente em métodos indirectos e com base em presuncgoes, que
conduzem ao aumento das injusticas fiscais e desprotegem os contribuintes.
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Justica

@ Lancgar um Programa de Emergéncia para o combate a morosidade dos Tribunais,
através nomeadamente:

— Da informatizagao completa e actualizada dos Tribunais e Secretarias
. . . y
Judiciais, esforgo a ser acompanhado de uma permanente formagao dos
juizes e funcionarios, permitindo a interconexao de dados e o contacto a distancia;

— Da criagao de brigadas de recuperagdo, que poderao integrar magistrados e
funcionarios aposentados que o requeiram e que ser&o afectos aos tribunais
com grandes atrasos;

Alterar a composicdo e o funcionamento do Conselho Superior de Magistratura
e o estatuto do Procurador Geral da Republica, estabelecendo mecanismos
acrescidos de responsabilizacéo e fiscalizagao;

Reestruturar a divisao judicial do pais, atendendo as estatisticas relativas ao
numero de processos, apostando na agregacao e na criacao de novas comarcas;

Dotar a Policia Judiciaria de meios cientificos, técnicos, materiais e humanos
modernos, actualizados e suficientes para um efectivo combate a criminalidade

e a corrupgao;

Criar um processo judicial urgente para todos os crimes que possam por em
causa o bom nome e a honorabilidade das pessoas;

Reformar o sistema prisional com a constru¢ao de novas cadeias especialmente
concebidas para esse fim, a modernizagdo das existentes, a formacao dos guardas
prisionais e a separagdo dos detidos tendo em conta a natureza do crime, a
idade e o seu estado de saude, propiciando um verdadeiro acompanhamento
dos detidos tendo em vista a sua reinsercao social,

Criar Tribunais Permanentes de Arbitragem, que propiciem uma real
alternativa aos Tribunais Judiciais;

Criar um Instituto do Defensor Publico, em colaboragdo com a Ordem dos
Advogados, que passe a assegurar o apoio judiciario de todos os que nao
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possuam meios para contratarem um advogado;

® Tornar obrigatdrio o inicio de carreira dos magistrados judiciais pelo Ministério
Publico, como forma de permitir aos futuros juizes a aquisicao de maior
experiéncia antes de assumirem as responsabilidades da funcio;

® Conferir prioridade maxima para apoios especiais as criancas, com a consequente
adopcéo de medidas exemplares contra os abusos sexuais, os maus tratos
familiares e o abandono;

@ Simplificar os processos de adopcéo;

® Alargar os casos de obrigatoriedade de registo e restringir a obrigatoriedade de
reconhecimentos notariais ou escrituras publicas a casos excepcionais;

® Liberalizar os servicos de notariado;

@ Criar a figura de Notario-Conservador que, dotado dos meios informaticos
necessarios, possa realizar a escritura e regista-la imediatamente;

@ Criar condicdes para que as decisées da 12 instancia sejam concluidas no prazo
médio de 6 meses.

A Justica tem que se ser justa, o que significa também ser eficaz e célere. Hoje nao o é!

A Justica em Portugal perdeu o seu significado material, tornando-se num permanente conflito
entre corporagoes. E urgente reposicionar a questao.

Sao necessarios mais meios financeiros para novos Tribunais, novos instrumentos de policia
criminal, novas prisdes, mais magistrados. Mas o dinheiro ndo é a tnica solugéo.

Importa privilegiar a resolugao dos litigios de forma extrajudicial pelas vias da conciliagao
e da arbitragem, atribuindo aos advogados e a associagbes econdmicas e de consumidores
um papel reforcado nestas éareas.

E necessario atacar de frente o problema do acesso a justica e do apoio judiciario de
pessoas carenciadas, criando um corpo de advogados em colaboragdo com a Ordem com
essa exclusiva fungao, evitando-se assim conflitos de interesses e situagbes menos proprias
que o actual sistema potencia.

ImpOe-se valorizar as magistraturas pelo seu papel essencial na aplicagao da Justica,
prevendo, no entanto, medidas proporcionais de autocontrole. Em Democracia é essencial
que todos os poderes se encontrem legitimados e fiscalizados.

32



Estado e Organizacao
do Poder Politico

Alterar a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, de forma a aproximar os
eleitores dos eleitos, através nomeadamente da consagracao de circulos

uninominais;

Afirmar pienamente o principio da subsidiaridade entre o Estado e as Autarquias
Locais, transferindo para estas todas as competéncias que possam ser melhor
desempenhadas por elas do que pelo Estado;

Rever a Lei das Financas Locais, de forma a permitir acompanhar as

transferéncias de competéncias com os meios financeiros correspondentes,
aumentando progressivamente de 8% para 18% da despesa publica as transferéncias

para as autarquias;

Rever a lei eleitoral para as Autarquias Locais, de forma a criar CaAmaras Municipais
homogéneas e politicamente responsaveis perante as respectivas Assembleias
Municipais;

Abrir o poder legislativo aos cidadaos, atribuindo-lhes directamente a iniciativa
de lei junto da Assembleia da Republica;

Potenciar a utilizacdo dos referendos nacionais e locais, alargando a autonomia
de intervencao dos cidadaos;

Alterar o papel das Freguesias nos grandes centros urbanos, conferindo-lhes

maiores competéncias e meios financeiros, incentivando as associacdes entre
Freguesias e permitindo-lhes intervir em apoio de associacdes de moradores e

dos condominios.

Alterar a legislacao sobre Partidos Politicos, nomeadamente no que toca ao
respectivo processo de financiamento, introduzindo solucées que aumentem a
transparéncia no seu funcionamento;

Alterar a legislacao sobre os titulares dos cargos politicos de forma a valorizar o
seu estatuto, mas também a refor¢car os mecanismos de controle sobre a sua
actuacao.
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O desenvolvimento econdémico e social acelerado de Portugal nos ultimos quinze anos
potenciou uma maior intervencao social dos portugueses e a reivindicagdo legitima de uma
maior participagao na direcgio da coisa publica.

A este incremento de intervengao dos cidadaos, os Partidos Politicos e o Sistema de
Governo nao souberam ou puderam responder, criando ou propiciando intervengdes marginais
ao sistema, frustrando os cidadios e potenciando o seu afastamento de uma vida politica

mais activa. :

A evidente desconexao entre os cidad&os e o sistema que os governa propiciou suspeitas
de falta de transparéncia da vida publica, destruidoras da confianca que deveria existir entre
0s representados e 0s seus representantes.

O PSD deve assumir as suas responsabilidades como partido que tem sabido defender
uma maior aproximagao entre os eleitores e os eleitos e que logrou introduzir na Constituigao,
na sua ultima reviso, os principios essenciais para uma verdadeira reforma.

E necessério rever as nossas leis eleitorais, criando uma relagdo mais estreita e uma
maior responsabilizagéo entre os eleitores e os eleitos. E necessério abrir o poder legislativo
directamente aos cidad&os, como se abriu o poder referendario.

E necessario polenciar as consultas directas a nivel local e nacional, fazendo intervir grupos
de cidadaos para além dos partidos.

E necessario reforgar a intervengao do poder local com novas competéncias e novas receitas,
fazendo apelo ao principio da subsidariedade em relacdo ao poder centrai e, ao mesmo tempo,
criando melhores meios para a sua actuagao, desde logo pela alteragao da composicao e
forma de designagdo das®Camaras Municipais, permitindo executivos homogéneos e
responsabilizaveis perante as Assembleias Municipais e a populagao.
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Administracao Publica

Cingir a Administragdo Publica essencialmente a fun¢ées de regulacéo, controle
e fiscalizacdo, concessionando ou privatizando as restantes tarefas;

Eliminar drasticamente a exigéncia de licengas e autorizacées, responsabilizando
as empresas e os cidadaos e privilegiando os processos de controle “a
posteriori”;

Profissionalizar a gestao dos diversos niveis, tornando-a mais independente do
poder politico e valorizando as carreiras dos trabalhadores da fungao publica;

Garantir que todos os servigos com contactos com eos cidaddos estejam abertos
10 horas por dia;

Desconcentrar e deslocalizar servicos da Administragao Publica, distribuindo-
os por todo o territorio e colocando-os mais proximos das populacées e com
maior capacidade de decisao;

Revogar toda a legislagdo desnecessaria e reunir, codificando, a legislacao
dispersa;

Responsabilizar os decisores, introduzindo a logica da gestado por objectivos e
atribuindo prémios de gestdo aos mais eficazes;

Criar, sempre que possivel, o gestor do utente, responsavel pelo
acompanhamento de cada processo;

Elaborar um Cddigo do Contencioso Administrativo que reforce as garantias
dos cidadaos face a Administracao;

Elaborar uma nova lei de Responsabilidade da Administracao que responsabilize
efectivamente as entidades publicas pelos danos que a sua ac¢cao provoque nos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos:
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Numa economia de mercado, a Administracdo Publica existe essencialmente para suprir
ou minimizar as falhas do mercado e tem de estar ao servigco das Empresas e dos Cidadaos.

Num mercado global, as Empresas, para se manterem competitivas, necessitam de possuir
capacidade de resposta imediata as situagbes com que se deparam todos os dias.

Tem, pois, a Administragdo Publica de estar em permanente actualizacdo, devendo
acompanhar a evolugao das entidades privadas a quem presta servigos.

Estas exigéncias nao se compadecem com uma Administragdo Publica certralizada e que
funcione a um ritmo e grau de modernizagao diferente dos daqueles a quem pretende servir -

os Cidadaos e as Empresas.

O PSD considera que se impde mudar de politica, assumindo a Administragcdo Publica
uma nova postura e mentalidade perante os Cidadaos, pelo que o seu principal objectivo sera
desburocratizar e profissionalizar os servigos, aligeirando consequentemente as competéncias

dos Ministérios.
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Acessibilidades

Nas Estradas:
—_ Concluir as vias rodoviarias principais:
auto-estradas: Lisboa-Algarve; Aveiro-Vilar Formoso; Via do Infante; Porto-
Braganca;
IP’s: IP2, IP 3; IP6; IP7 e IP8
— Concluir a rede de IC’s
—_ Apoiar as autarquias na melhoria da rede rodovidria

Nos Caminhos de Ferro:
— Privatizar os servigos ferroviarios;
— Estabelecer a Linha de grande velocidade Porto-Santiago de Compostela-
Corunha (com paragem no aeroporto Sa Carneiro)
— Estabelecer o TGV Porto - Lisboa - Madrid
— Modernizar e electrificar as linhas Porto - Braga e Porto - Viana - Vigo

No Transporte maritimo e portos:
— Implantar um registo de navios simplificado, que se torne atractivo para os
armadores
— Privatizar as actividades portuérias

No transporte aéreo:
— Privatizar a TAP, mantendo o Estado uma participacao do tipo “golden
share”
—- Privatizar a gestao dos aeroportos
— Garantir a ligacao as Regides Autonomas, com imposicao de servigo publico

Na logistica:
— Privatizar as Empresas urbanas de transporte, recorrendo depois a

contratos-programa com o Estado;
— Apostar nas plataformas multimodais enquadradas nas redes ja existentes.
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A aposta do PSD na area dos transportes € clara - acessibilidade total e ajustada as
necessidades do mercado.

No entanto, a maior mobilidade que se consegue deste modo deve trazer aos cidadados
uma maior segurancga e um menor custo das deslocagoes.

As infra-estruturas de transporte sdo fundamentais para o desenvolvimento de Portugal.
O que observamos ao nivel da Europa é uma enorme capacidade instalada ao nivel das infra-
estruturas e uma grande facilidade de acesso a elas por parte da populago. E o nivel de infra-
estruturas tem muito que ver com a qualidade de vida do cidad&o.

As novas tecnologias ligadas as comunicagoes - a telematica - deverao constituir instrumento
essencial ao servico das mais diversas solugoes, desde a escolha de percurso a obtengao do
titulo de transporte, passando pela permanente informagao ao passageiro ou ao utilizador das

infraestruturas.

O transporte multimodal sera incentivado, quer pela construgao de infraestruturas quer
garantindo a acessibilidade a menor custo e com maior competitividade.
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Agricultura, Pescas e Mundo Rural

Assegurar, através do recurso preferencial a fundos comunitarios, uma ajuda
directa minima aos pequenos agricultores no valor de 300 contos;

Desburocratizar a atribuicao de apoios, de modo a facilitar as condigdes de acesso
por parte de todos os agricultores;

Demonstrar, junto da U E, a especificidade da agricultura portuguesa,
conseguindo por essa via melhores apoios, designadamente no que toca ao
aumento das quotas existentes e a criacdo de novas quotas;

Erradicar a BSE em Portugal;
Acelerar as obras da barragem do Alqueva;

Aumentar a area de regadio;

Adoptar medidas de estimulo ao investimento financeiro na floresta, articulando
a politica de incentivo a poupanca dos particulares e a politica de desenvolvimento
florestal;

Promover a revisdo das normas técnicas aplicaveis ao seguro de colheitas, de
modo a que possa funcionar como verdadeiro substituto das perdas de

rendimento;

Aperfeicoar os mecanismos de fiscalizacao da qualidade dos alimentos, em
especial os de origem animal, sem esquecer os produtos directamente importados;

Promover em grande escala a imagem dos nossos produtos de qualidade como
o vinho, a cortica, o azeite, c tomate, a fruta etc.;

Estimular as fusdes e concentragées de empresas como reforco a competitividade
agricola;

Criar agéncias de desenvolvimento agricolas apoiadas pelo Estado mas geridas
por agricultores;
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Apoiar as actividades do mundo rural que combatam a desertificacdo do interior
tais como o turismo, a caga e o artesanato.

Bonificar o combustivel utilizado pelas embarcagdes da pesca em termos
equivalentes ao que ocorre com o gasoleo agricola;

Defender intransigentemente, no seio da Unido Europeia, os interesses dos
agentes econdmicos nacionais do sector das pescas;

Diversificar as actividades de pesca, promovendo a complementaridade com
a aquacultura, as actividades nauticas, turisticas e de artesanato, por forma a
assegurar uma actividade econdmica rentavel e emprego ao iongo de todo o

ano;
Reforcar as medidas de apoio a competitividade internacional da indtstria
conserveira portuguesa;

Reforcar as medidas de apoio a comercializagcdo e ao consumo dos produtos da
pesca;

Reestruturar e modernizar o funcionamento das lotas, por forma a dar melhor
resposta as necessidades dos produtores e a conferir condicées de maior
competitividade a todos os agentes econdmicos do sector;

Aumentar a eficiéncia da fiscalizacdo de modo a assegurar o funcionamento do
mercado em condi¢cdes de justa concorréncia irternacional;

Reestruturar os regimes de protec¢ao social a actividade da pesca, promovendo
a participacao dos representantes dos diversos agentes econdémicos, com vista
a melhoria das condicdes de vida e de seguranca dos pescadores;

Reforcar os incentivos a criagdo de sociedades mistas com agentes econdémicos
de outros paises onde as potencialidades existentes no dominio das pescas
permitam reforcar a capacidade empresarial dos agentes econdémicos nacionais;

Criar medidas de garantia do investimentos dos agentes econdmicos nacionais
em sociedades mistas internacionais, por forma a conferir confianga e seguranca
nas operacoes de internacionalizacdo das empresas pesqueiras portuguesas;




@ Reforcar as medidas de modernizacao da frota artesanal e costeira, apoiando a
instalacao de frio e as condi¢es de armazenamento a bordo, bem como a melhoria

da higiene e da seguranca.

O PSD propde-se fazer uma forte aposta no investimento produtivo. Promovera por isso
uma politica de pagamento de apoios atempada, de modo a que os agricultores nao sejam
prejudicados pelos atrasos na sua atribuigao.

Os apoios para reinstalacao de pinhal e montada de sobro e azinho serdo uma prioridade
do Governo PSD.

E fundamental que Portugal consiga o aumento das suas quotas nos produtos competitivos
como tomate, arroz e vinho e a criagdo de quotas em produtos emergentes.

As apostas em projectos de regadio devem ser reforgadas, de modo a maximizar a nossa
producao agricola e aumentar a nossa produtividade. Far-se-a4 um Plano Hidrologico Nacional
que dé especial importancia a pequenas obras de adaptacdo de aguas superficiais.

O atraso verificado nas obras da Barragem do Alqueva nao é aceitavel e o PSD recuperara
esse atraso e terminara a obra.

A realizacdo imediata de um Plano de Ordenamento Agrario que distinga as zonas agricolas
consoante o seu potencial agricola, impedindo que as zonas de alto potencial sejam utilizadas
para outros fins, € igualmente um objectivo que o PSD se propde realizar na proxima legislatura.

O PSD reconhece e apoiara as especificidades do Mundo Rural.

O sector das pescas &, no nosso pais, um dos sectores econoémicos com maior relevancia
em determinadas zonas. Importa por isso tomar as medidas necessarias e eficazes para
garantir a sua rentabilidade e promover a melhoria das condigbes de vida dos seus agentes.

N&o esquecendo que se trata de uma politica comum, da exclusiva competéncia da Uniao
Europeia, o PSD est4 bem consciente de que os Estados membros s&o responsaveis e
competentes para adoptar medidas internas de aplicagao do quadro comunitario e, nesse
contexto, para salvaguardar os interesses dos agentes econémicos do sector.

43




-,

-,

(g

(8




Ambiente

Criar o Ministério do Ambiente e o do Ordenamento do Territério, juntando assim
dois ambitos de actuagdo que devem ser tratados em conjunto e de forma coerente;

Criar a Agéncia Nacional do Ambiente, entidade do tipo Provedoria e independente
do Governo, onde estejam representacos os diferentes sectores da sociedade;

Realizar a cobertura integral do pais em saneamento basico;
Fazer aprovar um programa rigoroso de utilizacao de agua;

Elaborar planos sectoriais em matéria ambiental urbana consagrando, a escala
nacional, as principais redes de abastecimento de agua, de saneamento basico
e de tratamento de residuos;

Imprimir grande rigor a fiscalizagdo ambiental, com a colaboracao das
associacoes ambientalistas;

Conceder incentivos financeiros a instalacido de equipamentos que evitem a
poluicdo, beneficios fiscais para o cumprimento dessa meta e agravamento das
penas para poluidores industriais;

Optar, sempre que necessario, pela construcéo de incineradoras de raiz, rejeitando
por compieto a ideia da co-incineragao de residuos industriais;

Proceder ao armazenamento e posterior eliminagao dos residuos toxicos pesados;

Privatizar as empresas ligadas ao ambiente que ainda se encontram no sector
publico estatal;

Valorizar os Parques e Areas Protegidas, melhorando as infra-estrururas de apoio,
divulgando a sua utilidade como espaco de laser e dando as suas direcgoes
maiores poderes, de forma a impedir a delapidacao do Patriménio Ambiental;

Incentivar o uso de energias alternativas (edlica, solar, etc.);
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@ Criar um fundo especial destinado & Conservagio da Natureza;

® Privatizar a EPAL.

Preservar para as geragoes vindouras um Ambiente pelo mencs de qualidade igual a do
presente constitui um imperativo que estamos prontos a observar e a fazer observar. Por isso,
o PSD entende que o ambiente deve ser “uma politica de politicas”, querendo com isto
significar-se que a politica de ambiente deve influenciar a definicdo da generalidade das

outras politicas. -

E necessario contudo que nao se caia em excessos nem fundamentalismos, sob pena de
gerar o imobilismo do Pais e a incompreensao dos Portugueses.

Por estas razdes adoptaremos medidas para que o desenvolvimento econdémico e social
nao colida com direitos de primeira grandeza como o direito ao ar puro, & agua ou a redugao
do ruido.

Apostaremos em acgdes de sensibilizacéo e de informagao para que os jovens e o conjunto
dos cidadaos saibam quais as ac¢bes de defesa do ambiente que estio ao seu alcance.

Interviremos em matéria de ambiente de trés formas distintas: prevengao, tratamento e reposi¢ao,
dando mais poderes aos érgaos zeladores do ambiente e aumentando a colaboragao com as
Associagdes Ambientais, canalizando mais meios financeiros e obrigando as entidades poluidoras
a alterar e repor a situagdo de que forem responsaveis .

O futuro Governo deve explorar todas as virtualidades das parcerias publico-privadas,
com vista a prestagao de servigos ambientais que até agora tém ficado no dominio da esfera

publica.

Os sectores prioritérios serao os do abastecimento de agua, da drenagem de &guas residuais,
da recolha e tratamento de residuos sélidos, da gestao dos aproveitamentos hidraulicos, etc.

Este tipo de parcerias traz vantagens no que respeita a qualidade, a eficacia e a facilidade
de financiamento. Neste particular, a percentagem da cobertura de Fundos Comunitarios poderia
Ser menor, o que quer dizer que com o mesmo montante se podem realizar mais obras.
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Apoio as PME’s

Reduzir a taxa de IRC, para empresas com volume de negdcios anual nao superior
a 100 mil contos, de 34% para 20%. As empresas localizadas fora das Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto beneficiardo de uma redugdo adicional para

15%;
Isentar no primeiro ano e ajustar progressivamente nos quatro anos seguintes, o
IRC aplicavel as empresas que vierem a criar-se;

Isentar de tributacédo os lucros reinvestidos;

Transformar o IPE numa empresa de capital de risco para apoio a novos projectos,
com especial destaque para a internacionalizacao;

Langar um programa de “Cidades Empreendedoras”;

Estimular o aparecimento de “Business Angels” (pessoas com recursos
financeiros e experiéncia dispostas a apoiar empreendedores);

Rever os programas de apoio a formacao profissional, de modo a atribuir apoios
a fundo perdido, assegurando a sua articulagao com objectivos de
profissionalizagao do ensino basico e secundario;

Apoiar e incentivar a utilizacdo das novas tecnologias de informacao,
nomeadamente a Internet, alargando o ambito do beneficio fiscal existente;

Promover a reforma das relacdes entre a Administragao Publica e as Empresas,
de maneira a atingir os seguintes objectivos:

—_ Realizar, em 24 horas, a inscricao de uma empresa no Registo Nacional de
Pessoas Colectivas;

— Em menos de 15 dias dar cumprimento a todas as restantes formalidades
necessarias para o inicio de actividade de uma empresa, incluindo as
relagbes com a Administracao Fiscal, a Seguranca Social, e outras entidades
dependentes da Administracao Central, Regional e Camaras Municipais.
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A intengao do PSD é transformar o meio empresarial portugués num forte concorrente de
outros paises.

Devera ser proporcionado as empresas um apoio e atengéo redobrados, em particular
porque a conjuntura econdémica se apresenta menos favoravel nos préximos anos e a
competitividade ameagada face aos parceiros do euro, devido a subida da inflagao.

Com a constituigao do espaco do Euro, as PMEs estao a sofrer os efeitos da concorréncia
de empresas equipadas com recursos humanos e materiais muito mais especializados e
avangados. E, assim, necessario introduzir no meio empresarial novos meios de formagao e
treino que permitam as empresas manter os seus quadros com um grau de qualificagao superior,
permitindo-lhes aumentar a competitividade.

A aposta na formacao profissional mais adequada, isto €, na actualizagdo técnica
permanente dos recursos humanos, é essencial; nos Ultimos anos, a utilizacdo das novas
tecnologias de informagao (sobretudo na area da informatica, com preponderancia para a
pesquisa, a obtencdo e divulgagao de informagao na Internet), tem crescido de forma
extraordinaria, constituindo-se como uma necessidade vital para dinamizar e tornar competitivas
as PMEs. Por isso, neste campo, o PSD propde ainda:

— a atribuigdo de subsidios a fundo perdido a formagéo profissional, de acordo com
legislagao especifica;

— 0 apoio ao desenvolvimento de estratégias de mercado, introduzindo novas tecnologias
de telecomunicacdo, sistemas de formagédo e comércio electronico;

— facilitar a comunicagao entre PMEs através do desenvolvimento de redes locais e
transnacionais, o que permitira usufruir dos beneficios resultantes da partilha e disponibilizagao
de informagdo em rede, para além da aproximagao com outras empresas do pais e da UE.
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Combate a Desertificacao

Duplicar os actuais limites do periodo de isenc@o de Contribuicido Autarquica na
compra de habitacdo permanente de valor ndo superior a 30 mil contos, por
pessoas nao residentes nas regiées do Interior, que ai passem a residir;

Aumentar os incentivos a fixacao de funcionarios publicos, designadamente
através de um regime especial mais favoravel de progressao nas suas carreiras e

de contacem de tempo de reforma;

Apoiar a instalagdo de micro e pequenas empresas, através de uma linha de crédito
com bonificagao de juros, criando um Fundo de Capital de Risco Especial, gerido

sob contrato por sociedades de capital de risco;

Incentivar fiscalmente as PME que se instalem de raiz nas regides do interior ou
ai realizem aumentos de capital e investimentos produtivos, através de:

— Isencao de IRC durante os primeiros 5 anos;

— Crédito fiscal para investimentos até 100 mil contos, majorado para 130%
para efeitos de IRC;

— Apoio a criacao de empregos estaveis através da majoragéo para 150%
durante os primeiros 5 anos dos encargos com a criacao dos postos de
trabalho fiscalmente dedutiveis;

— Isencgao do pagamento de contribuicdes patronais para a Seguranca Social
durante 3 anos pela criacdo de postos de trabalho estaveis, estendendo-se
o periodo de isencdo para 5 anos no caso de empresas criadas por jovens

empresarios;

Criar um Fundo Especial para a Implantacdo de Empresas em Municipios do
Interior, para bonificagdo em 75% dos juros decorrentes do endividamento das
Autarquias ou por estas perdidos pela utilizacdo dos seus fundos proprios na
criacdo ou desenvolvimento de Parques Industriais ou facilidades afins.
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O combate a desertificacdo do interior do Pais é um imperativo nacional. Todos o
reconhecem.

O interior esta cada vez mais despovoado, a migragao de pessoas para os grandes centros
urbanos nao tem parado, sdo poucas as empresas que decidem instalar-se nas cidades e
vilas do interior de Portugal e em muitos sectores sociais - como € o caso da Saude - ha falta
de equipamentos sociais e de apoio humano nas zonas do interior.

Esta situagdo nao é aceitavel. Somos pela igualdade de oportunidades. E a garantia da
igualdade de oportunidades entre os Portugueses exige que se criem condi¢gdes para que o
interior do Pais nao continue secundarizado em relagao ao litoral. Exige a aplicagao, em todos
os dominios, do principio da discriminagao positiva em favor do Interior.
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Comunidades Portuguesas

Atribuir o direito de voto para todos nas eleicdes presidenciais,nas eleicdes para
o Parlamento Europeu e em todos os referendos nacionais;

Criar um terceiro circulo eleitoral para os paises luséfonos;

Instituir a possibilidade de voto em urna nos Consulados,mantendo-se a
possibilidade de voto por correspondéncia;

Atribuir plenos direitos politicos nos casos de dupla cidadania;

Atribuir aos cidadaos que residam no exterior do pais e que se encontrem no
limiar da pobreza o rerdimento minimo garantido;

Atribuir aos idosos pensodes sociais,em condicoes de igualdade com os reidentes
em Portugal;

Celebrar e implementar protocolos visando o ensino do portugués no estrangeiro;

Redefinir o papel da RTP-l,valorizando a respectiva programacao, abrindo a
possibilidade de emissao de produgdes das televisdes privadas e garantindo a
transmissao,em directo,dos eventos desportivos nacionais de maior relevancia;

Utilizar os recursos da RTP-I para a difusao cultural e o ensino a distancia;

Garantir aos jovens livre acesso ao ensino superior,com a atribuigao de bolsas de
estudo;

Atribuir as associacoes e instituicées subsidios e comparticipacdes similares as
concedidas em Portugal pelo Governo e pelas Autarquias;

Instituir,na Assembleia da Republica,uma Comissédo Parlamentar para os Assuntos
da Emigracdo e das Comunidades Portuguesas;

Rever a legislagcdo sobre a importagdo de veiculos automoveis.
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A preocupacao essencial do PSD é a de que os portugueses residentes no estrangeiro
deixem em definitivo de ser apenas encarados pelo Estado como uma fonte de divisas.Ao
contrario,temos bem presente o quanto o pais deve aos seus emigrantes tanto pelo coniributo
essencial que tém dado ao nosso desenvolvimento como pela dignificacdo da nossa imagem

em todo o mundo.

O nosso objectivo é uma democracia que reconhega a todos igual dignidade,ndo
prejudicando,em nenhum dominio,aqueles que por circunstancias da vida se viram forgados
a procurar um futuro melhor fora do territorio nacional.Compromete-se por isso o PSD a
implementar, nas suas multiplas dimensbes, o principio da discriminagao positiva,apoiando
0S Nossos compatriotas e as suas associagdes no exercicio dos seus direitos e em todas as
accdes que tenham por objectivo o reforgo dos seus lagos com Portugal e,muito em particular,em
tudo o que se relacione com & defesa e propagagao da lingua e cultura nacionais.
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Cultura

Elaborar um inventario rigoroso do pairimdénio cultural nacional;
Criar programas esgeciais de ensino da musica no pré-escolar;

Realizar contratos entre os museus portugueses e estrangeiros que organizam
grandes exposicoes tematicas;

Celebrar protocolos entre as escolas e entidades culturais da respectiva area
com vista a frequéncia destas por parte dos alunos, em regime curricular ou
extra-curricular;

Dar beneficios financeiros as entidades culturais ligadas a musica, ao teatro e a
literatura que procedam a recolha e tratamento da informacao sobre a nossa

identidade como Nacao;
Estabelecer um programa de preservagdo do patrimonio escrito portugués;

Apostar na recuperacgao do patrimonio nacional com a sua afectagéo a fins de
interesse publico ou da natureza social;

Redefinir a natureza do canal 2 da RTP, de modo a garantir um servico publico de
Televisao que difunda o que se faz em Portugal no campo do teatro, do cinema,
das letras e da musica, e que seja ainda um instrumento ao servico da educacao

para a cultura em geral;

Criar o Conselho Consultivo das Artes para apoio as instancias de caracter
decisorio e politico, em especial no que respeita a distribuicao das verbas do

Estado;

Articular a politica cultural externa com as acg¢oes de promocéao geral da imagem
do pais no exterior;
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@ Desenvolver programas de incentivo a utilizacao turistica e de lazer dos espagos
culturais;

® Apostar nos cursos de formacao de gestor das artes;

Apoiar financeira e tecnicamente, de forma selectiva, os programas editoriais
com especial relevancia cultural;

Reforcar o apoio ao envio de livros, literarios ou técnicos, para os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa;

® Apoiar financeira e tecnicamente a traducéao e edicao de autores portugueses em
paises estrangeiros;

Apoiar a presenca de autores e artistas portugueses em eventos culturais
internacionais;

Atribuir prémios e bolsas de especializacdo aos portugueses, em especial aos
jovens, que se distingam em certames culturais, nacionais ou estrangeiros;

® Dar prioridade as accoes relacionadas com a iniciativa “Porto, Capital Europeia
da Cultura — 20017;

Promover o pleno aproveitamento das possibilidades abertas pela participacao
nos programas culturais financiados pela Unido Europeia.

O PSD acredita que o ensino é um vector fundamental de formagao e de divulgagao
cultural. Porisso se deve comegar desde muito cedo a preparar as pessoas para a qualificagao
intelectual como fazendo parte da realizagao pessoal.

A televisao representa o veiculo mais importante do “consumo da cultura”. Mas a
concorréncia tem tido um efeito da deterioracao da qualidade. Dai que seja necessario definir
com rigor quais sao as atribuicdes do servigco publico.

Apostar na defesa do nosso patrimonio é essencial para manter viva a identidade nacional
e preservar o nosso passado historico. Nessa medida o patriménio constituird uma das nossas

principais prioridades.
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Defesa Nacional

Actualizar o Conceito Estratégico de Defesa Nacional;
Implementar o modelo organizacional de Forgcas Armadas profissionalizadas;

Participar activamente nas operagoes multinacionais humanitarias e de paz que
resultem de compromissos internacionais assumidos no ambito da ONU, OSCE,

NATO e UEO;

Reforcar os projectos de cooperacao técnico-militar com os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa;

Reorientar as Leis de Programacao Militar, refor¢cando a capacidade de
patrulhamento da nossa Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e a capacidade de
intervencao rapida em regides onde os interesses portugueses possam ser
directamente afectados;

Simplificar os concursos de aquisicao de equipamento militar e uniformizar o
material utilizado de modo a obter uma redugdo de custos;

Flexibilizar a gestao da programacéao militar que implique contrapartidas para a
industria nacional;

Estimular o acesso de empresas privadas ao exercicio das actividades de industria
e comércio de armamento;

Reestruturar o Servico de Informacoes Estratégicas de Defesae Militares (SIEDM),
encarando-o como uma prioridade necessaria ao planeamento estratégico-militar;

Intensificar a accdo das Forgas Armadas nas missoes de interesse publico,
nomeadamente na fiscalizagdo da ZEE, na prevencdo e combate a incéndios, em
evacuacdes aero-médicas, em obras de engenharia militar, na defesa do ambiente

e na proteccao civil;
Reformular o Sistema de Autoridade Maritima;

Actualizar, em conformidade com os novos conceitos, o Estatuto da Condicao
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Militar tornando-o mais atraente para as novas geracoes;

® Corrigir as actuais distor¢ées do sistema retributivo dos militares, através de um
sistema equilibrado que adeque a formacéo, a carreira e as fungoes;

Ampliar os mecanismos de apoio aos deficientes das Forcas Armadas;

@ Acelerar o plano de alienag6es de infra-estruturas militares destinadas a financiar
o Fundo de Pensao dos Militares das Forcas Armadas;

® Vvalorizar a politica de Investigacdo e Desenvolvimento na drea da Defesa.

As questoes de Defesa Nacional, pelos valores civicos que encerram, devem assentar num
amplo consenso nacional. Estdo em causa a garantia da independéncia nacional, a integridade
territorial, a liberdade e seguranca dos poriugueses e a afirmagao externa de Portugal.

Novos conceitos e novos factores, aliados & tradicional dimensao da defesa, remetem-nos
para uma visdo alargada da Seguranga no século XXI. A evolucio do ambiente estratégico, no
pos-Guerra Fria, afastou a ameaga de um conflito generalizado, mas faz despontar novos riscos
resultantes de conflitos étnicos, de violagao dos direitos do Homem, de instabilidade politica e de
fragilidades econémicas.A actuai configuracio das crises internacionais demonstra que a Defesa
Nacional se projecta para além das fronteiras fisicas do pais.

Neste contexto, o PSD entende ser decisivo para Portugal a assumpgao clara dos seus
compromissos no quadro das organizagdes internacionais a que pertence. Na nossa perspectiva
estratégica importa, ainda, o refor¢o da cooperacio com os paises de lingua oficial portuguesa, o
‘desenvolvimento da Identidade Europeia de Seguranga e Defesa, o aprofundamento do processo
do “Dialogo Mediterranico” e o reforco da “Parceira para a Paz".

Novas missdes e novas responsabilidades tornaram as Forgas Armadas portuguesas um
instrumento da politica externa e um elemento essencial de projecgao politica na cena internacional.

O PSD tem uma viso estratégica para as-Forgas Armadas do proximo século. Uma visao
coerente com o modelo de desenvolvimento do pais. Uma visao integrada da utilizagio dos
recursos humanos, materiais e financeiros. Esta visio traduz-se na valorizagao e dignificago da
carreira militar, na modernizagéo do equipamento e no redimensionamento do dispositivo.

Subordinadas que estao ao poder politico, as Forgas Armadas, sdo uma instituicio fundamental
num Estado de Direito democratico. Para o PSD elas sdo um elemento constituinte da nossa
soberania e garantia da nossa independéncia e liberdade.
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Desporto

Lancar um programa de edificagcdo e de modernizacao de infraestruturas para as
associacoes desportivas, culturais e recreativas, possibilitando a sua
comparticipacao através de um processo especifico de candidaiuras;

Garantir a construcao de pavilhdes desportivos, de forma a que todas as escolas
do 22 e 3¢ ciclo do ensino basico e do ensino secundario, disponham de
infraestruturas desportivas cobertas;

Lancar um programa de construcao de polidesportivos descobertos junto das
escolas do 12 ciclo;

Apoiar técnica e financeiramente os investimentos dos clubes em infra-estruturas
desportivas consideradas de interesse publico;

Financiar, através de bolsas, jovens atletas e técnicos interessados em estagios
certificados, em paises estrangeiros;

Criar programas de formac#o de dirigentes, treinadores e demais técnicos;

Promover e apoiar a participacdo das Autarquias na realizacao de actividades e
no desenvolvimento de infra-estruturas desportivas;

Assegurar a construcao de uma piscina Olimpica na Area Metropolitana do Porto;

Apoiar técnica e financeiramente as iniciativas autarquicas para a construcao de
piscinas na proximidade das escolas, bem como a construgao de infra-estruturas
desportivas para a modalidade de atletismo;

Criar um programa especifico de apoio a alta competicao que envolva os atletas,
técnicos, clubes e associagdes ou federagoes;

Reforgar a cooperagdo desportiva com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa.
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O Desgporto & um instrumento de formagao e desenvolvimento integral da pessoa humana,
uma manifestagao cultural e social profundamente enraizada e um elemento dinamizador da
actividade econdémica e de emprego cada vez mais importante.

O Estado deve por isso dar todas as condigbes possiveis para a pratica do desporto escolar

e para a formagao de técnicos e atletas. Deve ainda comparticipar financeiramente as entidades
que queiram investir em inira-estruturas desportivas de utilidade publica.
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Emprego e Formacao Profissional

Lancar um Programa integrado de combate aos acidentes de trabalho, de modo
a conseguir reduzir o seu nimero pelo menos para metade, no decurso da proxima

legislatura.

Criar incentivos fiscais (IRC) e parafiscais (Seguranca Social) para a contratac@o
de mulheres, de forma a aproximar a taxa de emprego feminina a masculina;

Criar, em colabora¢do com as Associacoes Empresariais, um Observatério de
Sectores em Risco, que vise detectar a tempo os sectores e empresas em
restruturagdo que impliquem despedimento de trabalhadores;

Incentivar capital de risco e apoio técnico na criagao de empresas nos sectores
econémicos e sociais emergentes, potenciadoras da criacdo de postos de trabalho;

Dinamizar a formacao profissional cooperativa, privilegiando as accoes com
resultados em termos de acréscimo de empregabilidade e de readaptacao dos

trabalhadores;

Reforcar a autonomia da Inspeccao Geral do Trabalho e dota-la dos meios
humanos e materiais necessarios a sua actividade, com especial reorientagao
para uma visao preventiva e de atencdo no cumprimento das medidas de higiene,
salde e seguranca, alargando a sua actuacdo também a Administragao Publica;

Lancar um Plano Nacional de combate ao Trabalho Infantil, valorizando
especialmente as vertentes preventiva e repressiva, de modo a conseguir, no
quadro da proxima legislatura, uma drastica reducao do numero de criangas nessa

situagao;
Reforgar a iiberdade de contratacao colectiva;

Apoiar a introducdo de novos métodos e formas de trabalho, como o trabalho a
tempo parcial e no domicilio, potenciadores de uma melhor realizagao pessoal,
profissional e familiar dos trabalhadores, adequando-os as novas necessidades
das empresas, designadamente das PME e Micro-empresas;
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@ Incentivar as iniciativas locais de emprego, em colaboragdo com as IPSS e
Misericordias, em apoio as Comunidades;

Um dos maiores problemas sociais é o desemprego, considerando o que acarreta de perda
de rendimentos necessarios a sobrevivéncia, de destruicao da confian¢a no futuro, de
marginalizagao social, a par de consequéncias inevitaveis e irremediaveis para o agregado
familiar, que podem levar a sua destruicao.

A este panorama acrescem os problemas de desadaptagao tecnoldgica do desempregado,
sempre crescentes com o0 avango da idade.

O PSD tem de defender a permanente formagao profissional dos trabalhadores, incentivando
as empresas a realiza-la individualmente ou através de associagbes empresariais, bem como
exigir um sistema de educagao de alta qualidade e exigéncia que permita uma maior flexibilidade
e adaptabilidade do trabalhador aos secus postos de trabalho e as novas exigéncias.

O Governo do PSD terd em especial linha de conta os jovens a procura do primeiro
emprego e os jovens trabalhadores em geral, garantindo que nenhum dele permanega no
desemprego por mais que trés meses sem uma medida activa de insergao profissional.

De igual modo é necessario apoiar activamente os desempregados de longa duragao pela
sua dificuldade de encontrar um novo posto de trabalho. E necessério ainda criar condicoes
de discriminacao positiva em relagdo as mulheres, o que podera passar por bonificagdes no
acesso a contratos e subsidios publicos.
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Juventude

Criar um Contrato Jovem, que garanta a todos os jovens até aos 25 anos,
licenciados ou nao, uma possibilidade de emprego nos primeiros 3 meses de
inscricac em centro de emprego;

Rever o actual sistema de ingresso no Ensino Superior, de modo a permitir um
aumento de oferta nos cursos mais procurados;

Desenvolver acgoes de promogéao e valorizacao da iniciativa e de revelagdo dos
novos valores na area dos jovens empresarios, cientistas, investigadores,

inventores e artistas;

Incentivar o envolvimento dos jovens no movimento associativo, como espaco
de socializacdo e participagao civica;

Reforgar a oferta de cursos técnicos e profissionais, promovendo a sua ligacédo
as actividades econdmicas das regides onde se inserem;

Dinamizar o mercado de arrendamento, de forma a facilitar o acesso a primeira
habitacado por parte dos jovens;

Promover a fixagao dos jovens nos centros urbanos, através de incentivos
financeiros para aquisicdo de habitacio;

Aperfeicoar o actual sistema de incentivos aos jovens empresarios, melhorando-
o e dotando-o de mais verbas;

Definir um quadro legal de apoio aos jovens artistas e criadores, SImllar ao
actualmente existente para o desporto de alta competicao; .

Possibilitar a entrada de jovens altamente qualificados para os quadros da
Administracdo Publica;

Promover o acesso dos jovens as novas tecnologias, através do recurso a
incentivos fiscais;
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® Lancar o Prémio Jovem Empreendedor do Ano.

A juventude esta neste momento numa encruzilhada. Paira uma sensacio de angustia na
juventude portuguesa por nao ter claramente definido os seus caminhos futuros. S6 ha uma
maneira de ultrapassar esta crise: adoptando uma atitude positiva e dinamica. O Governo do
PSD dara por isso a juventude portuguesa as condigbes para que tal aconteca.

Ao ter claramente definidas as condigdes para ingresso na Universidade que se deseja e
ao garantir a possibilidade de um primeiro emprego ou o apoio como jovem empresario, esta-
se a alterar positivamente o quadro de preocupagdes que hoje se instalou.

Ha que encorajar especialmente agueles que acrescentam valor a tudo aquilo que fazem.
Premiar os que tém sucesso é fundamental para dotar a juventude de referéncias concretas.

O Estadc deve ajudar e fiscaiizar, deixando aos jovens o maior campo possivel para
desenvolverem o seu futuro. '
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Luta contra a Droga

Centrar no Ministério da Saude o combate a Toxicodependéncia;

Integrar os Centros de Apoio a Toxicodependéncia (Cat’s) no Servigco Nacional
de Saude; )

Melhorar a qualidade e a importancia da informagac sobre a toxicodependéncia,
bem como a sua ligacae prévia a tomada de decisdo politica;

Criar um corpo de especialistas em prevengao primaria (dirigida aos que nao
consomem) junto das escolas e do meio comunitario;

Reforcar o planeamento e a execugdao rigorosa e atempada dos programas de
apoioas IPSS’s;

Apostar na investigagcao médico-cientifica, como forma de apoio suplementar a
dissuasao do consumo;

Reforcar os programas de apoio aos toxicodependentes nas prisoes;

Reforcar, sob forte controle terapéutico, os programas de Metadona, como passo
intermédio mas nao final para a eliminacdo do problema do consumo;

Promover uma estreita articulacédo entre a luta contra o alcoolismo e contra o
tabagismo e a dependéncia de drogas ilicitas;

Criar legislacao para enquadrar programas de reducéo de risco;

Dotar a Policia Judiciaria de um plano financeiro plurianual que seja adequado
ao combate eficiente ao trafico de droga. '

Enquanto problema universal, que ultrapassa fronteiras e barreiras politicas, econémicas
e sociais, o combate a toxicodepéndencia deve ser assumido como muito dificil e de resolugao
extremamente complexa (nenhum pais o conseguiu resolver ou diminuir para niveis aceitaveis).
Ha, pois, que aceitar com realismo que, apesar de nao se poder nunca baixar os bragos, nao

63



é também possivel encontrar solugbes milagrosas. Deve-se orientar a acgao governativa pela
procura de minorar, tanto quanto possivel, os efeitos nocivos do consumo de droga e nao para
a sua total erradicagao que € um objectivo irrealista. Reduzir os efeitos nocivos, nao apenas
ao nivel do consumidor, que deve ser visto como um doente, mas também da sua famiilia e
dos grupos em que se insere. Deve-se reforcar a ideia de que o toxicodependente & um
doente, mas que deve ser responsabilizado pelos seus actos.

Nessa 6ptica, quatro grandes passos devem ser dados para minorar o problema do consumo

de droga e os que lhe estéo associadaos:
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dar total prioridace politica ao combate a droga, assumindo-o como um problema
especifico de impacto profundo e quase generalizado, merecedor de uma tutela

Gnica a nivel governamental;

melhorar substancialmente a informagao e o conhecimento da dimensao e das
carcteristicas do problema do consumo de droga em todas as suas vertentes, como
meio prévio indispensavel para a tomada de decisdo politica, pois nao se podem
tomar decisdes sobre o que ndo se conhece ou se conhece mal;

reforcar a componente técnica e cientifica dos que lidam no terreno com o problema
e dar-lhes mais meios para o desenvolvimento da sua actividade;

reforcar o envolvimento da sociedade civil, através de um planeamento mais rigoroso
e de uma execucao mais eficaz dos apoios a conceder pelo Estado.




Politica Econdmica e Financeira

Promover a estabilidade econdmica, essencial ao desenvolvimento do Pais no
quadro da Unido Monetaria Europeia, combatendo a inflagdo através de um
controlo mais eficaz da despesa publica corrente e de medidas de estimulo da

poupanca privada;

Incentivar a poupanca das familias, proporcionando-lhes alternativas de aplicacao
a taxas de juro superiores a taxa da inflagao, através da diversificacao dos
instrumentos de divida publica e reforcando as deduc¢ées fiscais para os produtos
financeiros associados a poupanca a longo prazo;

Equilibrar o Orcamento do Estado até 2003, através de uma politica de controlo
rigoroso da despesa corrente sem juros, eliminando os elevados desperdicios
diagnosticados em algumas areas da Administragao Publica bem como as praticas
de despesismo que nos ultimos anos se generalizaram a todos os sectores

dependentes do governo;

Centrar a atenc¢do nas politicas estruturais, com o objectivo de aumentar a
produtividade das empresas e, consequentemente, a taxa potencial de crescimento
e o emprego. Neste mesmo ambito, sera feito um sério esforgo para proporcionar
as empresas um quadro fiscal mais favoravel, ao mesmo tempo convidativo a
apresentacdo de demonstragoes financeiras mais ajustadas a realidade;

Diminuir o peso do Estado na economia, concluindo as privatizagées que estdo
em curso e promovendo aquelas que se encontrem por fazer, sem esquecer as
empresas que se situam na orbita de controlo da IPE, e concessionando novas
areas de servicos publicos. Serao realizadas as privatizacées da RTP
(especificamente do seu primeiro canal que reveste caracteristicas tipicamente
comerciais)- RDP, ANA, TAP, PARQUE EXPO, ENVC, EPAC e SILOPOR,

DOCAPESCA, e outros;

Promover a reforma das estruturas de supervisao do sistema financeiro, de modo
a garantir a sua eficiéncia e estabilidade. Nessa reforma deverao ser contemplados
dois aspectos essenciais: a coordenacao das diferentes areas de supervisao e a
crescente integracao das redes do negdcio bancario e segurador.
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O Pais apresenta, no final desta legislatura, uma situagdo macroeconémica profundamente
desequilibrada.
Por tras de uma aparente prosperidade, com um baixo desemprego e um clima fortemente
.consumista em que se destacam as extraordinarias facilidades de crédito a que os cidadaos
tém hoje acesso para aquisigdo de uma extensa gama de bens e servigos - desde a compra
de habitagao até aos produtos de lazer - esconde-se uma realidade econémica com grandes

fragilidades.

Esta realidade econémica pode caracterizar-se sumariamente pelos seguintes dados:

e Enorme desequilibrio das contas com o exterior, em forte aceleragdo nos ultimos 2
anos e também no corrente e que devera traduzir-se, no final deste ano, num défice da balanca
corrente superior a 8% do PIB, um dos maiores défices da nossa histdria econdmica;

¢ Taxa de inflacdo mais elevada na Unido Europeia, com um valor médio anual de 2,9%
ro final do 12 semestre do corrente ano, em vias de ultrapassar a inflagéo da Grécia e atingindo
um nivel que nos colocaria fora da Unido Monetaria se a selecgao dos paises membros tivesse
agora lugar;

e Divergéncia cada vez maior entre procura interna e producgdo nacional, reflectindo a
forte quebra da taxa de poupanga privada e o crescente endividamento das familias, relevando-
se o facto de as necessidades de financiamento destas ter sido superior & poupanga em 1998,
0 que tera sucedido pela primeira vez, na nossa recente histéria econémica.

Os desequilibrios macroeconémicos mencionados séo o reflexo do total desconcerto das
politicas econdmicas prosseguias pelo governo.

Preocupado exclusivamente com a sua imagem e com a distribuicido de facilidades, o
governo nao entendeu as implicagbes da entrada na Unidao Monetaria Europeia, em especial
quanto a articulagao das politicas econémicas. E tem tentado convencer o Pais, erradamente,
de que a nossa adesao ao Euro resolveria os nossos problemas econémicos, garantindo para

sempre a prosperidade econdémica.

Esta postura desresponsabilizante levou o Governo a conduzir uma politica orgamental
inconsistente com os objectivos de crescimento estavel da economia e da convergéncia real.

Como o Banco de Portugal assinala, no seu relatério anual de 1998, “a politica orgamental,
através da aceleracao ao consumo publico e das transferéncias para as familias, constituiu

um estimulo adicional para o dinamismo da procura interna”.
Ou seja, quando a politica orgamental deveria contribuir para moderar os excessos

66



expansionistas da politica monetaria, acontece precisamente o contrario. Em 1999 esta situacao
esta a conhecer novo agravamento, provocado pelo descontrolo das despesas correntes do
Estado (crescimento de 8,6% das despesas correntes sem juros, no final do 1° semestre de

1999).

Um aspecto que tem merecido especial atengao dos comentadores € o crescente
endividamento das familias e a inerente quebra da taxa de poupanga.

O endividamento das familias passou de 20% do rendimento disponivel em 1990 para
54% em 1997 e 66% em 1998, com forte aceleragéo neste Ultimo ano.

Ao ritmo a que continua a crescer o crédito bancario a particulares, em 1999 (superior a
33%), pode estimar-se que o endividamento atinja um nivel muito préximo de 80% do
rendimento disponivel no final de 1999.

Inversamente, a taxa de poupanga das familias tem vindo a reduzir-se, situando-se no
final de 1998 em 9,4 do PIB, uma das trés mais baixas da Unido Europeia e ja bastante abaixo
da média europeia que € 12,5% do PIB.

Esta situagao. e esta politica, implicam encrmes riscos para a economia portuguesa num
futuro ja proximo.

O primeiro risco é o da grande vulnerabilidade face a uma eventual ou provavel subida das
taxas de juro.

O BCE comecou a dar sinais de que a politica monetaria seguida até agora podera ser

alterada, o que significa subida de taxas.
O Banco de Portugal acaba de confirmar esta indicagao.

Quase toda a divida do sector privado em Portugal, sobretudo a dos particulares, assenta
em taxas de juro indexadas as taxas de mercado.

Se num horizonte de um a dois anos ocorrer uma subida significativa das taxas de juro do
BCE, o sector privado em Portugal sera fortemente atingido.

As consequéncias duma situacdo desse tipo sao previsiveis: quebras acentuadas do
consumo e do investimento, dificuldades orgamentais acrescidas, provavel incumprimento do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, aumento de desemprego.

O segundo risco consiste na perda gradual de competitividade das Empresas portuguesas,
face a um crescimento dos custos salariais superiores ao dos nossos concorrentes europeus
e a impossibilidade ou grande dificuldade em adoptar um quadro fiscal mais favoravel para as
Empresas, sendo certo que esta constitui hoje uma das grandes preocupagdes dos governos

europeus.
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O terceiro risco é o de entrarmos em contra-ciclo com as economias dos nossos parceiros
europeus.

O referido cenario de subida das taxas de juro estara naturalmente associado a uma
expansao das economias europeias. A economia portuguesa poderd, entao, na sequéncia da
subida das taxas de juro, passar a registar um crescimento inferior ao das restantes economias
europeias, ou seja, entrando num processo de “divergéncia real” e alargando o fosso dos

niveis de desenvolvimento entre Portugal e o resto da Europa.
E muito possivel, alids, que a taxa de crescimento do PIB em Portugal seja no corrente ano

ja muito préxima da média europeia.

Neste contexto é inegavel a necessidade de mudarmos de politica econémica e de politica
orcamental em especial.
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Politica Externa

Revitalizar a CPLP,despertando-a da sua actual letargia e fazendo dela um
instrumento essencial de afirmacao internacional da lusofonia;

Reforcar os lagos politicos e de cooperacdo com os Paises Africanos de Lingua_ .
Oficial Portuguesa,prestando especial atencao ao caso daqueies que apresentam
ainda uma situacao interna marcada por sérias perturbacoes;

Fazer uma aposta estratégica no aprofundamento das relacées com o Brasil;

Criar condicdes para que a internacionalizacdo da economia portuguesa passe
pelo aproveitamento das mais valias de que os agentes economicos portugueses
beneficiam no espaco luséfono;

Aumentar o esforco financeiro nacional em matéria de cooperacao para o
desenvolvimento,de modo a atingir progressivamente os valores
internacionalmente apontados como desejaveis e de forma a garantir aos
interesses empresariais portugueses no exterior a projeccéo e o apoio necessarios
em determinados mercados;

Apoiar o processo de evolucao politicaem Timor-Leste,na sequéncia do referendo
de 30 de Agosto;

Congregar os esforgos das instituicoes publicas e da sociedade civil,de modo a
apoiar o desenvolvimento econémico e o progresso social e cultural de Timor-

Leste;

Assegurar a normalidade do processo de transicdo do territdrio de Macau para a
soberania chinesa e garantir a adequada aplicagédo da Declaracdo Conjunta;

Incrementar de forma decisiva a presenca portuguesa nas instituicoes
multilaterais,através nomeadamente da eleicdo de Portugal para os respectivos
érgaos de decisdo,da colocacao de altos funcionarios nacionais em cargos de
responsabilidade ou da realizagdo no nosso pais de iniciativas internacionais

relevantes;
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@ Incrementar a visibilidade da accdo nacional ao nivel da Organizagao das Nacdes
Unidas,atribuindo neste quadro especial atencio a participacao em operacdes
de manutencéo de paz;

® Participar activamente,no quadro da NATO,da UEO e da OSCE, na definigdo e
implementacgéo das linhas de orientagao da politica de segurancga e defesa
europeias;

@ Aprofundar as relagdes com os EUA,explorando as possibilidades abertas pela
aplicacao do Acordo de Cooperagdo entre os dois paises;

@ Manter e desenvolver o excelente nivel de relacionamento com
Espanha,acompanhando especialmente a implementac@o em concreto do
acordado em matéria de recursos hidricos partilhados e procurando
oportunidades de actuacao conjunta nas mais diversas matérias da agenda

internacional;

@ Acompanhar com especial atencdo a evolucao da area de Sul do
Mediterraneo,contribuindo para a estabilizacdo da situacao pelitica,econdmica e
social,atribuindo especial prioridade ao caso de Marrocos, que atravessa na
aciualidade um processo de consolidagéo politica que se torna importante
incentivar;

@ Reforgar as capacidades diplomaticas e,de uma forma geral,os recursos
portugueses em matéria de politica externa,tendo em especial atencao a
necessidade de desenvolvimento dos instrumentos de uma diplomacia econdmica
cada vez mais activa;

A politica externa portuguesa encontra-se hoje construida a volta de um conjunto
de eixos cuja base consensual de sustentacao ¢ indiscutivel.Pode inclusivé
afirmar-se que o discurso politico caracterizador da politica externa constitui de
certo modo patriménio consolidado do discurso politico democratico.

O que esta portanto em causa n&o é tanto a capacidade de inovar ou apresentar hipéteses

alternativas,mas a capacidade para definir e sobretudo de levar a cabo.em cada momento,as
opgoes mais adequadas a defesa do interesse nacional.
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E indispensavel ter a nog&o de que a resolugao dos problemas com que os Estados se
debatem est4 cada vez mais dependente da forma como a comunidade internacional evolui.A
distingao entre questées internacionais e assuntos internos esbate-se cada vez mais .Essa é,
porventura, a consequéncia mais imediata do fenémeno da globalizagao.

Mas a globalizagao deu igualmente lugar ao aumento da interdependéncia,pondo em
definitivo de lado o mito da auto-suficiéncia estadual.O facto de os problemas serem cada vez
mais de “todos” e ndo apenas “destes” ou “daqueles”,faz com que os Estado sejam avaliados
em fungao da capacidade ou da incapacidade que demonstrem em colaborar na resolugao
dos problemas colectivos.A linha de separagéo passou assim a ser aquela que distingue entre
Estados participantes e Estados passivos,entre Estados que contam e Estados dispensaveis

ou despiciendos.

Este é um quadro de acrescida exigéncia para todos e cada um dos Estados,tornando
imprescindivel a identificagao clara de objectivos e a consequente definicao de uma linha de
rumo estratégica.E isso que tem faltado ao nosso pais nos ultimos anos,conduzidos que temos
sido por um Governo que age mas nao reage,que vai atras dos acontecimentos,mas nao
mostra capacidade de influenciar o seu sentido.E essa orientagéo clara que o PSD se propde
definir e aplicar no futuro,como ja foi capaz de o fazer no passado.
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Qualidade de Vida nas Areas Urbanas

Criar o Ministério das Cidades;
Erradicar totalmente as barracas no espaco de 3 anos;

Relancar um Programa Especial de Recuperagdo de Habitacdes Degradadas, em
conjunto com as Areas Metropolitanas e as Autarquias;

Criar incentivos em empréstimos destinados a compra de fogos para
arrendamento, idénticos aos de compra de casa propria, desde que tais fogos
sejam arrendados com rendas limitadas;

Fazer sair as unidades industriais ambientalmente nocivas do centro das cidades;
Impor niveis adequados de espacos verdes e de lazer nas novas urbanizagoes;

Criar um centro de analise de controlo de qualidade do ar nas principais cidades,
que conte com a participacao das associacoes de consumidores;

Lancar um programa de apoio a elaboragdo de planos de urbanizagao, em todas
as capitais de distrito, que contemplem a existéncia de equipamentos nas areas
de desporto, cultura e lazer e salvaguarda e proteccao do patrimonio cultural;

Instalar sistemas informaticos de regulacao de transito urbano;
Disponibilizar terrenos do Estado para habitacao urbana;
Generalizar o sistema de parqueamentos periféricos e urbanos;
Nao deixar descaracterizar as zonas urbanas consolidadas;
Apoiar o desenvolvimento das cidades médias;

Acelerar o processo de construgdo dos Metropolitanos do Porto e da Margem
Sul de Lisboa;

Fazer a ligagao ferroviaria Fogueteiro - Pinhal Novo;
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Estender a rede de eléctricos rapidos na zona da Grande Lisboa, de modo a
abranger Algés, Miraflores, Carnaxide, Alfragide e Amadora;

®

Construir um novo corredor ferroviario Malveira - Loures - Lisboa;

Concluir a CRIL;

Concluir as Vias de Cintura Interna e Externa do Porto;

Duplicar a rede de Metropolitano levando-a, designadamente, a Campolide.

A par da necessidade de orientar uma politica de crescimento e reforgo das cidades médias,
criando emprego e qualificando os recursos humanos, € primordial que dediquemos plena
atencao aos problemas que ja hoje se colocam nas grandes cidades, nomeadamente nos

seus suburbios.

Entendemos que a complexidade dos problemas € tal que se justifica a criagdo de um
Ministério das Cidades que, em conjunto com as Juntas Metropolitanas e as Camaras
Municipais, possa resolver no curto prazo 0s nossos principais problemas.

E sobremaneira urgente que estes problemas venham a ser solucionados, pois neste

momento os sublrbios apresentam-se sem qualquer qualidade de vida, permitindo o
aparecimento de formas de violéncia, exclusao e conflitos sociais.
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Regioes Autonomas

® Rever a Lei de Finangas das Regiées Auténomas;

Incrementar a politica de regionalizagao e descentralizacao de competéncias nos
servigcos publicos, designadamente com o processo de regionalizacdo dos
servicos tributarios e dos denominados servigos administrativos da Justica;

@ Garantir a suficiéncia dos recursos financeiros necessarios para financiar as
novas competéncias e atribuicdes de fungdes que venham a ser descentralizadas
e que passem para a responsabilidade dos orcamentos das Regides Autonomas;

® Aplicacao dos principios da continuidade territorial e da subsidiariedade nas
relacoes entre o Estado e as Regides, designadamente nos sectores dos
transportes, cornunicagodes, energia, educacao, cultura, desporto, saude e
seguranca social;

@ Garantir o acesso das Regidoes Autonomas aos programas e iniciativas com apoio
finaniceirc da Uniao Europeia, muito em especial aos que se prendem com as

regioes ultraperiféricas.

O PSD foi sempre o principal defensor da causa das autonomias regionais e tem, nos mais
diversos momentos,liderado a busca das solugdes adequadas as evidentes especificidades

dos Acores e da Madeira.

Entendemos o modelo autonémico como algo que continua em aberto, susceptivel de
melhorias e de aprofundamentos, pois mau-grado os progressos registados e o desenvolvimento
conseguido, as Regides Auténomas continuam a debater-se com problemas de monta cuja
resolucdo deve buscar-se, em primeira linha, ao nivel das proprias Regides.

Por isso, hoje como no passado, o PSD continua apostado em fortalecer as autonomias.
Acreditamos que a solugio para os problemas da autonomia s6 pode encontrar-se em mais
autonomia. Um reforgo que, na perspectiva do PSD, sé encontra limite no respeito pelo
principio da unidade nacional.
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Seguranca

Desenvolver um plano operacional de modo a garantir, em caso de ocorréncia, a
presenca de agentes no prazo maximo de 20 minutos, nos casos das grandes
areas metropolitanas, e 40 minutos, em areas de predominancia rural;

Colocar funcionarios civis a executar as tarefas administrativas e burocraticas,
desse modo libertando adicionais meios operacionais;

Criar incentivos fiscais, em sede de IRS, para o investimento em sistemas de
proteccédo propria (alarmes, blindagens de portas, etc.);

Garantir as forcas de seguranca um plano plurianual de investimentos;

Dotar as forcas policiais dos meios auto e aéreos que as condicoes actuais
exigem;

Dotar as forcas de seguranca dos meios audio visuais que facilitem a deteccao
de infraccdes e a instrugdo de processos;

Reforcar as patrulhas motorizadas e aumentar as patrulhas apeadas dando-lnes
forte visibilidade;

Reabilitar o SIS, devolvendo-lhe uma capacidade que permita o pleno
desenvolvimento da sua acc¢éo;

Tornar mais expeditos os processos de julgamento das contravencdes e das
contra-ordenacgoes;

Rever todo o procedimento relativo aos delitos praticados por menores, de forma
a evitar que sejam o instrumento de actuagdo de bandos organizados:

Implementar um ambicioso Plano de Prevencao Rodoviaria, articulando os

aspectos da educacéo, da sensibilizacao e da repressao com o
objectivo de, no prazo de uma legislatura, reduzir para metade a sinistralidade

rodoviaria.
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A gestao politica que o actual governo tem feito de uma area tao sensivel quanto a
seguranca & bem demonstrativa da sua falta de sentido de Estado. Nao ha de facto memoria
de, no nosso pais, o governo se ter demitido tao inaceitavelmente da sua fungdo como nos

ultimos anos.
O PSD quer pér fim a essa tendéncia. Nao queremos um Estado autoritario. Mas queremos

devolver a autoridade ao Estado. Para isso € indispensavel fortalecer as forgas de seguranca,
devolvendo-lhes motivos de orgulho e confiangca em si proprias e incutindo-thes um correcto

sentido de responsabilidade.

O sentimento de seguranga tem de se fundar no respeito e confianga que as policias
inspirem. As condigbes de credibilidade pela prontiddo na assisténcia em qualquer tipo de
intervencao, de eficiéncia dos meios e eficacia da acgao, transmitindo confianga as pessoas,

seré& o principal objectivo.

Por outro lado, a rapidez de execugao das tarefas também trara um sentimento de autoridade
acrescido quer a populagdo, quer as forgas da ordem.
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Sociedade de Informacao

Definir um Plano de accédo para a Economia Digital, @ apresentar no inicio da
legislatura;

Criar, na orgénica governamental, um responsavel com funcoes de coordenacéao
das politicas da Economia Digital, directamente dependente do Primeiro-Ministro;

Promover a criacdo de 5 polos regionais de Economia Digital, nas regides mais
desfavorecidas de Portugal, nas quais serdo criadas condicoes especiais para a
instalagdo de Empresas de Tecnologia de Informagao e Comunicagao;

Apoiar a criacao e desenvolvimento da industria nacional de software;

Criar uma autoridade de certificacdo, sem a qual a legislagcdo sobre factura e
assinatura digital nada valera;

Apoiar a comercializacao de produtos e servigos portugueses para o mercado
global, através da Internet;

Criar o Certificado de Qualidade para contetidos digitais portugueses;
Criar incentivos que propiciem o nascimento de lojas e pracgas virtuais;

Utilizar a Internet para aproximar a Administrac@o Publica dos cidadaos
aumentando a velocidade no atendimento através da criacao de “guichets”

virtuais;

Apostar na digitalizacdo de conteudos nacionais do Estado e na sua
disponibilizacdo gratuita na Internet, para fins nao comerciais.

Para vencer na Economia Digital, é indispensavel uma visao sobre o futuro que queremos
para Portugal neste mundo em acelerada mudangca de paradigma, bem como de uma estratégia
clara e, sobretudo de lideranca politica.
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Dinamizada a convergéncia entre telecomunicagdes, informatica e contetidos, a economia
digital oferece uma oportunidade Unica aos paises que compreendam a sua importancia e se
mobilizem para dar respostas eficazes.

O mercado nacional é demasiado pequeno para se basear apenas na sua economia e
recursos domesticos - as empresas portuguesas terdo necessariamente de pensar cada vez

mais em termos globais.

Portugal tem tido um percurso notavel ao nivel do consumo de tecnologias. A realidade é
bem diferente, infelizmente, na taxa de incorporagéo de novas tecnologias nas empresas. O
grande perigo € que os portugueses passem rapidamente a comprar digital, mas sem que este
comercio seja comandado ou gerido por empresas nacionais.

Para tal, a aposta no comércio electrénico é determinante. Tido como o mais significativo
desenvolvimento da Internet, estima-se que o volume de comércio electrénico em todo o
Mundo atingiu em 1997 os 9 biliGes de ddlares. No ano 2000, atingira cerca de 200 a 300
bilies, segundo os mais recentes estudos.

A nossa visdo aponta para Portugal como uma plataforma privilegiada de ligagao e conexao
entre a Europa e o Brasil, a Europa e a Asia. O nosso objectivo é fazer de Portugal um centro
de exceléncia mundial na producéo e exportacdo de software, situando-o no grupo dos dez
maiores predutores e exportadores neste campo.O grande desafio é, a par dos contetidos e
do software portugueses, reconverter todas as PME’s para a Economia Digiial.
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Solidariedade Social

Lancar uma Campanha Nacional dirigida para a situagao das pessoas portadoras
de deficiéncia, tendo como objectivos a sensibilizac@o para os problemas que
enfrentam e a criacao de solugdes visando a sua plena integracdo na sociedade;

Lancar, quer nos espacos urbanos quer no interior, um conjunto de progranras
de combate a exclusio social delimitados em funcédo dos grupos alvo: criancas
em risco, toxicodependentes, minorias étnicas, desempregados de longa duragao,

etc.

Criar programas especificos de combate a exclusao social nos bairros
degradados das Areas Metropolitanas;

Criar consultas especiais para idosos em todos os Centros de Saude;
Duplicar até ao ano 2003 a actual rede de Apoio Domiciliario;

Criar Observatérios Sociais que integrem as organizagoes da sociedade civil,
para avaliarem e ajudarem a actuacgao do Estado;

Criar um Seguro Familiar de Emergéncia Social, para evitar graves situacoes de
pobreza e excluséo;

Dar maiores estimulos aos empregadores na criacao de emprego para pessoas
deficientes;

Estimular o tele-trabalho, nomeadamente por deficientes;
Rever e melhorar o apoio a deficientes;
Dar maiores incentivos financeiros as familias monoparentais;

Contratualizar com IPSS formac&o para os seus trabalhadores.
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Importa identificar no Pais quais os espagos e comunidades sem condigbes de vida
condignas e definir um plano nacional estratégico contra a exclusao, bem como apostar na

investigacao social.

As politicas sociais deverao privilegiar a familia, salvaguardando e reforgando as relagoes
de solidariedade e estimulando a criagdo e desenvolvimento de um “sistema informal de
cuidados”, bem como a negociagao com seguradoras de um “Seguro Familiar de Emergéncia
Social”, orientado para situagdes especificas de pobreza e exclusdo. Outra medida passara
pela criag&o de um programa articulando diversos parceiros sociais, no sentido da conciliagao
da vida familiar com a vida protissional.

Torna-se ainda fundamental criar condigées legais para a participagao das organizagdes
de pessoas com deficiéncia na defini¢io e aplicaco de politicas de reabilitacao. As “Regras
Gerais sobre Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia” - estabelecidas
pelas Nagdes Unidas - deverdo ser o fundamento de uma revisao da Lei de Bases da
Reabilitagao. O publico em geral e os empregadores em particular deverao ser sensibilizados
para a problematica da deficiéncia e estimulados a criar condi¢cdes de desenvolvimento
integrado e emprego para pessoas com deficiéncia.

O aumento da esperanga média de vida, a alteragao da estrutura familiar e a distribuicao
demografica do Pais vieram alterar as necessidades do apoio aos mais carenciados.

O Estado deve adoptar medidas simples de concretizacéo rapida que definam com clareza
e eficacia os diferentes parametros de actuacao aos varios niveis: financiamento com base
nos custos reais e na qualidade da prestag&o, definicdo de normas rigorosas no que respeita

a construgdo de equipamentos.
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Turismo

Elaborar uma Lei de Bases do Turismo;

Langar uma ambiciosa campanha de promogao da imagem de Portugal no mundo,
articulando as suas vantagens como destino turistico, a amplitude da sua oferta
cultural e a qualidade dos seus produtos;

Requalificar as areas turisticas balneares, em especial das frentes de mar e centros
urbanos;

Recuperar o patriménio histérico para dinamizacdo de novos circuitos turisticos
ou criacdo de novas estruturas de animacao turistica;

Apoiar a criacao de novas unidades hoteleiras com especial aten¢ao para as que
impliquem recuperacao de patrimonio historico;

Reforcar a cooperagao com o sector empresarial no dominio da formacao através
da sua participagdo no Instituto Nacional de Formagao Turistica;

Realizar um programa de formagao profissional para activos, em cooperagao com
as associagbes empresariais e sindicatos;

Intensificar a cooperacdo com as regides de turismo e com o sector empresarial
através de programas promocionais conjuntos;

Articular a politica de turismo com a estratégia de desenvolvimento aeroportuario.

O aumento de capacidade competitiva do sector do turismo deve ser o grande desafio
para os primeiros anos do préximo século.

Para o efeito, tem de se apostar decisivamente no aumento da qualidade, do
profissionalismo e na diversificagdo de produtos e mercados.

Importa corrigir os nossos desequilibrios estruturais respeitantes tanto a oferta como a
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procura e criar novas bases de competitividade, tendo em conta a evolugdo ocorrida nos
mercados internacionais, tanto no que diz respeito a concorréncia, como ao comportamento e
preferéncias dos consumidores. Deste modo, temos de potenciar as nossas vantagens
comparativas, com vista a garantir um crescimento sustentado, o qual tera de resultar nao
apenas do aumento do numero de turistas mas igualmente do aumento da sua despesa média
diaria e da redugao da sazonalidade

O trabalho a desenvolver para aumentar a competitividade tem de ser realizado a todos os
niveis: empresas, autarquias, regides de turismo e organismos da administracdo central.

Note-se, no entanto, que apesar de haver relativamente ao futuro do sector uma
responsabilidade partilhada, é nossa conviccao que os principais agentes da sua evolugéo e
desenvolvimento s&o as empresas.

E através da implementacdo das estratégias empresariais que se ird materializar

quotidianamente o progresso. O futuro do turismo em Portugal depende essencialmente das
empresas, da sua capacidade para tirar partido das oportunidades e de adaptagdo a mudanca.
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Unidc Europeia

Preparar adequadamente a Presidéncia da UE (e da UEO), de modo a garantir um
exercicio que permita contribuir activamente para a evolugao do processo europeu
e que reforce o prestigio internacional do pais, a semelhanca do que ocorreu em

1992;

Defender intransigentemente os interesses portugueses numa perspectiva
europeia;

Pugnar pela manutencdo de uma representacao justa de todos os Estados
membros em todas as Instituicées da Unido Europeia;

Pugnar pela manutengéo, no Conselho, da Presidéncia rotativa semestral por
todos os Estados membros;

Defender que os ajustamentos a ponderagao de votos no Conselho terao de ser
rigorosamente avaliados, tendo em vista nao baixar o limiar de votos necessarios
a maioria qualificada, nem prejudicar relativamente os pequenos e médios

Estados;

Defender a manutencao da regra da unanimidade para os temas de especial
relevancia politica em termos das vontades nacionais como a revisdo dos Tratadcs,
o alargamento da Unido, os acordos internacionais relevantes, .o regime
linguistico, bem como sempre que esteja em causa o interesse vital de um Estado

membro;

Defender o alargamento da Unido Europeia, sem que isso possa por em causa 0s
legitimos interesses poriugueses;

Pugnar para que a Comissa@o Europeia continue necessariamente a integrar
membros de todos os Estados, sem diferencas de estatuto entre Comissarios;

Apoiar todas as medidas de cooperacao entre os Estados membros que permitam
aperfeicoar os dispositivos ja existentes para combater eficazmente os flagelos
do crime organizado e da droga, do racismo e do terrorismo;
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@ Negociar o reconhecimento da especificidade da agricultura portuguesa com o
consequente apoio as suas necessidades particulares;

@ Criar um programa especifico de apoio aos sectores portugueses eventualmente
afectados pelo impacto econdmico do alargamento a Leste;

@ Criar um programa especial de apoio as industrias transformadoras das pescas e
de programas de apoio 4 modernizacao das frotas locais portugueses.

A Europa atravessa, neste final de século, um dos seus momentos mais complexos. A
conflitualidade nos Balcas, agravada ainda no decorrer do presente ano, fez regressar ao
velho continente alguns dos mais perturbadores fantasmas do seu passado. Esta realidade
obriga-nos a olhar para a construgdo europeia com nova exigéncia.

Assiste-se, por outro lado, na opinido publica de certos paises a um crescente cepticismo
europeu e ao reavivar de alguns egoismos nacioniais que condicionam a desejada e harmoniosa

evolugao do processo de integragao.

O PSD tem a vontade e a capacidade de contribuir para o reforgo da dinamica de conducéo
politica do projecto europeu. Acreditamos numa Uni&o Europeia forte, o que significa Instituicoes
eficazes - Parlamento, Conselho e Comiss&o - onde Portugal reforce a sua presenca.

N&o abdicaremos contudo da defesa intransigente da manutengéo do peso dos pequenos
e médios paises. Como também nao abdicaremos da utilizagio da lingua portuguesa como
lingua oficial da Unido Europeia.
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