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CAPITULO I

O PROGRESSO E POSSIVEL:

- UMA NOVA ECONOMIA
. PARA GANEAR O DESAFIO DA C.E.E.



Os Portugueses e o Pais tém potencialidades
que, Qevidamente aproveitadas e orientadas, podem
abrir os caminhos do progresso. Ao Governo cabe a
responsabilidade de potenciar esses atributos, com
uma actuacdo que ndo peque nem por exXcessO nem por
defeito, galvanizando a populacao para a construgao
colectiva desse progresso.

0 futuro depende de nés, Portugueses. Enos se-

remos capazes de moldar com as nossas m3os, a nossa

inteligéncia e a nossa vontade os alicerces de um

amanh3 mais prospero e mais feliz. Vamos gerar con-—

fianca, vamos criar riqueza e vamos distribuir com

justica.

E preciso que o Governo dé o exemplo da compe-
téncia, firmeza e isencdo. E preciso que se governe
o Pais com credibilidade, persisténcia e rigor.

O PSD saberd dar ao Estado o que é do Estado e
dar 3 sociedade civil o que é da sociedade civil.

E sera numa posicdo de justo equilibrio, semex

cessos de intervencionismo estatal ou de 1iberélis—
mo, que se encontiaré o caminho do desenvolvimento
do Pais.

O PSD, uma vez chamado a responsabilidade da go
vernacao, mostrard que, em alternativa ao empobreci
mento crescente e i descrenca generalizada, & possi
vel retomar a esperanga e encontrar o progresso e a

justica social.

0 futuro depende
de nds, Portugueses



RETOMAR A ESPERANCA

O lema do PSD sera: GERAR CONFIANCA, CRIAR RI-
QUEZA e DISTRIBUIR COM JUSTICA.

' Este programa eleitoral de Governo é a sintese
de numerosos estudos e de uma profunda reflexio na
qual participaram de forma directa cerca de 300 pes
soas seleccionadas pela sua competéncia, experién-
cia e capacidade.

‘0 trabalho produzido originou um Projecto de
Desenvolvimento e de Progresso para o nosso Pais.

Mas td3o importante como ter um projecto é apresen-
tar quem seja capaz de o pSr em pratica. O PSD dis-
pde, na pessoa do seu lider, de um candidato a Pri-
meiro Ministro de Portugal competente, honesto e de
terminado e com ele uma equipa coesa de pessoas téc
nica e humanamente capazes que saber3do concretiza-

-lo.
O PSD propde-se praticar uma politica de compe-

téncia, verdade e transparéncia, que por todos pos-
sa ser entendida e na qual todos os Portugueses se

reconhecam e participem.

Com a confianga dos Portugueses & possivel in-
verter as tendéncias econdmicas de empobrecimento
que se tém vindo a verificar.

A integracdo de Portugal nas Comunidades Euro-
peias constituira o arranque de uma nova fase de pro
gresso se nos organizarmos e lutarmos para conéreti
zar as potencialidades que ela encerra. Porém, a in
tegracdo, por si s6, ndo significa que todos os nos
sos problemas sejam automaticamente resolvidos. A
adesdo a CEE implica da nossa parte um esforgco de

inteligéncia e vontade colectiva para aproveitar as

oportunidades que ela nos proporciona.
Estamos certos que os resultados positivos da
adesdo ndo se fardo esperar, desde que com trabalho,
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conhecimentos e determinagdo sejam executadas as re
formas indispensdveis. E isso que nos propomos fa-
zer numa acg¢do conjunta com todos os Portugueses.

0 PSD definiu como objectivo maior da sua poli
tica a Melhoria do Nivel de Vida das Familias Porx

tuguesas e, para tal, propde-se atacar, de:forma coe
rente e coordenada, os principais problemas que as
afligem:

- a inflac3ao e carestia de vida
queda dos salarios reais e das pensoes
deseﬁprego
falta de habitacdo
- o agravamento da carga fiscal

|
p O

as caréncias na educacdo e na saude.
Vamos "Retomar a Esperanca", porque o Progres--
so é Possivel e a Vida pode Melhorar, Apostando nos

Portugueses e pondo o Estado a Funcionar.




UMA ESTRATEGIA DE PROGRESSO

E possivel combater a inflagdo, criar mais emprego
e manter as contas externas sob controlo

A economia portuguesa tem vivido num ciclo vi-
cioso de "avangos e recuos". Ora se ataca com prio-
ridade absoluta o objectivo da reducao do défice ex
terno restringindo o crescimento econdémico, ora se

larga mdo do défice para relancar o crescimento e o

emprego. A inflagdo tem permanecido quase sempre.des

controlada.
0 ataque frontal aos problemas estruturais que

estao na raiz do défice externo tem sido sistemati-

camente descurado.
O PSD acredita na possibilidade de criar condi

¢des para a estabilidade politica e com base nela
estabelecer uma estratégia de médio prazo. E chega-
do o momento de compatibilizar os objectivos de com-

bate a inflacdo e de criacéo'de emprego cCoOm a Ccor-

reccdo estrutural das contas externas. E possivel,

com uma politica mais ousada e rigorosa no curto pra
20, obter, com menores custos, uma situacdo estrutu
ralmente equilibrada a médio prazo.
Para o efeito & preciso levar & pratica trés
ideias fundamentais:
- o objectivo & conseguir que Portugal atinja
a médio prazo uma situagdo de equilibrio nas

trés varidveis essenciais que sdo o desempre-—

go, a inflacdo e o défice externo;

- A chave do sucesso é a confianca generaliza-

da do Pais e dos agentes econdmicos na possi-—

bilidade de vitdoria sobre a crise, bem como

na possibilidade de o miserabilismo na econo

mia ser ultrapassado com um esforco nacional

de todos os cidaddos e instituic¢des, cabendo

ao Governo apontar claramente as linhas ge-

rais- de actuacao;

A chave do sucesso
é a confianca do Pais
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- Preconiza-se uma "estratégia de progresso con-
trolado" a médio prazo, que aposte no cresci

mento econdmico como a melhor forma de resol

*er os probiemas do Pais e de o fazer sair
dos ciclos viciosos em que caiu.

A estratégia de progresso controlado exige, co
mo primeiro passo, a clarificacdo e arrumacio das fi
nancas publicas, nomeadamente através da elaboracao
de um "ercamento de verdade" para o Sector Publico

¢ inistrativo, o qual deverd chamar a si todos os
défices ocultos e dispersos por miltiplas entidades.

Esta estratégia envolvera também um grande es-
forco de investimento, em mercado abertoezconcorreg
ciél, de tal modo que, em poucos anos, compense<3d§
fice cambial inicialmente provocado. Para tanto, es
se esforgo de investimento sera orientado péraa ra-

pida recuperacio de divisas e para o recurso prefe-
rencial ao factor mais abundante, que é o trabalho.

Para além da definicdo e conducdo de uma poli-
tica macroecondmica marcada pela estratégia apresen
tada, o Governo atacara as questdes sectoriais que

constituam obstaculo a um reajustamento estrutural
da economia, com especial incidéncia na agricultura
e pescas, nas actividades viradas paraeaexpdrtacéo,
na habitacdo e no sistema fiscal, Qalorizando e daﬂ
do prioridade a todas as acg¢des que contribuam para
a melhoria das contas externas e para a reducdo do
¢ ::mprego.

As solucées de verdade que -se preconizam impli
cam ainda uma decidida e firme correccdo do Sector
PGblico Administrativo e Empresarial e a consequen-
te reducdo das suas necessidades de meios financei-

ros. Haverda pois que reduzir o intervencionismo es—

tatal e o peso da actividade econémica piblica, ra-
cionalizar a exploragdo do Sector Empresarial do Es
tado e diminuir drasticamente o seu impacto sobre as

despesas correntes do orcamento do Estado.

Estratégia de
progresso

Orcamento de
verdade

Esforgo de
investimento

Reduzir o
intervencionismo
estatal



Por outro lado, introduzir-se-a maior flexibi-

lidade no funcionamento da economia, reduzindoasig

terferéncias administrativas, reforcando os mecanis
mos de mercado, defendendo a concorréncia e favore-
cendo o desenvolvimento da livre iniciativa empresa-

rial, a qual se atribui o papel motor do crescimen-

to econdmico do Pais.
A estratégia que preconizamos envolve igualmen

te uma importantissima componente de combate a. in-
flagdo, visando reduzi-la progressivamente até fi-—
car alinhada pela média dos paises da C.E.E.. Com
este alinhamento de taxas de inflacdo sera finalmen

te possivel poér termo 3 desvalorizacdo .cambial e re—

por a solidez externa da moeda.

O Governo promovera ainda, a nivel nacional,
campanhas a favor da produtividade e contra a inefi

ciéncia e indisciplina, em todos os dominios.

A POLITICA MACRCECONOMICA 1986-1289
Governar com competéncia e credibilidade

1. INVESTIR BEM, CONTRA O DESEMPREGO E O
DEFICE EXTERNO

Do ponto de vista macroeconémico, Portugal & um
Pais intensamente depauperado.

Sdo varias as mazelas macroecondmicas:

- A inflacdo e a carestia de vida;

- desemprego;
- degradacdo do nivel de vida das familias;
afundamento éambial do escudo;
quebra do investimento produtivo;

défice e a divida das financas piblicas;

|
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défice e a divida das financas externas.

4.

Iniciativa privada
é motor do
crescimento ecandm’

Combate a
inflacao

a produtividade
a ineficiéncia

indisciplina
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E possivel inverter esta tendéncia de retroces
so. )

Se a politica macroecondmica for conduzida com
mestria ao longo dés anos 1986-89, Portugal podera
ressurgir com a maior parte das actuais mazelas in-
teiramente sanadas e com as restantes, seguramente,
em vias de o ser.

Contra a trajectdria de retrocessos que tem si
do a do Pais no dominio econdmico, financeiro e so-

11, a nossa estratégia para os anos 1986-89 & de
crescimento da producdo e do investimento das empre
sas, e portanto crescimento do emprego. Progresso,
porém, com os olhos postos no problema do défice ex
terno. Por isso, a estratégia é de "Progresso Con-

trolado". .
0 défice externo &, acima de tudo, um problema

de natureza estrutural, que coexistird connosco en-
quanto ndo formos capazes de fazer mudangas de fun-
do na economia portuguesa. E estas requeremmuito e bom
investimento em actividades que, a seguir, exportem
ou permitam dispensar importacodes.

Ha duas estratégias em alternativa para corri-
gir definitivamente o défice externo. Rejeitamos a
primeira, apostamos na segunda: )

1. Estratégia do Retrocesso, que se traduz na re-
dugdo do nivel de vida dos Portugueses até por
os pagamentos ao estrangeiro em equilibrio com
os recebimentos. Em segqguida, limitar o cresci-
mento econdémico de modo a ndo desequilibrar o
balanco conseguido entre as receitas e as des-
pesas externas;

2. A Estratégia do Progresso, que se traduz num
enorme esfor¢o de investimentp -produtivo 6rieg

tado'para a correccao estrutural do défice ex-
terno; nos primeiros anos serd inevitavel a
existéncia do défice externo, mas serd um défi
ce positivo e construtivo porque tera em si as

sementes da propria autocorrecgao.

Fazer mudangas de

fundo na economia

Rejeitamos a
estratégia do
fetrocesso e
apostamos na
estratégia do

progresso



A nossa aposta é a Estratégia do Progresso. A

competéncia e a determinacdo que poremos na condu-—
¢dao da politica econdémica garantirda o clima de con-
fianca indispensavel para que as empresas portugue-
sas respondam a este desafio que & o do enorme es-
forgo de investimento, o qual, por sua vez, criara
muitos postos de trabalho. Progressivamente, deste
modo, nao & s6 o défice externo que serd resolvido;

€ também o desemprego.

2. DESPERTAR CONFIANCA E EXPECTATIVAS DE PROGRESSO

Sera um milagre econdmico? - Seguramente que
ndo. Apenas se tratara de dirigir as coisas da go-
vernag¢do com muita competéncia e credibilidade. Sa-
bemos o que queremos alcancar! Conhecemos as medi-
das econdmicas que devem ser tomadas. Sabemos como
deverdo evoluir as politicas cambial, orgamental,
fiscal, de crédito, de rendimentos, para que sejam
atingidos os objectivos tracados.

Os especialistas de economia consideram hoje
que al - na confianca e nas expectativas - reside
muito do sucesso de qualquer politica econdmica; a
outra parte reside na pertinéncia’e na qualidade pos
tas na concepgdo e condugdo da politica. Cuidar-se-

‘-4 muito dtentamente da imagem da politica econémi-
ca. '

A eficacia da politica econfmica & um misto de
arte e de fé; arte e sabedoria de quem a concabe e
dirige; fé e confianca de quem age e reage na econo
mia perante os sinais do mercado e dos governantes.

A fé e a confianca aparecem numa economia quan

do os agentes econdmicos acreditamnas razdes de quem

conduz a politica. Os contribuintes, os trabalhado-'

res, .os empresarios e investidores, os consumidores,

os emigrantes, vdo acreditar na nossa "Estratégia de’

Progresso Controlado", porque ela assenta em quatro

Sabemos o que
queremos
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ordens de razdes fundamentais para oOs Portugueses:

Primeiro que tudo, por razdes ‘do nivel de vida
das familias. SO com a economia a crescer é:.que
poderemos reduzir o desemprego e fazer partici
par os trabalhadores e 0s pensionistas nos fru
tos da maior producdo e maior produtividade.

Segundo, por razdes do défice externo. s6 com
um grande esforco de investimento poderemos cor
rigir os défices estruturais da balanga comer-

cial.

Depois, por razdes de saneamento financeiro de
toda a economia portuguesa, quer a nivel do Es
tado, quer a nivel das empresas. As situagdes
de desequilibfio sio tantas e tdo arreigadas
que s6 o crescimento global criara condicdes pa
ra as diluir aos poucos. A auséncia de cresci-
mento acentuaria o aperto financeiro e acaba-
ria por degenerar em colapsos de consequéncias
inimaginaveis.

Finalmente, por razdes de integracao na C.E.E..

A modernizacdo da economia portuguesa € O ple-
no aproveitamento dos recursos financeiros da
C.E.E. exigem, mais uma vez, que se faca muito

e bom investimento.

3. POR FIM A INFLAGAO

A reducgdo ‘da inflacdo serda um objectivo funda-

mental, a ser prosseguido por etapas anuais, fixa-
das de acordo com a estratégia estabelecida de gra-
dual aproximacdo a inflacdo média da C.E.E..

O nivel de "inflacgdo esperada" constituira uma
variavel chave para a condugdo da politica econdmi-
ca, pela relevancia que assume na formacdao das ex-
pectativas que condicionam a actividade empresarial

e o comportamento dos agentes econdémicos em geral.

Reduzir a inflacdo
ao nivel da CEE



Ter-se-a sempre em conta que a inflacdo depen-
de de um factor exdgeno e incontrolavel - onivel de
inflacdo externa - e de um outro, em parte regula-
vel pelo Governo, - a desvalorizacdo cambial do es-
cudo.

Importa quebrar o ciclo vicioso inflagdo/desva
iorizacéo. A criacao de um clima de confianca e de
expectativas favoraveis permitirdo, a seu tempo, uma
alteracdo da politica cambial sem agravamento das
contas externas e com reflexos positivos sobre as ex
pectativas inflacionistas.

A alteracdo da forma de financiamento do Esta-
do, o controle da inflacao e a criacdo de um clima
de confianca dos agentes econdmicos permitira criar

condigOes para reduzir as taxas de juro nominais.

A politica de rendimentos e precos desempenha-
ra um papel decisivo na realizacao dos objectivos an

ti-inflacionistas.
Promover-se-a uma politica de rendimentos de

teor indicativo mas com persuasdo fiscal, em articu-
lacdo com os objectivos da inflacdo e da promogio do

emprego, a par com a melhoria do nivel de vida.

O Governo comprometer-se-a a assegurar um cres-—

cimento real dos saldrios liquidos, incluindo parti

cipacdo nos ganhos de prcdutividade. Do lado do tra
balho, devera existif, em contrapartida, O-compromis
so de nao reivindicar subidas de salarios nominais
que ultrapassem a meta da inflacdo acrescida dos
efeitos de produtividade.

Por sua vez, as empresas serao persuadidas a re
duzir a margem unitaria de lucro, de modo a manter
a variagdo dos precos dentro das metas estabeleci-
das; dado que as margens globais de lucro vém’ aumen
tadas por forga do crescimento preconizado para o
Produto Interno, parece razoavel que a maior parte
das empresas possam aderir a esta estratégia. Serio
acompanhados atentamente os precos de certos bens e

servicos estratégicos, quer pelo seu impacto direc-

Reduzir as
taxas de juro

Crescimento real
dos salarios



to no custo de vida, quer pelo seu efeito de "conta-
io" ou de "contaminacdo"
g
Reduzir-se-ao os encargos fiscais e parafiscais

que oneram o emprego em Portugal, reduzindo a pena-

lizacao fiscal que presentemente se verifica.

4. POR ﬁM ORDEM AS FINANCAS PUBLICAS

‘A fim de conferir disciplina as financas publi
cas sera feita a imposicdo firme de um conjunto de
"regras-base" para a gestdo financeira do Estado, a
saber: - ) )

- O orcamento do Estado deve cobrir sem excepg¢do
todas as receitas e todas as despesasdoSector
Piblico Administrativo;

- As despesas correntes, excluindo os juros da ai
vida publica que sejammeramente compensatdrios
da inflacdo, ndoe devem ultrapassar as receitas
correntes;

— As despesas publicas de investimento em infra-
estruturas indispensaveis para o desenvolvimen
-to. social e crescimento econdémico justificamum

, deflce do orcamento de capltal na ordem dos 5%
do PIB em cada ano;

- Os deflces orgamentais serdo financiados por re
curso dlrecto ao mercado, pagando o Estado o
preco .justo pelos fundos que utilizar, pondo
termo ao uso e abuso que tem sido feito da im-
pressao de moeda pelo Banco de Portugal; *

- Os responsaveis por despesas publicas, qual-
quer que seja o seu nivel hierdrquico, serdo pu
nidos pelo incumprimento das regras orcamen-—
tais; )

- A carga das contribuig¢des e impostos ndo deve
ser excessiva, tendo em conta as contraparti-
das que o Estado da ao contribuintee salvéguag

dando sempre uma fatia de rendimento disponi-

Unidade e
universalidade
do Orcamento

Nao a cobertura do
défice pela impressao
de moeda

Punir quem nao
cumpra as regras
orcamantais

Impostos razoaveis
e justos
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vel para os cidadaos que seja motivadora do tra
balho , do investimento e da produtividade e
desmotivadora da evasdo e da fraude fiscais. Ne
nhum imposto deve subsistir se a sua receita
nao for substancialmente superior aos seus cus-
tos directos e indirectos;

— Os funcionarios publicos em situagdo de desem-
prego oculto devem ser recolocados em servicos
em que possam desenvolver trabalho util, nomea
damente nos servigos periféricos; a mesma re-
gra é aplicada aos equipamentos subutilizados;

— O patrimbénio imobilidrio do Estado que estiver
em excesso deve ser alienado para reduzir a di

vida publica.

A compensacao das receitas fiscais cessantes, Reduzir a carga
em consequéncia da reducdo da carga fiscal sobre o fiscal sobre o
trabalho e sobre o capital de risco, sera feito por trabalho e capital
receitas emergentes de: de risco

— Aumento real do Produto Interno Bruto;

- Combate activo a evasdo e fraude fiscais;

- Sentimento generalizado de confianga, que incu
tird no cidaddo-contribuinte a convicgdo de que
vale a pena cumprir, ao mesmo tempo gque sera

aliviada a carga fiscal.
5.DIMINUIR OS IMPOSTOS E REGENERAR O SISTEMA FISCAL
Os portugueses conhecem bem a situacgdo de pro-

. gressiva e quase total degradagdo em que se encon-

tra o sistema fiscal portugués.

E um sistema injusto e desmotivador poiéquepg Temos um sistema
naliza fortemente o trabalho e a actividade empresa fiscal injusto e
rial. E ainda ineficiente, pois que proliferam im- irracional

postos de natureza fiscal e extra-fiscal, descone-
x0s de um modelo coerente e por vezes com custos de

cobranga superiores as receitas proporcionadas, a
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par da inadequacdo dos procedimentos burocraticos e
da onerosidade e incapacidade da Administracdo Fis-
cal. Finalmente o agravamento dos fendmenos de eva-
sio e fraude fiscais é uma constante.

Como se tudo isso ndo bastasse, foi-se desvir-
tuando a afectacao das receitas provenientes dos im
postos, com O aumento do peso das despesas de fun-
cionamento em prejuizo das despesas de desenvoluvi-
mento, muitas vezes sem qualguer objectivo valido e

»m esbanjamento notorio. )

Propde-se o PSD por fim a tal situacdo concre-—
tizando uma completa Reforma do Sistema Fiscal, ne-
la compreendendo a reforma da Administracao Fiscal.

Serao, no entanto, tomadas de imediato um con-
junto de medidas tendentes a atenuar alguns dos in-
convenientes apontados e abrindo caminho para as ne
cessarias alteragdes de fundo, entre as quais:

- A tributacdo de todas as empresas do Grupo B da
contribuigdo industrial passaré a ser feita com
base no lucro real e ndo no presumido.

_ Combate activo a evasao e fraude fiscais, com
amostragem aleatdria de contribuintes, apés avi
so feito em campanha nos meios de comunicacao
social; ]

- Reforco das penas fiscais e aceleracao dos pro
cessos de transgressdo fiscal, concedendo prio
ridade absoluta aos casos verificados nas cam-
panhas extraordinarias de deteccdo da evasdo e
fraude fiscais.

_ Revisdo da tributacdo sobre os rendimentos do

trabalho, desagravando-a e uniformizando a in-
cidéncia do imposto profissional,doimpostoPa-
ra o Fundo do Desemprego e das contribuicdes pa-

ra a seguranca social.

A Reforma Fiscal assentara no imposto anico so
bre o rendimento- das pessoas, com uma base tributa-
ria ampla e a devida consideracdo das circunstancias

familiares.

Reforma do
SISTEMA FISCAL

Combater a evasdo e

fraude fiscais

Reduzir os impostos
sobre o trabalho



Como ideias base:

- Serdao aplicadas taxas suaves aos rendimentos do
trabalho; )

- A taxa maxima do imposto sera fixada em limi-
tes tais que ndo se tire o estimulo a activida
de produtiva;

- Sera protegida a seguranca do rendimento do agre
gado familiar;

- Sera estimulada a aplicacdo das poupancgas em
actividades produtivas.

Ainda no dominio da tributacdo directa, o go-
verno PSD promovera a instituicdo de uma nova forma
de tributacdo das empresas e das sociedades que vi-
sara o estimulo ao risco decorrente da actividade em
presarial.

No dominio da tributacdo indirecta, embora com
a adopg¢do da pauta alfandegaria comum da C.E.E. e do
IVA comunitidrio fique muito reduzida a capacidade de
intervencdo das autoridades portuguesas, procurar-
-se-a atenuar a regressividade da incidéncia do IVA
e racionalizar todas as demais formas de tributacao
indirecta.

A reforma fiscal abrangera ndo sd os impostos
e demais tributos incluidos como receita geral do Es
tado, mas também os tributos que constituem receita
de outras entidades publicas, nomeadamente a tribu-
tacdo local e a tributacdo para a segurancga social.
Ainda aqui se tera em conta a necessidade de nao pe
nalizar a utilizacao do factor trabalho.

A Reforma Fiscal estender-se-a também e de um
modo muito particular a Administragado Fiscal, desbu
rocratizando-a e reforgcando a sua operacionalidade,
separando claramente a sua componente liquidacdo da
sua parte da fiscalizacao e tornando mais .transpa-
rentes os procedimentos. Serao designadamente promo
vidos:

- Processos mais expeditos e féceis<kapagamento;

12.
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_ A eliminacdo de interesses nas decisGes e pra-
ticas fiscaisj
- A dignificacéo e a melhor operacionalidade do

sector da justica fiscal;

- A pacificagéo das relacgdes entre os contribuin Pacificar as
tes e o fisco, que devera retornar a sua verda relacdes entre os
deira imagem‘'de vector social indispensavel a contribuintes e o
estabilidade do Estado e ao progresso do Pais. fisco

6. FORTALECER O SISTEMA FINANCEIRO

O PSD entende como indispensavel que se proce- Diversificar as
da a uma diversificacdo das fontes de financiamento fontes de
da economia e, concomitantemente, auma alteracao es financiamento

trutural do sistema financeiro nacional, bem como a
sua intefhacionalizagéo, visando o reforgo da capa-
cidade de captagao das poupangas e a melhor satisfa
ca3o das necessidades das empresas.

Para essa alteracdo estrutural, ter-se-3o como
principais linhas programaticas as seqguintes:

- Um-fort? impulso na expansdo dos mercados de ti Expansao dos
tulos, envolvendc uma revisdo geral do seu fun mercados de titulos
cionamento, que se deseja mais simples e apoia
do sobretudo por instituicoes eépecializadas,
que poderao langar novos produtos financeiros.

Far-se-a um apelo is empresas'para que se vol-’
tem para este mercado, explorando as suas vir-

tualidades e dando resposta aos incentivos cria

dos; .

- 0 reforgo do papel das instituigdes financei- Reforcar as
ras ndo monetirias — companhias de seguros, so ° instituicoes
ciedades de investimento, sociedades de desen- financeiras n&b
volvimento regional, sociedades de leasing e de monetarias

factoring, fundos de investimento mobiliarios e
imobiliarios, fundos de pensao e outros — como
factores privilegiados de inovacado e -de alarga

mento das fronteiras do sistema financeiro;



- A promogao de um mercado monetario mais acti-
vo e alargado, tanto pela admissdo de novas ins
tituicbes, como pela utilizacao de novos ins-
trumentos;

- A transicdo dos regimes actuais da administra-
cdo das taxas de juro e dos limites do crédito
para regimes de controle da liquidez primaria
e da flexibilizacdo das taxas de juro;

— A adopgao de medidas de saneamento econdémico e
de recomposicdo financeira das instituigdes de
crédito e outras instituig¢des financeiras do
sector publico, envolvendo a abertura do seuca

pital a subscrigdo publica.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Todos os portugueses tém direito
ao desenvolvimento econodmico
e ao bem estar social

O PSD considera como fundamental.a definicao e
execucdo de uma politica de desenvolvimento regio-
nal para Portugal.

Com efeito entende-se que a realizacdo pratica
do principio da igualdade de direitos e oportunida-
des entre cidaddos portugueses ndo & compativel com
as consideraveis assimetrias que, do pontc de vista
do desenvolvimento econdmico e social, existem en-
tre as diferentes zonas do Pais. Por outro lado, sé
através de um processo de desenvolvimento de périfg
ria se pode inverter a tendéncia do fortissimo cres
cimento populacional que se tem vindo a verificar
nas areas urbanas polarizadas por Lisboa e Porto.
Finalmente, a existéncia de uma politica de desen-

volvimento regional & factor condicionante -para que
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Portugal possa ter acesso, com regularidade, a ver-
bas provenientes dos fundos comunitarios.

E objectivo maior da politica de desenvolvimen
to regional que querehos concretizar para Portugal
o robustecimento do tecido produtivo, que gerara a
criacao de empregos de forma duradoura e equilibra-
da. '

Atribuir-se-a grande importancia a mobilizacdo
dos recursos locais, até porgque entendemos que o de

envolvimento regional tera que ser moldado aos pa-
droes culturais caracteristicos das areas territo-
riais a que respeita e tem que ser assumido em pri-
meira linha pelos elementos mais empreendedores de
cada regiado.

Ndo se criam empregos sem empresas e estas nio
surgirdo sem agentes empreendedores. Daqui resulta
que o fomento da capacidade de iniciativd serd vec-
tor essencial na politica que vamos executar.

Os recursos humanos constituem a base de mobi-
lizacdo de todos os outros. Sera, por isso, na edu-
cacdo e formacdo profissional e empresarial que as-
sentara em grande parté o esforgo de arranque para
um verdadeiro desenvolvimento regional.

Dentro de um principio de economia administra-
tiva estabelecer-se-ao adequados sistemas de descon
centracdao e descentralizacao de fungées; designada-
mente das que se revelarem como de maior impacto nas

ccOes de desenvolvimento regional.

Dar-se-do, pesem embora os bloqueios constitu-
cionais existentes, passos para a criacdo de regides
administrativas as quais deverdao constituir, atra-
vés dos respectivos 6rgdos autarquicos, um nivel in
termédio de administragdo, leve e funcional, - posto
ao servigo das populacdes, tendo como principal ob-
jectivo o fomento e desenvolvimento econdmico regio

nal.

Criar as Regiles
Administrativas



Para além da criacdo do sistema de incentivos
ao investimento de base regional, apontam-se ainda
algumas das principais medidas da politica de desen
volvimento regional que se. pretende executar:

- Diversificar a base econdmica das regides;

- Preparar estudos que permitam avaliar o poten-
cial de cada regido e conhecer os mercados que
se oferecem ou pretendem éonquistar;

- Fomentar a inovacao;

- Promover a deslocagao para as areas a desenvoi

. ver de técnicos, gestores e quadros;

- Concretizar uma politica de infraestruturas de
transportes e comunicacbes que facilite uma
maior e mais rapida acessibilidade 3s zonas me
nos favorecidas.

Quanto as Aareas urbanas polarizadas por Lisboa
e Porto o PSD propde-se eliminar os bloqueamentos
existentes e que resultam, por um lado, do cresci-
mento populacional desmesurado e, por outro, da au-
séncia de um adequado sistema de planeamento e de
gestdo daqueles espacos.

Havendo que atacar, desde ja, os problemas de-
correntes das insuficiéncias de infraestruturas de
abastecimento de &gua, transportes, lixos, esgotos
e equipamentos colectivos, promover-se-a, através de
adequadas formas institucionais, a criacao deumsis
tema de planeamento que equacione e forneca o devi-
do enquadramento a&s opgdes de natureza estratégica.

Assegurar o envolvimento activo dos municipios
abrangidos é um principio que seguiremos e nesse sen
tido, propomo-nos apresentar as Camaras Municipais
em questdo, um primeiro esbogo do que poderd vir a
ser um contrato programa, com execucdo temporal de-
finida e que incluird a listagem dos empreendimen-

tos e acgdes a realizar.
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO

E preciso racicnalizar o uso do territdrio

Com a politica de ordenamento do territdrio pre
tende-se assegurar a gestdo racional e optimizada do
espaco territorial. Para isso & necessario que, ca-
*~ vez mais, as actividades se exercgam de acordo dom
-~ aptiddo dos respectivos espacos. Uma ma localiza
géo.das activjidades acarreta sempre custos sociais
e econdmicos de varia ordem.

Para o desempenho daquela funcdo o PSD defende
os sequintes principios:

- Actuar antes de surgirem os problemas, o que
obriga a prever o desenvolvimento do futuro;

- Garantir a participacdo das populagdes, atra-
vés dos seus representantes;

- Integrar as acg¢des a desenvolver nas diferen-
tes politicas sectoriais;

- Respeitar a identidade cultural de cada regiao.

A politica de ordenamento do territério concre
tizar-se-a através da elaboracéo de normas técnico-
-juridicas de gestdo do territdrio, acompanhadas de
incentivos & correcta localizacao dos investimentos
e em acgdes de fiscalizacdo e de controle.

Criar-se-a um sistema de informagdo gque seja
.u.sceptivel de articular a utilizacdo dos meios na-
cionais disponiveis acerca da utilizacdo do solo,

com o0 aproveitamento da informacao obtida.

Gestdo racional e
optimizada do espaco
territorial

Garantir a
participacdo das
populagdes



OBRAS PGBLICAS

Realizar as infraestruturas necessarias

ao desenvolvimento do pais

As obras publicas s3o de uma importancia indié
cutivel para a economia portuguesa. As induistrias do
ago, do cimento e da madeira, sao alguns exemplos de
sectores que dependem, em larga medida, do ritmo -a
que vdo sendo lancadas obras publicas, para ‘além,
obviamente, do proprio sector da construgao.

Acresce ainda que €& manifesta a caréncia do
Pais em infraestruturas de vital importdncia para o
desenvolvimento do territdrio.

Como orientagdes gerais para o sector o -:PSD
éponta as seqguintes:

- Promover a definicdo de uma politica de execu-
cdo e gestdo de grandes obras piblicas através
de adequado sistema de planeamento;

- Adoptar critérios de maxima transparéncia quan
to & selecgdo de projectos e distribuigdo de
fundos, dignificando e recuperando a credibili
dade do Estado;

- Valorizar os grandes eixos de circulacdao rodo-
viaria, ferroviaria e fluvial, portos, aeropor
tos e aerddromos, tendo em conta o fomento das
ligacOes internacionais e as opg¢des tomadas no
que respeita ao desenvolvimento regional;

- Definir e executar um grande programa de obras
de saneamento basico, introduzindo inovacdes no
que respeita a cooperacdo técnica e financeira

entre Autarquias Locais e Estado;

- Preservar e valorizar as zonas de elevada im-.

portancia histérica, cultural e de interesse es

tético e paisagistico significativo;
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_ promover o levantamento rigoroso das caréncias
em infraestruturas colectivas, em especial es-
colares e hospitalares, com vista a definicao
de um programa de execucdao a cumprir em colabo
ragdao com as Autarquias Locais;

_ Definir as orientacdes com vista a elaboragdo
de um plano nacional de necessidades de - agua,
que serd executado através de um adequado pro-
cesso de obras hidraulicas, com prioridade pa-
ra as de fins miltiplos e que obedecam a crité
rios de maximizacdo dos beneficios sécio—ecopg
micos a nivel local; ’

- Apoiar as iniciativas que visem a participacdo
nacional em obras pﬁblicasrm)estrangeiro, atra
vés de apoio diplomatico, administrativo e de

promoc&o em mercados potenciais.

AGRICULTURA

A agricultura e os agricultores vao deixar de'ser

os "parentes pobres" da actividade econdmica

O PSD considera a agricultura como sector prio-

ritirio e por isso propde-se dotar o pais con a NO-

VA AGRICULTURA gue O povo portugués ha tanto tempo
Aaseja. Para tal, hd que dignificar o "homemdater-—

__", ganhando a sua confianca, pois nele se acredi-

ta e se aposta.

Sera estabelecida a paridade politica e social
com os outros sectores econémicos,criandocondicées
para que a seguranga,'tranquiiidadecaconfianga exis
tam para todos quantos na agricultura trabalham,'ng
la investem e dela vivem, s€jam agricultores-empre-
sarios, rendeiros ou trabalhadores rurais.

O PSD tudo fara para que sejamdevidamente apro
veitadas as vantagens da integracdo na C.E.E., atri
buindo especial atencdo a correcta afectagao e uti-

BApoiar iniciativas
empresariais de
execucao de obras
no estrangeiro

Apostar no
“"Homem da Terra"

Aproveitar as
vantagens da.CEE



lizacdo dos fundos comunitarios, bem como a uma cui
dadosa politica de precos no dmbito da Politica Agri

cola Comum, por forma a assegurar uma evolucdo po-

sitiva dos rendimentos reais dos agricultores por-

tugueses.

A agricultura portuguesa tera de ser economica

mente viavel, assente em unidades produtivas, fami-
liares ou empresariais, cujos objectivos estejamcen
trados sobre a qualidade e os niveis de produgdo e
produtividade, Unica forma de poder concorrer em mer
cados livres e competitivos.

Ao crescimento da concorréncia comunitaria e a
atenuacdo da politica de precos (praticamente a ani
ca forma utilizada no passado para proteger o rendi
mento dos agricultores), tera de contrapor-se uma po
litica de acelerada transformacao estrutural e tec-
nolégica. O papel mais importante competira ao agri
cultor, as empresas agricolas e-aos Orgdos associa-
tivos do sector.

Cabera a iniciativa privada o papel dinamico do
sector agricola. Ao Estado competira, fundamental-
mente, para além do apoio a criagdo de infraestrutu
ras-de base, uma acc¢ao muito importante no que diz
respeito & formacdo profissional, a todos os niveis,
bem como a investigacdo e desenvolvimento experimen
tal. Devera-ainda o Estado criar uma envolvente fa-
voravel 3 agricultura, com especial realce para o
crédito, que deverda ser desburocratizado e simplifi
cado, mas rigorosamente fiscalizado na sua aplica-
cao. ‘ .
Especial atencdo sera dada ao sector florestal,
nio s6 pela sua relevante contribuicdo para as con-
tas externas, como também por os produtos florestais
serem dos que melhor se adequam ao binémio -solo/cli

ma de Portugal.
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O PSD encarara, com coragem e firmeza, a situa
¢3o actual da. REFORMA AGRARIA, iniciando o pagamen-
to das indemnizagdes e clarificando, segundo os me-
canismos legais, as ‘situagdes ainda decorrentes da
sua aplicacdo (dar por finda a situdgdo presente
quanto a expropriacbes baseadas apenas na pontuacao
e na area, corrigir as distorgOes e julgar os casos
injustos). As terras exploradas por‘unidades_pdlec—
tivas de prbdugio, sem qualquer base 1egél, reverég
. , de uma vez por todas, para o sector privado ou
cooperativo. )

Serdo respeitados os direitos dos pequenos e mé
dios agricultores a gquem tenham sido atribuidas ter
ras nos ultimos anos e serda fomentada a dist;ibui—
cdo de terras do dominio do Estado. ’

A uma REFORMA AGRARIA, colectivista, escravi-
zante e improdutiva, opora o PSD uma politica agri-
cola que tera por base uma NOVA ORIENTACAO'AGRARIA,
onde todos os agricultores se revejam, através de
uma politica dirigida para unidades produtivas eco-
nomicamente viaveis, com conteudo social e cultural,
humanizando a situagdo actual, solucionando injusti
cas, repondo a verdade, a seguranca e a tranquiiidg
de, criando enfim um espaco agricola dnico - o Pais.

Com tal objectivo serdo encarados os problemas

‘existentes nas regides onde predomina o minifindio
r~v forma a aproveitar as potencialidades da peque-
: exploracdo, compatibilizar a agricultura com ou-
tras actividades econémicas e encontrar solucgdes pa
ra eventuais desequilibrios sociais decorrentes do
processo de desenvolvimento agricola e regional.
Apontam-se ainda algumas das principais medi-
das a implementar:
- Definir e estabilizar o "direito agrario" no do
minio da propriedade e da exploracdo da terra,
do arrendamento rural e florestal, da explora-

cdo de baldios e da caca, de forma a que:

Manter a distribuicao
de terras ’

Politica agricola
de Nova Orientacgao
Agraria

Aproveitar as
potencialidades da
pequena agricultura
de minifindio



a) N3o subsistam d¢scriminagdes, guer em rela-
‘cdo 3 natureza juridica dos empresdrios,quer
ao estatuto do trabalhador agricola ouda mu
lher do meio rural;

b) A funcdo social da terra seja respeitada e
assumida?pela sua correcta utilizacgao;

c) Os agricultores mais eficazes sejam incenti
vados e ndo penalizados, como tem vindo a
acéntecer.

Garantir o livre acesso & terra e sua titula-

ridade, ingluindo as medidas que definam e ga

rantam o direito sucessorio, defendendo a via-
bilidade da empresa.

Apoiar a instalacgdo de agricultores/empresarios,

incentivando a fixacao de Jovens Agricultores.

Enfrentar os problemas da desertificacgao do

meio rural e da rarefaccao populacional.

Garantir a utilizacdo efectiva e racional do so

lo e dos outros recursos naturais, nomedamente

o uso racional da agua.

Incentivar a construcdao de infraestruturas hi-

.draulicas de regularizacdo e estruturas comple

mentares e a exploragao racional de aguas sub-

terraneas.

Apoiar o desenvolvimento de produtos que cons-—

tituam factores de melhoria da produgdo agra-

ria (novas variedades, sementes, material de

propagacdo vegetativa e animais reprodutores) .

Promover a gualidade dos produtos agrarios, de

modo a que venham a beneficiar de denominacao

de origem ou marca.

Reforcar a intervencao dos varios tipos de or-

ganizagdes dos produtores; quer na gestao dos

mercados agricolas, quer na utilizacao dos fi-
nanciamentos disponiveis para a criagado de in-
fraestruturas de comercializagéo; conservacao

e transformacdo dos produtos agrarios.
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— Fomentar o aumento do valor acrescentado na
agricultura, através do --desenvolvimento das
agro—industrias, ou da exportacdo de produtos
agrarios de qualidade.

- Estabelecer o ordenamento florestal em fungao de
esséncias, tipos de povoamento, formas de con-
ducao e finalidades produtivas, prevendo o uso
mﬁlﬁiplo da floresta e tendo em consideracdo o
potencial que representa na florestacdo a area
privada. Definir uma politica de qualidade do
produto florestal e seus derivados e proteger
o patriménio lenhoso nacional.

- Adequar as estruturas (fisicas e humanas) do Mi
nistério da Agricultura estritamente as atri-
buicéeé e responsabilidades que lhe siao confe-
ridas pela Nova Agricultura, fundamentalmente
o apoio cientifico e técnico e aos condiciona-

lismos a que a integracdo na C.E.E. conduz.

PESCAS E RECURSOS MARINHOS

0 Mar tem de se transformar

numa grande fonte de riqueza Nacional

O Sector das Pescas e o aproveitamento dos re-

-sos marinhos existentes na Zona Econdmica Exclu-

siva (Z.E.E.) de Portugal podem e devem constituir

elemento fundamental para o desenvolvimento econdmi
co do Pais.

Apesar de todas as condicbes favoraveis, as pes
cas sdo um sector estagnado e desorganizado, onde ha
verd que introduzir profundas reformas, atéipara se
poder verificar o aproveitamento das vantagens da

adesio de Portugal a C.E.E..

Aumentar o valor
acrescentado na
agricultura

Modernizar O
Ministério da
Agricultura



Mas, primeiro que tudo, sera tarefa principal

do Governo PSD moralizar o sector, repondo a verda-
de das leis econdmicas e permitindo a formacdodari
queza e a sua distribuigdo de acordo com os ditames

da liberdade, solidariedade e justica social.

Entende o PSD que o Governo devera promover:
Accdes de formacao profissioﬁal, que terdao que
ser intensificadas a todos os niveis;

A investigacdo cientifica, que tera que ser re
forcada e desenvolvida, porque s6 com o real co
nhecimento dos recursos marinhos existentes se
ra possivel desenvolver uma politica de pescas
coerente e racional;

A clarificacdo da regulamentagao do sector, que
devera privilegiar o estabelecimento de princi
pios genéricos em vez da decisdo casuistica e
de oportunidade perante o caso concreto.
Apontam-se ainda algumas das principais mnedi-

das a implementar:

Na Area dos Recursos
- Montar de forma descentralizada, e cobrindo

todo o litoral, a rede informatizada de reco
lha e tratamento da informacao, garantindo a
abertura e acesso a mesma por parte dos ageg
tes econdomicos;

- Substituir os anacrdnicos regulamentos de pes
ca por outros mais adequados a nova politica
de gestdao dos recursos e as fé%rﬁs de conser
vacdo comunitarias;

— Clarificar os mecanismos de intervenqéo(haag
toridade maritima e reforcar os meios fisi-
cos de vigilancia.

Na- Area das Estruturas

—~ Definir o perfil da frota optimizada relati-

-vamente aos recursos disponiveis, assim como
das industrias transformadoras mais adequa-

das as exigéncias do Mercado Comum;
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— Substituicdo do actual sistema de financia-
mento por outro em que de uma forma coordena
da se interligue o crédito e os subsidios na
cionais e comunitirios pondo-os ao servigo da
reestruturacao do sector;

— Fomentar o desenvolvimento da agquacultura;

— Fomentar a criacdo de organizagdes de produ-
tores e criar espaco para a sua actuacao;

- Instituir um organismo regulador do mercado
com vista 3 clarificacdo e eficdcia do fun-
cionamento do mesmo;

- Definir normas de qualidade para os produtos
da pesca; )

— Implementar um programa de combate a fuga a
lota;

- Apoiar o desenvolvimento e o reapetrechamen-
to do sector conserveiro, bem como pugnar por
uma politica de colocacdo dos seus produtos
nos mais diversos mercados.

Na~§rea Social

- Promover melhores condigbes de trabalho e de
‘seguranca para os pescadores;

- Aperfeigoar o regime de seguranca social dos

pescadores.

INDGSTRIA

Menos intervencdo do Estado e mais modernizacdo
para vencer o desafio da C.E.E.

A indastria portuguesa, que continuara a ser um
factor fundamental da actividade econdmica,-terda de
sofrer, num periodo de tempo relativamente curto, um
conjunto de adaptacgbes para que possa, COm sSucesso,

encarar o desafio posto pela adesdo a C.E.E..

Desenvolver a
aquacultura

Cambater a fuga
a lota



O PSD propGe-se liderar um projecto de recupe-
racao global do tecido industrial, mobilizando as
forcas econdémicas e sociais do Pais na prossecucdo
de um conjunto de objectivos e linhas de .forgca de
que destacamos:

- Reduzir a intervencado do Estado a um papel me-
ramente regulador, fiscalizador e incentivador

e ndo promotor directo das actividades;

- Apostar na actividade empresarial dos portugue
ses, fomentando o desenvolvimento da inteligén
cia e imaginagdo, visando ultrapassar o atraso

tecnoldgico de grande parte da nossa indistria;

- Recuperar o espirito empresarial dos portugueZ:

ses, prestigiando as empresas e empresarios,
dignificando as relagdes econdmicas e sociais
nas empresas e legitimando o lucro empresarial
associado ao risco de inveséimento;

- Fomentar a cooperacdo Empresas-Universidades -
Centros de Investigacgdo;

- Tirar partido da progressiva internacionaliza
cdo da economia portuguesa e da cooperacdo in-
ternacional inter-empresas, aproveitando as po
tencialidades que derivam do investimento es-
trangeiro e dos acordos de cooperagdo para a
promocao dum desenvolvimento adequado do sector
industrial.

O PSD entende que o progresso industrial do
Pais ndo se fari através da definicdo duma politica
industrial rigida-e condicionadora do desenvolvimen
to, mas antes pela criac¢do duma envolvente financei
ra, fiscal e laboral, favoravel ao desenvolvimento
da iniciativa empresarial e ao funcionamento das e
gras de mercado, assim se constituindo um "quadro. de
referéncia" onde se moverdo as forcas produtivas -

ampresarios e trabalhadores.

26.
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Apontam-se algumas das medidas que havera que

implementar:

Criar condigdes de informagdo, cooperagdo e in
terligacdo entre empresas industriais, possibi
litando o desenvolvimento dum sistema indus-
trial integrado, logico, coerente e versatil;
Fomentar o desenvolvimento dum nidcleo limitado
de unidades industriais de alta tecnologia;
Desenvol&er a cooperacao externa por forma a au
mentar a eficacia das iniciativas nacionais e
permitir a nossa participagdo em projectos in-
ternacionais, particularmente oOs que se vém de
senvolvendo na C.E.E..

Utilizar o potencial de compras do Sector Pa-
blico alargado para o desenvolvimento de unida
des industriais privadas bem dimensionadas e
apetrechadas tecnologicamente;

Intensificar as exportacées como elemento fun-
damental da propria expansdo industrial e da so
brevivéncia de muitas empresas;

Estimular a cooperacdo internacional entre em-
presas industriais com interesses comuns ou
complementares; )

Aprofundar o sistema de formacdo técnico-pro-
fissional e adequar o ensino &as novas exigén-
cias dos processos produtivos, preparando mao
de obra especializada e criativa;

Fomentar a valorizacgao dos recursos naturais e
promover a actualizacao tecnoldgica e de pros-
peccao de mercados dos sectores tradicionais
portugueses de modo a manter a competitividade
externa;

Desenvolver e apoiar a melhoria da qualidade
dos produtos tendo em vista a conquista de mer
cados mais favoraveis; :
Optimizar o aproveitamento das infraestrutu-
ras ja existentes, quando da localizagdo de no-

vas unidades industriais;

Unidades ‘industriais -

de alta tecnologia

Desenvolver a

cooperacdo externa

Apoiar a melhoria
da qualidade



- Fazer participar os agentes econdmicos, atra-
vés dos seus Orgdos representativos, na defini
cdo e implementacdo das medidas de reconversao
e modernizacgao ihdustrial do Pais.

O PSD reafirma a sua crenca na criatividade e

na capacidade realizadora dos portugueses, e vai lu

tar, com todos os meios ao seu alcance, para que em
Portugal se instaure, de vez, o espirito empresa-
rial, gravemente afectado pelo intervencionismo es-
tatizante, de consequéncias desastrosas para a eco
nomia nacional e para a vida da populacdo.

0 PSD assegura as empresas e a quantos as for-
mam, dando-lhes capital, inteligéncia ou trabalho,
a certeza de gue os seus legitimos interesses se-—
rio intransigentemente defendidos e de que ndo sedis
pensara a sua cooperacido e participacado efectiva na

definigcdo e execucdo das grandes opgoOes industriais.
POLITICA ENERGETICA

Garantir o abastecimento

estimular a poupanca

Garantir o abastecimento perﬁanente de energia
a custos compativeis com o progresso industrial e o
conforto social sera o objectivo maior da politica
energética que iremos concretizar.

Nesse sentido, iremos tirar o maximo partido
possivel do aproveitamento dos recursosnaturais,dg
signadamente dos aproveitamentos hidroeléctricos re
manescentes e economicamente viaveis e das chamadas
novas energias sobretudo as solar, edlica e biomas-
sa. ‘

Sendo o dominio energético vital para o desen-
volvimento do Pais e onde uma actuagdo inteligente

pode resultar em enormes reducgdes de custos de pro-
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ducdo promover-se-a a divulgacdo de técnicas de pou
panca de energia, através da criacao de incentivos
adequados.-

Tntroduzir-se—a maior verdade na politica de
precos relativos de energia de modo a levar a auto-
-regulacdo do comportamento dos consumidores na es-
colha das formas mais eficazes de satisfacdo das
suas necessidades energéticas.

No que se refere 3 importacdo de energia diver
._.licar-se-a as fontes de abastecimento externo com
vista a evitar uma grande vulnerabilidadetia?ais fa
ce a comportamentos de terceiros. Ainda a este res-
peito diversificar-se-a também a producdo de origem
térmica num equilibrio técnica e_economicamente pon
derado entre o petrdleo e o carvao. ‘

Quanto a produgdo de energia nuclear procurar-
_se-a aprofundar e actualizar permanentemente O cO-
nhecimento sobre novos sistemas experimentais nao
poluentes e de perigosidade reduzida.

Toda a actuagao no dominio da politica energé-
tica sera rigorosamente compatibilizada com as poli
ticas definidas para os diversos sectores da activi
dade econédmica, incentivando—seaxracionalizagéo dos

consumos actuais e projectados.

COMERCIO

Moralizar e valorizar o comércio
como elo de ligagdo

entre a produgao e O COnsumo

A integracao de portugal na C. E. E. alargara
substancialmente O horizonte das empresas comerciais
portuguesas, confrontando-as com um novo sistema de
praticas em vigor num mercado, nao s6mais vasto, co

mo mais desenvolvido.

Diversificar fontes

de aprovisionamento



Entende o PSD que ao Estado cabe apenas criar
as condigbes propicias a modernizacdo das empresas
comerciais, por forma a que as mesmas se assumam cO
mo-unidades dindmicas e lucrativas no alcance de pa
drdoes aceitaveis de éualidade e produtividade.

O .comércio, considerado por vezes no passado co
mo uma actividade quase parasitaria, tera de desem-
penhar, na vida nacional, um papel econdmico e so-
cialmente crucial, como elo de ligacdo entre a pro-
ducdo e o consumo e verdadeira frente de contacto
com os dispositivos econdmicos da C.E.E..

© No plano interno, torna-se indispensévelumadg
fesa intransigente da conqorréncia, instrumento por
exceléncia para garantir aoé consumidores uma esco-
lha diversificada, nas melhores condicées de quali-
dade e precgo. .

O Governo PSD empenhar-se-a em combater eficaz
mente os obstaculos que impedem ou distorcem a con-
corréncia justa, especialmente os que assumem carac
ter ilicito, como o contrabando, o mercado clandes-
tino e a fuga aos impostos.

Quanto ao comércio externo, que em Portugal,

pais periférico, assume importancia decisiva para o
desenvolvimento da economia e o bem estar das popu-
lacgles, & indispensavel actuar simultaneamente so-
bre as importacbes e exportacdes de bens e servigos.

Relativamente as importac¢des, interessa obter
o maximo de economia através da diversificacao das
fontes de abastecimento e da libéralizacao da acti-
vidade, o que implicara a definitiva elihinacao dos
monopélios comerciais do Estado.

No que respeita as exportacdes, cabe ao Estado
fomentar o seu incremento, privilegiando a qualida-
de e o valor acrescentado, tende em vista, ndo so-
mente a implantacdo comercial dos produtos portugue
ses na C.E.E., maé também a penetracdo em mercados
ndo tradicionais, quer no sector dos-bens, quer no

dos servigos.
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O PSD esta empenhado em assegurar um melhor fu

para a actividade comercial. Numerosos sdo Os

aspectos em que O poder politico,sen\pretender subs

tituir-se ou sobrepor-se ao esforco dos 1interessa-

dos na revitalizacao das empresas comerciais, pode-

ra para tal contribuir. Assim:

Na area legislativa, revendo as leis que regu-
lam a actividade do comércio, por forma a fle-
xibilizar e moralizar as regras de acesso e de
exercicio do mesmo.

Na area social, facultando o acesso dos comer-

ciantes go regime geral da seguranca social.
Indicam-se ainda outras medidas a implementar:

Definir as condigodes minimas do acesso ao ser-
vico de actividade comercial;

Reforcar‘a regulamentacéo sobre a venda ambu-
lante e feirante, por forma a eliminar a concor
réncia desleal e o escoamento de grandes quan-
tidades de produtos roubados e/ou ‘adquiridos
por contrabando;

Intensificar a fiscalizacado dos delitos contra
a saude piblica e a economia nacional;
Corrigir graddalmente os factores impeditivos
dos mecanismos de mercado, designadamente a fi
xacao e o controlo administrativos de pregos,
os subsidios e as intervengoes discricionarias
da Administrécéo publica;

Melhorar as infraestruturas comerciais, desig-
nadamente Os mercados’ abastecedores de produ-
tos agricolas;

Flexibilizar os horirios de trabalho, adaptan-
do-os as conveniéncias mutuas de empregados . e
empregadores e ao regime legal de fixacao dos
periodos de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais; ) '
Reforcar o papel das missées diplomaticas ao
mais alto nivel, nas relacbes comerciais exter

nas das empresas portuguesas;

Acesso dos

comerciantes’ ao
regime geral da
seguranga social

Deixar funcionar os

mecanismos de mercado



- Incentivar operagbes de compensagao como forma
de apoio a iniciativa privada no comércio in-

ternacional.

TURISMO

Sector chave do desenvolvimento econdmico

Passada que foi a crise de 1974/76, iniciou-se
um periodo de significativo crescimento da procura
turistica, em particular da sua componente externa,
conduzindo a que o turismo se tenha transformado na
segunda maior fonte de divisas e num dos sectores com
maior capacidade de criacdo de emprego, aproximando
-se da agricultura e pescas em termos de contributo
para a formagdo do rendimento nacional.

No entanﬁo, o crescimento a nivel da procura
ndo teve correspondéncia na solugdo dos problemas

'que impedem o sdo e ordenado desenvolvimento do tu-
rismo. A

Paralelamente, assistiu-se a acentuadas trans-
formagbes dos habitos e pfeferénciasciaprocura¢ tan
to intérna como externa, sem qﬁe se tenham alterado
significativamente os parémetros de actuacéoporfoE
ma a responder aquelas trénsformacées. ‘

O PSD entende que 0 turismo & parte integrante
da politica econémica; seja a nivel global, regio-
nal ou sectorial, considerando-o como sector . chave
do processo de desenvolvimento econdmico do Pais e
factor de atenuacao dos défices cambiais e dos desg
quilibrios regionais e para proteccdo e valorizacdo
do patrimdénio cultural.

O reconhecimento de que se trata de um sector
eminentemente. vocacionado para a iniciativa priva-
da, ndo pode alienar nem diminuir a responsabilida-

de do Estado na criacdo de condigdes gerais de apoio
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ao desenvolvimento do turismo. Por isso, o PSD cui-
dard sempre das necessidades do turismo integrado no
ambito da politica econdmica global, financeira e so
cial. Para tal adoptard como instrumento de orienta
cdo o Plano Nacional de Turismo, com as correcgoes
ou adaptacdes que a sua alargada discussdo publica

aconselhar.
Como estratégia de actuacdo a adoptar, entende

o PSD que ela tem que assentar na defesa intransi-
gente da cgualidade da oferta turistica e no aprovei
tamento das potencialidades decorrentes da adesao de

Portugal & C.E.E..
Entre as actuacbes privilegiadas do Governo
apontam-se as seguintes:

— Ordenamento turistico, com melhor aproveitamen
to das zonas com vocacdo eminentemente turisti
ca;

— Modernizacdo e reconversdo das estdncias ter-
mais, revisdo da regionalizacao turistica, re-
cuperacdo dos meios de alojamento degradados ou
desactualizados;

- Reformulacdo dos esquemas de promogdo e apro-
fundamento da investigacao no. ambito ‘do turis-
mo; -

— Publicacgdo de um c6digo de alojamento turisti-
co-hoteleiro; actualizacdo da legislacdo rela-
tiva as carreiras e profiss&es turisticas e ho
teleiras; actualizacao da léi das agéncias de
viagens; publicagdo da lei do jogo; -

_ Revisdo da rede dos Centros de Turismo de Por-
tugal e de representacdes no estrangeiro por
forma a garantir a eficacia de actuacao nos mer

cados prioritarios.

Plano Nacional de
Turismo

Defesa intransigente
da qualidade da
oferta turistica

Reconverter .as
estancias termais

Rever a rede dos
centros de turismo

no estrangeiro



TRANSPORTES E COMUNICACOES

Os transportes e comunicagoes

rasgam os caminhos do desenvolvimento

Os- transportes e comunicag¢des constituem ele-
mento fundamental de sustentacdao duma politica eco-
némica global. Conhecendo-se a situagdo actual por-
tadora de insuficiéncias de toda a natureza, impde-
-se, como condigdo indispensavel para o langamento
da Nova Economia, que o PSD pretende construir, a
absoluta necessidade de um grande esforgo de moder-

nizacao do sector.

transportes

HAa que ter em conta dois aspectos, profundamen

te diferenciados entre si:
- As infraestruturas (estradas, viasférreas,pog

tos, aeroportos e vias fluviais): dominio onde
o Estado investe somas consideraveis, no qual,
pela implémentagdo de mecanismos de planeamen-
to e de coordenacdo mais efiéazes, havera que

optimizar a utilizacdo dos fundos a aplicar,

nio deixando ao mesmo tempo de permitir a uti-

lizacdo de capitais privados, sempre que ascir
cunstancias o aconselhem.
- A prestagéo de servicos de transporte, na qual

se terd que caminhar para uma gradual mas rapi
da implementacdo das regras da economia de mer
cado, visando uma maior produtividade e efici-
éncia.
_ Propde-se o PSD reduzir o excessivo papel in-
tervencionista do Estado, proprietario de importan-
te nimero de empresas, sem perder de vista porém o
estabelecimento de condig¢bes de igualdade de concor

réncia entre os operadores.

34.

Modernizar a rede
de infraestruturas

Estabelecer
igualdade de
concorréncia entre
os operédores



35.

Quanto aos transportes aéreos e maritimos ser-

-lhes-a imprimida uma nova dinamica, por forma a que

possam assegurar cabalmente o seu importante papel
de elo de ligagdao ao exterior, bem como o indispen-
savel apoio ds regides insulares.

Finalmente, define-se como principio, a rejei-
cdo de uma politica de subsidios generalizados e co
bertura de défices, aceitando-se apenas a pratica de
indemnizagdes compensatérias, prévia e coerentemen-

definidas, em func¢do do interesse social do ser-

vegO prestado.

Indicam-se algumas das principais acg¢des a im-
plementar:

- Incentivar a coordenacao entre'operadores de
transporte urbano e suburbano, com ampliacao
das respectivas capacidades e com maior inter-
vencao da administracdo local;

- Renovac¢do dos eixos fundamentais do trafego fer

roviario, incluindo os eixos de ligagdo a Euro

pa;

—- Aumentar a competitividade dos portos nacionais.

reduzindo ‘os custos de operagdo portuaria e in
troduzindo alterag¢des na gestao e na legislacdo
sobre trabalho portuario;
- Revigorar a actividade de armador e dinamizar e
apoiar a expansdo e renovacao da frota da mari
nha de comércio; ‘
Finalizar os trabalhos de construcdo dos itine

rarios rodoviarios principais, como forma de:me
lhorar as ligacgGes a Europa, e construir novas
vias que permitam corrigir as assimetrias re-
gionais, fomentar as actividades agricolas e o
turismo, e melhorar os acessos aos portos éo-
merciais; .

- Arranque das obras de ampliacdo dos aeroportos
de Pedras Rubras e Faro e exploragdo das capa-
cidades e potencialidades do aeroporto da Por-

tela.

Nao ao subsidio
generalizado

Aumentar a
competitividade dos
portos nacionais
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comunicacoes

As comunicacgoes portuguesés atravessam uma fa-
se crucial do seu desenvolvimento. Trata-se de recu
perar os atrasos que registam relativamente aos in-
dicadores e padroes eﬁropeus. Por outro lado, come-
ca a observar-se a sua crescente importancia para a
qualidade de vida dos cidadaos, para a éompetitivi—
dade das empresas e das organizagbes e para o aeseg
volvimento econdémico e social do Pais. Ndo pode dei
xar de se referir também a importdncia - estratégica
assumida pelas comunicagées no dominio da defesa e da
seguranca nacionais.

Assim, o PSD defende os seguintes principios e
orientacdes como base duma politica decomunicagges:

- As comunicacdes sdo inviolaveis, sendo rigoro-
samente assegurado o seu sigilo e admitindo-se
como uUnicas excepcbes as que sejam estabeleci-
das por lei.

- O sistema de comunica¢des € um instrumento de
realizagéodosobjectivés globais de defesa,
quer civis, quer militares, devendo ser planea
do e desenvolvido para manter elevado grau de
fiabilidade e seguranca.

- As comunicacdes continuardo a ser umservigo pu
blico devendo ser prestadas de forma universal
e em condig¢bes de igualdade de acesso.

- A gestdo das empresas e interesses do Estado no
sector das comunicacgdes deverda ser assumida nu
ma Optica de gestdo empresarial de grupo e des
centralizada e utilizando as solugbes institu-
cionais das sociedades de capitais publicos e
de sociedades de capitais mistos.‘

— O desenvolvimento e a modernizacdo das redes de
telecomunicacoes (telefone, telex, dados) se-
r3o considerados prioritarios na estratégia de

desenvolvimento nacional.
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- Devera ser aproveitada a particular situagdo
geografica de Portugal promovendo o desenvolvi
mento das suas véntagens como centro de transi
tos internacionais de comunicacgdes.

_ A introducdo progressiva da comutacdo digital
devera ter em conta os interesses da industria
nacional de telecomunicacdes, sem prejuizo " da
adopgdo a curto prazo de novos e mais eficazes
meios de difusao.

_ Deverdo ser tomadas medidas e concertados meios
entre o Estado, os operadoreé, a industria, os
centros de investigagdo e as universidades no
dominio das novas techologias de informagdo e

dos métodos de fabrico.

O SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

Diminuir a quantidade

e melhorar a gestdo

0 peso do. sector empresarial do Estado portu-
gués- é basicamente consequéncia de um processo revo
lucionario que obedeceu a modelos colectivistas que
o povo portugués rejeitou.e ndo a determinantes de
uma politica eéonémica de tipo ocidental.

A dimensdo do sector empresarial do Estado é ma
nifestamente desproporcionada, abrangendo. 50 ehpre—
sas com o estatuto juridico de Empresas Piblicas ou
nacionalizadas, detendo ainda o Estado, directa ‘ou
indirectamente, participacdes em mais de 650 empre-
sas.

0 Estado tem-se revelado incapaz de gerir com
um minimo de eficiéncia o sector empresarial a seu
cargo, o qual tem sido um sorvedouro de recursos €
uma fonte constante de problemas sociais. Dai a ne-
cessidade de diminuir a dimensdo e o peso do. sector

empresarial do Estado.

Portugal - Centro
Internacional de
Camunicagoes

Prioridade as
Novas Tecnologias
de Informagdo

Diminuir o peso
do SEE



O PSD propde-se fazé-lo gradualmente, deixando
i iniciativa privada o papel de principal motor da
economia e mantendo a intervengéo do Estado -:apenas
em ireas consideradas de forte incidéncia estratégi
ca ou de vital interesse. para a comunidade. Nas
areas em que se mantiver a intervencgao estadual se-
ra rigorosamente definidouquais as empresas que de-
verdo conservar o estatuto de Empresa Piblica, orga
nizadas como pessoas colectivas de direito publico,
as que deverdo adoptar o regime de capitais - pabli-
cos e também as que deverdo assumir a forma de em-
presas mistas, com ou sem maioria de capital publi-
co.

Reduzindo o sector empresarial do Estado a uma
dimensdo compativgl e mais em harmonia com o que
acontece nos restantes Paises do Mundo Ocidental, -ha
que o gerir melhor, devendo o Governo deixar de ter
intervencdo directa na gestdo das empresas, despo-
litizando-se a gestao, a qual devera ser conduzida

em obediéncia ds boas regras de uma economia de mer
cado e com a responsabilizacdo dos gestores pelos re

sultados obtidos.
COOPERATIVISMO

Reforcar o papel do cooperativismo

no desenvolvimento econémico

A vivéncia cooperativista, como. verdadeira es-
cola de civismo e democraticidade, constitui uma das
pedras angulares do crescimento e do reforgo da So-
cial-Democracia. '

A real e alargada implantacdo que o PSD tem em
todos os ramos do cooperativismq; desde o agricola
ao da cultura, e a revisdo da legislagdo, velha de
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um século, que OS sociais-democratas _introduziram,
como o Cdédigo Cooperativo e ©O regime jurldlcotk)Cre
dito Agricola Matuo, ev1denc1am a aposta determina-
da que a Social- Democracia faz, e intensificara, pe
la consolidagao financeira e credibilidade social do
cooperativismo.

Perante as responsabilidades a assumir pelas
cooperativas face 3 adesdo i C.E.E., com as trans-
formacdes que iﬁplicaré, propde-se o PSD:

_ Contribuir para tornar as unidades cooperati-
vas mais dinamicas, competitivas, comercialmen
te agressivas, tecnologicamente inovadoras;

_ Introduzir o cooperativismo na escolaridade
obrigatéria e a'realizagéo de cursos no ensino
médio e universitario;

_ Melhorar a eficacia das: Caixas-de Crédito Agri
cola Matuo.

Acresce que O PSD entende e defende, com toda
a firmeza, que O cooperativismo contém virtualida-
des indispensaveis para o éxito de umaintegfacébem
pleno na dimensdo europeia. Para isso propde-se in-
tensificar a formagao dosvresponsavels eleitos, qua
dros técnicos, associados e todos quantos nas coope

rativas trabalham.

POLITICA DE TRABALHO

Modernizar as leis laborais

para criar condicbes mais amplas de emprego

As condigdes de trabalho tém sido muito negati
vamente afectadas pela crise com que O Pais se de-
fronta. Em especial nos dois dltimos anos, assistiu
-se a uma quebra profunda do poder de compra dos sa
larios, a um aumento do desemprego, a persisténcia

do blogueamento do mercado de emprego(en\partlcular

Introduzir o
cooperativismo na
escolaridade
obrigatoria



para os jovens e mulheres), ao alastramento da situa
¢ao de salarios em atraso e ao proliferamento exage
rado da contratacao a prazo.

Também o flagelo da economia paralela afecta o
mundo laboral sendo crescente o numero de trabalha-
dores que prestam servigo ao dia ou a hora, sem qual
quer proteccao, sem garantias de estabilidade e com
efeitos socialmente intoleraveis.

Todos estes problemas laborais s3o insoliveis
sem a introdugdo de profundas reformas de natureza
estrutural e de recuperacao da economia.

Entre essas reformas assume particular relevo
a necessidade do ajustamento equilibrado do nosso or
denamento juridico-laboral aos que vigoram nos pai-
ses membros da comunidade europeia. 86 . a. revisao
cuidada das principais leis sobre as condigdes de

trabalho permitird a criacdo de condig¢des mais am-
plas de emprego, sendo este ultimo o nosso objecti-

vo prioritario. Esta revisdo incluird também a pro-
funda alteracdo do regime dos contratos a prazo que

pela sua excessiva permissividade coloca os traba-

lhadores numa situagdo inaceitavel de instabilidade

laboral e social.
O PSD considera que a seguranca artificial de

emprego para uns e o desemprego permanente para ou-
tros é uma injustica social inadmissivel numa socie-

dade democratica e num Estado de Direito.

E nesta perspectiva e para prosseguir o objec-
tivo referido que o PSD defende a revisao e/ou emis
sao de algumas leis laborais: a lei da duracido do
frabalho (trabalho parcial, partilha de empregqo, tra
balhos temporarios), a lei dos contratos a prazo e
a lei da cessagdo do contrato individual de traba-
lho , a lei da greve (piquetes), a lei das .férias,
feriados e faltas, a regulamentacdo de processos vo
luntarios de reforma antecipada, a regulamentacdo de

contratos-formagdo para jovens a procura do primei-
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ro emprego de par com medidas fiscais gue possam po
tenciar sistemas de poupanca voluntaria para os tra
balhadores.

A complexidade e a gravidade dos problemas la-
borais imp&e, porém, is organizagdes sindicais, pa-
tronais e aos poderes publicos © dever de encontrar
férmulas de articulacdo e de consensualizagéo, em
defesa comum do interesse nacional e do progresso
e~onémico e social do pPais.

Esta defesa de formulas de concertacgdo social
tem sido uma cohstante da filosofia politica, dos
programas e da érética do PSD. E em estreita coerén

cia com essa linha de pensamento e conduta politi-

cas que o Partido propoe o revigoramento do dialogo

social e O aperfeigoamento das instituigOes em due

deve ter lugar - em particular, e se possivel, a
transformagao dos actuais Conselho Permanente da
Concertacao Social e Conselho Nacional do Plano num
Conselho Econémico-Social. :

0 didlogo social tem, porém, exigéncias. N&o po
de significar, na pratica, a diluicdo da autoridade
legitimamente mandatada pelo voto popular, por isso
que o Governo, sem se eximir 3 obrigacdo de ouvir,
considerar e esforcar-se por acertar solugoes ade-
quadas de compromisso com OS parceiros sociais, de-
véra actuar em conformidade com as exigéncias do bem
~omum, Ssempre que nio seja viavel o encontro de so-
.ucdes concertadas.

Este reforgo do Qiéldgo social implica O reco-

nhecimento pleno dos direitos e garantias decorren-—

tes do principio da 1iberdade sindical (aplicavel
tanto as. organizagdes sindicais como as associacoes
patronais), nesta 1inha devendo fazer-se a revisao

da Lei das Associacoes sindicais e da Lei das AssO-

ciagbes Patronais.

Reforcar o didlogo

social



A Lei da Contratacido Colectiva sera revista na

mesma linha do reforgo de férmulas de-dialogo social
e no dominio da funcio publica, tendo presente embo
ra a especificidade deste sector, procurar-se-i de-
senvolver um processo efectivo de negociacdo colec-—
tiva, no quadro da reforma da Administragcdo Publica
e da dignificacao dos seus trabalhadores.

Em matéria de negociacio colectiva devera pre-
servar-se o poder de compra dos salarios. Esta sera
a orientacdo a adoptar nas revisdes anuais do sala-
rio minimo e nas contratagdes. Porém, é indispensa-
vel que as negociagdes salariais sejam, também cor-
relacionadas com factores de produtividade. O desa-
fio da produtividade é um desafio nacional: empre-
sas estagnadas e bloqueios i gestdo ndo permititio
nunca a indispensavel melhoria da situacdo dos tra-—
balhadores.

Na questao dos salarios em atraso, considera-

—Se que o Estado deve actuar rigorosamente nos ca—
sos de fraude, mas ndo pode substituir-se aos empre
sarios nas situacbes em que a origem do problema se
ja de ordem econdmica e técnica. As empresas mani-
festamente invidveis ndo devem subsistir, nem & cus
ta dos seus trabalhadores, nem 3 custa da socieda-
de. A protecgdo aos trabalhadores cujas empresas te
nham de encerrar deve fazer—se através dos esquemas
de sequro de desemprego, reconversio profissional e
apoio a colocagcdo no mercado de trabalho, ndo pela
via de subsidios substitutivos de saldarios nio pa-
gos por empresas que ja ndo estdo em condiqéésdeos
pagar.

O Governo deverd, igualmente, toma:nmdidasteﬂ
dentes a tornar mais rapida a Justica do .Trabalho.
Nesta linha de orientagdo, procurar-se—3 dotar o apa
relho judicial de meios mais adequados e tornar o

processo de trabalho mais expedito. Porém, é indis-
pensavel que o volume de questdes introduzidas nos

42.

Rever a lei da
Contratacao
Colectiva

Preservar o poder
de compra dos
salarios

Tornar a justica do
trabalho mais rapida



43.

tribunais diminua, sob pena de as solugdes e Os re-
cursos para elas serem sempre insuficientes. Nesta
perspectiva, para além de maior equilibrio, clare-
za, coceréncia, sistematizacao e unidade gue devem
ser conferidos a legislagao laboral, devera encarar

_se a introducdo de processos de arbitragem volun-

tiria para as questdes individuais de menor relevo,
aliviando assim a maquina judicial, e no mesmo sen-
tido adoptar medidas quanto ao contencioso de natu-
reza contravencional, ampliando a competéncia e os

meios de actuacdo da Inspecgdo Geral do Trabalho.



CAPITULO II

A VIDA PODE MELHORAR

No capitulo I demos conta de como é possivel o
progresso com base numa nova filosofia para a poli-
tica econémica global e com uma actuacdo determina-
da e sistematica nas areas econdmicas da govermacgdo.

Mas para o ideal social-democrata, que o PSD:le
gitimamente defende, o crescimento econémico nio &
um fim Gltimo em si mesmo, mas antes, um instrumen-
to que .deve ser posto ao servico da melhoria do ni-
vel e qualidade de vida de todas as familias portu-
guesas. *

E por isso dizemos agora que A VIDA PODE MELHO-
RAR. Na habitagdo, seguranca social, emprego, . sai-
de, defesa do consumidor, ambiente e desporto, mui
to ha a fazer e muito se farda no sentido de melho-
rar as condigdes de vida dos portugueses.

E disto que trata o presente capitulo, onde de
forma coerente e integrada se apresentam orientacdes
e medidas que o PSD defende para alcancar esse objec

tivo.

HABITAGCAO

Construir casas

- & também construir o progresso do Pais

O PSD propde um grande incremento de construgdo . de
casas. Sdo miltiplas as razdes desse objectivo.
- E uma componente essencial do grande objectivo
de toda a nossa acgdo politica: MELHORAR O NI-
VEL DE. VIDA DAS FAMILIAS PORTUGUESAS;

44.

Incna&ﬁﬁar
fortemente a
construcdo de casas



45.

— Faltam cerca de 700.000 casas para que cada fa
milia possa dispdr de habitacdo condigna;
- Todos Os anos surgem novas necessidades de ca-
sas que se estima em cerca de 35.000, por ano;
- Apenas metade das habitacdes existentes dis-
poém, simultaneamente, de agua, electricidade
e casas de banho.
A animacdo da construcdo civil é um factor de-
cisivo na estratégia que escolhemos para a resolu-
5> dos problemas da economia portuguesa: uma estra
téjia de progresso, de investimento e da criacao de
postos de trabalho. A construcdo civil € como uma ro-

da que faz andar muitas rodas: a indGstria e o co-

mércio de materiais de construcdo, de acabamentos,
mobilidrio e todo um sem numero de actividades que
dependendo da construgdo civil, criardo, em conjun-
to, muitos empregos produtivos.

Na construcdo de casas espera-se que O sector
privado promova a construcdo de mais de 80% das ha-
bitacdes. Para que as transacgGes se venhama proces
sar lancaremos mao de esquemaé financeiros que per-
mitam canalizar para o sector da construgéociviltg
das as poupancas cujos detentores desejariam apli-
car preferencialmente em habitacdo.

Nesse sentido, o PSD defende:

_ Criacdo e desenvolvimento de Fundos de Investi
mento Imobiliario;

— Incentivos i aplicacdo de poupancas das fami-
lias em titulos que dardo acesso a habitagao,
garantindo-se sempre o valor do capital;

- Apoio a@s cooperativas de habitacdo;

- Redugdo dos custos de construcéo através da nor
malizacdo de materiais e componentes, da pfé—
_fabricacdo ligeira, da construgdo evolutiva,
da racionalizacdo dos circuitos administrati-
vos e das imposigdes fiscais, da revisdo dé noxr
mas regulamentares que estdo desajustadas da
realidade actual e da realizagao de adequados

programas de formacdo profissional;

Construir mais casas

é criar mais emprego

Canalizar poupangas
para a construgao

civil

BApoio as cooperativas

de habitacao



- Renovacdo e revitalizacdo das zonas histdricas
e o saneamento urbano dos clandestinos, comvis
ta & recuperagado e conservagido do parque habi-
tacional existente;

- O ressurgimento em forca do mercado do arrenda
mento, porque estamos seguros da confianga que
vamos criar na governacdo do Pais, e porgue se
trata de questdo fundamental para ‘a melhoria
das condicdes de habitacdo das familias e para
uma mais facil mobilidade dos portugueses den-

tro do territério nacional.

SEGURANCA SOCIAL

A- solidariedade

é responsabilidade de todos nés

Para o PSD, a Segquranca Social constitui um ins
trumento precioso de combate a pobreza e de promo-
cdo da justiga social.

H& que ter consciéncia de que, nas actuais cir
cunstadncias, gastar muito mais é certamente impossi
vel, mas & viavel e & um imperativc de justica gas-
tar melhor.

A solidariedade ndo deve ter origem apenas no
Estado. As iniciativas particulares sdo expressao de
um dever generalizado de solidariedade e também nes
te dominio elas sdo caras ao PSD.

Os grandes objectivos neste dominio sdo:

Garantir a viabilidade do sistema como elemen-

to essencial da protecgao social dos cidadaos;
Valorizar as contribuic¢des, reforgando a liga-

¢do entre os descontos e os beneficios e criando uma
sd relagao de "solidariedade adequada", o que impli

ca nomeadamente:
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- assuncdo progressiva pelo Orcamento do Estado
da cobertura das despesas de base nao contribu
tiva; .

_ revalorizacdo da base de calculo das pensoes;

- gestao financeiré e do patrimdnio em termos em
presariais;

Aperfeigoar o sistema numa -guerra total contra

os desperdicios e os abusos, o que implica nomeada-
nte:

- diminuicdo progressiva do numero de regimes,
aproximacdo dos regimes especiais ao regime ge
ral e unificacao tendencial das pensées;

_ fiscalizacdo sistematica contra a evasdao con-

. tributiva e o acesso indevido a prestacdes;

_ criacdo e reducdo da taxa social unica, comuni
ficagcdo dos descontos para a Seguranca Social
e Fundo de Desemprego.

Humanizar as prestacées e Os servigos, garan-
tindo na pratica a concepcao de que cada individuo
é um ser humano insubstituivel, o que implica nomea
damente:

- garantia do direito 3 informacdo e a privacida
de;

- restricdo das solugoes tradicionais pesadas pa
ra os problemas das criancas, dos idosos e dos
deficientes e promoc50'em alternativa de novas
respostas mais correctas e menos onerosas, CO-
mo a adopgdo, a colocagdo familiar, as amas, Os
centros de dia e o apoio domiciliario.

Apoiar as instituigbes particulares de solida-

riedade social, como expressdo de um dever entre os

cidadios, o que implica nomeadamente:
- apoio privilegiado nas iniciativas de criagao
de equipamentos sociais;
- entrega da gestdo de equiﬁamentos do Estado;
_ incentivo is mituas na criacdo e gestdo de es-

quemas complementares de seguranca social.

Valorizar as
contribuigdes

Aperfeicoar o
sistema

Humanizar os

servigos

Apoiar as instituicées
particulares de
solidariedade social



Combater a pobreza tendo presente que ni6 devem

ser criados estimulos a dependéncia, o que implica
nomeadamente:
- aumento, sempre que possivel, do valor real das
prestacdes, nomeadamente das pensdes;
- adopcdo de medidas de emergéncia em pontos do
Pais onde tal se revele necessirio, nomeadamen
te onde esteja em causa a salvaguarda dos di-
reitos elementares das criangas,
Promover o empregqgo, tendo consciéncia da influ

éncia reciproca entre o mesmo e as regras de segu-
ranca social, o que implica nomeadamente:

- reformulagdo do esquema de financiamento da se
guranga social por forma a penalizar menos o
factor trabalho;

- concessdo de isencgdes no dominio das contribui
¢Oes as entidades patronais que gérantam empre
go a jovens;

- desagravamento das contribuigdes em..situigdes

de pré-reforma.

POLITICA DE EMPREGO

O uso eficiente dos recursos humanos
- @ condigdo essencial de riqueza
e justica social para todos

No &dmbito de uma nova Politica Econdmica o em—
prego correcto dos recursos humanos é factor primor
dial, por ser fonte principal e fundamental da cria-—

cdo de riqueza colectiva, do rendimento pessoal e da

realizagdo individual.
Por isso, a politica de emprego sera téo.deseg

volvida quanto o permitam os equilibrios . financei-
ros interno e externo, acabando com as falsas solu-—
¢Oes de emprego. sem futuro e sem trabalho efectivo,
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com as expectativas ficticias de emprego automatico
e com a invencdo de empregos pelo Estado.

Ao Estado incumbiré sobretudo a criagdo de um
ambiente de confianca, e a motivacdo e multiplicacao
dos apoios activos para tal necessarios:

- por parte dos empregadores e trabalhadores,
aprofundando os esquemas de concertacdo e exi-
gindo a sua corresponsabilizacdo nos. éxitos e
nos fracassos.

- por parte de todos os centros publicos de deci
sio, forcando a eficacia da cooperacdo .inter-
~departamental.

- por parte das fontes de solidariedade externa,
desié;adamente do Fundo Social Europeu, por for
ma a extrair o maximo efeito Gtil da integra-
cdo na CEE.

Neste enquadramento, a revitalizagdo da politi
ca de emprego assentara em trés frentes essenciais:

— na Mobilizacgao alargada:dos recursos:: :=humanos
disponiveis;

- na Formagao Profissional, como chave da valori

zacio dos recursos humanos;

- na Salvaguarda das necessidades basicas duran-

te o desemprego.

Mobilizacdo alargada dos recursos humanos

Para que mais recursos humanos. sejam chamados

a participar no processo produtivo, vai ser necessa

rio um grande esforgo de investimento produtivo e a

diversificacdo geografica das oportunidades de em-
prego sé serd possivel por uma politicaintensivéde

desenvolvimento regional, suportada por iniciativas

locais de criagdo de empregos viaveis.

0 esforgo inovador para o alargamento do empre

go centrar-se-a:
— no aumento da livre dependéncia dos custos de
utilizagcdo da mdo-de-obra em relacgao as condi-

coes do mercado;

Cabe ao Estado criar
um . armbiente de

confianca

Trés freéntes para
revitalizar a

politica de emprego

Intensificar o
investimento
produtivo



- na desregulamentacao progressiva das discipli-
nas legais e contratuais artificiaimente impos
tas a relacdo de trabalho;

- na menor incidéncia na empresa dos custos ini-
ciais de utilizacao de méo—de—oﬂra jovem e sem
experiéncia;

- na maior comparticipacao social dos custos de
cessagao do vinculo laboral por motivos econé-
micos.

Opor-nos-emos a desmobilizacao de recursos hu-
manos sem justificacdo econdmica é sem enquadramen-
to em processos de reconversao industrial bem tipi-
ficados.

A reorientagdo de recursos humanos para fins de
cooperacdo externa com paises africanos de expressio
portuguesa sera privilegiada em detrimento da assis

téncia financeira.

Valorizagao profissional dos recursos humanos

A Formacdo Profissional terd na nova politica
um reforgo correspondente ao seu papel chave como
alavanca na conversdo de desemprego em emprego e co
mo travdo na desactivagdo do emprego e permitira ain
da:

- minimizar os desperdicios decorrentes de opor-
tunidades de -emprego vagas;

- gerar, por si sb, oportunidades de emprego,
atraindo a localizacdo industrial para as zo-
nas deprimidas e impondo o recurso a capacida-
des profissionais acrescidas.

Os esforgos de formacao profissional serdo par
ticularmente orientados em trés sentidos: .

- Generalizagao, embora com preponderdncia, nos
jovens, indiferenciados, trabalhadores dos sec

tores em reconversao e deficientes.
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- Continuidade para garantir a permanente adap-
tacao a inovacdo tecnolégica e ds : exdgéncias
concorrenciais.

- Eficiencia, assegurando que os custos serao com

pensados pelos resultados.

Defesa das condi¢des de vida durante o desemprego

A garantia das condicdes basicas de vida duran
te 6 desemprego, dentro de limites compativeis com
a preservagao dos incentivos ao trabalho &:condigdo
de adesdo dos trabalhadores aos riscos impostos por
uma politica de emprego economicamente orientada,co
mo a que vai proposta. Tal tera de passar pelo re-
forco da solidariedade social de forma a:

- Impedir a desvalorizacao e desmotivagdo do de-

sempregado pela formacao profissional, pela sua
reactivagdo dirigida em ocupacoes de . n¢levan-
cia social, e, ainda, por métodos de desactivg
¢ao gradual. ’

- Evitar a concentracdo do desemprego em grupos-—

-criticos, nomeadamente, jovens e mulheres.

SAUDE

Por uma saude mais humanizada

‘e menos .politizada

Preocupacdo fundamental de todos os cidaddos,a
saide & um dos campos a que o PSD se propde consa-
grar uma importdncia capital.

Nao pode o PSD aceitar um qualquer sistema de
Saide em que cada utente seja um nimero, em que as

listas de espera para consultas ou internamentos. se

Impedir a
desmotivagao do
desempregado



jam a situacao normal, em que as enfermarias de mui
tos hospitais funcioqem em condicdes sub-humanas, em
que a burocracia e a hfuncionalizacéo" prevalecam so
bre o valor humano e.a eficacia, em que se verifica
3 inexisténcia de Centros de Saide em cerca de cin-
co dezenas de Municipios, em que, em suma, se gasta
cada vez mais dinheiro e se. tem uma assisténcia ca
da vez pior!

O PSD defende, outrossim, uma politica eum sis
tema de salde ao servico do cidadéé. E, nessa medi-
da, afirma como principios base que orientario a jole}
litica do Governo PSD no campo da Saude:

- O direito de acesso de todos os portugueses a
saude, seja no que respeita a promogao, preven
¢do, diagnbstico, cura ou reabilitacio.

- O direito a qualidade do servigo prestado e a
rapicdez e humanidade do atendimento.

Ponto essencial numa politica da salde ao ser-
vig¢o do cidaddo e por isso insistentemente preconi-
zada pelo PSD é a liberdade de escolha do médico pe
lo doente e a promocdo generalizada do "médico da fa
milia" como via para a prestacao de uma assisténcia
médica mais eficaz e mais humana.

Para o PSD, uma politica de salde ao servico do
cidadao exige também a adopgdo de medidas conexas e
coerentes assentes no realismo e na frontalidade
que propiciem uma actuacdo mais eficaz e mais huma-
na em favor do doente. De entre elas,-destaca o PSD
como directrizes do Governo:

- O estabelecimento de programas especiais para
grupos de alto-risco como as gravidas, as

~criancas, os idoscs e os deficientes;

- A implementacdo de esquemas de Seguro-Salde co

mo via complementar dos servigos publicos;
- A criacdo de Centros de Salde e respectivas ex

tensdes nos Concelhos onde nio existam;
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- A rentabilizacdo e melhoria substancial da re-
: de hospitalar, incluindo a cobertura do. Pais
com pessoal especializado e o atendimento per-

manente nas 24 horas do dia;

; - A remodelacéé e reequipamento da rede hospita- Melhoria da rede
f lar, principalmente no que se respeita aos Hos Hospitalar
i pitais Civis;
- O arranque pleno dos hospitais ja concluidos
(Coimbra, Santarém, Abrantes e Barreiro) e a

programagao rigorosa das necessidades futuras;

- A racionalizacao imediata dos gastos e custos

t da saude, designadamente com medicamentos,atra
a vés da educacio e consciencializagdo do pessoal
¢ da saude e do cidadio utente, de uma mais efi-
¥ caz gestao dos recursos e da acrescida autono-
1 mia das unidades hospitalares; '

] - A eficaz articulagic entre os cuidados primi-

rios e os servigos hospitalares e entre os sec

tores estatal e privado designadamente Miseri-

£ cérdias a quem serdo pagas de forma acelerada,
segundo esquema a definir, as dividas do Esta-
do pela utilizagdo de hospitais;

: — A reorganizacao profunda do Ministério da Sadi-
de, simplificando os servigos centrais, regio-

nalizando e descentralizando através das Admi-

nistragcoes Regionais de Saude em ordem a conse
guir-se uma redugao doscustosburocrético—admi
nistrativos e um aumento da eficiéncia;
- Reformulacdo das carreiras do pessoal de saﬁde, Reformular carreiras
combatendo o pluriemprego e adequando-as is vi de saude
gentes na C.E.E. no que respeita a atractivos,
qualificacao e responsabilizacdo;
- Elaboracdo de uma Lei Quadro da Saiade compréeg
] dendo a revisao do Servigo Nacional de Saide de
g modo a adequid-lo is capacidades do Pais e ao

interesse do cidadao.
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Estes alguns dos elementos e objectivos que
constituem o travejamento da Politica de Governo do
PSD para a satde fundamentada na defesa do cidadao,
na equidade e na justica social e rejeitando defini

tivamente a politizacdo da saide em Portugal.
DEFESA DO CONSUMIDOR

Proteger os consumidores

Garantir o bem-estar

Todos nés somos consumidores €, em maior ou me
nor escala, vemo-nos confrontados com o verdadeiro
significado desta politica nas suas ligacgdes com a
publicidade que diariamente nos chega e nos condi-
ciona, no assegurar da confianca que devemos deposi
tar nas indicag¢les que acompanham qualquer produto
muitas vezes em desacordo com o que ele realmente
é.

A defesa do consumidor tem que ser assumida por
todos: em casa, na empresa, nas associagoes de cida
daos e, especialmente, nos periodos de crise econé-
mica, quando se torna mais facil introduzir noé mer—
cado produtos de gqualidade duvidosa. )

O PSD assume claramente a politica de defesa do
consumidor e empenhar-se-3 para que:

- O Estado crie os meios necessarios para o exer
cicio efectivo dos direitos dos consumidores;

- A Lei de Defesa do Consumidor seja regulamentg}

da;

- 0 cidaddo se mantenha devidamente informado e
as associagbes de defesa do consumidor sejam
apoiadas;

- A normalizacdo e a emissdo de certificado se-

jam postas ao servigo do consumidor;
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- Seja garantido, neste ambito, o direito dos ci
dad3os & seguranca e a saude.

Neste dominio encontramo-nos -ainda .afastados
dos paises europeus com quem nos vamos integrar na
C.E.E., o que podera trazer alguns problemas, nomea
damente pela possibilidade de introdugdao no mercado
portugués de produtos de qualidade inferior rejei-
tados noutras partes. H& que dar prioridade a har-
monizacdo do nosso-quadro legislativo neste sector

com o da C.E.E..

AMBIENTE

0 progresso ndo pode ser sinénimo

da degradacdo do ambiente

A accdo do PSD assentarda na promocdao de um qua
dro de vida saudavel e diversificado e na preserva-
cao dos valores e sistemas naturais.

Cada vez é mais nitida a preocupagdo dos cida-
d3os com as questdes relativas ao ambiente. Como em
muitos sectores ndo existe uma acg¢ao ou medida gue
possa ser considerada a determinante. Seré, por is-
so, da coeréncia de accdo e da interligacdo com as
restantes politicas sectoriais que dependerd o éxi-
zo da defesa do ambiente. »

Como orientacbes gerais, apontamos as seguin-
tes:

- publicacdo e regulamentacdo da Lei deBases que
enquadre e articule as diversas politicas sec
toriais e avalie os prejuizos causados no -am-
biente na perspectiva da proteccdo do interes-
se geral, nomeadamente no que respeita a4 con-
sulta das populaqées; legitimando os seus <di-
reitos e definindo as condigdes de acesso a jus

tica;

Tornar a vida

mais saudavel



- Publicacao de legislacao sobre as associacgoes
de defesa do ambiente e conservacdo da nature-—
za;

- Protecgdo do liﬁoral, gestdo integrada dos Par-
ques Naturais e recuperacdo de zonas degrada-
das;

- Introducdo de critérios tdo objectivos quanto
possivel na avaliacdo do impacto sobre o ambien
te das grandes obras;

- Promover-se-a a publicacgdo de legislacdo ade-
quada nos dominios da poluigdo sonora, da in-
trusdo visual, proteccdo de espacos verdes e do
licenciamento industrial;

- Em cooperacdo com outrosvorganismos publicos e
privados, lancamento de um prograha de gestao
dos recursos naturais, nomeadamente os energé-
ticos, florestais, cinegéticos e piscicolas de

dguas interiores.

DESPORTO

Da escola ao estadio

ao servico do Homem

A enorme forgca do Desporto no contexto da vida

actual ndo pode ser ignorada por quem - como nds, So
ciais-Democratas - entenda que essa forca deve ser
posta ao servico do Homem, deve ser instrumento da
sua formacao e, ao mesmo tempo, ser, ainda, fonte de
saude e de recreacdo.

E convicgdo firme do PSD que & possivel fomen—
tar e incrementar de forma substancia161préticazde§
portiva sem recurso a demagogias "faceis" e respei-
tando a especialidade e complementaridade de cada
uma das grandes areas em que se pode subdividir: -
O Desporto Escolar; o Desporto Universitario; o Des
porto dos Tempos Livres; o Desporto de Competigdo

e o Desporto de Alta Competicao.
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Porque € na escola que se criam bons e maus ha
bitos de pratica desportiva, entende o PSD que se de
ve privilegiar o apoio 3 educacdo fisica curricular
e as actividades complementares de desporto escolar,
promovendo designadamente a adequada cobertura gim-
no-desportiva e a formacdo de técnicos em nimero su
ficiente as necessidades das escolas.

No Ambito do desporto universitario e do des-
porto de tempos livres cabera ao Governo promover

nais facil acesso as instalacgdes e equipamentos
desportivos e nalguns casos a colaboracdo de técni-
cos competentes, fortalecendo-se o apoio a iniciati
vas proprias de entidades e organismos vocacionados
para o efeito.

Os clubes, como as associacdes e federacdes em
que se aglutinam, tém sido as células que dao vida
ao desporto portugués. Sido por isso credores do
apoio inequivoco do Estado e com esse apoio se com-
promete o PSD a definir critérios rigorosos e trans
parentes que permitam a todos conhecer em gqualquer
instante a natureza e forma dos apoios concedidos.

Entende o PSD que devera também incentivar e
sustentar o desporto de Alta Competigdo quer pelo fo
mento desportivo que gera; quer pelo aspecto promo-
cional do Pais através dos "mass-media” internacio-
nais. '

Parte importante da politica do desporto defen

_da pelo PSD reside na formacdo em quantidade e qua
lidade de técnicos, dirigentes e arbitros, para que
conjuntamente com a sensibilizacdo dos praticantese
do publico em geral se consiga ter um desporto ao
servico do Homem e da sua formagdo em que deixem de

figurar palavras como a violéncia ou o “"doping".

Privilegiar o
desporto escolar

Apoiar os clubes,
associagbes e

federacoes

Formar técnicos
desportivos



CAPITULO III

APOSTAR NOS PORTUGUESES

Apostar nos portugueses!
Apostar nos homens, nas mulheres e, principal-

mente nos jovens, porque é com eles e para eles que

se tem que mudar o presente para ganhar o futuro!

Aposta que passa, antes de mais, pela reconquis
ta'do‘nosso querer e da nossa vontade colectiva, pe
la crenca nas nossas possibilidades, pelo retomar da
esperancal!

Aposta que passa, também, pelo entendimento de
que é urgente o investimento e a accdo nos dominios
determinantes do futuro do Pais e dos seus filhos.

'E nesta perspectiva que o PSD define como pila
res da sua acgdao governativa:

- Uma politica global e integrada de juventude ca

paz de dar resposta aos justificados anseios e

‘preocupac¢bes dos jovens de hoje.
- Uma prioridade clara e inequivoca a Educacido,

Ciéncia e Tecnologia, instrumentos fundamentais

na formacao do Homem e. no progresso da socieda
de. . .

- Uma politica que orientada para a mobilizacgao
e aproveitamento das capacidades dos Portugue-
ses residentes fora de Portugal e ndo s para
a busca das suas divisas.

- ‘Uma politica cultural em que a légica da cria-
gdo se substitui ao comodismo da importacdo e

em que o acesso e defesa dos bens culturais se
pretende universal, em que a cultura se inte-
gra na propria estratégia do deéenvqlvimento.
O PSD aposta nos portuguesesb porque acredita
na capacidade, na vontade e na inteligéncia dos por

tugueses para Honrar a Histdéria, Mudar o Presente e

Ganhar o Futuro!
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EDUCACEO, CIENCIA E TECNOLOGIA

0 investimento urgente!

a acgido inadiavel!

"N3o estd bem o nosso Sistema Educativo!"

"A Ciéncia e Tecnologia continuam esquecidas!"

Frases tantas vezes sentidas e tantas vezes re
petidas que se tornaram um lugar-comum do nosso des
contentamento.

E, contudo, é pela Educacao e pela Ciéncia e
Tecnologia que passa, inexoravelmente, a chave mes-—
tra do Mundo Novo gue urge construir.

E, contudo, & na Educacio, na Ciéncia e na Tec
nologia que OS NOSSOS jovens - O mais precioso dos
nossos recursos - podem encontrar capital de espe-
ranca e motivacdo para construirem o futuro.

E, contudo, Educacdo, Ccidncia e Tecnologia sao
hoje indissociaveis de qualquer estratégia global de
progresso e justica social e condigao primeira da
verdadeira aposta no Homem e nas suas potencialida-
des.

E porque assim &, o PSD define como prioridade

— urgente e inadiavel - do proximo Governo, O bind-

mio investimento-acgdo nos sectores da Educacao,
ciéncia e Tecnologia. :

Investimento e acgao coordenados e integrados
numa vigorosa politica global de desenvolvimento,
despida de retdrica mas virada; de facto, para as
reais necessidades e anseios da colectividade, e pre
parada para assumir os dificeis desafios que iremos
defrontar com a nossa entrada na C.E.E..

Inovacgdo, criatividade, espirito critico, efi-

ciéncia, competéncia, confianca e honestidade témde

passar a integrar O nosso -vocabuldrio, tém de cons-—

tituir os eixos da nossa atitude, tém de ser os ins

trumentos a usar - por todos - para reconquistar O

futuro do nosso Pais.

Dar prioridade aos
sectores da Educacao,
ciéncia e Tecnologia



) Propde-se, pois, aos Portugueses uma Politica
coordenada para a Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
que se desenvolve em dois horizontes temporais dis-
tintos: '

- a curto prazo, racionalizando e melhorando ao
maximo os recursos e capacidades existentes nu
ma via reformista que evite desnecessarios so-
bressaltos quer aos jovens quer as familias.

- a médio prazo, em que se visualizem novas pre-
missas, novos métodos e novas estruturas ja fun
damentadas na confianc¢a readquirida e na efec-
tiva. mobilizac¢do dos Portugueses para a emer-

gente sociedade do 32 milénio.

Na drea da educacao

O PSD sabe que € urgente actuar, mas quer fazé
-lo sem demagogia e sem falsas promessas, procuran-
do, outrossim, responder as caréncias e exigéncias
mais marcantes do sistema educativo e cientifico.

E imperioso que a estrutura educativa passe a

ser coerente e operacional havendo que concretizar:

- Uma proposta de Lei de Bases do Sistema Educa-

tivo que contemple a extensdo.da escolaridade

obrigatédria para 9 anos; a reformulacdo do ci-

clo terminal do ensino secundario e o incremen
to da formagdo profissionalizante como via al-
ternativa a via tradicional e com igual digni-
dade.

- Reestruturacdo profunda da organica e funciona
-mento do Ministério da Educacdo, ndo s6 ao ni-
vel central mas também a nivel "regional", con
ducente a uma significativa simplificacéodaeE
trutura, 34 eliminacdo da burocracia instalada,
a uma efectiva e éficag descentralizacaoe, fun
damentalmente, a tornar a Escola e o Aluno co-

mo os polos dominantes da sua actuacgao. -
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A igualdade de oportunidades~é\nnimpgrativo so

democrata que esta ainda longe de ser plenamen

te conseguido. Impde-se, nesta Optica, uma acgdo di

versificada que promdva a Educacdo e a Culturaemto

das as idades, regides e estratos sociais. Neste do

minio sio prioridades do PSD:

0 crescimento rapido da rede da educagdo pré-
_escolar de modo a abranger a totalidade das
criancas dos 3 aos 6 anos;

a reformulacdo do actual sistema de manuais es
colares de modo a éue, evitando-se o "livro ani
co" se garanta a qualidade, estabilidadeea fa
cilidade de aquisicado pelas familias;

A criacdo de um canal de Televisao Educativa
que permita a difusdo do saber e da cultura por
todo o territdrio, designadamente através da
criacdo da Universidade Aberta (via TV).

0 povo portugués anseia pela melhoria do ensi-

no nas suas escolas. Em sintonia com este anseio ©

PSD propoe:

A reforma curricular do ensino ndo superior ten
do por base a formacdo integral do Homem, © fo
mento da criatividade e espirito critico, as
exigéncias da sociedade moderna € OS. cenarios
prospectivos de futuro que impdem a considera-
cdo de matérias no smbito da informatica, das
tecnologias de informacdo, de educacao civica
e do consumidor, de relacgoes internacionais,en
tre outras e determinam a reapreciacdo dos con

tetidos e métodos de ensino das actuais disci-

. plinas;

A reestruturagéo.da gestéo democratica nas es-—
colas, tornando-a mais operacional/ mais res-—
ponsivel e mais participada;

A cobertura gimnodesportiva da rede escolar co
mo via para o desenvolvimento fisico no contex

to da formacdo integral do individuo;

'A igualdade de

oportunidades é um
imperativo
social democrata

Generalizar a
educacdo pré-escolar

Criar a Universidade
Bberta (via TV)

Um ensino melhor
tendo por base a
formacao integral
do Homem
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- O estabelecimento e implementacdo de um progra
ma de seguranca de instala¢des .e equipamentos
escolares que permitam o combate preventivo'de
situagdes potenéialmente perigosas.

Um ensino melhor passa ndo sb pela adequacdo

dos equipamentos mas, também, e principalmente, pela

dignificacdo da funcdo educativa e dos seus agentes -

Erofessores. Por isso, o PSD considera inadiavel:

- a elaboragao de um Plano Nacional de Formacgao ~ Dignificar os
de Professores que contemple a articulacdo en- professores
tre niveis de ensino e consagre a formagdo con
tinua como vector normal e indispensévelruiprg
fissdao docente;

- a aprovacdo de um Estatuto da Carreira Docente
que possibilite a retribuicdo do mérito, esti-
mule o aperfeigoamento e a actualizacdo e pena
lize o incumprimento e a estagnacao.

Porque acredita no desenvolvimento de Portugal,
porque ao Sistema Educativo cabe tracar caminhos de
futuro, o PSD considera prioritario:

- O significativo reforco das componentes inova- Alargar o ensino
doras e o alargamento da rede do ensino técni- técnico-profissional
co-profissional, com acrescida.participacgdo de
entidades locais, associagOes de pais e outras
forgcas sociais;

- 0 efectivo arranque do Ensino Supé€rior Politéc
nico, com énfase no seu cariz profissionalizan
te, como via alternativa e complementar ao en-
sino universitario e fonte de desenvolvimento
regional;

- A revitalizacdo da Universidade Portuguesa atra
vés da concretizacdo da Lei de Autonomié,darg
forma dos mecanismos do seu financiamento e ges
tdo e do apoio significativamente acrescido &
investigacdo na Universidade.

Todo o projecto social democrata implica a par-

ticipacdo organizada e responsavel da sociedade,pre
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conizando o PSD como orientacao governativa:
- 0 apoio mais eficaz ao ensino particular e co-
operativo (especialmente quando portador de ino
vacdo), dando sentido pratico ao principio da
liberdade de ensinar e aprender;

- O reconhecimento e estimulo as vias de educa-
¢do ndo-formal como parte importante no proces
so de formacdo integral da pessoa, designada-
mente gtravés do fomento do associativismo ju-
venil, desporto escolar e ocupacdo de tempos 1i
vres; *

- A participacéo acrescida na vida da Escola dos
pais e encarregados de educagdo, autarquias e

_ forgas sociais, econdémicas e culturais,
e, muito principalmente

_ A mobilizacdo de todos os portugueses para uma

tarefa que é de todos e a todos diz respeito:

_ Dar condicdes de esperanga aos nossos jovens!

Porque O merecem! Porque é urgente!

Na area da ciéncia e tecnologia

Ciéncia e Tecnologia ja sdo hoje - e sé-lo-ao
ainda mais no futuro - condicio indispensavel do pro
gresso e do desenvolvimento. Porém, em Portugal,
“igncia e Tecnologia sdo "parentes pobres", esqueci
wus e mal tratados, investindo-se pouco e mal na cria
cdo de uma base cientifica e tecnolégica solida.

Ha que inverter rapidamente esta situagdao que
nos cria dependéncias crescentes do exterior e vai
desmotivando a comunidade cientifica e tecnologica.

O PSD vai inverter este rumo, propondo como me
didas de fundo:

- A definicao de pricridades para a Ciéncia e Tec
nologia articuladas com OS objectivos e estra-

tégia de desenvolvimento do Pais privilegiando

Apoiar o ensino
particular e
cooperativo

Definicao de
prioridades para a

Ciéncia e Tecnologia



desde ja

O aproveitamento de recursos naturais com di
minuigodes de erendéhcia (ex: recursos hidri
cos‘e energéticos);

Promocgdo intensa da inovacdo tecnoldgica nos
sectores primdrio (agricultura, pescas e mi-

nas) e secunddrio tradicional (téxtil, calca

do, cortica, vidro, vinho, ...):

Divulgac¢do de novas tecnologias, especialmen
te a micro-electrdnica e informatica, e apoio

a criacdo de empresas de capital-risco.

- Aumento dos recursos afectos a Investigacdo
Cientifica e Tecnoldgica até atingirem o valor

de 1% do Produto Nacional Bruto (o que signifi

ca triplicar o valor actual) através de:

Reforco muito substancial da investigacgao uni
versitaria e da pds-graduacao, vias princi-
pais ‘no processo de endogenizacao da Ciéncia

e. Tecnologia;

Lancamento de programas de investigacdo es-

tratégica envolvendo a Universidade e o sec-
tor produtivo;

Criacdao de mecanismos eficazes de incentivo
a inovacdo no sector empresarial;
Aproveitamento intensivo de esquemas de co-
operacdo cientifica e tecnolégica internacio
nais disponiveis no. ambito da C.E.E., Conse-
lho da Europa, OCDE, UNESCO e em acordos bi-

laterais (EUA e Japao especialmente).

- Integracdao dos jovens em programas de ciéncia

e

tecnologia nacionais, através de:

Lancamento de "Projectos Abertos" de sensibi
lizacgdo; ’
Participacao, enquanto estudantes em projec-
tos da universidade;

Reforma dos curricula com intensa énfase nas

novas tecnologias;
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Criacao de centros de juventude com sectores

de Ciéncia e Tecnologia.
para que estas e outras medidas que o PSD pro-
pdOe possam ser postaé em pratica, torna-se indispen
savel reformular profundamente as estruturas e méto
dos de apoio a Ciéncia e Tecnologia.
Assim, o PSD defende:

_ Uma €fectiva coordenacao da Ciéncia e Tecnolo-
gia a nivel governamental;

- A traﬁsparéncia, a todos os niveis, dos crité-~
rios e prioridades de afectacdo de recursos a
Cciéncia e Tecnologia;

_ A definicdo de novas férmulas de avaliacao, fi
nanciamento e estimulo a investigadores e a pro
jectos de investigagdo que permitam compensar
o mérito, diminuir, drasticamente a burocracia
administrativa e impdr o bindémio autonomia-res
ponsabilidade.

Autonomia e responsabilidade - o que desde sem
pre foi pedido pela comunidade cientifica!

0 que o PSD consciente e empenhadamente propoe
para o "salto em frente" da ciéncia e Tecnologia em

Portugal.

COMUNIDADES PORTUGUESAS

Mobilizar ‘as capacidades humanas
dos portugueses residentes
fora de Portugal

Circunstancias de varia ordem tém levado a que
-muitos dos nossos melhores elementos se tenham vin-
do a fixar fora de Portugal contribuindo de forma
muitas vezes decisiva para o desenvolvimento dos pai

ses de acolhimento.
Ja o dissemos - e insistimos - que O elemento

humano é o recurso mais importante com vista ao de-

Autoncmia e
responsabilidade
para a comnidade

cientifica



senvolvimento do Pais. E, quando desses elementos fa
zem parte atributos de tenacidade, persisténcia in-
cessante em busca de mais e melhor, qualidades impa-
res de lideranca, ele&adas e reconhecidas qualida-
des de trabalho, competéncia, dedicacdao e alto sen-
tido das responsabilidades,estamos perante o’que de
mais valioso pode ser mobilizado pelo nosso Pais.
N3o se trata da busca de divisas para ajudar a
equilibrar a balanca de pagamentos de Portugal. Sen
do esta uma preocupacao compreensivel os seus efei
tos sio normalmente efémeros. Uma politica coerente
em termos de Comunidades Portuguesas tem que ser al
go de muito mais ambicioso. E, por isso, .ter-se-a
de traduzir na actuacdo de todo o Governo e COm re-
flexos em muitos dos sectores da administracao.
Trata-se, de facto, da conviccdo que ainda va
mos a tempo de mobilizar a enorme capacidade de mui-
tos Portugueses residentes fora de Portugal que, com

a sua experiéncia e o seu saber feito a custa de car

reiras pessoais e profissionais plenas de sucesso,
muito podem ajudar a insuflar o ingrediente mais ne
cessario para a vitdria que ambicionamos para Portu
gal: um Pais mais prospero, mais desenvolvido e ple
no de confianca nas suas prdprias capacidades.

Este reforco de lacos entre Portuguesés que
apontamos como fundamental - para. ser eficaz - tera
que assumir aspectos concretos. Por isso, o fortale
cimento de relacbes econdmicas entre Portugueses,
através de Camaras de Comércio e outras instituicOes
similarés espalhadas pelo Mundo sera objecto de par

ticular atencdo. O incentivo a criacdo de associa-

cbes entre.empresérios portugueses espalhados pelo

Mundo e o fornecimento de informacdes acerca de opor
tunidades de investimento sdo outros exemplos de ac
¢Bes praticas a desenvolver. Nesta linhade actuacio
a criacio de fundos de pensdes e de fundos de inves
timento mobilidrio e imobiliario com a participacdo
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de capitais de Portugueses residentes e nao residen
tes sdo exemplos praticos de instrumentos que serdo
dinamizados de forma prioritaria.

No que respeita'é participacao politica, de-

fenderemos intransigentemente .a participacao dos

portugueses nao residentes na eleigcdao para o cargo

de Presidente da Repﬁblica; incentivar—se—é o recen

seamento eleitoral dos nio residentes; e procurar-
_se-4 introduzir na lei alteracdes com vista aqueo

rero de deputados seja rigorosamente proporcional
ao numero de recenseados.

No que se refere a direitos fundamentais, a de
fesa intransigente dos direitos de propriedade - in
cluindo a justa retribuicdo em caso de arrendamento
_ de livre iniciativa e associacdo em maltiplas for
mas & ponto de honra do nosso programa.

Quanto a lei da dupla nacionalidade, e pelo que
representa de seguranga psicolégica e de integracao,
defender-se-ac os direitos dai decorrentes.

A Lingua Portuguesa & o elemento comum € O elo
mais forte da ligacao que queremos robustecer. Por
isso, o seu ensino tera de ser preservado junto das
comunidades. Organizar—se—éo cursos intensivos de
Portugués tanto em Portugal como nas comunidades e
preparar—se—éo cursos especiais dedicados a filhos
de Portugueses ha longo tempo radicados no estran-
geiro e que pretendem matricular-se em portugal. Se

5 instituidas bolsas para estudantes das comunida
des portuguesas que manifestem desejo de estudar em
Portugal. )

As equivaléncias académicas e profissionais te
rao que merecer atencdo muito cuidada e sempre no
sentido de facilitar a insercdo dos que desejam re-
gressar a portugal. O mesmo se passaré no que res-
‘peita a entrada na Universidade, cujo sistema tera
que garantir um acesso t3o automatico quanto possi-

vel.

Reforcar O ensino

do portugués



A informacao permanente é outro dos instrumen-

tos mais eficazes, com vista a preocupacdo enuncia-

da - reforco do tecido de relacdao entre Portugueses -

espalhados pelo Mundo. Neste particular, a elabora-
¢ao de programas de grande qualidade sobre Portugal
e as Comunidades Portuguesas destinados a serem emi
tidos por estacOes de televisdo e de radio, assimco
mo projectados em centros culturais e clubes recrea
tivos, no ambito de um circulo internacional de vi-
deo, ganhara um grande incremento.

Garantir-se-a, no respeito pelas suas tradicdes
e capacidade de afirmacdao autdnoma, o apoio as ini-
ciativas culturais e sociais das organizagdes portu
guesas no estrangeiro, transformando o Conselho das
Comunidades num forum ou liga de associagao autenti
camente actuante.

Com a adesdo de Portugal & C.E.E. abre-se para
muitos milhares de Portugueses radicados nesses pai
ses um conjunto de novos direitos referentes a esta
dia e igualdade de tratamento, livre acesso e direi
to de estabelecimento. Porque se trata dematéria de
transcendente importancia perparar-se-a uma campa-
nha de esclarecimento com vista a concretizacao des
ses direitos e publicar-se-a um manual ‘explicativo
dos direitos dos Portugueses. Por isso, os servigos
consulares serdo reformulados, tornando-os mais di-
namicos e operacionais em todo este novo ciclo.

No que se refere aos servigos oficiais, quer em
Portugal quer fora de Portugal, iremos desencadear
uma acgdo tenaz em varias frentes: contra a explora
gdo, a corrupgcdo e a burocracia paralisante, assim
como contra a desarticulacdo entre servicos que tem
sido obstdculo de monta a execucdo das politicas pa
ra as comunidades que sido essencialmente interminis
teriais e interdepartamentais.

Propositadamente ndo usamos a designagdo de

emigrantes. £ que a imagem do portugués que saiu de
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saca as costas 3 procura de meios mais desafogados

€ algo que pertence ao passado. A maior parte dos

que sairam tém hoje um nivel de vida muito acima da
média do portugués residente.

Lutaram e venceram.

Sdo por isso credores da nossa admiracdo e do
nosso respeito.

A sua dignificacdo na sociedade portuguesa é a
melhor homenagem que lhes poderemos prestar.

Para isso vamor trabalhar.

CULTURA

A logica da criagao,
o sentido da fruicao

Fiel ao seu Programa o PSD & portador de um pro
jecto cultural que assume, antes do mais, os gran-
des valores da nossa maneira de ser e estar no Mun-—
do, reconciliando a tradigdo e a modernidade toma-

dos como vectores complementares do novo Portugal.
Recusando toda a concepgdo dogmatica, totalita
ria ou "oficial" de cultura, o PSD defende na sua po

litica cultural os principios de liberdade de cria-

¢do, da universalidade do acesso e fruicdo de bens
lturais, da efectiva descentralizacdo e de ummais

activo e participado relacionamento cultural a nivel
internacional.

A contencdo da intervencdo do Estado que o PSD
preconiza, &, na &area cultural, uma clara afirmacgio
de liberdade. Ao Estado caberd, através da acgio go
vernativa, assegurar a integracdo da dimensao cultu

ral na estratégia de desenvolvimento.

No plano da criagdo cultural defende o PBSD a .

substituicdo da 16gica da importacdo pela 1égica da

Reconciliar a
tradicdo e
modernidade para
O novo Portugal

Liberdade de
criagdo cultural



criacao, para o gue promovera reais condigdes de in
dependéncia e dignidade aos criadores, privilegian-
do o pluralismo de fontes e estruturas de apoioe in
tensificando o didlogo com associacdes representati
vas de intelectuais e artistas portugueses.

Particular atencdo seria dada pelo PSD i produ-
c¢do nacional de bens culturais, a politica do livro
e de direitos de autor e as condigcdes de funciona-
mento e expansio das chamadas "indUstrias cultu-
rais".

Prioridade idéntica &, no entender do PSD, o

efectivo acesso dos portugueses aos bens culturais,

sendo objectivo recorrer-se intensamente 3 sua pro-
mogcao através dos meios de comunicagdo social.

Por outro lado ha que fomentar, em accdo conjg
gada com as autarquias locais, a descentralizacdo da
criacdo e fruicio cultural e apoiar as iniciativas
locais das associagbes recreativas e culturais, das

filarménicas e suas escolas de misica e de outras or-

ganizacSes que constituem a expressio mais genuina
da cultura popular portuguesa.
A preservacao do patriménio - entendido na sua

acepcdo alargada aos valores espirituais e naturais
- €& fundamento da identidade colectiva dos portugue
ses.

Porque assim &, defende e preconiza o PSD uma
vigorosa campanha de sensibilizagéo de forma a tor-
nar cada cidaddo um defensor do patriménio.

Entende ainda o PSD que a participagéo de Por-
tugal na C.E.E. confere uma nova dinamica ao secu-
lar relacionamento europeu, quer pelas novas possi-
bilidades oferecidas 3 divulgagao da cultura portu-
guesa, quer através da participagao em projectas cul
turais comunitarios de que é exemplo a co-producao
de audio-visuais.

Assim sendo,impde-se uma acrescida atencao as

relagSes culturais externas,ja que. se ndo pode nem
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deve ignorar o relacionamento com O Brasil e paises
africanos de lingua oficial portuguesa sem abran-
dar o esforgo de ligagéo cultural as Comunidades Por
tuguesas.

passos importantes neste dominio sdo  para o
PSD:

— A criacao de Institutos Portugueses e Centros
de Cultura Portuguesa nos paises de maior inci
déncia emigratéria ou de lingua portuguesa;

- A afirmacdo como Centros Internacionais de In-
vestigagao dos organismos portugueses cujo acer
vo patrimonial revista dimensdo universal;

— A adesdo ao acordo que institui a Fundagdo Eu-
ropeia no dmbito da C.E.E. )

Propbe-se o PSD, em suma, assegurar a integra-
¢50 da dimensdo cultural na estratégia de desenvol-

vimento do Pais.

POLITICA DE JUVENTUDE

Apostar no futuro com a juventude

através da mudanca

Vem ai um mundo novo para o qual temos de es-
tar preparados. A evolucao tecnolégica que nas ulti
mas décadas se processou a um ritmo que ninguém pre
vira vai provocar novas formas de organizagao so-
cial, econémica e politica de que nado nos podemos
alhear.

Os contornos da Sociedade do Futuro sao hoje vi
siveis, o que nos obriga a iniciar desde ja 'a sua

preparacido, assumindo a Mudanca para operar a Refor-

ma.
£ neste sentido que assume especial significa-

do o investimento que hoje tem que ser feito na ju-

ventude. Ela tem um papel importante a desempenhar

Investir na

juventude



desde ja na construcdo da sociedade do futuro. Por
um lado porque vai ser essa a sua sociedade, o seu
espaco de vida; por outro porque a juventude assume
de uma forma muito prdpria e decidida, a polariza-
cdo de determinados valores, essenciais-a edifica-
cao dessa nova sociedade, como sejam:
- a liberdade, o pluralismo, a democracia
- o sentido da iniciativa
- o sentido critico conjugado com uma postura
activa e construtiva
- a abertura ao progresso, o espirito de inova-
¢ao, a adaptabilidade a mudanca
- o0 sentido do envolvimento e da co-responsabili
dade no processo de desenvolvimento do Pais
- a consideragdo da.familia como meio ideal para

o desenvolvimento harménico -da afectividade e

para a procura do equilibrio em cada um.

A importdncia numérica da juventude, as suas ne
cessidades e aspiracles e a sua propensdo e aptiddes
para polarizar os valores base de progresso e . de-
senvolvimento, leva a que se reconhe¢a que nio deve
haver uma politica ou um plano de desenvolvimento
que nao tenha em atencdo o papel essencial que a ju
ventude deve desempenhar, dando-lhe um lugar adequa
do.

A situacdo e importancia da Juventude exige uma
politica integrada, de forma a que o conjunto grave
de problemas sociais com que os jovens se debatem
obtenha do Estado uma resposta eficaz e coerente e
ndo um amontoado disperso e inconsequente.

E nesse sentido que se considera prioritdria a
definigcdo e implementacdo de uma Politica Global e

Integrada de Juventude, a qual deve assentar emdois

pilares fundamentais:
- a definigdo e implementacdo de uma politica de

formacao integral, virada para uma mais facil

e eficaz integragdo dos jovens na sociedade co

mo membros de pleno direito;
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- o incremento da Earticipacéo responsavel dos jo

vens em todo o processo da tomada de decisao e
execucdo das politicas em seu favor e da poli-
tica em geral. A ]

Na prossecucéo dos grandes objectivos a respos,

ta ao desafio do desenvolvimento sera encontrada:

_ Na Educacdo: uma aposta'na formacdo integral, Educacgao
proporcionando os meios para, em qualquer mo- uma aposta decisiva
nento da vida de um jovem e em fungao da capa-
cidade de se adaptar a novas situacoes, poder
‘disfrutar de um sistema de educacao permanente
e recorrente que assegure O acesso de cada um
ao maximo de oportunidades.

Abertura do sistema educativo a comunidade, em
consonancia com &s opgoes de desenvolvimento sO
cio-econémico do Pais e das regides, que traga
um novo sentido 3 utilidade da escola, nomeada
mente pela adequacdo dos contelidos escolares as

novas realidades.

- No Emprego e Formacao Profissional: a realiza- Uma politica de
¢do integral do jovem depende, em grande par- emprego e formacdo
te, da satisfacgdo pessoal pelo trabalho que rea profissional
liza.

Torna-se necessario fazer despertar uma nova
mentalidade em relagido ao jovem que quer entrar
no mundo do trabalho, assumindo-o0 cOmo alguém
que quer emprego € recusando a atitude paterna
lista em que se traduz a,simplesassisténciafi
nanceira de desempregado. 0 jovem quer élterng
tivas que lhe possibilitem uma experiéncia pro
fissional que, embora ndo constitua solugdo de
emprego definitivo, lhe garanta ocupagdo e lhe
proporcione, no termo da sua formacao escolar,
uma remuneracdo e a possibilidade de iniciar

\
uma carreira profissional.
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- Na Habitacgdo: canalizar a criatividade dos jo- Fomentar a
vens através do -estimulo para a utilizagao de habitacao para
edificios antigos, elementos de caracterizagao jovens
da identidade do nosso ambiente urbano, nos

quais & possivel, conservando a fachada, aumen
tar o numero de fogos pela auto-construcac de
habitacdes a medida das necessidades dos jovens

casais.

- No Servigo Militar: a redugao do tempo de pres Reduzir o, tempo de
tacdo de servico militar obrigatdério, conferin prestacao de servige
do-lhe ainda um sentido de maior oportunidade militar obrigatdrio

e utilidade, pelo aproveitamento dos jovens in

corporados em apoios de natureza social.

- Na Insercdo Social: a delinquéncia juvenil &, Diminuir a
em grande parte, resultado da auséncia de al- criminalidade
ternativas com que se defronta um jovem numa juvenil

sociedade em crise. Na prevencao de comporta-
mentos desviantes torna-se prioritdrio propor-
cionar oportunidades de realizacao pessoal e
ocupacdo util. Para que a prisao ndo seja cada
vez mais "escola de crime" importa criar ou
adaptar estabelecimentos prisionais para jovens
valorizando a componente formacdo social e pro
fissional.

Na reinsercdo de delingquentes é urgente assu-
mir-se que um jovem nestas condigdes necessi-
ta, com prioridade, de uma ocupacdo, devendo
os empregadores ser estimulados al aceita-lo,
criando-se para o efeito condigoes favoraveis.

- Na Ocupacgido dos Tempos Livres: competira ao Es

tado, sem concorrer com a capacidade de inicia
tiva dos jovens,fomentar e apoiar uma politica
de tempos livres que crie oportunidades de de-
senvolvimento da criatividade, do espirito de
solidariedade, do. sentido de voluntariado e do
intercambio, através de actividades artisticas,

desportivas, cientificas e recreativas.
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A PARTICIPACAO devera estimular a accao civica
e politica, mobilizando os jovens para © exer—
cicio da responsabilidade aos diferentes  ni-
veis do processo decisdo/execugdo, pela insti-
tucionalizacao de orgdos de consulta formados
por representantes de Associacdes Juvenis que
igualmente deverdo ser chamados aos orgdos de
gestao das instituicbes publicas que promovem
e apoiam actividade para a juventude.
Nesse sentido, assume particular importancia a
constituigcdo de um Conselho Nacional de Juven-
tude, o qual devera ser reconhecido e apoiado
pelo Estado.
0 fortalecimento do movimento associativo juve
nil implica a existéncia de condigdes que pro-
porcionem ao jovem a constituicdo de : associa-
coes da sua inteira e livre iniciativa, nomea-
~darmente através de legislacdo que contemple ©
associativismodosmenoresde 18 anos e a imple-
mentacdo de um programa nacional de apoio de
acesso exclusivo 3s Associacdes e Movimentos Ju
venis.

Numa época em que a participagéo e o desenvol-
vimento sdo as opgdes prioritarias e inevitaveis no
dominio da problematica juvenil, & natural que s¢€
considere com especial interesse e importancia a ne
cessaria presenca dos jovens nos diferentes niveis
de intervencao e responsabilidade da sociedade.

Qualquer iniciativa em favor da juventude deve
passar pela reforma da estrutura do Estado, no que
diz respeito aos departamentos ligados as questoes
de juventude.

pe facto, quer na Administracao, quer no pro-
pgio Governo, importaré ter em conta O caracter mul
tifacetado e multidisciplinar da accao nesta area,
na qual cabera ndo s6 propdr e fiscalizar politicas

em favor da juventude e coordenar acgoes neste. dmbi

Constituir o
Conselho Nacional
de Juventude

Forlalecer O
movimento

associativo juvenil



to dos diversos departamentos governamentais, como
impulsionar e apoiar as actividades desenvolvidas pe

los e para os jovens.
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CAPITULO IV

POR O ESTADO A FUNCIONAR

Mas se a aposta do PSD € fundamentalmente nos
Portugueses, enquanto cidadidos e como comunidade, na
da sera possivel se o Estado ndao cumprir as missdes
para que esta vocacionado e que, por natureza, lhe
incumbem.

‘Levar a Administracdo a servir e nao a compli-
car, garantir a liberdade mas também a seguranga,
tornar a justica célere e eficaz, sao exemplos do
que deve ser conseguido como atributos de um Estado
que tem de ser Util para ter sentido. )

Precisamos de menos Estado e de melhor Estado.

Com o PSD no Governo, esse combate vai ser ga-

nho. Vamos por o Estado a funcionar.

ADMINISTRAGCAOQ PUBLICA

Uma Administragdo ao servico
do desenvolvimento do Eais

Pretendendo renovar todo o Estado 4 medida das
reais necessidades do Pais, o PSD propbe-se: renovar
a Administracdo Piblica: reduzir o seu peso e tor-
" nid-la mais dtil, mais moderna, mais produtiva, mais
transparente e mais humana. )

O PSD quer uma Administragdo paraaC.E.E., .que

va ao encontro do pais real, que enriqueca as poten

cialidades da periferia - das regides, dos munici-
pios, das freguesias -, que ajude a vencer a crise
econdmica e que se empenhe no desenvolvimento da so

ciedade.
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Renovar a Administracdo, para o PSD, é ainda

coloca-la ao servigco dos cidaddos: ndo apenas aca-

bar com um ou outro papel, mas mostrar-lhes como se
gasta o produto dos impostos, chami-los & participa
c3o nas decisdes, colher o seu julgamento critico,
e ajuda-los a resolver os seus problemas - para que
ndo precisem de favores ou de pagar a quem lhes tra
te dos assuntos.

O combate & corrup¢do serad para o PSD uma preo
c.pacio prioritdria e permanente, pelo que ndo sé se
procurara obviar, através da simplificacéo e da
trangparéncia dos processos administrativos, ao sur
gimenfo de situagdes que aconsintam, como ainda se pu
nirdo exemplarmente eventuais infractores, quais-
quer que eles sejam.

O PSD, porque faz fé no valor de quem trabalha,
quer também dignificar a funcgdo piblica: nos servi-
cos da Administracdo do Estado, das Regides e das
Autarquias locais, o PSD pretende resolver os prin-
cipais problemas dos trabalhadores, aumentar a sua
capacidade profissional, melhorar as suas condigdes
sociais e econdmicas e fomentar o seu prestigio na
sociedade.

Renovar a Administracdo e dignificar a Funcao

Piblica impde acgdes concretas. Assim, dispde-se o

PSD a elaborar um projecto de uma "nova administra-

So publica", para uma total renovagao futura, em
Lue se definam objectivos claros e coerentes para as
mudancas a empreender.

O PSD compromete-se, segundo um plano calenda-
rizado,perante o Pais a levar a cabo os esforgos
concretos que se indicam:

- Reduzir a intervencao do Estado na vida dos ci
daddos - além de libertar a potencialidade dos
agentes econdmicos, pode contribuir para a re-
ducdo do peso dos impostos.

- Clarificar a teia da legislacao existente, es-
pecialmente no tocante a matérias fiscais e de

pessoal.

POr a administracao
ao servico do cidadao

Combater
exemplarmente a

corrupcao

Dignificar a
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Melhorar a informacao sobrg as realidades da Na
¢do e do Estado - desenvolvendo o sistema esta
tistico e dando pronto conhecimento das contas
piblicas a todos os niveis

Dar nova expressdo as relacdes da Administra-
¢do com o publico - publicando guias orientado
res, cuidando do acolhimento nos contactos di-
rectos, orientando os servigos para o apoio dos
utentes, renovando o processo administrativo
gracioso, favorecendo a transparéncia do Esta-
do e dando passos no sentido de possibilitar
aos cidadaos a efectiva avaliacado tanto de re-
sultados como da aplicacao de recursos.
Modernizar deliberadamente a gestdo publica -

fomentando o desenvolvimento de uma nova menta

lidade gestionaria, orientada para uma ac¢ao
administrativa segundo objectivos, que propor-
cione a avaliacdo das alternativas possiveis e
o controle dos resultados obtidos, com largo
apelo as modernas técnicas orcamentais e em or
dem ao aumento da capacidade da Administracao.

Incrementar a adopg¢do de novas tecnologias da

informagcdo - fazendo uso das cautelas necessa-
rias em relacdo aos problemas de emprego que
lhes estdo associados.

Racionalizar deliberadamente as estruturas or-

ganicas da Administragao - reduzindo servigos,

melhorando a sua articulagdo, permitindo a ace
leracdo de processos, distinguindo funcgdes po-
liticas e administrativas, dando estabilidade
ao essencial.

Regionalizar a Administracdo para desenvolver

o Pais - promovendo quer a descentralizagao de
funcoes para as autarquias regionais e locais
quer a desconcentracdo para a periferia dascom

peténcias proprias da administracao central.
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- Fazer cumprir o artigo 502 da Constituigao -

salvaguardando o igual acesso dos cidadaos aos
cargos piblicos e impondo o principio do méri-
to e da competéncia na respectiva desicnacdo.

- Articular os esquemas de reformas da Caixa Ge-

ral de Aposentagées e da Seguranca Social -com

vista 3 melhoria das condigdes de interpenetra
¢do dos sectores publico e privado do mercado

de trabalho.

SEGURANCA INTERNA

Salvaguardar a liberdade

cuidando da seguranca de pessoas e bens

Para o PSD a seguranca - pessoal e colectiva -
& um bem indispensdvel, que no quadro democratico
s6 tem razdo de ser quande fundada na liberdade.

Em Portugal, a seguranga interna esta fortemen
te condicionada por trés vectores: a .crise social
que o Pais atravessa, a deficiente organizagdo es-
tadual neste dominio e a emergéncia do fendmeno do
terrorismo.

A crise social que o Pais atravessa contribui
ara o aumento da delinquéncia geral, O que COmMpPro-
mete a seguranca dos cidadédos.

A resposta a este fendmeno nao é policial, an-
tes se centra noutros dominios, mormente do . desen-
volvimento econdémico. Contudo, o PSD estd certo que
algumas leis, a interpretacdo que por vezes é dada
a outras é a relacdo entre os. sistemas policiale ju
diciario ndo se tém revelado as mais adequadas para
garantir a segurahqa dos direitos dos cidaddos.

A organizacdo do sistema policial portugués nao
se enquadra em qualquer padrdo conhecido. E um caso

original.

N3o aos favores
mas sim ao mérito
no acesso a fungao

pablica
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As instituicdes que promovem a funcao policial
sdo inUmeras - mais de uma dezena -, dependendo pe-
lo menos de cinco Ministérios. :

Nao existe ainda uma responsabilidade nacional
atribuida a um membro do Governo, que lhe permita
ser o responsavel da conducdo e da coordenacdo das
acgoes e dos planos no ambito da seguranca interna.
Os resultados sdo conhecidos: multiplicacdao de es-—
truturas, duplicacdo de func¢des, descoordenacao das
accoes a empreender, auséncia de comahdo, ao fim e
ao cabo.

Por todas estas razdes torna-se necessario pro
ceder a uma reforma profunda do sistema, como alias
o fizeram, ha anos atras, outros Estados europeus.

No plano das acc¢Oes a desenvolver o PSD salien
ta as seguintes:

- Elaboragao de um diploma basico de reorganiza-
cdao interna do sistema policial, de acordo com
as seguinfes normas de enquadramento:

. Diminuicdo do numero. de instituigoes poli-
ciais;

. Manutencdo da autonomia dos corpos e poli-
cias mais significativos,mas assegurando a co
ordenacdo global de todas elas;

. Adopgdo de uma politica de reequipamentos,
meios, instalacOes e pessoal, tendente a for

necer melhor servigo publico.

- Implementacdo das acc¢Oes organizativas nas po-

licias, mormente no que respeita ao seu estatu

to e formacdo de pessoal. O cidadao tem de ver

no agente da autoridade alguém que o ajuda e o-

protege, e ndo alguém que é hostil e prepoten-
te; »

— Elaboracado de uma nova lei orgdnica da Direc-
cdo-Geral do Servigo de Estrangeiros, reorcani
zagao dos seus servigos, reforg¢ando meiosdeag

cdo e, sobretudo, melhorando e reforcando o con

trole da movimentacao de pessoas nas frontei-

ras;
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- Arrangque do Servico de Informacoes de Seguran-
ca, dotando-o de pessoal competente;

— Dinamizacgao efectivavdo Servigo Nacional de Pro
teccgao Civil, conferindo-lhe mais meios e con-
sagrando o seu estatuto de entidade coordenado
ra de todas as instituicOes que concorrem para
o objectivo de protecgdo civil.

- Enquadrar e apoiar a acgao das corporagdes de
bombeiros voluntarios enquanto organizagdes que
prestam inestimaveis e insubstituiveis servi-

cos a sociedade na proteccgdo de pessoas e bens.

JUSTICA

Simplificar e tornar célere a justiga

para que os direitos ndo sejam letra morta

Todos os cidaddos, por uma ou mais vezes, sen-
tiram ja as dificuldades e a morosidade da tramita-
¢do processual ou extra processual,exburocracia de
que a area da justica, em Portugal, esta dependen-
te.

Urge pois, inverter a actual situacgao, simpli-
ficando a justicga, diminuindo prazos, enfim, respon
d@--~do eficaz e completamente 3s preocupagdes dos ci
d. _dos, permitindo-lhes o cabal exercicio dos seus
direitos.

Nestes termos, o PSD propde como objectivos e
linhas orientadoras da sua politica de justica, ©Os
seguintes pontos:

- simplificar o acesso das pessoas aos Tribunais

e aos servigcos que dependem do Ministério, de-

signadamente os de registos e notariado. A admi

nistracao da Justiga tera de ser mais expedi-
ta, mantendo a dignidade e a certeza. Especial

preocupacao justificaré»a justica do Trabalho;

Arranque do servigo de
informacdes de

seguranca
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tado

leis

Tornar-se-3o mais flexiveis os mecanismos do re
gisto predial e da constituicdo de sociedades.
Reconhecer-se-a as pessoas o direito a uma gra
dual libertacdo da complexidade e da indiferen
¢a do aparelho burocratico. Os cidaddos tém de
ser encarados e protegidos como consumidores
dos servigcos de Justicga;

Criar-se-3do sistemas flexiveis de arbitragem,
dar-se-ao as pessoas novos meios para, sem SoO-
brécarga econdémica, resolverem ou evitarem os
litigios (novos mecanismos de conciliacdo);

As leis terdao de ser mais praticaveis, inteli-
giveis e, tanto quanto possivel, vocacionadas
para a estabilidade

As pessoas terdao de poder confiar no que o Es-
afirma, mesmo através de leis.

Ha que modernizar o sistema juridico, quanto as

de processo, de direito comercial e de direito

penal. Mas, mudando o que deva ser mudado, ter-se-a

depois de dar as pessoas o sentimento de que vivem

num sistema juridico coerente e sério - isento de vo

lubilidades e caprichismos.

rao,

Aspectos concretos da reforma legislativa se-
por exemplo:

A defesa do consumidor (e, em geral, do contra
ente "mais fraco") em matéria de contratos,
através da disciplina e controle das cliusulas
pré-redigidas dos contratos tipificados (a que
as pessoas tém que aderir, sem poder negociar
o seu conteudo) ;

A revisao de alguns aspectos da lei penal, quer
quanto aos principios, quer quanto a disposi-
¢oes parcelares (entre as quais as que regulam
a emissdao de cheques sem provisdo e a prisao

preventiva) ;
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Prosseguir-se-3o as acgdes de preparacao legis
lativa da integracdo comunitaria.

Promover—-se-a a rentabilizacdo da orgdnica dos
servigos, em ordem a torné—ios mais aptos para ac-
cbes urgentes de prevencdo e combate a criminalida-
de, ao trafico de droga e & corrupgao.

0 Estado vera reforcada a sua autoridade e as
pessoas terdo melhor assegurado o seu direito a dig
nidade, & seguranca e a disponibilidade nas ‘rela-
_Jes juridicas.

A autoridade do Estado revelar-se-a por meios
institucionais, sem que as pessoas percam o direito
a serem atendidas com eficacia, urbanidade e celeri

dade.

DEFESA NACIONAL

Uma politica ajustada a identidade,

aos interesses e a dimensao do Pais

As principais orientacles da politica de defe-
sa nacional radicam nas disposig¢des da Constituicdo
da Replublica e da Lei de Defesa Nacional e das For-
cas Armadas e tém em vista garanﬁir, no respeito pe
las instituicdes democraticas, a independéncia na-
_ional, a integridade do territdrio e a liberdade e
segurancga das pogplaqées contra qualquer agressao ou
ameacas externas.

0 PSD reafirma esses principios fundamentais,
manifestando o seu empenhamento e vontade politica
para lhes dar concretizacdo pratica.

Para o PSD, a politica de defesa nacional deve
orientar-se pela clara afirmacdo do primado do inte
resse nacional, assumindo o valor estratégico, as po
tencialidades e as vulnerabilidades do todo nacio-

nal, disperso geograficamente.

Reforgar a
autoridade do Estadd



Torna-se necessario desenvolver e fortalecer a
consciéncia civica de toda a populacao, em especial
da juventude, de modo a estimular a participacdo da
comunidade nacional na fealizagéo do grande objecti
vo nacional, que é a defesa.

0 servico militar obrigatdrio constitui modo de
participacdo directa dos cidaddos portugueses na ac
tividade de defesa militar devendo ser estruturado
de forma a corresponder ndo s6 as necessidades das
forcas armadas, mas também aos interesses dos jovens
em particular, e da comunidade em geral.

As Forcas Armadas sao uma'instituicéo nacional
ao servico do povo portugués, a quem incumbe, em ter
mos gerais, a defesa militar do territério nacional
e a vigilancia aérea e maritima do espaco interter-
ritorial, o qual assume cada vez maior relevo nos
tempos actuais e, concretamente, no caso portugﬁés.

O PSD entende gque devem ser proporcionados as
Forcas Armadas os meios e as condigOes indispensa-
veis para que possam cumprir de forma eficiente e
digna as missdes que lhes estdo cometidas.

As actividades de modernizacdo e de reequipa-
mento das Forcas Armadas devem ter sempre em conta
os efeitos econdmiccs das despesas consagradas a de
fesa. '

Por isso, serao criados incentivos para a in-
distria nacional de defesa, o que, em si mesmo, con
tribuira bara o reforco da capacidade de defesa au-
ténoma e para o desenvolvimento tecnoldgico de areas
civis de grande impacto ecodGmico.

O Governo do PSD propde-se concluir a legisla-
cdo complementar da Lei de Defésé Nacional e das For
cas Armadas, nomeadamente no.que respeita as seguin

tes matérias:

- Lei do Servigo Militar’que.contemple, designa-.

damente, a reducdo do tempo de prestacgdo do Ser

"vigo Militar Obrigatdrio;
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Lei do Servigo civico;

Estatuto da condigao Militar;

Regulamento da Disciplina Militar;

Competéncia € organizagéo dos tribunais milita
res;

Estatuto do pessoal civil das Forgas Armadas;
Estatuto dos Estabelecimentos Fabris das For-
cas Armadas;

Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional.
propde-se ainda © pPSD:

promover acgdes de esclarecimento publico sO-
bre a necessidade de defesa nacional e dos de-
veres decorrentes face as potenciaisameagasou
agressoes externas.

Desenvolver, na irea do ensino, & educacdo ci-
vica e patriética dos cidadaos, pem como a for
macdo e a investigacgdo sobre 0S problemasdedg
fesa nacional, na sua componente civil.
Promover a reorganizagéo e modernizacao das For
cas Armadas.

Apoiar € estimular © desenvolvimento tecnologi

co das indastrias de defesa.

REGIOES AUTONOMAS

A autonomia regional

solidifica a unidade do Estado

Os arquipélagos dos Agores € da Madeira tém ho

L]
primordial importéancia para definir portugal co-

mo pais europeu e atlantico.

0 partido Social Democrata assume pienamente a

autonomia constitucional dos Agores € da Madeira CcQO

mo parte importante do seu projecto nacional.

pprcfundar a
educacao civica e
patriética dos
cidadaos

portugal - pais
eurcpeu e atlantico



A autonomia &, como dizia Francisco Si Carnei-
ro, a solucdo correctamente derivada dos principios
e do método da social democracia para os problemas
especificos dos dois arquipélagos.

A existéncia de 6rgdos de governo préprio nos
Acores e na Madeira tém sido factor de estabilida-
de, que é de vital interesse preservar, dadaa impor
tdncia geo-estratégica das ilhas, e motor do progres
do, indispensavel para fixar as populacdes e garan—
tir a qualidade de vida, a justica social e a paz.

A autonomia insular tem conteddo e significado
politicos, que se projectam no plano externo e ga-
nham especial relevo com a nova fase da vida do nos
so Pais, subsequente 3 integracio europeia.

O PSD defende que as regides autdnomas dos Ago
res e da Madeira constituam circulos eleitorais pa-
ra o Parlamento Europeu. De imediato, o PSD inclui-
ra em posicdo elegivel, na lista de Deputados euro-
peus um candidato por cada uma das Regides Autdno-
mas.

Nos organismos nacionais de ligacdo com as co-
munidades e nestas também, devera haver participa-
cao de pessoas designadas pelos dois Governos Regio
nais.

Definir-se-ao regras justas quanto ao acesso
das Regibes Autdnomas aos fundos comunitarios.

As prares existentes em matérias internacio-
nais, de defesa e de seguranga serao aperfeicoadas,
de modo a garantir a plena insercdo das institui-
¢Oes regionais auténomas na orgdnica do Estado demo
cratico.

Fiel aos seus compromissos, o PSD protagoniza-
rd sempre uma praxe arrojada da autonomia.

O né das questdes autondmicas encontra-se no do
minio econémico e financeiro. O PSD tem tido, e man
tera, .constante disponibilidade para.dialogar com

Os responsaveis regionais, na busca das solugbes de
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equidade em cada momento necessarias, salvaguardan-
do e aprofundando mesmo as prerrogativas constitu-
cionais e estatutdrias das Regides Autdnomas, entre
as quais se inclui a par£icipag§o na estrutura do Es
tado e na definicdo das suas politicas e o apoio ao
desenvolvimento, mediante compensacao das desigual-
dades acrescidas derivadas de insularidade.
A definigao das politicas nacionais atendera
sempre as especificidades insulares, em especial nos
,minios, particularmente sensiveis para os Agores
e para a Madeira, dostransportes,telecomunicagées,

agro-pecuaria, energia, pescas e turismo.

PODER LOCAL

Reforgar o poder local

para fortalecer o sistema democratico

O reforgco do Poder Local e a sua contribuicdo
indiscutivel para o fortalecimento do sistema demo-
cratico em Portugal contam-se, sem davida,' entre as
maiores realizagdes da revolucao de 25 de Abril.

A sua contribuigao para o bem-estar das popula
¢bes & incontroversa. Fizeram-se numerosas obras,
ajudando a criar emprego localmente e a fortalecer
s capacidades de iniciativa e de empreendimento 19
cais.

Para o PSD o fortalecimento do Poder Local e da

melhoria das condigées do exercicio das diversas fun

cBes que a esse nivel.devem convergir numa actuacao -

cada vez mais positiva & um dos pontos fulcrais do

seu prograna,
S30 tré@s os principais vectores duma acgao nes

se sentido: técnico, administrativo e f£inanceiro.

Mais do que propdr um reforco sistematico da quanti
dade, é na qualidade que se entende dever assentar a

nossa actuacdo, neste campo, nos préximos anos.

Fortalecer o poder
local - objectivo
prioritario



Os meios financeiros aumentardo, naturalmente,
em funcdo das disponibilidades orgamentais que, nes
te dominio, receberdo contribuigdo importante por
parte dos fundos comunitarios e, especialmente, do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

Mas serd da convergéncia das actuacdes aos ni-
veis central, regional e local que se espera maior
eficacia de acgd3o, de modo a atingir objectivos que
formem um conjunto coerente, nos espacos, a que res
peitarem.

E necessario aumentar a eficiéncia dos &rgdos
de decisdo e dos servigos em que se apoiam. Os re-
cursos humanos que guarnecem estes Ultimos merece-
rdo a melhor ateng¢do no que respeita & sua formacio,
actualizacdo e condigoes de trabalho.

E os proprios decisores devem dispdr da infor-
macao necessaria ao exercicio cabal das suas funcées
e fazé-lo num quadro estimulante que permita tornar
ainda mais atraentes as fun¢bes autarquicas.

Em ligacdo com o mesmo objectivo deve alterar-
-se a legislacdo eleitoral, como se diz adiante, es
tabelecendo executivos maioritarios. Desse modo tor
nar-se-a mais eficaz a sua accdo. A manutencio do
actual sistema proporcional, nas assembleias munici
pais, permitirad a representacdo de todas as perspec
tivas existentes no municipio, acerca da conducdo
dos assuntos que a ele respeitam.

O fortalecimento do Poder Local, cujo objecti-
vo fundamental & o acréscimo da eficiéncia dos meios
que asseguram o desempenho, ao nivel local, das fun
¢bes que visam o bem-estar dos cidadios, implica a

progressiva descentralizacdo dessas funcdes em con-

jugacdo com a desconcentracdo daquelas que, por de--

verem continuar ligadas ao Poder Central, com as pri

meiras devem ser coordenadas.
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Muitos sdo os casos em que a dimensao de um pro
blema ultrapassa o dmbito de um sé Municipio, ou re
clama meios vultuosos de que ele isoladamente ndo
dispde, ou se insere no'quadro de medidas de politi
cas gerais estabelecidas a nivel nacional. Neste con
texto sio muitos os casos em que ha vantagem em as-
sociar a Administracdo central e a local, co-respon
sabilizando-as em moldes que devem ficar claros, na
sua consecucado. E esta a justificacao genérica da ce

:braééo de contratos-programa entre aquelesdoisni
veis de governo, pratica em que convictamente se de
posita a maior das confiancgas.

Dentro da légica antes apontada referem-se a se
guir algumas das medidas que, neste contexto, o Go-
verno do PSD se propde tomar:

- Reorganizagéo dos servigos, no sentido de pro-
porcionar 3s Autarquias uma melhor estrutura.pa
ra o desempenho das suas funcdes, baseada em
principios normativos gerais, claros e preci-
sos;

_ Criacao e divulgacdo, pelas Autarquias Locais,
de instrumentos e suportes de gestdo financei-
ra que possibilite a pratica de melhores for-
mas de gestdo e de tomada de decisodes; divulga
¢3o de técnicas, instrumentos e metodologias de
gestao junto das diferentes categorias de res-
ponsaveis locais - eleitos e funcionarios;

_ Intensificacdo das accdes de formacao para fun
cionarios,técnicos e administrativos das Autar
quias Locais, na linha do trabalho que nesta
jrea vem sendo desenvolvido pelo Centro de Es-

tudos e Formacdo Autarquica;

- Revisdo e adequacao dos actuais instrumentos e’

enquadramento do crédito aos Municipios;

- Analise, clarificacio e ajustamento do modo co
mo sao transferidas,pafa as Autarquias Locais
novas atribuicdes e os correspondentes recur-

sos financeiros;

Incrementar
contratos-programa
entre a Administragdo
central e local

Melhorar e modernizar
OS Servigos
autarquicos

Rever os instrumentos
de crédito aos

municipios



Fomento do associativismo municipal, através de
medidas incentivadoras de caracter financeivo
e outro, de modo a fazer face a problemas que
ultrapassem o dmbito de um s& Municipio ou te-
nham formas de resolucdo mais adequadas num qua
dro de cooperacdo entre Municipios;

Revisao do quadro legal dos Servigos Municipa-
lizados, ajustando o seu enquadramento institu
cional e corrigindo os anacronismos que. subsis
tem;

Estabelecimento de um sistema objectivo, justo
e transparente de indicadores que traduzam fiel
mente os critérios de distribuigdo de verbas do
Fundo de Equilibrio Financeiro (F.E.F.) as Au-
tarquias Locais, com conjugacao com as receitas
municipais;

Revisdo do actual quadro legislativo do Plano
Direcfor Municipal, para correccdo de anomalias
e harmonizacdo dos diversos instrumentos do am
bito do planeamento urbanistico e do ordenamen
to municipal;

Analise globalizada da problematica urbanisti-
ca, regime de solos, expropriacdes, regime de
empreitadas e obras piublicas, no sentido da de
finicao de uma actuécéo que harmonize o siste-
ma, corrija,anacronismos; facilite a acg¢do dos
Municipios, torne mais rapida a tomada de deci
sbes, diminua a burocracia; aumente a transpa-
réncia dos 6rgdos autdrquicos e incremente - a
dignidade da Administracdo Autarquica;
Responsabilizagdo dos 6rgdos autdrquicos e dos
eleitos locais pelos actos passiveis de fisca-
lizacdo através da organizagdo de um regime de
tutela, preciso, claro e aceite, preferencial-

mente, de cardcter jurisdicional.
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CCMUNICACAO SOCIAL

Liberdade e isencao

Tendo por lema fulcral a liberdade e a isencao

o PSD defende a nivel da comunicacao social:

co e

a liberdade de informacao;

a liberdade de expressao e de divulgagéO(kapeE
samento pela palavra escrita e falada, pela ima
gem ou por qualquer outro meio legitimo, ou se
ja .

a liberdade de receber e transmitir opinides e
ideias;

uma informagdo competente, isenta. e » responsa-
vel, rigorosa e verdadeira, objectiva e plural,
nio sujeita a pressdes e interferéncias de po-
der politico e econdmico.

a dignificacdo do jornalista no respeito total
pela funcdo social da profissdo cuidando em es
pecial do estatuto remuneratérip, condicdes de
trabalho e garantindo que s& o mérito é crité-
rio aceitdvel para a contratacdo, progressao na
carreira e distribuicdo do trabalho.

a reprivatizacdo de alguns 6rgaos de comunica-
c3o social estatizada e a desgovernamentaliza-
cdo dos restantes.

O PSD defende a introducdo do progresso técni-

tecnolégico na producdo, difusdo e recepcdo da

informacdao, como forma de:

proporcionar informacao da mais elevada quali-
dade a comunidade nacional;

modernizar as condigdes de trabalho dos profis
sionais da informacdo;

rentabilizar o sector, a fim de aliviar o con-

tribuinte que, de outro modo; tem de pagar im-
postos para cobrir os seus défices de gestao e

exploragao;

Defender a
liberdade e isencdo

Rentabilizar

o sector



— Proporcionar nova mentalidade, progressiva e
aberta aos modernos valores da sociedade pos-
—industrial, mais humana, mais personalista e
desmassificada.

Na Televisdo o PSD defende o fim do monopdlio
estatal, através da concessio da exploracdo comer-
cial de um canal 3 iniciativa privada.Defendeigual
mente a possibilidade de acesso da iniciativa priva
da as formas tradicionais de transmi.ssio (banda
hertziana) e as novas tecnologias, designadamente is
redes por cabo e a utilizacdo do espaco, segundo cri
térios de racionalidade e moralidade piblica. Sera
assim possivel proporcionar uma variedade concorren
cial de programacio, pressuposto de livre escolha,
favorecedora de um sadio pluralismo de opiniéo:aprg
mover a criac¢do de um canal de Televisio Educativa
para difusdo do saber e da cultura em todo o terri-
tério.

Na Radio o PSD propde:

- maior abertura a iniciativa privada, quer nas
modalidades de emissdes nacionais, quer nas mo
dalidades de radios locais, sem, contudo, cair
numa excessiva e anarquisante pulverizacio;

- considerar a possibilidade de acoplagenldeemi§
soras locais privadas;

- uma nova lei da radio e das radios locais;

- melhorar o servigo internacional da Radiodifu-
sdo Portuguesa com emissdes de qualidade para
emigrantes e paises de expressdo oficial portu
guesa.

Na Imprensa escrita o PSD defende a racionali-
zagao, redimensionamento e rentabilizacdo do sector

piblico e a supressio dos privilégios que o tem be=
neficiado, como forma de garantir uma si concorrén-
cia favorecedora de uma informagdo mais isenta, com

petente e verdadeira.
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A Imprensa regional serd apoiada através de pro

grama especial visando a sua modernizacdo e consoli
dacdo ja que o seu papel & imprescindivel para ga-
rantir o direito a diferenca dos cidadios, a defesa
dos interesses das regibes e a ligacdo com as Comu-

nidades Portuguesas no estrangeiro.

REVISAO DA CONSTITUICAO

Uma constituicdo que una

e nao que divida os portugueses

Sera o problema constitucional assim tao impor

tante?

O PSD acha que sim.

A actual constituicao foi feita numa situacao
de soberania partilhada com algumas forcgas revolu-
cionarias. Tratava-se de ndo deixar fugir a oportu-
nidade de instaurar, entdo, um regime democratico,
nio restando, por isso, outra alternativa, sendo
aceitar a lmpOSlCaO dos "Pactos"

Esta Constituicdo, ao resultar de un\poder'cons
‘tituinte limitado, divide a comunidade nacional, nao
podendo, assim, ser respeitada pelos cidadaos, coho
‘lei das leis", impedindo a afirmacdo da autoridade
e da credibilidade do Estado; nao sendo, em si, re-
feréncia obrigatdria e natural da legitimidade e da
legélidade democraticas.

Uma constituicdo assim é um simples texto e nao
o fundamento de uma verdadeira ordem constitucional.

Mas dever-se-a considerar a Constituigcdo como

"letra morta" e optar por "passar ao lado" da Lei

Fundamental?
0 PSD como partido responsidvel nado pode nem de

-ve incitar os cidaddos a desrespeitarem a Constitui

cdo, mas entende que eles se devem sentir identifi-

A actual
Constituiqéo divide

a comunidade nacional

Por uma revisao da
Iei Bxukmemtél‘em
defesa de uma
verdadeira ordem

constitucional



cados com a sua Lei Fundamental, para que desta de-
corra uma efectiva ordem juridicé.

O PSD ao manifestar-se a favor da revisdao da
Constituicdo fa-lo em defesa de uma verdadeira or-
dem constitucional. .

Sem uma verdadeira ordem constitucional, a so-
ciedade fica entregue 3 lei do mais forte, e a sel-
va do oportunismo.

Os objectivos da revisao constitucional preco-
nizada pelo PSD sao os seguintes:

- Isencado da Constituicdo retirando-lhe as compo
nenteé ideoldgicas (maxime marxistas) que a con
tinuam a caracterizar, nomeadamente nos seus
principios fundamentais (ex. art. 22 - Transi-
¢do para o Socialismo) e na sua parte econdémi-
cé (ex. irreversibilidade das  nacionalizacdes
e apropriacao colectiva dos principaismeioéde
producgao) . -

— Flexibilidade da Constituicdo reduzindo drasti
camente as normas sobre os iimitesnateriaisda
revisdo (apropriacdo colectiva dos principais
meios de producdo, o sistema de :representacao
proporcional no-sistema eleitoral, o papel dés
organizacSes populares de base, etc.), as quais
impedem que as geracdes de hoje e de amanhid in
troduzam, pelo exercicio do poder constituinte
democratico, as alteracdes que tenham por mais
adequadas ao seu futuro e ao futuro de Portu-
gal.

- Consagragdo expressa do referendo como instru-
mento fundamental de exercicio, pelo Povo, do
seu poder soberano.

Por outro lado, o PSD entende que a Comunidade
nacional pode ser chamada, por referendo, a pronun-
ciar-se acerca da revisdo constitucional. Nenhum mo
tivo politico, nenhum argumento juridico,nenhumamg
zdo moral justificam que a comunidade nacional fi-
qﬁe, para sempre, amarrada a uma solucdo adoptiada

num determinado momento histérico.

-
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O PSD, por si, tentarda encontrar uma solugdo de
consenso, na area democratica, e que, evite o recur
so ao principio maioritario para decidir uma maté-
ria que deveria unir todos os portugueses.

O PSD esta seguro de qﬁe se impde o reconheci-
mento de que & indispensavel adaptar a Constituigdo
3 realidade e consciéncia nacionais de modo a cons-—
truir um futuro mais préspero para todos os ‘Portu-

¢ ses.

LEIS ELEITORAIS

Favorecer a estabilidade,
pedir contas aos eleitos

Uma das causas geralmente indicadas como gera-
dora da instabilidade politica, quer a nivel de go-
verno central, quer a nivel autarquico, € o actual
sistema eleitoral, impedindo maiorias estaveis, exe
cutivos decorrentes das mesmas, e desempenho comple
to e total dos mandatos em que os representantes das
diversas comunidades, nacional ou locais, ficam'in—
vestidos apds cada acto eleitoral.

E também o proprio ordenamento juridico, no que

leis eleitorais diz respeito, a impedir ou difi-
cultar o relacionamento do eleito com os eleitores,
tornando, sendo impossivel, pelo menos dificil o san
cionamento politico, pelas comunidades, dos actos
praticados pelos seus representantes. Situacdo . que
atinge o seu ponto mais grave na ligagdo dos‘DeputE
dos- ao seu eleitorado, desconhecedor eéﬁe, quase sem
pre, de quem o representa.

Visando a modificacado substancial da situagao
referida, o PSD defende a alteracdo das leis eleifg
raisvpara a Assemblgia da Republica e para as Autar

quias Locais.

O actual sistema
eleitoral contribui
para a instabilidade

politica



Quanto & Assembleia da Repiblica entendemos es
sencial, tendo em vista uma maior aproximacao entre
Os eleitores e os deputados eleitos e também em or-
dem a favorecer .a formacdo de maiorias estaveis e
coerentes: ‘

- Adoptar o sistema de circulo uninominais com
apuramento pelo método maioritirio em duas vol
tas, complementado por um circulo nacional com
apuramento pelo método proporcional;

- Reduzir o nimero de deputados de 250 para 180,
em ordem a aumentar a eficiéncia e operaciona-
lidade do Parlamento e a reduzir as despesas do
Estado.

Quanto as Autarquias Locais e tendo como objec
tivo assegqurar executivos municipais maioritarios,
isto €, em que o Presidente da Camara nio possa ser
confrontado com uma maioria adversa na equipa que di
rige, devendo-se atribuir ao primeiro Partido nas
eleicGes, pelo menos, metade dos vereadores eleitos.

POLITICA EXTERNA

Uma politica ao servigo do progresso
e dignidade de Portugal

A politica externa portuguesa devera, antes de
mais, servir os interesses politicos, econdmicos e
culturais da Nagdo e ser um instrumento do seu pro-
gresso moral e material, contribuindo para a digni-
dade do Pais. )

Mas o PSD considera que a ética e os valores ba
sicos da social-democracia deverio também constituir
vectores permanentes de politica externa. Por isso,
na sua actuacio internacional, o governo do PSD de-
fendera os ideais da liberdade e da democracia, "em-
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penhar-se—é pelo respeito universal dos direitos hu

manos e contribuird para a defesa da paz e pela pro
mocdao de uma maior justlca social internacional.

O PSD reafirma os principios da Declaragao Uni
versal dos Direitos do Homem e da Acta de Helsin-

quia, sustentando que cada governo & responsavel, pe

rante a comunidade internacional, pelasviolacéescg

metidas no seu territorio.
pela ‘mesma razao, nao aceita como definitiva a
.visdo artificial da Europa, em paises onde os Di-

reitos do Homem sido respeitados e paises onde, con-

tra a vontade dos seus povos, as liberdades nao exis

tem. E apoiara, por 1isso, todas as iniciativas di-
plomaticas tendentes a restituir as liberdades aos

povos europeus que delas estao prlvados.

Além dos referidos, serdo ainda. vectores funda

mentais condicionadores da politica externa portu-

guesa os. seguintes:
- reforco da identidade de Portugal no conjunto

das Nacbes do mundo e salvaguarda da sua inde-

pendéncia de decisao;
- a dlmensao universal do povo portugues que lhe
é dada pela sua Historia e pela presencga de um

quarto da sua populacdo ao longo das sete par-

tidas do Mundo; e
- a vocagdo europeia e atlintica de Portugal, co-

mo regra politica geo—estratégica integradora
das solidariedades ocidentais do pais;
Daqui decorrem algumas das. prioridades da poli-
tica externa portuguesa:
_ antes de mais, o empenhamento na plena integra-

cdo do nosso pais nas estruturas europeias. A

adesdo de Portugal as Comunidades Europeias,

concretizacdo de um objectivo que o PSD. sempre

defendeu, tem profundas implicagfes na vida-eco

nomica e social portuguesa €, no dominio da po
1itica externa, obriga a uma cooperagao politi
ca, como forma de fortalecer o papel da Europa

no concerto do Mundo.

Defender os direitos
do Homem

Plena integragao nas
estruturas europeias



- prioritaria sera também a confirmacao da parti-

cipagdo completa e activa de Portugal na Alian-

ca Atlantica, que o governo do PSD considera vi
tal tanto para a defesa de Portugal como para
a da civilizacdo  democratica em que ©  nosso
Pais se integra. A importdncia geo-estratégica
dos arquipélagos dos Agores e da Madeira e do
territdério continental representam valores que
a nossa politica externa devera promover.

outra das grandes prioridades da politica ex-
terna do Governo do PSD serd o aprofundamento

das relacgOes com os paises africanos de expres=

sdo oficial portuguesa, a concretizar atzavés

do reforco da cooperacao em todos os dominios,
quer por accgao do Estado, quer estimulando a
participacdo dos agentes privados.

pelo que respeita ao Brasil, havera que manter
e reforcar o excelente relacionamento existen-
te, mas devera ser dada uma.atencdo particular
ao aproveitamento, que ainda nao foi feito de
maneira cabal, de todas as potencialidades eco
némicas e culturais.

Constituira também prioridade da politica ex-

terna a preservabéo de boas relagdes com a Espanha.

- deverdo também prosseguir, com maior determina

¢do do que até agora, os esforcos diplomiticos
tendentes a conseguir a auto-determinacdo para
Timor-Leste e a defesa dos Direitos Humanos dos
timorenses, de cujo sofrimento moral e fisico
o PSD se sente profundamente solidario.
preconizamos um maior estreitamento e consoli-
dacdo de relacdes histdricas e culturais entre
Portugal e o Mundo Arabe; em cuja politica de
aproximagdo o PSD teve, até agora, umpapel pio
neiro. . '

"0 PSD apoia os esforgos em curso para a redu-
c3o dos armamentos nucleares e convencionais nu
ma perspectiva de preservacao do equilibrio de
forcas e promogdo da confianga entre os dois

blocos.
’
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a existéncia de Comunidades Portuguesas muito
significativas e influentes em paises com os
quais Portugal vem mantendo relacbes estrei-
" tas de amizade, deve ser reconhecido como fac-
tor da maior importéncialu)desenvolvimento des
sas relacgdes no quadro da politica internacio-
nal e a nivel bilateral, em todos os dominios,
da cooperacdo econdmica ao reforgo dos lacos

culturais,



COMPETENCIA PARA CUMPRIR

E, pois, com a politica externa que se termina
este programa emeitoral-de governo, pretendendo-se
significar a importdncia dada & projeccdo da imagem
e a defesa da posicdo de Portugal no contexto das
Nacodes.

Uma imagem que deverd ser a de um Pais orgulho
so da sua Historia, disposto a assumir o desafio que
representa a sua plena insercdo nas Comunidades Eu-
ropeias, um Pais de gente que é aberta 3 livre ini-
ciativa e laboriosa e que pretende melhorar o seu ni
vel e qualidade de vida.

Uma posigdo que tem de ser compativel com 0 nos
so passado, que ndo pode admitir submissdes mas .que
nao esquece deveres, que reclama o respeito inte-
gral por uma identidade velha de séculos, nitida co
mo poucas e ciosa de afirmacdo.

Comegamos o programa afirmando, sem rodeios,

que O progresso € possivel, e enunciamos os meios

que utilizaremos para que tal crenca se transforme
‘em realidade.

Os Portugueses confiam no PSD e no seu .lider,
Cavaco Silva, porque sabem que, com ele, a vida po-
de melhorar.

Cavaco Silva como Primeiro Ministro vai apos-
tar nos Portugueses. Vai trabalhar com os cidadios
de Portugal, para construir uma nova economia e por

o Estado a funcionar.

Com o PSD, com Cavaco Silva, vai ser possivel

Honrar a Historia, mudar o presente e ganhar o fu-

turo. Portugal vai, finalmente, sentir razdes para
RETOMAR A ESPERANCA.

O PSD, com Cavaco Silva, garante aos portugue-
ses capacidade, coragem e COMPETENCIA PARA CUMPRIR.
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