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PROGRAMA DE GOVERNO

1. A Proposta do P.P.D. ao Povo Portugués:

1.1 A Social Democracia para Portugal.

a Paz e Reconciliacao entre .todos os Portugueses.
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1.3. ¥ara salvar a Democracia: governar com realismo e eficien-

cia ao servico do Povo.

2. Para uma nova dimensao da Nacao Portupuesa

2.1, Pela concretizagao da autonomia dos Acores e¢ da Madeira.
2.2. Pela integracao dos emigrantes na Comunidade Portuguesa.
2.3. Pela integragido e apcio aos desalojados das ex-colédnias.
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3. Comunidade Internacional e¢ Independéncia Nacional

3.1. Defesa Nacicmnal

3.2. Forgas Armadas.

3.3. Politica Externa ac servigo de Portugal

3.4. Paz e seguranga internacionais.

3.5. Reestruturacgao dos‘servigos de representacao externa.
3.6. Descolonizagao e cooperagao

4. Politica Econdmica e reconstrucio nacional.

( cadernos II e III )

5. Novas relacces humanas de trabalho

5.1. Principios fundamentais

5.2. Principais objectivos
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6. Educacao e cultura , factores de igualdade social.

6.1. Politica de educacao

6.2. Investigacao cientifica e tecnologia.
6.3. Politica de juventude.

6.4. Desportos

6.5. Politica cultural

6.6. Formaczo prcfissional

7. Pela seguranca da vida dos portugueses

7.1. Servicos de satde para todos.
7.2. Seguranca sccial generalizada

8. Direito a habitacdo e z um melhor quadro de vida

8.1. Urbanisme: criar um €spagc humano.
8.2. Habitacldo condigna para cada familia

9. Para uma informacao verdadeira e livre

9.1. Balangc da situacgio.
9.2, A nossa proposta.

lo. Coastruir o nove Estado Democratico

10.1. Administracao Publica ao servigo do Povo
10.2. Funcgao publica dignificada.

10.3. Poder local e participacgao dos cidadaos
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10.4. Adiministracao da Justica igual para todos.

11. Para uma sociedade mals justa e humana

11.1. Uma nova sociedade
11.2. Pela igualdade crescente entre ¢s portugueses

11.3. Pela participacac dos Portugueses na conducao do seu des-

tino.

11.4. Uma sociedade equilibrada.



1. A PROFOSTA DO PPD AO P00 FORTUGUES

1.1. A social-demccracia para Portugal

1.1.1. Ao concorrer as primeiras eiei¢des para a Assembleia
da Replblica e, consequentemente, ao candidatar-se a governar
Portugal, apresenta o PPD ¢ seu Programa de Governo ao povo por
tugués. Um programa elaborado com realismc, mas também com a am
bigao de adoptar todas as medidas estruturais ou conjunturais
aptas a conseguir as profundas modificagoes gque se impoem e a
resolver o impassc social, politicc e econdmico que 20 nosso pais
se depara,e construir assim uma sociedade justa e progressista

para toda2s os trabalhadores.
Um programa que se quis como a resultante e.o =quilibric de

duas linhas de forga fundamentais.

) Ei primeiro lugar o PPD € o Umicc partide que com coe-

fob]

rencia apresentou um projecto social-democrata como saida realis

ta e progressista para a conformacao do amanha em Portugal, que
€ o de todos os que trabalham. E também o Gnico Partido que o po
vo reconheceu como intérprete credenciado da ideclogia social-de
mocrata. O que significa que fazem rarte deo neosso ideario e das
metas a atingir todecs cs valcres do sccialisme democratico,de tra
dicao humanista europeia. Valores que sdaoc os da democracia poli-
tica os da democracia social e cos da democracia econdmica. Valo-
res que sao a liberdade, a igualdade, a fraternidade, a solidarie

dade , e que fcrmam a imagem autentica da pessoa humana.

Dito de outrc modo, a preposta do PPD & a de superacao das
injustigas das formas de vida do capitalismo e da abertura a novo
tipo de relacGes humanas e de trabalho assentes na emancipacgao,
no fim de toda a alienagao e exploragao de velhas classes capita
listas ou de novas classes burocraticas opressoras. Trata-se, além
disso, duma proposta aberta a todos os valores da cultura, sem
discriminagdo e sem enfeudamento dogmatico e acritico; duma propos

ta,epfim, a qual ¢ povo - mediante =leig¢Ces livres - dara a legi

timidade e marcarda os ritmos da sua realizacao.
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b) Em sezundc lugar, o PPD pretende gcvernar um pais con-
creto: Portugal de 1976 a 1980. Portugal i beira da rotura econd
mica e social. Portugal dilaceradc por odios, intolerancias, par
tidarismos e aventureirismos. Portugal um pals que deixard de o
ser se nao for rapidamente e realisticamente reconstruidc. Como
nos o pretendemos, adaptando por 1sso ¢ modelo social-democrata

ao condicionalismc existente e previsivel nos quatrc anos de Go-
verno, trata-se de um projecto de salvagao e reconstrucao nacional.

1.1.2. Este & o programa ac servico do qual o PPD mobilizara
patrioticamente todas as suas energias, congresando a sua volta
a maioria do povo portugues. '

Se este objectivo se alcangar - se a maioria do povo portu-
gués quizer confiar ao PPD o encargo do governar Portugal duran-
te os proximos quatro anos - entdao os principics e os objectivos
imediatos da politica portuguesa serao os que constam deste pro-
grama.

0 povo &, porém, o Unico soberano legitimo. E se, em virtu-
de dos resultado eleitorais, nos quizer impor a necessidade de ce
ligacdo com outros partidos democraticos, ou de passar a cposicao,
o PPD fa-lo-i por respeito a vontade do povo ¢ em ordem para ob-
ter para o Governo de Portugal o maior apoio social possivel.

Mas ha coisas nas quais o PPD nao transigira: na democracia, na

paz, na reconciliacao de todos os portugueses.

1.1.3. A Soci -Democracia ¢ a via das reformas estruturais
profundas e permanentes desta nossa sociedade gravemente distor-
cida por sit 8coes de miséria«an estral , pelo conformismo e pela
pretersdao de manter ocultas velhas e novas injustigas e atrasos,
pelos 6dios e tensoes que, defraudando as esperangas do 25 de
Abril de 1974, vém acentuando as divisoes entre os portugueses.
Com esforco constante, o Partido Popular Democriticoe dara contel
do e sentido as aspiracdes de mudanga e reforma que por todo o
lado se agitam com vista a libertacao progressiva do homem por-

tugués e a consclidagao das esperancgas de vida melhor desponta-

das pelc 25 de Abril.

Mas O objectivo de construir rapidamente uma sociedade mais

livre, mais justa e mais fraterna passa necessaria e previamente

pela estabilizacao e consolidacao da democracia politica, com
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escrupulcso respeito pelos direitos e liberdades fundamentais dos
Portugueses. Sem democracia pelitica nZo poderemcs avangar na li-
nha dos ideais scciais-demccraticos, criando as condicoes objec-
tivas que permitirac ac homem concreto gozar de zonas crescentes

de liberdade efectiva.

1.2. PELA PAZ E RECONCILIACAO ENTRE 0S PORTUGUESES

Do nosso programa consta claramente que a trave-mestra da or
dem democratica hia-de ser o reconhecimento e a promogdo dos direi
tos fundamentais, inaliendveis e imzrescritiveis do homem. Este
sera, pois, o nossc primeiroc empenhc no Governo e na Assembleia

da Republica.
Para firmar o Estado democratico, ha Yue assegurar o respei
to pelos direitos fundamentals e promover 2 paz e a reconciliacgao

entre os portugueses.

Propomo-nos lutar pelo rigorosc cumprimento da Constituicgao,
pondo desde logo cobre a tocdes os desvics (incluindo as consequen
tes e lesitimas reparacoes) e uma pratica de efectivo respeito
pelos direitos da pessoa humana e assegurandc © Triforoso cumpri-
mento das leis por todes os cidadaocs, como expressao da sua igual
dade e condicao da paz civil.

1-issim, lutaremos, durante a proxima tegislatura da Assembleia
da Repilblica, pela elaboracac de novos Codigos Penal e de Proces
so Penal; pela revisdo do Codigo Civil ( ao menos na parte respei
tante ao Direito de Familia e acs Direitos Reais); pela publica-
¢do de novas leis que assegurem o efectivo exercicio des direitos

fundamentais consigandos na Constituigao

2-Procuraremos promover a adesdo de Portugal a Convencgao Euro-
peia de Salvaguarda dcs Direitos dc Homem e das Liberdades Funda-
mentais, com o respectivo protocolo adicional, e a ratificagao dos
Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, aprovados pela Assembleia Geral
das Nagodes Unidas em 1966, para execugao da Declaragao Universal

dos Direitos do Homnem.

3-Defenderemos a imediata regulamentacao dos preceitos consti-
tucionais em matéria de direitos fundamentais, de mecde a resolver
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dividas de interpretacac, designadamente ponds termo a qualsquer

casos de prisao arbitraria - que deverac ser severamente punidos

- e publicando uma lei de habeas ccrpus, de imediato revogatoria

do Decreto-Lei n® 398/74, de 28 de Agosto, que negou esta garantia

aos individuos sujeitos a foro militar.

4-Propomo-nos salvaguardar intransigentemente a2 liberdade de

consciencia, e muito especialmente a liberdade. religiosa, em todas

as suas formas, revendo a Lei da Liber,ade Reliciosa em tudo quan-

to tem de discriminatdrio ou cerceader da igualdade e da liberdade

religiosa, publicando um estatuto da objeccgao de consciencia, que

preveja a substituigac do servico mili*er, com fundados motivos,
por outros servigos civicos ou sociais, e reparando ou fazendo ces

sar as situagOes lesivas ou discriminatorias que se criaram e ainda

subsistam.

5-Regulamentacao definitiva das situacoes de reintegracao ou
reabilitacaoc de pessoas afastadas arbitrariamente da fungdo plGblica

pelo fascismo as quais, apds decis anos, ainda se ndo fez a devida

justica, efectivando os seus direitos legitimes no active ou na apo
sentacao.

6-Reparacao ocu indemnizacdo das situacoes de saneamento selva-

gem, ocupacao ilegal ou outras medidas arbitrarias privativas de

direitos, tomadas por pessoas ou autoridades a margem da lei, asse
gurando o julgamento urgente das respectivas situagoes ou sua repa
racao administrativa.

7-Reabilitacao de actos injustos de saneamento, ccm adequadas

garantias de objectividade e defesa , e revisao dos efeitos arbi-
trarios de actos punitiros legais, sem prejuizc das garantias de

demeccratizacao do aparelho de Estado.

8-Amnistia dos delitos politicos que néo vierem a ser julgados
em prazo curto, esclarecimento definitivo de actos arbitrarios e
acusagoes obscuras ou nao provadas, e publicacao de nova legisla-
cao que faca cessar a punicao de meros delitecs de opinido ou qual
quer forma de discriminacao baseada na posigao politica ou ideold
gica dos cidadaos, ponha cobro as detengdes e abusos de autoridade,
punindo os respectivos responsaveis, ¢ faca cessar os grupos arma
dos , mediante decisdo judcial.. Nos termos do nosso Programa, ape
nas poderao ser incriminados como crimes politicos as condutas ,
previstas na lei, que lesem de forma intoleravel a ordem democra



1.3. PARA SALVAR A DEMOCRACIA : GOVERNAR COM EFICIEN-
CIA A0 SERVICO DO raVO

A salvagao e consolidagao da democracia passa necessariamen
te em Portugal pelo fortalecimento da autoridade democratica, ao
servico das leis e da vontade da maioria, pela institucionaliza-
cdo da democracia e pela censtituigze de um Governo que exerca

com determinaczo os poderes que a constituicio lhe atribui.

O reforgo da autoridade democritica devera por cobro a cri-
se de autoridade com que o pais se debate, a todos os niveis: pa
ra issc, a rapida institucicnalizagdo e responsabilizacdo da de-
mocracia pocal, a efectiva pprticipacdo das pepulacoes no ambito de um pro-
cesso eficaz de tomada de decisao politica, a real conformidade dos orgaos de
decisao a vontade da maioria e a dignificagdo e moralizacdo da funcao publica

sao condigdes fundamentais, que nos comprcmetemns a respeitar e promover.

Importa, por outro lado, que as decisces legitimas dos oregacs de schbera
nia ou das autoridades wagamm sejam atstadas e executadas por todos: sem isso,
continuaremos a assistir a.um processo & degradacdo social acele i o Que esta

-na base da ncssa situacac presente economict:, politica e social. Se ndo se ins
taurar uma real autoridade democratica, entto as proprias instituicOes demo-

craticas correm peripgo. Contra tal perigo nos comprometeremos a lutar.

Propomo-nos institucicnalizar a democracia, em tedos os seus Oreass e

niveis. Importard designadamente presticiar a Assembleia da Republica, como

maximo representante da soberania popular. Além do escrupulosc respeito pe~
las suas atribuicoes constitucionais, procuraremos que lhe sejam criadas con
dicOes para actuar com eficicia e proporemcs que junto dela funcionem os or-
gaos independentes de maior prestigic destinados a acautelar os direitos dos
cidadaos ou o interesse publico: o Provedor da Justica , o Conselho de Impren
sa , tedas as comissoes dé inguérito a irregularidades (salvo caracter jurisdi:
cional cu militar), um Conselho da Comunicagdo Social. e Espeétéculos (de fun

coes analogas as do Conselho de Imprensz),etc.

A delicada situag@o do Pais impGe a constituicao de um Governo de homens
serios, competentes e eficazes, representativos da maioria do povo portugues,
que seja dctado de coesao e eficacia para resolver de imediate os problemas gra
ves que se deparam a Portugal. Nisso nos empenharemos , se o Pove quiser, Pro
curaremes que de vez o improvisc seja substituide por uma efectiva programa-
¢ao e planificacao e que as decisdes poiiticas rarticipadas sejam devidamen-
te explicadas ao novo, para que melhor possam ser entendidas e executadas.
Lutaremes para que se criem processos de decisao politica rapida e uma miquina
administrativa capaz de executar as decisGes tomadas pelos Grgaos democraticos.
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apida, e uma maquina,
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Lutaremos narg;que-se criem processos de decisao politica.r
administrativa capaz de executar as decisoes tomades pelos Orgdos democraticos.

Propomrs uma reforma radical dos precessos de trabalho do Governo e da
Administracao , pondo termo asddmmomas e a incverancia. Cu a democracia re-
solve o3 prchlemas concretos com que se debate Portugal e, nc essencial, de-
cisdes ha que se impem a curto prazo, ou entdo ela corre graves riscos. En
tendemos que adiar as tomadas de decisdo cue se impoem , dificultar a sua exe
cugao ou opor-se a constituicdo de orgdcs representativos e eficazes a todos
os niveis nacionais, locais, sindicais regionais , cooperativos etc. & por
em risco a democracia. Governar com eficiéncia, ao servico do pOvO € a aposta
que propomos: nela nos empenharemes, pois dela depende a democracia e, no

fim de contas, a propria sobrevivéncia de Poxtugal.



2. PARA UMA NOVA DIMENSAQ DA NACAO PORTUGUESA

2.1. Pela concretizacao da autonomia dos Acores e da Madeira

De acordo com os principios contidos no programa do PPD, ratificados pela
esmagadora maicria do eleitorade acoreanc e madeirense nas eleigoes para a As
sembleia Constituinte e por esta substancialmente acolhidos no texto da Cons-
tituigéo, os arquipélagos dos Acores e da Madeira s@o regides autonomas dotadas
de orgdos de Governo proprio, com amplas -faculdades politicas (incluindo legis

lativas) e administrativas.

1. Nestes termos, os nucleos do Partido, dos Acores e da Madeira, uma vez
definidos os seus esquemas de organizacao a nivel regional, adoptarao, no uso
da autonomia que lhes & reconhecida, no ambito dos proprios preceitos consti-
tucionais, o Programa de Governo que preconizam para a solugao dos problemas

das respectivas regides autdnomas, sempre dentro dos pricipios sociais-democra

tas que enformam o nosso programa.

2. No entendimento do PPD, a regionalizacao esbogcada no texto constitucio-

nal exige a transferéncia para as regioes autonomas de todas as atribuicees

referentes 20s seus interesses proprios e dos servicos encarregados de lhes

dar execucdo.. SO assim se construird, com lealdade, a autonomia politico-admi

nistrativa dos Agores e da Madeira.

Essa transferéncia devera realizar-se de forma progressiva, a fim de evitar

que as estruturas regionais, em fase de constricao sejam bloqueadas por excesso

de carga. Mas tera de ser feita sem subterflgios,que, sob pretextos mais ou
menos tingidos de paternalismo, mantenham afinal em Lisboa os centros de decisao

dos interesses insulares.

O PPD faz fe na capacidade de auto-governo das populacoes dos Acores e
da Madeira. E por isso o contetdo fundamental do presente Programa de Governo
procura desenvolver, em todas as suas consequencias, os principios acolhidos
na Constituicdo, em resultado, alias, da justa luta dos sociais-democratas

acoreanos e madeirenses.

3. Dar-se-a todo o apcoio necessario aos orgaos de Governo regional para a

definicao e execucao das politicas sectoriais mais adequadas ao processo de

desenvolvimento socio-economico das regioces autonomas. O Governo enviara para

as Ilhas os técnicos que lhes sejam solicitados pelas entidades regionais com
petentes. Na falta de tecnicos nacionais, apoiar-se-a o recurso a peritos es-
trangeiros, mediante contactos com instituiceos internacionais de auxilio

ao desenvolvimento ou com entidades, publicas ou privadas, de outros paises.



Esta assisténcia técnica sera executada, com especial premencia, no que

toca a cobertura médico-sanitaria dos Acores e da Madeira.

4. Conforme os imperativos constitucionais, os Orgacs regiopnais de governo

proprio serao solicitados, pelo Governo, a pronunciar-se acerca da definicao

da politica fiscal, monetaria, financeira e cambial adequada a cada uma das

regioes autGnomas.

5. Proceder-se-" também a regionalizacao da banca e dos seguros, bem como

as empresas nacionalizadas existentes nas Ilhas.

6. Especificamente no que diz respeito aos Acores, o Governo, com plena

participacdo dos orgaos de Governc regionais, deve sclicitar acs Paises e Oe-

ganizacoes Internaciorais interessadas no uso de instalacdes e outras facili=+

dades existentes no Arquipélago, a revisac dos acordos que as titulam, por

forma a atender as necessidades do desenvolvimento socio-econdmico regional.

7. 0 Governo definira, ouvindo sempre as regices, uma politica de transpor-

tes e de precos nacicnais, tanto quanto possivel com transferéncia dos poderes

de decisao nos dominios onde isso seja viavel; essa politica visara corrigir
as desigualdades derivadas da iInsularidade. Ainda quanto a transportes e comu
nicacoes, definir-se-a, ouvindo os crgios de governc regional, e apos recursc
a estudos exaustivos e desapaixonados, a definicdo da politica aérea dos A¢o

res que salvaguardara os legitimos interesses da concessionaria regional.

8. O Governo promovera a execugac do Plano Portuario dos Acores, apos a

sua revisic pelos orgdos de Governo regional. As estruturas aeroportuarias se
rao também definidas em plano, de execucdo prioritaria. A zona de informagdo
de Voo dos Acores mantera a sua area tradicional, revendo-se o apetrechamen-

to disponivel, para eventual substituicd@o, caso necessario

9. Quanto a Madeira, o Governo dara especial prioridade aos investimentos
relacionados com a ampliagao do aeroporto do Funchal e do portaode abrige do
Porto Santo.

10. A pesquisa e aproveitamento da energia geotérmica, nos Acores, sera
apoiada pelo Governo, no ambito da politica energética global.
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11. Tanto para os Acores como para 2 Madeira, incrementar-se-a a pesca, dotan
do-a de equipamentc e infraestruturas adequadas. Assegurar-se-2 o adequado
patrulhamento das dguas territoriais, a fim de evitar a depredacgao dos recur-
sos por frotas pesqueiras estrangeiras. Salvaguardar-se-ao oS 1nteresses re-

gionais e nacionais na zona de dominio economico de 200 milhas.

12 A poiitica a definir no ambito nacional, relativas aos sectores com €s
pecial incidencia na economia das regides autonomag (agropecuaria, pesca, tu

rismo, por exemplo), terao sempre em conta oS interesses delas, definidos pe-

los representativos orgaos de governc.

2.2. PELA INTEGRACAO DOS EMIGRANTES NA COMUNIDADE PORTUGUESA

0 enorme volume de desemprego e subemprego que hoje existem entre nos
forca os portugueses a continuarem a procurar na emigraciao um dos factores de
correcgao do desiquilibrio verificado. Mas, no exterior, a crise econdmica e
uma certa saturacdo de paises de inigracao alteram o condicionalismo e provocam
uma grande quebra do fluxo migratorio. A situacao val pois reflectir-se sobre
tudo nos emigrantes que desejariam regressar a curto prazo ac seu pais e cu-

jas possibilidades de aqui obterem um emprego condigno diminuiram.

Entendemos que cumpre, em primeiro lugar. desenvolver estas possibilida
des, ligando-as com as formas de utilizacdo dos depositos de emigrantes. Mas,
para além disso, ki e alterar a Sptica tradicional segundo a qual o emi-
grante &, enquanto se encontra 12 ionge, um elemento perdidc para Portugal.
A dimensao da comunidade nacional nac se circunscreve, no presente momento
histdrico, as coordenadas gecy:’ ficas das ncssas fronteiras: ela abarca to-
das as comunidades portuguesas no estrangeiro. Ha que transformar a conscien
cia desse facto num conjunto de providencias que permitam ao emigrante parti
cipar na vida portuguesa e lhe demonstrem que Portugal o acompanha, definin-
do um estatuto do emigrante que o torne, na sua Patria, cidadao de pleno di-

reito

Para isso, e neste espirito, o PPD propoe as seguintes linhas fundamentais

de politica de emigracao dque, como O Partido portugués que mais tem lutado

pelos direitos dos nossos emigrantes, visara executar com eficiéncia:

a) Reforco dos lacos entre Portugal e OS seus emigrantes, com base no prin-

cipio de que ¢ POVO portugués e constituido por todos os portugueses, quer vi-

vam no pais quer tenham emigrado.

1. Este principio inplica antes de mais, o pleno reconhecimento de

. S ~ N .
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direitos politicos a todos os emiorantes e designadamente:

a) Participagao dos emigrentes na eleicao do Presidente da Repu-
blica.

b) Alargamento dc mimerc de deputados eleitos pelos emipgrantes.

2. Ba que lutar ainda pela melhoria das condigdes de vida e de trabalho

dos emigrantes, para isso promovendo:

a) a revisao dos acordos de emigracac existentes, por forma a ele
var o nivel das regalias em matéria de ambientacao, estadia e trabalhc, rea-

grupamento familiar, alojamento, ensino e formacao profissional.

b) A revisdo dos acordos de seguranca sccial vigentes, por forma
a intensificar a cobertura dos riscos sociais e a nivelar a protecgao dos fa

miliares presentes em Portugal com a dos que se encentram com o emigrante.

c) A celebracao de acordos de emigracao e de seguranca social com

os paises de imigracao portuguesa com OS quais eles ainda nao existam.

3. Damos 2 devida prioridade a informacdo actualizada e acessivel so-

bre os acontecimentos e os probelmas nacionais e regionais, para o que defen

demos:

a) Ampla difusao de uma revista mensal. contendo informacao objec
tiva scbre o nosso pals e sobre a emigragiao, preparada por elementos conhece
dores dos problemas e das aspiragoes dos emigrantes, e enviada a um prege mO
dico.

b) Difusao mensal ou bissemanal de um boletim compendiando-a in-
formagao nacional e regional mais relevante, dirigido a todos os centros de
difusdo de informacao pelcs emigrantes (jornais e programas de radio dos emi
grantes, associacoes e escolas portuguesas, consulados).

c) Reformulagao dos programas de radio dirigidos aos emigrantes,
por forma a que passem a corresponder as necessidades de informagao sentidas

por estes; melhoria das condicoes de recepcao destes programas.

d) Preparacao de um programa semanal, de televisao, em pertugues,

destinado a ser transmitido em paises de imigragao portuguesa.

4. Cumpre, enfim, proceder rapidamente a reestruturacaoc dos servigos

de apoio ao emigrante, em Portural e ne estrangeiro.




4.1. Fm Portupal propomes

aj A criagac de um Conselho de Ministros Restrito para os Assun
tos das Comunicades Portusuesas ne Estrarseiro, aue assesure a coordenacan
entre ¢ Ministério dos Necocios fitrange ros - Secretaria de Estade da Fmi-
gragao e outros departamentos fovernamentais com atribuicoes em materia de
interesse dos emigrantes ( Ministarios das’ Financas, Investiracao Cientifi-
ca e dos Assuntcs Sociais, nor exemplo).

b) A revisiao da crganica e dns quacros da Secretaria de Estado
da Emigragao, por forma a doti-ia dos meios humanos e materiais necessarios
a uma acg¢ao dinamica de acompanhamento das cominidades nortuguesas no estrag

geiro.

4.2. Quanto acs Servicos do Estrangeire, defendemos:

a) Reformulacdo do ensine portucues, nos seguintes termos:

- Em vez de, como actualmente, ser justaposto por acrescenta
mento aos cursos locais, o ensinc portusuds dirigido aos jcwons portugueses
no estrangeiro devera ser ministradc segundo pricipios de educacao inter-
-culturzi, retirando-lhe o Papel de factor discriminatério e transformando-
-0 em elemento dlnanlzﬂﬂb da 1dcrt1F1c1§ao e da ilvulcacan dos dOlo cznpos

soc1o r*ul’curals postos em p*gsenra D°lC Fenomonn enlrratorlﬂ.

o 29~ Luvara que'criar, nos. p:ises em Aue tq1 se Justlflque um
6rgéo operacional , dpiado de poderesvorgdn;zatlvosn.func1onals.eworlentado
res, que,.schb a depenﬂéncia da Embaixada de Portugal e: .em ligacao com. a ad-
ministracac escolar do. pais em. causa,. programe e administre o ensino portu-

gués no ambltﬂ das 41rect1vas penerlcas dlman Las do Govprno Portunues.

g iy 99 Lonsegulr que- portugues seJa s.sh gunda llnnua do ensino. de_
alguns nalses de imigracio e ”econ51derar a pol? .tica de 1mr19ntagao le eled
torado no estrangeiro, em fungao da presenca de emigrados portugueses.

b) Reformulagao do serv1go social e de animacao sécio-cultural,

moldes seguintes:

‘192~ Criacdoy nas embaixadas de’ Portugal rios -paises de -imigracao
portuguesa, de um deuartamento .social e de animacao,. soc1o cultural, . que. pro
grame, ccordene e controle a accio soc;al_e;soglo,qulturgl-em r@lagap{aﬁcoi;
munidade ;,grtuguesa.,l Do e -

Tt 2% Rebstruturacdo dos: consulados; com a criacao de servitos’de
acgao’social e soclo cultural dotaﬂos de-um- certo prau de’ autonhmla func1onal
os qua¢s executarao~ sob coordenagan de controle da Embalxada 0s propramas
por esta ele Borados.iﬁuv_, S mee o a o B Pl v

' ¢ 3%+ Valorizar as- nmunldades de emigrantes com agentes.de. difu
sao: da cultura‘nortuguesa e desenvolver uma. acgao. as. mantenha em: contacto -

RO U e

com. a cultura nac1onal
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por esta elabrrados
30 Valorizar as commidades de emicrantes como agentes de difu
sac da cultura portuguesa e desenvolver uma accao qua as mantenha em contac

to com a cultura nacicnal.

5. A melhoria dos transportes mais utilizados por emigrantes, especial-

mente no periodo de férias, & outra linha fundamental de actuagao, em Cujo

ambito sugerimos:

a) Programacio de voos '‘charter' e de comboics especials nos pe
riodos de ponta, por forma a assegurar transporte rapido e barato a todos os
emigrantes.

b) Reducdo do preco da gasolina para 0s emigrantes em férias.
c) Criacdo de um seguro de acidentes de viagem e da bagagem para

emigrantes.

.

6. Reordenamento global das formas e garantias de investimentc das

poupancas de emigrantes, tomando as seguintes medidas principais:

_ Estabelecimento efectivo de contas de depdsito bancarioc para emigran
tes, na moeda do pais da sua residéncia, com o direito de livre transferen-

cia para esse pais.
- Criacao de fundos de desenvolvimento regional financiados pelo depo-

sito a prazo de poupangas dos emigrantes, com ura taxa de juros remuneradora.

- Tmplantacdo da Caixa Geral de Derositcs nos ya7ses de imigracao onde
tal seja possivel, instalando dependéncias suas nos principais consulados.
- Simplificacdo do sistema de transferéncias, com a aboligao ou reducao

das comissoes.
- Facilidades aos emigrantes, através da Caixa Geral de Depositos, para

aquisicdo ou melhoramento ou ampliagao de casa propria.

- Novo esquema de empréstimos a emigrantes, duas ou tres vezes superio
res ao saldo médio das respectivas contas de deposito, para participagao em
cooperativas, ou para instalagao de empresas de viabilidade econcmica asse-

gurada.

B) Reducdo do desemprego pela obtengao de postos de trabalho no estrangeirc

em condigeos dignas e aceitaveis, nos seguintes termos:
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7. Prioridade a emigracdo temporaria, nomeadamente a respeitante ao
trabalho. savonal na agricultura ou ~ vrestacdo de trabalho nor tempo limi-
tado em empreendimentos de obras piblicas.

8. Celebracao de acordos e estabelecimento de ligacBes com organiza
coes inter-governamentais e de caracter filantropice que nossam colocar emi
grantes portugueses em boas condicdes.

9. Negociacoes de planos de emigracao com os paises da América Cen
tral e da América do Sul.

10. Realizacac de deligencias no sentido de levar paises como os
E.U.A., o Canada e a Australia a alargar temporariamente as suas quotas de

imigracao portuguesa.

C; Defesa intransigente e parantia integral dos direitos dos emigrantes
em territdrio portugués, atraves da legislagao adequada, da forma de actua
¢ao da Administracdo Piblica e da prevencdo ou reposicao de quaisquer viola
¢oes, designadamente da prorriedade dos emigrantes. Fa que dar-lhes, pois,
nos termos do nosso programa, a garantia da propriedade adquirida com as
economias resultantes do esforco do seu trabalho e a proteccao, traveés dos

servigos existentes, dos seus bens abandonados.

2.3. PELA INTEGRACAO E APOIO AOS DESALOJADOS DAS EX-COLONIAS

1. O processo de descolonizacic levado a efeito conduziu a um aflu-
X0 macigo de portugueses redicados nas ex-coldnias, durante um curto espaco
de tempo, ocasionando o agravamento das situacoes individuais e familiares e
nao permitindo as condi¢des minimas de um acolhimento humanizado e tendente

a sua imediata insercao na comunidade nacional.
Desta verificagao pode concluir-se que o processo foi:
a) - anti-demorratice - nao houve consulta nem aos interessados
nem a populacio radicada no Continente;
b) - desrespeitador dos acordos celebrados em Lusaka e Alvor, o
© que originou irremediaveis situacoes de injustica;

C) - traumatizante - pelo choque com a situagao portuguesa que

vieram encontrar devido a alteracdo politica, econdmica e social, e ainda
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pela atitude hostil da parte da opinido publica motivada pela falta de infor

magao, ou por informagao terdenciosa.

2. A actuagac do “avernc passa pela prioritaria correcgao das gra-

ves injusticas e anomalias criadas, facultando e promovendo as medidas de in-

tegracao de tao elevado nimero de portugueses refugiados das ex-colcnias.
Por isso, dentro das suas possibilidades, o PPD se tem batido e continuara

a bater-se pela concretizacao, tic rapida quanto possivel, de tais medidas.

Ha que ter em conta o potencial humanc e a capacidade criativa desta popula
cao desalojada - privada de todos os seus bens, e até, dos seus familiares
e das suas relacdes sociais e profissicnais. Sem querer privilegiar a condi
¢80 e a situacdo particularmente desfavorecida desse grupo de portugueses,
ela morece a criagdo de medidas pontuais. 2 curto e medio pPrazo, que nao se
confundem com as respostas que devem ser dadas A demais populagao residen-
te. A igualdade entre os portusuesss - residentes ou desalojados - obriga

a resolver os problemas de cada um 4 luz das suas dificuldades proprias.

AL

3. A integracao desta povulacac exise a tomada de medidas de Dolltl
ca global, com implicacOes intersectoriais a to4o" 0s niveis. Exige ainda
a definicao de medidas . : determinadas, quer pelas exigencias nacionais
quer pelas necessidades loczis, € tendo Sempre em conta a participacdo dos
proprios desaicjados. '

Importa, por outro lado, gerantir a todo o custo o direito que os desalo

jados podem invocar de em qualquer momento regressarem aos territdrios onde
trabalharam e risidiram » com a plenitude de direitos que, nos novos Esta-

dos deve ser assegurada aos cidadics portugueses.

4. As caracteristicas destes milhares de portugueses (cerca de 600.000)
apontam:

a) para grupos etarics muitc jovens (populagao activa 48,253
infancia e juventude . 50%
populacao idosa - 1,8%)
donde ressalta a necessidade de medidas de politica dirigidas 3 satisfacao

das necescldades fundamentais, D*OD*I?S destes estratos etarios;

b) para grupos profissionais distribuidos fundamentalmente por:
comerciantes e empreg gados comerciais, empregados de escritorio, agricultores,

motoristas, trabalbadores da funcio publica (Aaldos)
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c) para uma distribuicao geografica irregular, determinada so-
bretudo por lagos familiares, sem ter em conta a correcgac de desequilibrios

demograficos e econmicos.

E O SECGIVINTE O NOSSC PROGRAMA DE ACGAOC:

1. Definicao do BEstatutc Juridico do desalojado (ou refugiado) e

dos direitos dal decorrentes, tends em consideracao a saida das ex-colonias

antes e depois da independencia e as condicCes que a motivaram; desburocra
tizacao da rrova de nacionalidade, identificagao, certificades de eleitor
e outras condicoes de integracac juridica; resolucao, se necessario unila

teral,de problemas e conflitos de nacic.ialidade.

2. Satisfacao gradual dos direitos sociais, atraves das medidas de

politica definidas nos programas sectcriais, designadamente:

alojamentn de emergencia;

a) Habitacao
- zlojamento ¢:» rectaguarda;
- habitacao tamiliar
- cooperativas de habitacao
b) Emprego - criagao de postos de trabalho, por vezes em con
dicoes especiais;
- integracao nas empresas ao servigo das quais
exerciam a sua actividade;
- reclassificagao profissional;
- integracao dos eventuais e assalariados no Qua
dro Geral de Adidos e fomento da sua integracao
activa na funcao publica:

- emigragao

c) Educacao e Cultura - igualsade de condicoes de acesso e ga-

rarzia de continuagao da carreira esco
lar e post-escolar:

- reconhecimento e aproveitamento do seu
contributo cultural e especifico;

- criacac e ampliacao das infraestrutu-
Tas necessarias;

- utiiizagan dos tempos livres como fac-
tor de desenvolvimento da cultura e inte

gracac sccial.



d) Satde e Seguranca Social - plena utilizacac das diferentes
estruturas de saude:

- satisfacdo das necessidades basicas,
narticularmente nos dominios da aju
da alimentar e dos agasalhos;

- integracdo nos esquemas normails c¢a Pre
vidéncia (revisao do acorde de coope
racao celebrade);

- integragao nos e€squemas € Servicos
de assistencia social parz efeito
de tratamento especial (idosos, de

ficientes, inadaptados e outros).

3, Investimentos que facultem a integracao dos desalojados e os tor

nem elementos activos no relancamentc da economia portuguesa, e para isso:
- Financiamento por meio de créditos especiais ou reforgo dos exis-

tentes, com fixacdo de linhas especiais de crédito, criagao de'plafonds' de

utilizagdo automatica e regimes especiais de moratdoria ou outros, em espe-
cial nos dominios apro-pecuario, da construcao, de pequenas e medias empre
sas industriais e de servicos.

- Cedéncia de terras em regime de renda, aquisicao ou alguns anos
de exploracgd@o, ou atribuigao a cooperativas.

- Recurso a formas especiais de cobertura (empréstimo ou outros) para
a criacdo de primeiros estabelecimentos dos desalojados ou valorizagac, pele

sistema financeiro, das suas economias de dificil mobilizacao.

4. Participacdo das estruturas de base dos pronrios desalojados com o
reconhecimento de que sdo sujeitos da sua propria integracac, titulares de
plenos direitos civis e politicos, devendo actuar por forma organizada a to
dos os niveis e em todos os dominios , nomeadamente na Administragd@o - Publica

e na vida econdmica e social do pais.

5. Cooperacao Internacional , pelo recurso aos sentimentcs de solida

riedade humana que permite a utilizacao das diferentes formas de ajuda exter
na em meios técnicos, materiais e financeiros, com os quais organizacoes in
ternacionais ou paises estrangeiros intervem tradicionalmente em « situagoes

de catastrofes ou de graves caréncias involuntarias.
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6. Informagao constante e correcta, quer destinada aos interessados e

sectores interevnientes na politica de integracio, quer como meio de sensi-
bilizar a opiniao publica nacional e internacional com vista a criacac das

condicoes propicias ao desenvolvimento de uma ngya sociedade.

7. Resrganizacgao administrativa, nos seruintes termos:
- Substituigao da Secretaria de Fstado dos Retornados por um Minis-

tério (Ministério de Apoio e Integragac dos Desalojados) dotado de meios des
tinados a accionar 1s respostas adeguadas.

- Estrutira e organizagac 4o Ministerio com adequada descentraliza-
Gao e integracdo, em Orgdos consultivos, dos proprios desalojados.

- Reorganizacac do IARN, elaboracac e aprovacac do. seu regulamento;
substituicao de servicos especificos do IARY pela sua integracdo nas estru-

turas existentes ou a criar.
- Organizacao de um ficheiro central e de um sistema automatico de

tratamento de dados.
- Cooperagac das autarquias locais e das organizacdes voluntarias e

dos desalcjados.
~ Organizagao e definigao do estatuto das associacOes e comissdes

de desalcjados e sua regulamentacgao.
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3, COMUNIDADE INTEENACIONAL E INDEFENDENCIA NACIONAL

A criagao ce uma ordem assente nos valores fundamentais do socialismo

humanista implica que se considere a construcao da paz, da liberdade e da prospe-

ridade na commidade das nagoes como uma tarefa prioritaria. Se, assim, se torna

necessaria a defesa e pratica activa da cooperagao internacicnal com todas as na-
coes, importa também assegurar, COmo objectivo fundamental da politica externa

portuguesa, a defesa e reforco ca independencia nacional.

3.1. Defesa nacional. A politica de seguranga perante o exterior tera caracter

exclusivamente defensivo, ac mesmo tempe que visara contribulr, no seu ambito es-
pecifico de accao, para umd politica de desenvolvimento entre todos os blecos mi-

litares existentes no mumndo, para a promogao da paz mmndial e para o desarmamento

geral e universal.

3.1.1. Enquanto se nao verificar a institucionalizacdo de um novo sistema europeu
multilateral de seguranga, Portugal participaré efectivamente na NATO, exigindo

que a sua participacao se faga a todos os niveis e, nomeacamente, na Comissao do

Planeamento Nuclear.

3.1.2. A nivel especialmente internc o reforco da defesa nacional operar-se-a
atraves da restruturagac das Forgas Armadas Portuguesas, tal como foi delineado
pelo actual CEME, de acordo com a lel Constitucional de 27-12-1975 e,

com escrupulosos respeito pelas normas da Constituicao cda Republica Portuguesa

que a esta matéria se referem.

3.2. Forcas Armadas. Dentre do quadro constitucicnalmente definidc, o P.P.D. pros-

seguirad uma politica que vise concretamente a colocagac das Forgas Armadas ac ser-
vico exclusivo do Povo e da Democracia portuguesa, a integral subcrdinacao do mili-
tar como tal - sem prejuizo da liberdade da sua posigac jndividual - aos interesses
da colectividade e, portanto, O seu total empenhamentc na reconstrucaoc democratica
de Portugal. Pressuposto necessaric desta politica sera a criacao de condigoes que
jmponham a total independéncia das FA a quaisquer interesses de grupo, classes,

partidos ou corrente politico-ideolSgicas.

3.2.1. O servico militar obrigatdrio sera progressivamente diminuido dentro dc que

seja permitido pelas exigencias e possibilidades do momento. A instrucao militar

'sera reorganizada de forma tal que facilite a posterior inserc@o dos jovens na SO-

ciedade portuguesa, ao mesmo tempo que permita a sua colaboracdo activa, -durante o
servico, na superagao de deficiencias da vida pertuguesa (luta contra o analfabe-

tismo, cobertura nédico-sanitaria do territdrio, etc.)
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3.3. Politica externa. O P.P.D. considera indispensavel o estabelecimento de rela-

coes diplomaticas e comerciais com todas as nagoes, independentemente dc sistema
politico e das estruturas sociais que nelas vigorem. Em vista deste objectivo tor-

na-se prioritaria a restruturacao do MNE e a consequente criacac de Serviges Di-

plomaticos adequados.

3.3.1. Sem prejuizo deste principic, o P.P.D. concederz prioridade abscluta as
relacoes bilaterais e multilaterais com a Europa e desenvolvera todos os esforgos
que permitam a desao de Pertugal a CEE nc mais curto lapso de tempo possivel. Todo
o apoio legitimc serd concedido acs esforgos de democratizacgao em Espanha, com quem
se procurara firmar um acorde de nao-agressac que substitua o Pacto Ibérico, asse-
gurar uma efectiva cooperacac econdomico-financeira e estabelecer um quadro de

novas relagoes que se estreitem a medida do mituo avanco para niveis superiores

.de integracao europeia.

3.3.2. 0 P.P.D. procurara, em particular, reforgar as relagoes e a cooperagac de
Portugal quer com os paises industrializados nao europeus, Guer com OS paises do
Leste europeu, prestando todavia a mais cuidada atencac a preservagao da sua inde-
pendencia politico-ideoldgica perante os EUA e a URSS. Formas especiais de coope-
racac serao ensaiadas entre Portugal e os paises do terceirc munde. Sera tarefa

imediata do novo Governo ¢ estabelecimentc de relagbes diplomaticas normais com

a Republica Popular da China.

3.3.3. 0 P.P.D. realizara uma politica que, através do seu pragmatismc, permita
vencer no mais curto espagc de tempo as divergéncias e diferendos politicos sur-
gidos com os novos paises de lingua portuguesa, sem todavia abdicar da defesa
intransigente das vidas, dos bens e dos interesses legitimos dos nacionais que
neles residiram ou residem ainda. Procurara desta forma alcangar a curtc prazo
formas elevadas de cooperacac cultural e econCmica que correspondam aos particu-

lares lacos e afinidades que ligam Portugal e esses paises, incluido o Brasil.

3.3.4. No dominio das organizacOes internacionais o F.P.D. concedera especial im-
portancia as que se situam nc ambito das NagCes Unidas - em particular as que podem
incrementar o nosso progresso politico, social, econdmico e cultural, - bem como

a todas guantas possam contribuir para ¢ aumento do nossc patriménio técnico-cien-
tifico. Um esforco sera imediatamente feito no sentido de serem preenchides, segun-
do uma estrita ordem de competencia, os lugares a que temos direito e acesso nos

quadros das varias organizacoes internacionais.

3.4. - Paz e seguranca internacionais

34.1. Com vista a promogao e defesa da paz e da seguranca internacionais, Portugal
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favorecerd e apoiara, dentro cos limites da sua capacidade real, esforcos tendentes:

a) 3 contengao das Super-Potencias, nomeacamente através dc desenvolvi-

mento das organizacdes regionais e especializadas capazes de limitar progressivamen-
te a interferéncia decs varics imperialismos na independéncia e na dignidade dos po-

VOS;
b) a construgac de uma nova crdem econdmica, crientada pelo equilibrio

entre os niveis de bem-estar e de progresso dos varios poves, que possa por fim as
enormes diferencas entre os paises industrielizadcs (ocidentais e socialistas) ou
produtores de matérias primas fundamentais, per um ladc, e os paises do Terceire

Mundo, por cutro;
c) ao desarmamentc mutuo e equilibrade, utilizande-se a nossa presenca

na NATO para levar Portugal a desempenhar papel mais activo nas negociagoes de

Viena e de Genebra.

3.4.2. A paz e 2 seguranga internacionais estao presentemente mais ameacadas em

algumes situacgées concretas, que lmpoem uma clara tomada de pcsigac na politica

portuguesa:
a) Africa Meridional - O desenvolvimentc internacional esperade dc acor-

do de Helsinquia foi gravemente afectado pela intervencdc estrangeira na descoloni-
zagao de Angola e o subsequente estacicnamento na area do poder militar sovietico-
~cubano. Deve ser dada prioridade acs esforgos para evitar o desenvolvimento de
conflitos armados e alertadas as instancias internacionais competentes para a res-
ponsabilidade de garantir, a todo o custo, © respeito pelos direitos do homem gra-
vemente ameacados nesta area. Os prcblemas de Angola, da Namibia, da Africa do Sul -
e de Mogambique sO poderac ser definitivamente sclucicnados mediante proccessos assen-
tes no respeitc pela efectiva ventacde das populagoes de cada um desses paises.

b) Mediterraneo e Médio Oriente - A Europa nao pode deixar por maos
alheias a respcnsabilidade pelo equilibrio geral da zona mediterranica - que cada
vez mais se define como fronteira da Europa Ocidental com o grupc dos paises arabes.
Quer no plano da CEE e da NATO, quer no plano bilateral a politica eurcpeia devera
empenhar-se na definigdo do equilibrio desta area, cumprindo a Portugal também

participar nesta politica. Os problemas do Libano e do Sara espanhcl mostram bem

como as questdes desta area sdo 'euro-drabes' e nao propriamente Americanas ou
Soviéticas.
O conflito esraelo-drabe deverd ser resolvido pelas vias definidas pela Resclugdo
247 do Cons. de Seguranca da ONU que reconhece a existencia do Estado de Israel e
favorece o seu regresso as fronteiras anteriores ao conflito de 1967.

c) Sudoeste Asiatico - O vazio de poder resultante da retirada cdos EUA

em 1975 nao deve ser aproveitadc pelas outras partes na guerra. 0 novo equilibric

de forcas necessario ao continente asiatico tem de ser encontrado pelos paises da
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Asia, sem interferencias externas e com responsabilidades maiores para os paises
mais importantes como a China, o Japac e a Australis.
d) Movimento terrorista internacional

A paz e a seguranca internacionais tem vindo a ser progressivamente afectadas pelas
organizagoes terroristas que, confundindo luta pelitica com luta armada, originam
situacbes que ja nao podem deixar ce ser decididamente combatidas pela propria co-
munidade internacional. HA que encontrar urgentemente bases de acordo quanto a
identificacdo dos responsaveis, aos processcs 2 seguir e as penas a aplicar. Os
paises que autorizam ou favorecem esse tipc de crganizagao deverac ser internacic-

nalmente responsabilizados.

3.5. Restruturagao dos servigos de representacao externa

Na restruturagao dos servigos de representacao externa cdeve ser dada prioridade aocs
seguintes aspectos:

1° - transformacac do MNE em centrc coordenador da representacac inter-
nacional do Estado, devendo todecs os servigos com contactos regulares no extericr
(por exe.: Ministério das Finangas e Comércic Externc) manter permenente. ligacao. com
o MNE, sem prejuizc da sua autonomia especifica;

2° - alargamento do quadro diplematico e revisac das carreiras profissic-
nais, proporcionando integragac de técnicos de relagoes internacionais que se nac
incorporem na carreira diplomatica classica;

3° - dinamizacao do Gabinete de Estudcs e Planeamento de forma a poder
propor, em bases seguras, a acgao politica do executive nas relagoes externas;

4° - restruturagao da rede de apoio ccnsular;

5° - melhorie das ligacoes entre a Secretaria de Estado e as missoes

diplomiticas e consulares.

3.6. Descolonizacao e Cooperagac

Atentas as circunstancias nefastas que, _ o ,
rodearam a descolonizag@o, o interesse nacional exige um urgente esforco no sentidc

de serem criadas condicCes para corrigir, na medida dc possivel, os erros e dis-
torsoes da descolonizacao efectuadas, langando as bases de uma verdadeira comunidade
cultural e afectiva que, sem interferir na politica interna dos novos Estados,
salvaguarde os legitimos interesses dos portugueses. Para isso teremos de lancar
m3o da ONU, de aproveitar as boas relacoes de Portugal com os paises vizinhos e

de manter posicoes claras e firmes nas negcciacoes directas com os Novos Estados,
oriundos das antigas coldnias portuguesas.

Por outro lado, a cooperagac econdmica, social, cientifica, tecnoldgica e cultural

sadia deve abranger, a médic prazo, todos cs povos de lingua portuguesa, sejam



._b—
quais forem ©S S€US Tegimes sociais e poiiticos. Mas © apcic cultural, cientifice,

- - g = - - - -
economico e tecnologlcd Cue Portugal deve a0s Bovos ;ymaos dos Estados de lingua

portuguesa havera ds S27 condicionado pelo respelto que Portugal e 0S portugueses

obtenham dos seus diryeites 2 legitimos lateresses © pela indefectivel defesa da

dignidade nacional car-se as bases de umd verdadelra coCpera-

gao - a COOLeTagas ~-omo forma de encerrar de vez

COﬂMﬂidade de poves complementares, donde

0 Contensicso cnlonizl e &2 Crigl

desaparegam &3 pretensos: dos dois sentidos.

0 P.P.D. consicera, seguir nesta matéria os seguintes

passes:

10@123950, a fim de gue ¢ pPOVO

bt

saiba gquanto cust s o modo como ela fol feita e guals as res-

ponsabilidades assumidas (85 vezes, . tituloc pessoal) per certos governantes.

ite dos_interesses na nacionais de Portugal e dos

s portuguesas ¢ dos portugueses des-

acordos de descolenizagao -, como con-

locadcs - r*ﬂt17me¢_ﬂ nao
dicdo privia de gqualquer apolo ou Pﬂoleﬂar5 com os noves Estados de 1ingua por-

t‘..l uesa.

agoes devidas pela expropriagéo de bens nacio-

& %
nais ou dos poTTuUFULsSEs © dsfesa das respectlvas garantias prévias contra actos
arbitrarics.

4, Bxligt daz inge aizacoes e reformas emsrgentes da violagac dos

xgs e ﬂubfos tﬂa a]hauorea, com part1c1 agéo,

Estados quc beneficiaram do s€U trabalbc nas respectivas

A

direitos € InLeuesi.

em termos a detiiar,
despesas previdenc iais @ cdlariads.

‘=33 4O POTTUEURSES residentes 1n0Os Estados de 1lingua portuguesa,

e ——

mantendo I s pacionelidade portuguesa aos que nao_gueiram

perde-la rantindo-1hes a residencia com plenitude de
direitos cu O YEZressO & » condigoes ace{téve:s, sempre com respeito dos seus bens

e do direito fundamenital 3 iiberdade ¢z circulacac, a garantir pela celebracac de
e pela actuacad enérgica da diplomacia

acordos sobve C

portuguesea, ¢ DA S
cac de acordos de livre estabelecimento, que

ssas nos novos Estados independentes.

Ve

7n Eegu} :euLAQLu milateval do contenciosos economico e financeiro

pelos acordos até agora celebrados -,

adptando uma ziitude CORPTESNSIVE & to A reducao de encarges das ex-colonias
apenas quando S verificar ¢ respeite pelos direitos e interesses de Portugal e

dos portugneses,e exicirdo o cumprimento das obrigacoes que, nos termos de direito

internacioral,



4. Politica Fconomica de Reconstrucac Nacional |

Pela sua importancia na actual crise da sociedade portuguesa e pela sua exten

s3o, o programa de politica econdmica & publicado nos cadernos II (politica
economica global) e III (politicas sectoriais). Portanto, apenas se transcreve

o indice:

Caderno II
Politica global de relangamento da economia

1. A economia em crise

1.1,
Leds
1.3
1.4,
1.5.
1.6,

Desermpresgo

Produgao

Inflacao

Perda de reservas
Crise nas erpresas
Fconomia e Democracia

Desbloquear a Economia

2:1s
Zedo
23
2.4.
2B
2 s
2.7.

Delimitacdao e organizacao do sector publico
Participacao do secter privado e confianca
Fomento do sector ccoperativo

Investimentos estrangeiros

Responsabilidade de gestao e controlo de gestao
Indemnizacoes

Acumulacao de dividas

Vencer a crise; relancar a economia

31,
5.2
3.3.
3.4,
3.5.
S ls
3.7.

Planificagao Democratica

Politica fiscal e orgamental

Politica de crédito

Politica de emprego

Politica de rendimentos e anti-inflacionista
Reforma Agraria

Reforma da Empresa



Caderno III

Politicas sectoriais

Politica Agraria

politica Industrial

Politica Comercial

Politica de Transportes € Comunicagoes
Politica de Pescas

politica Energetica

Politicas Monetaria e Financeira
Politica de Comércio EXTeTnoO

politica de Turismo



5 NOVAS RELACOES HUMANAS DF TRARALHO

5.1 - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

O programa do Governo do Partido Popular Denocratlco para o sector dos proble
mas do trabalho orienta-se pelos seguintes principios fundamentais:

1 - Sendo ot rabalho a fonte da rigueza, nao podera permitir-se que a riqueza
se volte contra os que trabalham.

2 - S3o trabalhadores todos aqueles que contribuem profissionalmente (ou contri
buiram, como @ o casc dos reformados) com o seu es forgo, intelectual ou mamual,
para a criacac de rigueza e aumentc de bem estar e do progresso nacional e
espiritual da comunidade, e nao apenas os que trabalham por conta de outrem me

diante um contrato de trabalho.

= O trabalhc, em todas as suas manifestacoes, nao pode ser areras conside-
rado como uma act1v1dade produtiva de bens ou servicos ou o instrumente do ga
nha pao; mas deve também ser considerado socialmente como a expressao da pes-
soa humana na sua relagao com a comunidade e uma forma indispensavel de Icall
zacao e afirmacao de DP*sonalndade de todos e cada um des homens.

4 - Os problemas do trabﬂlho nao poderao nunca ser correctamente resolvidos por
um governo democratico sem a participacio activa e responsavel dos sindicatos
bem como das organizacoes proF1551onals de empresarios e produtores autonomos.

5.2 - PRINCIPAIS OBJECTIVOS

De acordo com os principios fundamentais acima referidos, o P.P.D. defende,
para o dominio deos problemas dc trabalho, como programa de objectivos basicos
que devem orientar as varias medidas de politica.

1) -Objective do pleno emprege e da Lcrmagéo profissional.

2)- Objectlvc de uma politica nacicnal de salarios 11teorado numa Jhsta politi

ca nacional de rendimentos.
3)-Objectivo da melhoria das condicoes de trabalho e das regalias dos trabalha

dores.

4)- ijectlvosde uma correcta relacao de respeito, apoio e colaborqgao com as
organizacoes dos trzbalhadores e as associacoes prof1551on 1is de empresarios

e produtores autonoros. '

1)- Antes de tudo, tornma-se prioritario garantir efectivameite o direito ao
trabalho, isto e, por todos os esforgos e meios ao servigo de um.objectivB'de
pleno emprego. 0 desemprege & o pior mal de uma sociedade desgovernada, nao
Sp porque cria um probliema grave para os desempregados e suas familias (Droble
ma econcmico e problema morali como ainda porque a comunidade desperdica a ca
pacidade de criagdo de riqueza dos seus membros desempregados, alem de ter de
fazer um esforgo para os sustentar através dos subsidios de desemprego.

Como se sabe, um objectivo de pleno emprego 50 pcdera conseguir-se pela cria
cao de postos de trabalho. O que significa criar condigoes para que os actuais
postos de trabalho nas empresas nio desaparecam com a faléncia ou encerramento
das empresas, e ainda criar novos postos de trabalho nas empresas existentes,
promovendo o seu dpsenvolvimento e em novas empresas, (tanto Tnum €aso Como -
noutro sendo necessario fazer 1nvesL1menTo<) Por cutro lado, o desemvolvimen
to, transformacao e criacao de empresas ex1ge que se promova a formacio e a
reciclagem e a reconversas profissional, de trabalhadores, conforme os casos,
possibilitando a promogao dos que desejam trabalhar e valorizar-se prof1551o—
nalmente, isto €, exige que se leve a cada um politica dinamica de formacao
profissional.

E clarc que uma politica de _pleno emprego so pode ser decidida e executada ao
nivel da coordenacao da politica economica e social do governo, no seu conjun
to. Mas o fepartanento do_Trabalho tera-de assumir consequentemente a defesa
daquela pelitica e promove-la por todos os meios ao seu alcance.

2)-Afirmada a pricridade de promover ¢ emprego, o segundo objectivo sera o de
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‘uma -politica -nacional de salarios, devida e justamente inserida numa politica
nacional de rendimentos. O salaric € a mais importante fonte social e pessoal

de rendimento da maior parte dos que trabalham. Por isso tem de ser aquela que
mais preocupagdo merece apos a linha de politica do emprego.

Uma politica nacional de salarios tera de respeitar a capacidade da economia;

-

mas. <> meeso tempo tera de levar em conta gque a justica social e o factor de

Progresso mesmo economico. . N L
A politica nacional de salarios tera pois de exprimir uma poltica de justiga
social; ao mesmo tempo, porém, devera ser factor de progresso das empresas,
aumentando e melhrando a sua capacidade produtiva e potenciando mais altos ni

veis de produtividade, a fim de permitir subsequentes melhorias salariais du

radouras. ﬁd;O
3)-0 salario/é a Uinica prestacdo a que os trabalhadores tem direito; e nao re
solve todos os problemas dos trabalhadores quanto as condicoes de seu trabdlho.
Assim, além do salario, sera preccupacao importante garantir aos trabalhadores
os servicos e prestacoes indispensavels a promogao- economica, sccial e cultu
ral dos trabalhadores e suas familias - no dominio da saude, da seguranga
social, da proteccao a infancia e maternidade, da origem dos tempos livres, da
promocdo culturdal e artistica, etc.)

Por outro lado, e quanto as condicdes de trabalho, nao poderao ser minoradas

as questoes de higiene e seguranca nos locais de trabalho, dos horarios, das
férias e descansos, das garantias entre o despedimento, etc.

4)-Socialmente, um outro objectivo deve ainda guiar toda a actividade gover-
nativa no dominio laboral. E o de uma correcta relagdo com as 9rganizag6es de
trabalbadores e as organizacfes patronais e de produtores autonomos. Essa
relacao devera, sempre, respeitar a autonomia daquelas organizagoes e a repre
sentatividade democratica e autoridade do governo. E nesta base de respeito
devera constituir o suporte de uma activa e responsavel participacao directa
dos interessades na preparacio das mais graves decisoes, e até na propria to
mada desssas decisoes, quando for caso disso. o

5.3 - MEDIDAS DE POLITICA

A)- Politica LegislatiVd

No dominio da actividade legislativa, o governo tera de levar a cabo varias
reformas e revisdes muito importantes entre as quais nao poderao omitir-se:
1- A revisdo de lei do contrato individual de trabalho, necessariamente eli-
minandc as suas hipotecas de uma concepcao liberal e individualista das rela-
coes de trabalho e da empresa, e alargando a sua aplicagao, com as adaptagoes
que forem exigidas, aos trabalhadores da agricultura, por forma a que estes
possam ter garantias de emprego e regalias como férias e horarios.

2- Revisdo da legislacdo da duracao do trabalho, concretizando uma politica
nacional, sempre na defesa dos trabalhadores e na defesa do progressc social

e economico das empresas, desde loggo das empresas publicas;

3- Revisdo da legislacdo reguladora de contratagao colectiva de trabalho, ori
entado pelo principio de que nesta matéria, a autonomia das organizacoes sin
dicais e empresariais € decisiva e criadora, enquanto que a exagerada interven
cao do Estado @ potencialmente portadora de perigo do dirigismo centralizador
e autoritario.

4- Intervengdo legislativa no dominio dos conflitos colectivos do trabalho, res
peitando a Constituicdo e o principio de que os conflitos tem de ser supera-
dns pelas proprias forcas sociais directamente em causa, e sO em Ultima instan
cia, e quando estiverem em jogo interesses imprejudicaveis das pessoas ou da
comunidade, o Governo deveraintervir.

5- Criacao de instrumentos legais adequados para que o Governo possa contri-
buir para a cobertura homogénea e nacional dos varios sectores de activida-

des e profissionais pela regulamentacao colectiva do trabalho, dentrc de um
sistema de liberdade sindical e de autonomia das organizacgoes sindicais e de
empresarios.

6- Revogacdo da lei da unicidade sindical e da lei que impcs- a Intersindical
como central tmica contra a liberdade dos trabalhadores, regulamentagao da
liberdade sindical constitucionalmente garantida a todos os trabalhadores e

a todos os niveis.

2
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7- Regulamentacgao do controle da gestao das empresas por parte dos trabalhadores,

de acordo com a Constituigao. _
8- Regulamentagao do exercicio das 1iberdades e direitos de organizagao dentro

das empresas, designadamente a regulamentacao das comissoes de trabalhadores:
9- Regulammntacdo que possibilite e fomente a co-gestao, designadamente nas _
empresas publicas, e outras formas e graus de participac@o dos trabalhadores

na vida das empresas. .
10- Reestruturacdo do Ministéric do Trabalho e dos seus departamentos e ser-

vigos, tornando-o num instrumento eficaz de preparagdo e emecugac das medi-
das de politica laboral que o Pails necessita.

b)-Politica de emprego

N uma politica nacional de emprego, alguns dos pontos importantes sao:

~Reestruturacao dos servigos de emprego.
-Combate ao absentismo, em defesa do trabalhador. .
-Assegurar o direiro ao trabalhc, combatendo os elevades Indices de desemprego

- ~-e_subemprego.
-Criaca¢ de-infrastruturas economico-sociais que permitam um melhoramento

progressivc e geral das condicoes de vida do trabalhador.

~ -Minimizagdo do denominado ''trabalho penoso'’, utilizando no interesse do tra
Thador os beneficios do progresso técnico. -
-Definicdo de um horario de trabalho nacional dirigido no sentido da sua redu

cao as 40 horas semanais. . ‘
“Discriminacdo do leque de diferenciagves existentes em materia de horario de

trabalho.
-Generalizacdo de condigoes de seguranca € higiene no trabalho.

c)-Politica de salarios

Pontos importantes de uma politica nacional de salarios sao:

-0 alargamento e actualizacdo pericdica de salario minimo interprofissional;
-Reducdo das injustas disparidades sectoriais, profi-ssionais e regionais;
-Eliminac@o das discriminagOes salariais fundadas no caso ou na idade, promo
vendo a aplicacdo pratica do principio:a trabalbo igual, salario igual. -
—Estabelecimentosde mecanismos e critérics orientadores das actualizacgoes sa
lariais, nao perdendo de vista a conveniéncia de ligar as melhorias salariais
reais 2o aumento do produtc e a produtividade

- Criar sistemas que permitam complementos salariais nas empresas mais renti
veis, destinado a fundos colectivos destinados a =atisfazer certas necessidades

dos trabalhadores, como por exemplo na aplicagao da habitac3o propria.

d)-Politica dos tempos livres
TendG presente a importancia do preenchimento dos tempos livres do trabalhador,

consideram-se como pontos relevantes:

-~ -

-Estabelecimento de condicoes favoraveis a promocao cultural e artistica do tra

balhador.
- Criagdo de sistemas que facilitem o acesso as diverses modalidades desportivas.

e)-Politica de reformas
Nio se confinando propriamente ao sector trabalho, mas estando caom ele estrei

tamente relacionados, ha ainda a considerar os seguintes pontos cuja solugao

se considera muito importante:

-Estabelecimento de sistemas que assegurem a reforma a todos os trabalhadores

com diminuicao da idade de reforma, a estabelecer gradativamente.

—Revisao dos critérios definidos para a fixagdo das pensoes de reforma, orien

tada no sentido de que a reforma minima assegure, com dignidade, a subsisténcia
do trabalhador.

—Revisiao dos mecanismos de atribuigao das pensdes por acidente de trabalho, de

forma a garantir ao trabalhador uma proteccao adequada nesta matéria.




6 .EDUCACAO E CULTURA, FACTORES DE IGUALDADE

6.1 Politica Educacional @ _

1)-A execucdo progreéssiva € persistente de profundas reformas no
sistema escclar portugues inscreve-se numa politica gicbal de trans-
formagao das estruturas materiais e mentais anquilosadas, tipicas
duma sociedade estatica, e de superagao quantitativa e qualitativa
das suas implicagdes de alienagao, de opressao e de reprodugao de
injustigas socizis. Tais reformas visaram contribuir para a constru
cao de uma sociedade dinamica mais livre, mais justa e mais fraterna
em que todos os cidadaos, homems ¢ mulheres encontrem ilenticas E
condigoes e possibilidades para a realizacao plena das suas potencia
lidades e suas aspiracgOes, fundadas nos valores da Igualdade, da L1
berdade e da Solidariedade em que predomine a dimensac existencial
do Ser sobre a dimensao cconomista do Ter.

2)-As tarefas imprescindiveis e urgentes de relangamento da economia
do Pais nao deverao, pois, relegar para plano secundario as refor-
ms que urge igualmente jintroduzir no sistema educativo portugués.
Importa,por isso assegurar a este sector a afectac2o, no Orgamento
Geral do Estado e das autarquias locais, das verbas indispensaveis
nao apenas ao funcionamento das estruturas existentes mas, sobretu
do a execugao das reformas a empreender imediatamente ¢ nos proxi
mos trés anos a fim de termos ux sistema escolar organizado, disci

plinado, que efectivamente funcione € 35¢€ expanda.

3)-A reestruturacao da administracdo central, regional e local im
poe-s€ como tarea prioritaria, tanto mais urgente quanto & manifes
ta a incapacidade dos servigos centrais em dar resposta aos pro -

blemas de funcionamento corrente.
3.1 Com o objectivo de descentralizacao, rapidez e de eficiegcia

na resolucao de problemas administratives, importa incrementar pro
gressivamente a implantacao _de estruturas de administragdc regional
¢ de apoio e inovagao pedagdgicas.

3.2 Importa igualmente empreender a reestruturacac e ¢ reforgo da
estao e da autoridade democraticas em todas as escolas.

3.2.1. A gestao democratica visara incentivar a participagao e a
respogsabilizagao de professcres, estudantes e funcionadrios, sem

prejuizo de se garantir a correcta, eficaz e organizada administra
cao dos meios disponiveis poE pessoal habilitado e segundo as airec
frizes locais da politica educativa.

3.2.2. A gestdo participada das Escolas exige ainda a participagao

das Associacoes de Pais, das Autarquias locais e de outras entida

des interessadas na prossecugéo dos objectives e funcbes da Escola.

4)—Assegurar—se—5’o cumprimentos por parte das Escolas dos seus
objectivos e fungdes sociais, ao servico do desenvélvimentc e da
promogao profissional e culturat do Povo Portugues.

4.1 Concebendo-se a escola como um espaco de tolerancia e de con-
vivencia comunitdria, instrumento de dignificagao e de libertacao
pessoais, € nao cmmo veiculo difusoe de ideologias politicas, ‘as-
segurar-se—é no ensino oficial a mais rigorosa objectividade e ©
pluralismo no tratamento de questoes ideoldgicas, politicas e te-
ligiosas, visando _a indispensavel formagao_do espirito critico.
4,2 Assegurar-se-a igualmente o caracter nao confessional do ensi
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no oficial ce modc a que a formagio religiesa de qualquer confissao
sG seja prosseguida em estabelecimentos da rede oficial a pedido ex
presso dos encarresades de educacac ou oS créprics interessades
e desde cque se verifiguem as ccndigCus naraz tal definidas por leil.

5)-No ambito de uma politica dc educeglo permanente ¢ de promegao
cultural do Povo Portugués, a diminuigao progressiva da actual taxa
de analfabetismo € a sua irradi@cao definitiva até 1980 constituira
o objectivo especifico de uma campanha corganieada a nivel nacional,
devidamente coordenada e apoiada a nivel central e regicnal.

fundamental de democratiza

desenvida e pperfeigcada atendendo-se nricritariamente »Hs dois as
pectos seguintes: .

6.1 Formacao de educadoras de infancia criando-se¢ escolas proprias
para tal fim ou, de preferencia, integrancdo-a nas actuals Escolas

do Magistéric Primario que serao para o efeito reestruturadas.

6.2 Correccao das disparidades da diminuta rede escolar de jardins
de infancia; com efeito,sem prejuizc de desenvolvimento de criagao
de jardins de infancia nos grandes centros urbancs, importa atender
prioritariamente a4 criagao de tais estruturas escclares no mundo
rural, aproveitando-se desie ja as escolas primarias que para tanto
oferecam condigoes.

7)-As reformas a introcduzir no ensinc primario terao os seguintes
objectivos principais:

7.1 Aperfeicoamento da formagac inicizl e da formacao permanente dos
professores em novas metodolcgias de ensino-aprendizagem que inte-
grem nac apenas uma dimensdo didatica mas uma dimensao de observa-
cao e de recuperagdc compensatoria, centradas na pessoa do aluno

e no seu contexto familiar. '

7.2 Reestruturacac das Escolas do Magistério Primario, asseacurando
numa primeira fase nZo sO a sua gestao democratica como também o
aperfeicoamento da formacac do seu corpo dovente e,numa segunda
fase, a sua integracdo no sistema do ensino superior.

7.3 Aperfeicoamento de estruturas de apoilo psico-médico-pedagdgico
e desenvolvimento de classes especiais para criancas deficiantes.

6)-Fomentar-se-2 a criacgac Ja educacao pré- escolar oficial. Factoer
zagac co ensino, a eduacao pre-escolar sera
t n e

8)-Nas reformas a introduzir ncs ensinos preparatorio e secundario
havera que levar a efeito medidas tendentes a:

8.1 Expandir a rede escolar de modo a corrigir desigualdades regio
nais e a possibilitar um efectivo cumprimento da escolaridade obri
gatoria de oito anos, em, igualdade de condigoees para todos os jO
vens.

8.2 Prolongar ¢ periodo de escolaricdade obrigatoriologo que as con
'dicdes quantitativas e qualitativas de formagao ce professores, de
instalacgbes e de equipamentos escolar o permitam garantindo-se a
gratuitidade do ensino e os meios adequados de estudc aqueles que
ainda necessitem desse apoio.

8.3 Dar prossecucdc , aperfeigoar e consolidar a criagao de uma es
trutura Unica e com caracter polivalente no ensino secundario, fa
zendo desaparecer as duas sub-estruturas paralelas - o_liceu e as
escolas técnicas - de desigual prestigio, a qual visara a prepara
cao de quadros médios e a nreparagao para o prosseguimentc dos
estudos.

8.3.1 A fim de garantir eficidcia ao ensino secuncdario unificado
torna-se indispensavel planificar uma redistribuicdo dos edificios
escolares, reservando-se de preferéncia, para os ultimos anos as
actuais escoclas técnicas por serem as que se encontram mais bem g
quipadas para um_ensino pré-profissicnal.

§.3.2 Atendendo 2 importancia e extensdc que, na estruturagao des
te ensino, ocupam as disciplinas de caracter oficinal e pré-profis
sional, importa cuidar do aperfeicoamente dos programas, do apetre
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chamento em material técnico e, muito especialmente, da formacao e
contratacao dos professores reSﬂonsavels pelo ensino daquelas dis-
ciplinas.

8.4, Promover ¢ .estabelecimento de noveos sistemas de avaliacio e,
scbretudo, de estruturas de orientacac escolar e vocacional, apoia
das em equipas psico- neﬂaroglcas espec1a112adus e competentes e
recorrendc a uma sistematica e coordenada colaboragao com os sindi
catos, empresas, instituigoes oficiais e privadas com vista a asse
gurar dos alunos uma vasta informacao e uma mais Intima ligacio en
tre a escolz 2 o munco do trabalho

9)-A reforma do ensino fuperior sur~e também como uma das tarefas
indispensaveis o empreender de modo o celocar ¢ ensinc superior
efectivamente a» servigo das comunidudes regionais e do pais.As
Universidades e as demais instituigdes de ensino superior absor-
vem porgao significativa do Orgamento do Ministério da Educagao.
Ha,pois,que exigir a justa retribuigao dos investimentos plblicos
destlnados a@ ensino superior,o que o obriga ao cumprimento dos
seus objectivos e da sua funcao social.

9.1 A reestruturag%o global e coordenada do emnsinc superior envol
ve a redifinicao dos objectivos de formacao cultural e profissional
de muitas escolas e a correspondente reorﬂanlzagao e diversificacao
dos plancs currlculares, dos sistemas cde ensino e ava llagao.

9.2 A reestruturacao da carreira dccente surge como um dos instru
mentos de rev:tallzagao do ensino superior. Dela dependera, em 7ra2
de parte, a correcgao de muitos aspectos negativos da situacao
actual ,nomeadanente no que respeita a contratacao de docentes, con
sagrando se definitivamente os regime de dedicacao integral, arti:
culado com actividades de 1HV°St1”d§aO dentro ou fora da escola

e diferenciando-se claramente, em termos de carreira e remuneracao,
de regime de tempo parcial.

9.3 A prep dTacao e execugao de um programa de emergencia de forma
cao de prolesqores e de investigadores Universitarios, por intermé
dio nomeadamente de reestruturacao do regime de doutoramento e do
incentivo 2@ organizagac de cursos de pos- craduagao constitui uma
medida a propor imecdiatamente as escdlas de ensino superior e, es
pecialmente, as Universidades.

9.4 Constituicao de um Conselho Nacional do Ensino Superior que a
nalise ss diversos aspectos daquele ensino e que, em articulacao
com as %ropr*as escolas e o Gabinete de Estudes e Planeamento, pro
penha as medidas concretas paraz o seu continuo aperfeicocamento.

9.5 Resclugac do problema do acesso z0 ensino superior através de
um conjunto de medidas tendentes ao aproveitamento integral das
instalacoes, do equlpamento e dos recursos humanos dlsponlvels de
vendo ainda encar-ar-se a diversificacao dos cursos mais frequenta
dos e o desenvolvimento dos centros de ensino superior ja criados.

9.6 Preparacao a curto prazo, do lancamento da Universidade Aberta,
rev1stos 0os seus objectivos, e de um sistema de ensino_superior

"abrangente' qme, pela instituicao de um sistema de credltos, asse
gure grande flexibilidade de formagao e fazvoreca a sua recorrencia.

10) -0 Ensino e difusZo da lingua e da cultura portuguesas no estran
geiro devera processar-se em artlculagao com a acgao de outros de-"
partamentos governativos nomeadamente com o Ministério dos Negouios
Estrangeiros.

10,1 A criacao de escolas para emigrantes nos paises e regides on
de a sua necessidade se faz mais sentlr constitui um objectivo prio
rltarlo devendo igualmente atender-se a expansao dos leitorados e

a fundagao de institutos de cultura portuguesa.
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10.2 Promocgao de acgoes de apoio as jovens nacces de llngua portu
guesa, pela elwoorggaﬁ de acordos de auxilio e de intercambioc no

domlnlo do ensino, assim como a intensificac¢ao das relacgoes cultu
rais e cientificas com o Brasil. -

11) -A fim de promover uma efectiva igualdade de oportunidade no aces
$o ao ensino, vropomos a criacao progressiva de medidas que reduzam
as des1oualda es existentes: estabelecimento de estruturas de orien
tacao escolar e vocacional; progressiva implantacdo de sistemas de
transporte gratuito para as escolas dos estudantes que delas se a
cham mais distantes; criacao de um sistema nacional de subsidiocs
nao reembolsaveis e de forma de cradito estudantil para além de se
tender a assegurar a gratuitidade do ensino oficial; expansao das
possibilicades de ensino dos deficeinets e 1nadaptados e formagao
dos respectivos professores; utilizacao intensiva das estruturas
escolares, televisao educativa, museus, bibliotecas, teatros, coo-
perativas culturais e outros organismos, para um amplo acesso ao
ensino dos estudantes trabalhadores e para accOes intensivas de
educacao permanente.

6.2 INVESTIGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGTCA

O desenvolvimento do pais e a conquista de cada vez melhores niveis
na qualldade de vida dos portugueses passa necessariamente pelo in--
cremento da investigagao cientifica e tecnologica no ambito de uma
pollLlca ndc1ona1 para o sector devidamente coordenada e atendendo
necessariamente a sua articulacdao com objectivos economlco sociais
bem definidos que impecam ue o progresso cientifico ndo tenha re-
percussoes negativas traduzidas em elevados custos sociais.

1. Assim preconiza-se o desenvolvimento da investigacao centrada nas
universidades e, em casos de ambito limitado e com a devida justifi-
cacao, em institutos oficiais ndo universitarios (cuja reorganizacao
e dinimizacao se impoe). A Universidade nao pode desligar-se da 1n-
vestigacao aplicada, e da resolugao de problemas concretos de inte-
resse nacional, devendo a 1nvest1gacao fundamental servir-lhe de es-
teio e adquirir um caractér marcadamente orientador.

2. Do mesmo modo se preconiza ainda o desenvolvimento da investigacao
aplicada ao nivel das unidades de producao ou em institutos oficiais
ou associacoes nao oficiais; com apoio estatal, para a resolugao de
problemas de elevado interesse economico- soc1al

3. Propoe-se a reorganlzagao da estrutura administrativa neste domi-
nio dada a_inoperancia e 1nsuF1c1enc1a de meios da actual Junta de
Investigacio Cientifica e Tacnolo"lca e do Instituto de Alta Cultura
para promoverem a coordenacgao da DOlltlca cientifica.

4., Devera ser dada prioridade a 1nvcst1gagao orientada para o apro-
veitamento dos recursos naturais do Pals, € a investigacao do desen-
volvimento,impulsionando-se as ciencias agrarlas oceanologia ¢ pri--
melra organica dos problemas naturais, nao se podendo esquecer oS
outros dominios como sejam: electronlca, 1nformat1ca aproyveitamentos
energéticos, geotecnia, microbiologia, neurociéncias e ciéncias médi-
cas em geral. Atencdo especial devera ser concedida ao ambito das
ciéncias Humanas, nomeadamente a Pedagogia, a Psicologia e a Sociolo-
gia. Nao poderao ainda ser esque01das todas as questoes que se pren-
dem com a '"qualidade de vida'", quer nos factores fisicos ambientais

quer nos aspectos socioldgicos e culturais.

5. Esta politica tera fortes incidéncias nos processos de preparagao
d¢o pessoal investigador, sobre o qual recaira a pesada responsabili-
dade de inovar c1ent1f1camente o Pais e contribuir decisivamente,

para o seu ressurgimento economico. Tal preparagido tera de ser felta
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sobretudo em instituigOes nacionais, se necessario com apoic de cien-
tistas estrangeiros. Preconiza-se, assim a intensificagao de cursos
de pos-licenciatura (cursos sraduados) e de introducdo a investiga-
¢ao nas Universidades, nas quals se devera procurar fixar o pesscal
docente ¢ investigador em regime integral, através de incentivos ade-
cuados ¢ prespectivas ca carreira aliciantes.
6. As condicoes de concessao de bolsas para cursos Ou estagios no
estTangeiro deverao ser radicalmente alterados, estabelecendo-se Cri-
T6T1i0S de atribuicdo para dominios prioritirios e evitando-se todas
as formas de colonialismo cientifico, gue nao tem em conta o inters-
se nacional e as necessidades fundamentais do pais em matéria de in- |
vestigacdo cientifica e tnecnoldgica, sem prejuizo da necessaria coo-
peragao e formagao no exterior.
7. Devera, além disso, intensificar-se¢, & presengz de investigadores
portugucses em CONgressos e reunioes, bem como z presenca de delega-
dos nacionais ncs organisnos cientificos e culturais internacionais,
criando um orgao coordenador das relacdes com o exterior com O domi-
nio da investigagao.
6.3. Politica de Juventude
Actualmente verifice-se a nivel de juventude uma clara discriminagao
entre estudantes e trabalhadores, e um afastamento evidente entre as
preocupagoes e aspiragCes de uns e de ocutros. NZo existindo um esque-
ma geral de articulagao _entre a escola e o meio laboral, entre a cida
de e o campo, entre a fabrica e a unidade de producd@o rural, verifi-
ca-se o desenvolvimento paralelo de dois grandes grupos sociais de
jovens, que raramente se encontram o0 queé portanto impede a colocagao
em pratica dum projecto criativo comum a que a sociedade muito fica-
ria a dever.
A criacdo dum impropriamente chamadc Servigo Civico Estudantil em
nada veio alterar o anterior curso das coisas, mantendo-se na prati-
ca o divercio real entre a juventude estudantil e trabalhadora. De
facto sO com uma total alteracao dos esquemas de acesso as Escolas
"e de concepcao do papel da Escola na Comunidade sera possivel alterar
a actual situagao.
1. Ha que aperfeigoar a regulamentacdo do trabalho dos jovens e
. criar esquemas de forma a que © jovem estudante nao se torne um peso-
-morto no agregado familiar em que se encontra. Evidentemente que esta
ordem de consideragoes, nas quais nao pode ser esquecida a situagao
do estudante-trabalhador, tém de ser encaradas de modo realista,
2. Nesta linha o ncsso Partido propGe ainda uma especial regulamenta-
cao protectora do trabalho juvenil e da seguranca social.
3. Pugnamos sempres pelo desenvolvimento (com o conveniente apoio do
Estado e um regime legal amplamente liberal) do associativismo juvenil
de base, como ferma de permitir ¢ _debate livre e a participagao activa
da Juventude nos centros de decisao do pais, designadamente a nivel
local de escolas e sindicatcs; para isso importa dar-1lhe incentivos
adequados e substituir o F.A.0.J. por um organismo de apoio efectiva-
mente isento e apartidaric.
4. Defendemos a promogdo e liberdade de contactos internacionais entre
organizacoes juvenis de todos os tipos,como forma de criar uma menta-
13dade de convivencia propria do mundo aberto que QUeTEmOS construir.
5. Entendemos ainda que uma politica de tempos livres, muito especi-
almente para a juventude (e, com as necessarias adaptagdes, para a
terceira idade, os trabalhadores e os estratos da populacao mais des-
favorecidas) deve ser defenida, comoe forma de alcancar a qualidade de
vida dos menos favorecides, sem aceitacdac de qualquer condicionamento
ideoldgico ou dirigismo cultural; a execucdo de tal politica devera
processar-se de forma livre € descentralizada. A ela cabera facilitar
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0o encontro entre estudantes e trabalhadores, bem comc o pleno apro-
veitamento do factor criativo que a juventude representa.
6. Enfim, as Escolas deverdao abrir-se entao ccmo casas de cultura
e centros de colaboracao criativa de todos.
6.4. DESPORTOS
A actividade desportiva e a educag
participacao da juventude se revel
damental a sua extensac a tecda a p

actividade gimnodesportiva tem de ser encarada CORO uma.moda11dade
essencial da formacao de cada pessca ¢ de todo o povo, inserindec-se

na sua prcpria cultura e constituindo na_sua autenticidade um dos
esteios basicos de progressdao e construcgac de um projecto_social-
-democritico da melhoria da qualidade de vida das populacgoes.
Entende-se, deste modo, que a extensac a toda a populagac da cultura
gimnodesportiva deve ser colocada em plano de igualdade com as res-
tantes formas educativas e o acesso a outros bens sociais. Para tan-
to impoe-se definir uma politica nacicnal de educacgao fisica e de
desporto cujo primeirc objectivo e a formagao fgndamgntal que se
iniciara nos jardins de infancia e ira ate a Un}ver51dade._
Como consequéncia da generalizagao da cultura gimnodespcrtiva a par-
tir das escolas deverac surgir, convenientemente estimuladaos comc
sua forma complementar, associagoes desportivas e grupos animadores
ue se dedicardo a prética sistematica ( porventura especializada )
ge todas as actividades gimnodesportivas. Ha que desenvolver, além «
dissc, o desportc sccial, de caracteristicas especiais, destinado
ao trabalhador, como complemento de actividade profissional e para
0os cidadaos da terceira idade, através duma pratica adequada.
Além disso hd que fomentar o Desporto de tempos livres, através da
criacao de centros de férias dotados de parques gimnodesportivos
para uma praticz devidamente orientada.
Para levar a efeitc uma pclitica nacional do desportc e tempos livres
propomos:
1 - Reestruturar a politica e a estrutura administrativa da Secreta-
ria de Estado dos Desportos, designadamente melhorando as suas con-
dicoes de intervencdo e coordenacao e formando-lhe meios humanos e
materiais para a concretizacao de uma acgao.
‘2 - Aboligao do actual aparelho desportive de Estado.

3 - Criacao dum Conselho Nacional de Desporto, 6rgdo proponente das

- -~ - .
linhas politicas a serem presentes ao Secretariado do Estado dos Des-
portos e orgao consultivo do Governo. :
4 - Definicao de uma politica nacional do desporto em termos adequa-

e = - - - - -

dos a realidade portuguesa, que devera conjugar-se com uma politica
de aproveitamento dos tempos livres.
5 - Regionalizagdo e descentralizacao dos meios de accdao da politica
desportiva e dos tempos livres, com a criagac de federacdes regionais,
incentivando a regicnalizacao da organica federada.
6 - Coordenacao das politicas desportivas e dos tempos livres, a ni-
vel regional, atraves de conselhos regionais da Juventude e Despor-
- tos.
7 - Coordenacao nacional da politica desportiva e dos tempos livres

regional de cada federagao desportiva através de uma confederacao
nacional, conferindc a estes organismos ampla autonomia e meios de

acgao?

~

3o fisica sao dois campos onde a
a fundamental, ainda que seja fun-
opulacadc, na medida em que toda a
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8 - Implantagdc da politica desportiva portuguesa assente nos prin-
cipios de um desporto escclar, de um desportc amador (incluindo em
destaque uma accio especial as disciplinas olimpicas e ao desporto
do trabalhador) um desporto e cultura dos tempos livres (incluindo
nele a terceira idade) e um desporto profissiomal a definir pelos
interessados, segundo as disciplinas que tem viezbilidade e pratica
efectiva.

A reestruturacao do desporto escolar devera ser feita em cooperagac
com as associacoes de alunos e de pais, a do desperto amador em arti-
culacio com as federagies, aos varios niveis da sua actuagio, 2 do
desporto social em coeperagao com 0s trabalhadcres e empresas. SO
assim podera elaborar-se e efectuar-se um verdadeirc plano nacionel,
e (planos regionais) de promogao da educagao fisica e desportos, com
a participagao dos principais interessadcs.

9 - Nos termos do nosso Programa, cumprira facultar a caca cidadao -
- ao lado de actividades da prética despertiva abaerta, ocrientada,
nao tanto para os ¢xitos espectaculares, quantc principalmente para
uma sao formacdo fisica e mental.

10 - Como a pratica desportiva deve ser fomentada desde os mais ele-
mentares graus de ensino, impOe-se promover para isso a formagao ade-
quada dos professores e conceder is comunidades locais, agremiagoes
desportivas e centros de férias facilidades, em matéria de terrenos

e comparticipacdes financeiras, cde modo que a todes - mas em especial
a estudantes e trabalhadcres - facultem a frequencia das suas insta-
lacOoes gimnodesportivas, em horarios compativeis com a actividade
daqueles estratos sociais.

Numa politica de defesa da qualidade de vida das populagdes e valori-
zacdo do homem portugués, devera incentivar-se a pratica do desporto
verdadeiramente amador € pPromover-se uma politica de arranque selecti
vo, que dé prioridade as modalidades basicas; as que exigem menor vo-
lume de gastos, as que assumam maior apticao formativa e as que sejam
objecto de preferéncia da populacao, nos termos do nurero 8.

11 - Ha que incentivar a formacao e treinadores € monitores. morma-

lizar o funcionamento das escolas superiores de Educacdo Fisica e Des

portos, utilizar os meios de comunicag@o social e a Telescola para,
Stica de modalidades desportivas em areas populacionais
mais desfavorecidas ¢ modificar adequadamente cs curriculos das Esco-
las Normais.

12 - E importante, enfim, a criagaoc de um centro de investigacao de
cultura desportiva, a ser integrado nos Institutcs Superiores de Edu-
cacaoc Fisica.

0 Desporto e a Educac@o Fisica sao portanto sectores prioritarios que
um projecto de melhoria de qualidade de vida dos cidadaos assume um
papel de complementaridade evidente com os cutros capitulos, situados
desde o Ensino até 3 Medicina Social. Descurar esta matéria serad me-
nosprezar um ponto essencial de um autentico projecto de dignifica-

cao pessoal e comunitario.

6.5, POLITICA CULTURAL

1 - Uma politica social-democrata relativa al desenvolvimentc e pro-
mocdo cultural das populagbes assenta nos valores da liberdade de ex-
pressao do pensamentc e ce criacao artistica, por um lado, e no ca
igualdade de acesso, participagao criativa e fruicao dos bens cultu-
rais, por outro.

2. Nesta base, a politica de difusdo e de promogdo cultural a empreen
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der centrar-se-a nos lores e contributos da cultura poertuguesa,
sem esquecer, de modo alruﬁ, 0 seu_enquadramento historico no contex-
to cultural curoneu e a sua insergao no contexto universalista do

desenvolvimento cultural da Humanidade.

3 - O incremento ca criagdo artistica nas suas diversas modalidades,

a promcgau cultural dZas ﬂO“ULaQOCS a defesa e valorizagzo do patri-
monio cultural do Pais, bem como a difusaoc do seu conhecimento, cons-
tituirdao objectivos de uma politica coorienada de planeamentc e exe-
Cugéo de programas de accac de diverscs departamentcos centrais e re-
gicnais. Visando a concretizagac dos ob3ecf1vss enunciados,tals pro-
gramas de acgao deverao integrar-se numa perspectiva de co1recgao de
injustas ‘1sparldabes entre ¢ litoral e o intericr dc Pais e, sobre-
tudo, entre as grandes cidades e o munco rural.

Neste contexto, sao prcpostas as seguintes medidas:

3als Reestruturagao e dlnqmlzagao dos organismos e modalidades ofi-
ciais de apoio a criagdo artistica, quer a artistes individuails quer
. a equilpas, grupos e cooperat1vas ac produgao de bens culturais.

3.2, Constituigao de uma rede de bibliotecas fixas e itinerantes com
a participacao efectiva das autarquias locais, dos drgdos associati-
vos locais e de outras 1nst1tu1goe% publicas cu privadas; a execugao
dessa medida articular-se-a com a campanha de erradicacac do analfa-
betismo e integrar-se-a nc ambito de uma pOllthd de educacgao perma-
nente e de fcrmagao civica cultural das opulagoes.

3.3. Uma politica cultural viva e Qemocrat1c1 impoe a criacgac de uma
rede de centros de cultura, a nivel local e re glonal com ampla par-
ticipagao das populacoes e dotades de meics para incentivar e promo-
ver feormas deversas de autentica cultura norular

3.4. Apoio ao desenvolvimento de grupos de teatro amador, as associa-
goes de cultura e recreic, as banuus ¢ fllarmonlcas 1ocals e regio-
nais, bem como a tcdas as iniciativas sérias de promogao cultural das
populacdoes que envolvam a sua propria participacac.

3.5. Apoio aos trabalhos cde inventariagao, valorizacao e difuséo da
misica e das dangas popu11res, e de outras manlfestagoes artisticas
complementares, preservacas por NUMETOSCS gTupos corails e ranchos fol-
Clochos numa presnectlvu dinamica de defesa e valorizacgao do patri-
ménio cultural e de revitalizagzo do seu valor de fornagao conunlta-
‘ria e de convivencia e solidariedade humanas. Este apoio deverd in-
clulr o estudo e Dro"ramaguc de formas de organizacac entre oS grupos
a nivel nacional e de intercambio a nivel internacicnal.

3.6, Inten51L1ca§ao da utilizagac das estruturas escolares, museus,
televisao educativa, radiodifusac e drgacs de comunicacio estatizados
e da colaboracao com associagoes e coooerutlv“s culturais no lancamen-
to e execugao de pregramas coordenacos de forma ¢ac civica e de promo-
cao cultural.

3.7. Reformulacao, no ambito de um sO departamento ministerial respon-
savel pela Cultura, que cumpre reestruturar desce a base e ao qual se
entregara de imediatc a gestac ce todo o QQtrlmcnlo cultural, cra
disperso, da rede, estruturas e carreiras unicas nc comlqlo da culturg.
No que toca aos museus, biblictecas e arquivos, cumprira valcrizar os
respectivos especialistas e animadocres culturais, autonomizar e valo-
rizar as respectivas 1nst1tu190ﬁs completar a rede actual com uma
ampla cobertura regional de novas instituigles, deste tipo, criar no-
vas instituicoes nacionais (entre as quais um Puseu ¢e Arte Contempo-
ranea e um Instituto-Museu da Presenca Portuguesa no Munco -'"'Institu-
to CamGes") e completar o Inventario Artistico Nacional, protegendo
devidamente os seus valores ¢ assegurando a sua presenga e valoriza-

gao em territdrio portugues?
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3.8. Valorizacio, sobretudo ncs locals de emigraciao ¢ nos palses de
lingua portuguesa, <as formas ce presenca da cultura portuguesa, no
imbitc de uma politica de intercimbio cultural com todos 0s poOVOS €O
mundc e de enriquecimentc do nosse patriménio cultural.

3.9. Publicacao cdas novas Leis <o Teatro e <o Cinema ¢ criagao de nc-
vas estruturas autdoncmas de apoio e promogao que, sem diriglismo NEm
partidarismo, deem auxilios e¢ niveis adequades aus criadores e artis-
tas macionais em tais dominios, nc ambitoe de programas de aproveita-
mento nacional dos recursos existentes.

6.6 - FORMACAO PROFISSIONAL

O PPD esti consciente de que a Formacio Profissional, desde ha longos
anos, nac tem sido consicderada convenientemente nc nosso Pais, nac
obstante rcconhecer-se que € uma meion imprescinéivel, por servir de
infraestrutura ao propric Desenvolvimento Naciomal. Por outro lado,

a Formacdo Profissicnal nao tem sido encarada como instituicgac nacio-
.nal, mas apenas, quandc ha necessidacde de recorrer a ela, como instru
mento esporadico de politica de emprego, € nunca Nos seus aspectos
fundamentais, até comc complemento indisscciavel da Escola.

O PPD entende, tal como ¢ nreconizado pela prépria 0.I.T., que a For-
magio Profissional ndo ¢ em si mesma um fim, mas um melo correcto de
desenvolver apticdoes profissicnais no Homem, numea perspectiva do seu
perfeito enquadramento no Mundo do Trabalho, permitindo-lhe atraveés
dela fazer uso das suas capacidades, corrigi-las sempre que necessa-
ric e desenvolvé-las, de mcdo a melhor servir a sua realizagac pesso-
al e os interesses da ccmunidade. A Formacao Prcfissional do homem e
um processo que devera prosseguir durante toda a sua vida e deve ser
isento de qualquer forma de discriminacao ou sectarisme.

Para se atingirem estes fins, preconiza o PPD que a Formacao Profissi
onal deve basear-se em sistemas activos, racionalizados, objectivos e
complementares ¢a Escola. Estes sistemas deverao contribuir para uma
conveniente formacao integral do individuo - o mesmo sera dizer para
a sua formacao cultural e profissional, aliadas a uma sa personali-

dace.
Nestes termos, propomo-nos ter em atencao os seguintes aspectos:

1. Converter a Formaczo Profissional numa instituicao nacional por
onde todos os portugueses deverao passar, quer_na sua adlescencia,
quer ao longo da sua vida profissicnal. As acgcoes a empreender deven,
pois, contemplar tcdo o leque de modalidades de Formagao Profissional:
aprendizagem, qualificagfo, aperfeigoamento, reciclagem, TECONvVersac
e reabilitacao profissionais.

2. Estabelecer uma conveniente articulaca3o entre o Ensino e a Forma-
¢do Profissional, de modo a ampliar e a actualizar os conhecimentos
gerais e especifices dos trabalhadores, possibilitando-lhes a melho-
ria do seu estatuto socio-econdomico e o fortalecimento das suas con-
dicoes de oferta de trabalho, protegendo-o contra ¢ desemprego.

3. Desenvolver, em paralelc com a Formacao Profissicnal - e como ele
mento importante para melhor harmonia no aproveitamento dos recursos
- uma informacdo permanente sobre as possibilicades de emprego e
sobre carreiras profissionais, de mcde a poderem fazer-se opcGes pro
fissionais livres e conscientes, de harmonia com as aspiragoes e po-
tencialidades de cada um e com OS interesses da Comunidade.

4. Promover a sensibilizacdc das entidades patronais no sentido de
aceitarem a formacdao profissional dos trabalhadores que empregam €
criar condigbes para que as organizagdes representativas destes pos-
sam completar essa formagao profissional com uma formacac sindical.
5. Criar condicbes para que as iniciativas em matéria de formagao
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profissional nac pertencan exclusivamente ao Estado, devendo este
estimular e apoiar as iniciativas de ontras enticaces, cclaborando
de forma directa e activa nomeadamente com os sindicatos, associa-
coes patromais e cooperativas. A cocrdenacao destas iniciativas cabe,
no entanto, ao departamentc estadual competente em natéria de forma-
cac profissional.
6. Desenvolver accgoes de formagac profissional em centros estatais,
el centrcs de empresa ou de grupos de empresas afins,
em unidades moveis cu ainda atraves de meios de comunicagac social,
de cursos por correspondéncia ou outres meios de auto-instrugao, de-
vendo o Estado apoia-los técnica e financeiramente.
7. Proteger os trabalhacdres estaciarios contra todo o €XCesso de
trabalho fisico e intelectual, bem como contra riscos profissionais,
nomeadamente através de integragao nos programnas dos estagios de ma-
térias sobre segurangas e higiene no trabalhce.

Ter em vista gue ao iniciar-se uma accao de formagaoc profissional
esta devera, sempre que possivel, ser apoilaca por uma conveniente
orientacdo profissional, especialmente quando for dirigida a jovens
(aprendizagem de jovens).

9. Cativar e crientar os adultos - maiores de 17 anos - para a for-
macao profissional, devendo asta ‘servir de infraestrutura acs pro-
gramas de desenvclvimento bpreviamente aprovados.

10. Preconizar, uma vez que a formacao nrofissicnal obriga necessa-
riazmente a investimentos elevados, 2 adantacao 4o sistema-formativo
pedagdgice tradicional a um sistema formative produtivo (remunerado,
disciplinador e incentivador).

Esta remuneracao, resultante dos sistema formativo-produtive, ira .
minimizar os normais custos, sem ccntudo prejudicar, de qualquer for-
ma, a accao formativa.

11. Preconizar comc essencial a reabilitacdo profissional de defici-
entes fisicos, através de accbes de foimacdc profissional adequadas

e enquadradas, tantc quanto possivel, em acgles ncrmais, mediante

um despiste conveniente.

12. Estabelecer uma convenients articulacio com 0S Sindicatos, no sen
ido de se atribuir a carteira profissional 3 saida dos estagios de
formacio profissional. POr ainda a disposigaoc dos referides Sindica-

tos as potencialidades da propria formagao para © atribuir de novas
carteiras.

13. Criar acgdes para a terceira idade, baseadas num sistema técnico-
pedagbdgico propric. Preconiza-se a integracao destes trabalhadores
na terceira idade - sempre que o desejarem - €M CmMpIresas do tipo ar-
tesanal, a criar propositadamente para o efeitoc, com um estatuto de
trabalho propric. _

14. Coordenar, através de uma instituicao nacional, todas as acgoes
de formacao profissional que actualmente sao executacdas por outros
organismos, de modo a poderem-se obter delas um maior e melhor ren-
dimentoc. :

15. Cooperar com 0S NOVOS Paises de expressao portuguesa, nomeadamen-
te ponde 4 sua disposicao as instituicoes técnicas, formativas e ou-

tros meios disponiveis.



7. PELA SEGURANCA DE VIDA PARA TODOS OS PORTUGUESES

7.1. Servicos de saude para todos

O Partido Fopular Democrdtico procurara criar condigoes para que todos os portu-
gueses tenham acesso aos cuidados de uma medicina de qualidade.

Contudo, reconhece-se que a promogao e conservacao da salde sG sera conseguida
com uma boa cobertura médico-sanitaria geral de toda a populacao. E para ela con-
tribuem a educacao dos cidaddos, a sua alimentacac suficiente e equilibrada, redes
de distribuicac de agua potavel, ums rede de esgotos, a qualidade da habitacao,

a poluicao, etc.

No que se refere 4 medicina curativa, a accac governativa do P.P.D. orientar-se-a

pela preocupacao de garantir, dentro do possivel, a escolha do médico pelo doente,
a liberdade de prescricao e o segredo médico.

Para que se possa dispor de efectivos servigos de saude para todos, O P.P.D., den-
tro da sua linha de realismo anti-demagbgico, propoe-se

1 - Criar um Servico Nacional de Salde, atraves da integragac de todos os servigos
médicos, entre €les os dos servicos médicos da Previdencia.

A integracao num sistema unificado (S.N.S.) de todas as actividades dispersas por
multiplas organizacGes € condigao indispensavel para ¢ seu mais integral aprovei-
tamento e para corrigir as desigualdades regionais na ccbertura médico-sanitaria.
0 S.N.S. integrara também os importantes sectores da medicina preventiva e da de
reabilitagaoc.

2 - Coordenar, entretantc, a actuacao de todos os estabelecimentos ou instituigoes
de cada zona ou regiac, criandc para tal uma direccac que superintenda sobre todos
esses organismos. Essa direcgdo deve englobar representantes dos organismes medi-
cos, das associacCes sindicais, profissionais e outros. Numa linha de coordenagao
procurar-se-a:

a) Reestruturar e regionalizar a rede hospitalar, de forma a transformar os hos-
pitaié em verdadeiros centros funcicnais de diagndsticc e terapeutica, dedicando
particular cuidado aos seus servigos de urgencia.

b) Ampliar e melhcrar os centros de salde, que terac como tarefa prioritaria a
execugao das tarefas de medicina preventiva e de saude materno-infantil.

3 - Pelo que respeita a satde mental havera que eliminar ou reduzir os factcres

socio-patogénicos das perturbacOes mentais e garantir o acessc igualitario de
todos os cidadaos a psiquiatria preventiva, curativa e de recuperagéo,'contrari-
ando ou impedindo o exercicic de uma medicina elitista, mecanicista e desumanizada.
Para se conseguir este objectivo tcrna-se indispensavel que as dotagOes orcamen-
tais dos servicos e estabelecimentos de saude mental sejam cobertas pelc Orgamen-
to Geral do Estado; que a formacac e actualizac@c permanente do pessoal psiquia-
trico de todds os niveis seja uma preocupagao ccnstante do departamentc Governa-
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mental responsavel pela Salde; que os utentes ‘e seus familiares nao sofram diaria-
mente os efeitos de uma gestac obstrutiva, pela multiplicidade cos seus orgacs de
consulte e resolucac; que compartilhem da respensabilicace dessa gestac represen-
tantes das autarquias locais, dos profissionais de saude e outros cidadacs, ccme
defensores dos intersesses dos utentes; que leis sobre o internamento de doentes
mentais, scbre a sua tutela e matérias afins sejam rapidamente promulgades.
Assente que ¢ Servico Nacional de Saude tera ccmo objectivo primordial a cobertu-
ra sanitdria de populacdc, impGe-se dar pricridade a uma accao permanente de pro-
mocao de satice mental a nivel primaric (prevencao e rastreio precoce), com simul-
taneidade dos progremas referentes as prevenches secundaria e terciaria. Com tal
finalidade & indispensavel intervir cnde hajs implicacOes de saude mental e esta-
belecer medidas ccncretas em relacac acs chamados meles ou flageles scciais (al-
coolisme, toximenias), as medidas eugénicas, acs cuidados maternc-infantis, a re-
solugZo, a intervencac nas escolas e nu trabalhe, a prevengac da criminalidade,
a profilaxia des alteracOes psiquicas da terceira icade etc. Contude, nao se podera
esquecer que esta psiquiatria profilitica se pode transformar num entrave a li-
berdade, se n3o se inscrever num quadrc de uma andlise dos factores sccio-econd-
micos que lhe estao na crigem. Um service de luta contra as doengas mentais tera
que ser organizadc para; assegurar cuidados acs doentes num estado tao precoce
quanto pcssivel; manter a centinuidade dos cuildades; evitar a desadaptacac que ©
afastamento do doente do seu meic habitual determina; evitar recidivas, por um
apcio médico-social eficaz.
Para se obter o maxime de rentabilicdade dos investimentcs materiais e do elevaco
custo dos profissionais, a assisténcia psiquidtrica terd comc unidade basica o
Centro de Salide Mental distrital em intima colaboracac com os Centres de Saude,
mas conservando autcnomia técnica e administrativa que a especificidade dos pro-
blemas justifica amplamente. Os Centrcs de Satde Mental disporac de unidade de
internamentc, residéncias para idoscs, centros de recuperagao prolongacda para
deficientes intelectuais e doentes de evoluczo prolongada insusceptiveis de colo-
cacao familiar de dispensérios, lares most-cura, hospitais de dia e de noite e
serviéos de urgéncia, quando justificados ou possiveis.
4 - Importa organizar a Medicina de Trabalhc em moldes que permitam a defesa e

prorogac da saude dos trabalhadcres e fazendo com que fique assegurada a indepen-
déncia dos Servicos de Medicina de Trabalhc em relagao as administracoes das

empresas.
5 - Cumpre pPromcver a expansac e dinamizacac da Medicina Escolar, ccnferindo-lhe

as atribuicfes e cs meios mecessarics pera que cumpra a importante missac que lhe
cabe na defesa da salde d&os jovens e do seu revigoramentc fisico e mcral, bem
come na difusac da educacac sanitaria basica e sexual.

6 - P4 que reestruturar a Medicina Desportiva e instituir uma correcta assisten-—
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cia a terceira idede.
7 - Prosseguirac cs esforces de descentralizacac, ccordenende a nivel regional

as diversas entidades que actualmente prestam cuidadcs de satde, e far-se-a a

regionalizaczo da rede hespitalar, reformulande ¢ equipamento e, scbretuco, do-

tandc os hospitais distritais e ccncelhics ce técnicos médicos e para-medicos.

8 - Importara rever, sob este prisma, as carreiras prefissionzis e respectivos
acessos € proceder a reestruturagao nacicnal dos quadros de técnicos, de moco a
satisfazer as exigencias de regionalizagac que um correctc levantamento cdas ne-
cessicdades impuser.

9 - E3 que proceder i resolugac premente das caréncias periféricas da assistencia
maternoinfantil e nas primeiras idades, nomeacdamente reformulandc, numa prespec-
tiva ce regionalizagéo, as estruturas de saude escolar.

Em relag3o a estes objectives consideram-se essenciais:

a) A integracao de todos os servigos que prestam cuidacdcs basicos de satde nos
Centros de Saucde, com separacac, sempre que possivel, do sector materno-infantil.
b) O estabelecimento de normas ce actuagao, registo, avaliacao e controlc do

ambito nacional tendo em conta a execucao de programas minimos a estabelecer,

com particular destaque para a elaboragac de um Formularioc de Medicamentcs e de

Produtos Dietéticos e a revisdo do Boletim Individual de Saude

c) A insercao de dimensdo psicolOgica em todas as actividades a desenvclver.

d) Revisac das carreiras e guadros do pessoal que trabalham nc sector, nac des-
prezando a actividade e formagao pés-gradﬁada.

e) O desenvolvimento da acgoes - tipo, com particular incidencia no periodo da
gravidez, durante o parto e puerpério, o periodo do recém-nascido e os primeiros
ancs de vida. ‘

f) Revisdo e programacac de medidas de protecgao e seguranga social da mae e da

crianga.
10 - Importa preceder ac aproveitamento da colabcracao dos sectores liberais,

desde que subordinadcs aos supericres interesses de um Sistema Nacicnal de Saude,
com moralizacdc do seu exercicio e regulamentacac des hencrarios com intervengac
de Associagoes que velem pelos aspectcs deontologicos dos respectives ramos de

actividace.
11 - H3 que incentivar o estudo cientifico dos problemas sanitariocs e conveniente

rreparacio de técnicos, através do Instituto Nacional de Saude.
12 - Importa promover urgentemente a correcgac das actuais distorsdes da producao
e sistemas de comercializaczc dos produtos farmaceuticos, com vista a diminuir o

nimero de especialidades e tocrnar mais acessivel o preco dos medicamentos.

Para uma melhor estruturacio da indistria farmaceutica, entendemos que havera

algumas mecidas a tomar:
a) Uma exigéncia mais rigorosa no critério de aprovagao de cada novo procuto

farmaceutico a2 intrcduzir no mercado.
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B.  PRESTACOES

3. Cobertura de todas as situagOes de carencia
a) Alargamento da cobertura através do segurc sccial:
1° - Cobertura de toda a populacao activa, incluinde a agricola, nos acidantes

de trabalho e todos os casos e doenga profissicnal;
2° - Ccbertura dc desemprege pelo segurc sccial;
39 - Cobertura progressiva pelo seguro social dos risces econémicos da empresa

agriccla familiar.

) Dinamizacdo da cobertura de situacles atipicas através de prestacoes nac in-
tegradas em esquemas de regime social:

1° - Prestacdo de servige sccial ne campo das relagOes familiares e sociais e
apoic em situactes scciais dificeis;

29 - Frestacdo de servigo social em relacao aos problemas de vizinhanga (autar-

quias locais, nlcleos de moradores) e das comunidades funcicnais (empresa, escola).

4. Modulacao das prestacoes: Fropomos o estabelecimanto de prestacGes meduladas

legalmente definidas:

a) Prestacoes diversificadas dirigidas as familias de rendimentos mais diminutos
e (cu) com maior numerc de filhes.

b) Prestacbes alternativas dirigidas as maés trabalhacdras com filhcs com baixa
idade ou deficientes;

1° - Subsidios que cubram em parte zpreciavel o salario perdidc, ou trabalho
parcial;

2° - Servigos de infantérics ou colocacoes diurnas de criancas em familias cu
em instituicOes especializadas no acolhimento ¢ educagao de ceficientes.

c) Prestactes dirigidas aos idosos e aos invalidos:

1° - Criacdc de pensdes de semi-reforma e de semi-invalicez;

2° - Criacdes de pensoes antecipadas para 0s casos de cessagao voluntaria da
actividade de pequenocs e médios agricultcres cujas terras interessem para a exe-

cucao de planos de emparcelamento ou de parcelamento.

5. Cobertura e SituagOes Tipicas de Caréncias de Servicos

a) Em relacdo as pesscas idosas ou invalidas:

1° - Centros de convivic de idosos e invalidos;

29 - Plano de ocupagac dos invalides e dos idesos (actividades culturais, pres-
tacdc de servicos leves e voluntdrios & commidade;

39 - Ajuda domiciliiria acs pensionistas doentes e grandes invalidos;



49 - Organizagac de lares de idosos e de invalidos;

5° - Apcio 3 ecucagic, a formagac profissional e 2 integrac@o social de defi-
cientes fisicos e intelectuais.

b) Em relacao as maés com trebalhc fora cdo lar, com familia numerosa ou famili-

ares doentes:
- Ajuda demiciliaria, através de apcic doméstico e equipamentos colectivos

(lavandarias, electrodemésticos, cantinas, etc.)

6. Prestacoes Pecuniarias
a) Melhoramento das prestacoes, em fungac das possibilidades financeiras e da

estrutura dos rendimentos:

1° - Gradual elevacac das pensdes wminimas =m termos de valor real;

2° - Gradual melloria dos métedos de calculo de todas as prestsgdes pecuniarias,
tendo por meta, num estacio mais elevade de desenvolvimento civico e ecendmico, ©
nivelamento entre as pensoes e os rendimentcs que substituem;

3° - Elevacao prioritaria das prestagoes de regime especial das Casas do Povo,
por forma a aprcximar cs seus critériocs de calculo dos do regime geral até uma
integral fusao, iste €, pricridade ac niveleamento das prestacCes aos trabalhadores

do campo com as prestagoes aos trabalhadores da cidace.

b) Indexacdc das pensoes, de mcdo a evitar a sua desvalorizagao real come resul-

tado da inflagao.
C) ORGANIZACAO

7. Estadualizac¢do e Transfcrmaczc da Organizacac da Previdencia Social numa Rede

de Servicos c¢e Seguranca Social
a) Centralizacao gradual numa Unica entidade do processamento das pensoes de

todos os residentes.

b) Tran:zformacac das Caixas de Previdencia e Abone de Familia em Caixas de Se-
guranca Social, abrangendo todos cs residentes das respectivas areas.

c) Fusao gradual nas instituicGes antericres nas caixas de previdencia de base
profissional ainda existentes.

d) Criacao, ao nivel concelhio e, quando tal se justificue, de freguesia, de
Centros de Segurancga Sccial, aproveitando para o efeito as Casas do Povo existen-
tes.

e) Criacao, ao nivel distrital, de um O0rgdo de seguranca social exercendo su-
premacia hierarquica sobre as instituigoes publicas de segurc social e de assis-
tencia social e tutela administrativa scbre as instituicoes particulares de assis-

tencia. Este Orgao assistido por represententes das autarquias locais, dos utentes



e dos trabalhadores.
f) Criacao, juntc do Crgac referidc na rubrica anterior, de um gabinete distrital

de planeamento e coordenacao de seguranga social.

8. Reorganizacao dos Métodos Administrativos e de Cestac

a) Introcdugac de gestao por objectivo com planeamentc e controlo.

b) Desenvolvimento cde sistemas de tratamento automatice de informacao.

c) Reforco do contrclo dos custos e responsabilizacao pelos resultados de gestao.

d) Execucac de um programa de formagac de pessoal.

e) Desenvolvimentc da comunicaczo junto do publico e da recolha de sugestoes e
reclamagoes como métodc de participagac generalizada dos utentes¥o aperfeicoa-
mento das instituicoes.

f) Revisac da legislacao sobre o contenciosos da seguranga sccial com vista a
facilitar aos particulares a recuperacao das prestacoes devidas, quando injustamen-
te negadas ou demoradas.

g) Votagao do crcamento da Seguranca Social pela Assembleia Legislativa e julga-

mentc das respectivas contas pelc Trikunal de Contas.

9: Promogac dc Mutualismo
a) Definicao de esquemas mutualistas complementares dc seguro social.

b) Apcio técnico e fiscal as instituicoes mutualistas.

10. Reorganizacac de Servigos de Apoio e Controlc das Instituicoes Particulares

de Assistencia.

11. Dinamizacao do Apcic Técnice e Administrative do Estado as InstituicOes Par-

ticulares de Assistencia

D) FINANCIAMENTO

fi

12. Substituigao gradual do financiamentc contribuitive pelo financiamento alimen-

tado pelo imposto directo.
a) Imputacao ao Orgamento Geral do Estado de défice dos regimes especiais para

a agricultura, enquantc estes existirem.
b) Fixacac no Orgamento Geral do Estado, a aprovar pela Assembleia Legislativa,
do "rendimento social'', isto &, da parte do produto nacional destinado a ser re-

partido conscante as necessidades pela Seguranga Social.

13. Auxilic Financeiro as InstituicOes Particulares de Assistencia

a) Intensificacao dos acordos de cooperagao e revisac dos existentes.



b) Ceneralizagac das isencoes fiscais.
c) Pricridade na indemnizagac pela expropriacac de nrédics rustices e de accoes

de empresas nacicnalizadas.
d) Conversao dos certificados de renda perpétua em titulos de jurc mais elevado.
e) Financiamento pelo crédito de melhorias do patrimonic de rendimento das ins-
tituigoes.
f) Protecgao das exploragdes comerciais, industriais e acricclas das instituigaes.

g) Concessac de facilidades no abastecimento de produtos alimentares.

14. Redefinicao do papel e cas fontes de financiamentc da Misericdrdia de Lisbea.

E) LIGACRO DO SISTEMA PORTUGUES DE SEGURANCA SOCIAL COM OS OUTROS PAISES

15. Renegociagac dos acordos de seguranca social vigentes, em obediencia aos se-

guintes principios:
a) Igualdade dos direitos dos emigrantes com os dos nacicnais dos paises de

emigragac.
b) Comunicacgac de direitos.
c) Cobertura do risco de desemprege pelc pais de imigragao.

16. Negociagao de acordos de seguranca social com paises com 0s quais ainda nao

os tenhamos, nomeacamente os novos paises de 1ingua portuguesa.

F) ANTIGOS COMBATENTES E DEFICIENTES DAS FORCAS ARMADAS

As guerras em que Portugal se viu envolvide criaram entre nés uma classe numerosa
de antigos combatentes, cujos problemas especificos nunca fcram adequadamente tra-
tados pela Administracao Piblica. Por cutro lado, ©s Deficientes das Forcas Arma-
das tém exprimido reivindicagoes que, ainda que nem sempre de aceitacac facil ou
imediata, exprimem ¢ justo desejo ce conseguir uma efectiva integracac e recupe-
racao, a par do acesso a regalias sociais que os Governos tem descuraco apreciar
sistematicamente. ‘

Propomos que - sem multiplicar ©s regimes excepcionals no dominio da seguranca
social - seja criado um departamento propric, integrace ne Ministério dos Assuntos
Sociais, encarregado de estudar e resolver de forma integrada os diversos tipos de
apoio, promogdo e integracao destas categorias especificas da populagdc, cujos
problemas nao foram encarados até ac presente com a atengao e prioridade que me-

reciam e dentro da dptica global que & necessaria para serem bem resolvidos.



8 - DIREITO A FABITAGAC E A UM MELHOR QUADRO DE VIDA

0 Pais tera de duplicar em muito curtc praze o seu esforce em matéria de constru-

cao de habitagOes se quiser efectivamente eliminar as suas carencias quantitati-

vas ritmanco-se assim actual dos paises da Eurcpa. Iste numa altura em que temos

colocadc em grave crise a construgao civil e ¢ sector publico revel® graves difi-
culcades de realizacao.
Mas para além da construcac do minimo aceitavel de habitacGes € necessarioc que as

habitacoes a construir sejam colocadas no mercado de rendas em condicoes acessi-
S ] S

veis as familias de mencres rendimentos.
Para realizar estes dois objectives, como € evidente, ha que definir uma politica

concertada, clara e eficaz, cujas linhas gerais o P.P.D. apresenta a seguir:
8. 1 - URBANISMO
1 - No dominic do urbanismo, ¢ P.P.D. propde-se atingir os seguintes objectivos:

a) Definigao do guadro geral de crdenamento do territdric que indjque as grandes

directrizes que irac orientar a distribuigao espacial das activicdades econdmicas;

b) Elaboracao de plancs de ordenamento regional, contendc as grandes linhas orien-

tadoras do desenvolvimento e organizagac espacial das regides e constituindo ele-
mentos cde orientagao local e de empreendimentos dos diversos planos e programas

sectoriais;
c) Elaboragao de planos de ordenamento e expansac decs aglomerados urbanos, que

constituirac elemento indispensavel ac desenvolvimento urbanc ja que serZo o ins-
trumento base para a preparacao de decisCes em matéria de zonas prioritarias e
operacionais, de politica de terrencs, de renovacac urbana, de construcac de equi-

pamentos locais, etc.
d) Elaboragac de planos de ocupagac do solo, que censtituirac o elemento por ex-

celéncia de disciplina da actuagac publica e privada, na medida em que pormenc-

rizem os moldes de ocupagac do solo.

2 - No ambito de um adequado planeamentc ¢ P.P.D. prccederd a revisic das dispo-

sicoes legais sobre politica de solos na, sentidc de:
a) explicar de modo claro as condigCes de intervengac da Administracao Publica

e das autoridades locais em matéria de propriedade, utilizacdo e preccs dos terre-
nos urbanos e a urbanizar;

b) definir claramente os processos de actuagac e os critérios a utilizar na cbten-
¢ao dos terrenos que devem passar a posse da Administrac@o.

c) garantir a optima exeéugéo das indispensdveis infraestruturas urbanisticas que
teremos nos terrenos aptos a serem utilizacdos. ‘

d) explicar os critérios e regras a que devera obedecer a cedéncia de utilizacdo
dos terrenos que sejam propriedades da Administracao (entidades riblicas e priva-
das).

- T %o - . = - .
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t3rrenos de expansao urbana, bem como oS necessarios a criacao de novos nicleos
108 e indistriais; deve processar-se segundc a forma de expropriecao siste-

.tica com posse definitiva pela Adm



3 - Para nos, a apropriacac <os solcs urbanes deve abranger, de modo progressivo,

os terrenos de expansac urbana, bem comc ¢S necessarics a criag@o de novos nucle-

os urbanos e indUstrizis; deve processar-se segundc a forma de expropiagac siste-

matica com posse definitiva pela Administracdo e cedencia de direite de utilizagao
a entidades ;:Ublicas e privadas, e na base de pregos calculados em funcao do valor
real. No que se refere a0s restantes terrencs necessarios, utilizar-se-a a expro-

priacac simples, podendo conjugar-se, no casc de operagoes de rencvacac urbana ou

de recuperacac de aclomerados que desenvolveram em condicGes, com @ associagao

entre o Estado e os particulares proprietari-s dz zona.

4 - Propomcs que, atraves de profunda remodelagao de servicos existentes e da
criacdo de outros noves, se proceda a institucionalizacac de uma organica a cada
escalao os tres objectivos seguintes:

- desempenho eficiente das funcCes de planeamento urbanistico e de gestao urba-
nistica, que foram menciocnades;

- a participacac efectiva das populagOes na elaboricao, revisac e controle de
execucao dos planos, bem como na preparagao dos instrumentos logais que hao-de
vermitir executa-los;

- efectiva descentralizacao de tarefas e competéncias, dentro do principic de que
nao deve ser decidido no escalao superior aquilo que pode ser decicdidc no esca-

lao inferior.

8.2. HABITACAO

5 - Proporcionar habitacao condigna a todas as familias. portuguesas € a finalidade

dltima que o P.P.D. se prople atingir neste sector, para o que empreenderad actua-
¢Oes muito.concretas nos seguintes deminios:
- Definicac clara das normes a que as habitacces devem obedecer;
- Execugao de irogramas de construcac de hatitacic, perfeitamente adequadas as
necessidades de procura;
- Execugao, sempre que economlcamente se Justlflque de  programas de recuperacao
das habitacoes que Ja_nao oferegam satlsfatorlas condicGes de habitalidade;
- Recuperagéo de aglomerados ou zonas ce aglomerados que se desenvolveram em con-
dlgoes defeltuosas
- Estudo ‘de metodos moderncs de rons’-rugao VlSQndO a melhoria da seguranga, confor-
to e salubridade das habitagoes:
- Coordenagao COR: 0S programas e cutros sectores (equipamentos socials, indus-
trlals, 1nLra—estruturas, etc.);
- Promotores de realizagoes habitacionais;

F1nanc1amento
- Estrutura organlca e ccmpetencias a nivel nacional, reylonal e local,



6 - Definicac clara cdas normas habitacionais:

Consideramos que & urgente definir com clareza as normas que caracterizem as habi-

tagdes a construir, tendc em atengao as localizacgoes, custos e rendas das habitacoes.

7 - Execucao de programas de habitagoes novas:

Neste dominio ¢ sector publice fara lancar programas de construgac que permita re-
solver ¢ problema habitacicnal do pais numa pericdo de 15 a 20 anos.

Estas habitacCes serac localizacas de acordo com as necessicades mais prementes, di-
mensicnadas de acordo com o tamanhc das familias e terdc rendas estabelecidas em
conformidade com o rendimento das familias que as devam ocupar supcrtande o Estado

a diferenca para as rendas gue resultariam dos custos. Quer dizer que a renda a
pagar ndo deve ser $0 funcdo-do essto €a habifaede mas sim do rendimento do agregado
familiar. Ainda neste dominic; sera. langadcs programas habitacionais destinados

a categorias especificas da populagao, tais como para pessoas idosas, estudantes e
com elevado grau de prioridade familias vindas das ex-colonias que nac disponham de

alojamentos.

8 - Recuperacao de habitagOes existentes:sempre que econémicamente se justifique

a recuperacac até aos niveis de habitabilidade constantes das normes a definir, o
Governo impedira as demolicoes de edificios pela reducac de alijamentcs e pelc des-
perdicio do Patrimonio Nacional que isso significa.

9 - Recuperacac de aglomerados e zonas cde aglomerados urbanos que se desenvolveram

de modo defeituoso ou cujas condicOes se degradaram até niveis inaceitaveis:

No primeiro caso, proceder-se-a ao lancamento de programas que terao em vista,
através de execucac de infra-estruturas urtanisticas (arruamentos, electricidade,
' aguas e esgotos, etc) e dos necessarics equipamentos colectivos (escolas, centros
de salide, culturais, recreativos, desportivos, estc.) criar as condigoes de vida
humana em aglomerados que, por ganancia dos particulares e por inépcia ou incapa-
cidade de Administracac, nac dispoe de muitcs daqueles equipamentos.
No segundo caso, 0s programas a langar incidirao:
- Renovagao urbana em que se procurara perservar a importante funcao social, cultu-
ral e economica dos centros dos aglomerados com lugares previligiados de animagzo
urbana e evitar a substituicac (como tem vindo a acontecer sempre neste Pais) des
anteriores habitantes do centro de cada povoacao por camadas sociais financeira-

mente previligiadas.

10 - Estudo de métodos modernos de construgdo:as actuagOes a desenvolver neste

dominio visam os tres objectivos que se seguem:
- a melhcria da seguranca, salubidade e conforto das habitacoes;

- a economicidade nos custos de construgzo;



- 0 encurtamentc dos prazos de construgao;

Inportara atingi-los, entre cutrcs meics, atraves de accoes de estudo e elaboragao
de projectos-tipo que permitam a economia de materials e compenentes e O recursoc

a técnicas ¢e pré-fabricagio e o desenvelvimento da tecnologia no dominio da produ-

cac de matérias de construgao.

11 - Coordenacac com OS programas de cutrcs sectores;

0 Governo deve evitar a todc o custo a desccordenacac reinante neste pais entre
programas ¢ projectes de sectcres diferentes, que tem tido como consequencia cons-
truir bairrcs habitaczionais sem condigoes huranas.

Assim cada projecto serd estudadc e executadc de forma integraca.

SG assim se podera obter conjuntos urbeanisticos saos que permitam um harmoniosc

desenvolvimento econdomicc, social e pesscal do agregado familiar.

12 - Promotores de realizacao habitacicnais: A dimensac dc problema habitacional
néste Pais e a linha social-democratica que partilhamos cao-nocs a segura convicgao

=

de que éste Pais necessita de lancar mic de toda a sua capacidade publica e privada

para que possa proporcionar habitacao condigna & todas as pessoas.

Assim, entendemos que a promocac da construcac de habitagces de finalidade social,
isto &€, que se destinarem a familias cujo ‘rendimento nao lhes permite pagar o seu
custo integral (compra ou renda) deve ser feita:

-directamente pelo Estado;
- Cooperativas de habitacao e outras entidades privadas de interesse publico;

-empresas publicas de construgac e mobiliario;

-participacao para habitacac propria;

- empresas privadas de construcao e mebiliario

13 - Financiamentc: Sem esquecer a necessidade de conseguir um equilibrio razoa-

vel entre a afetacac de recurscs aos sectores onde a prcductividade do capital e

mais elevada e aqueles que visam com a habitagao, a satisfacac de necessidades
sociais do homem, canalizar-se-ao para osectcr o volume de investimentos necessari-
os a consecussao do prazo que se referiu, dos objectivos que se enunciaram.

Para tanto proceder-se-a:

- a especializacao de uma das instituigoes financeiras nacicnalizadas nc financia-
mento dos projectos habitacicnais (Banco de Habitacao).

- a concessao de crédito acs promotores de realizagoes habitacionais e acs adqui-
rentes para uso'préprio em condigoes de preco e de jurcs compativeis com ¢ interesse
das realizagoes.

Dar-se-a a devida prioridade a satisfacdo das caréncias habitacionais das familias
mais pobres e ao crédito para aquisiczo e construcao de casa propria procurando
harmenizar as respectivas condigoes entre as diversas instituicoes financeiras.
Neste ultimo caso, conceder-se-ao facilidades fiscais e prazos alongades e taxas



de jurd mais baixas nas operagoes de crédito praticadas.

13 - Estrutura organica e competencia a nivel regional e local:

Tal como para o urbanismo, também em matéria de Fabitacac ha que proceder a pro-
funda reestruturacac dos Servigos existentes e 2 institucicnalizagac de uma or-
ganica que garanta nos escalces nacionais, regicnal e local, para além do programa
que ficou mencionadc os objectivos seguintes:

-participacao das populagles na preparagac das decisCes em matéria da zelitica
habitacional (tipos e caracteristicas das habitagoes, critérics de atribuicao,
niveis de rendas. etc.);

- Tutela dos promotores publiccs e privados da habitacoes ajudadas pelo Estado;

- Definic@o a nivel central das medidas de politica e cbjectives de ambitc nacicnal
e descentralizacdo da execugac e de definicao de objectives regicnais e locais;
-Financiamento cportuno quer para a construcdo, quer para aquisicao de hatitacoes

que, obedecendo as normas que se referiram sejam consideradas habitagoes sociais.
14 - Pretendemos, enfim que - para além das medidas acima mencicnadas, ha que
)

estimular o relancamento de construcgao civil privada (a2 qual cabia 90 ¢ da produ-
cao em 1979 e reorganizar o secter piblicc, a partir das empresas ccm participa-

cao do Estado que possam servir utilmente para tal fim.

Para isso, elaborar-se-ao programas de construcao e obras publicas - antecipada-
mente facultadas as empresas interessadas -, conceder-se-lhe-ao moratorias e faci-
lidades de financiamento e elaborar-se-a um programa de aquisicoes de casas acaba-
das, em construgac éu.em projecto; semodelando a estrutura e critérios de actua-

cao dos departamentos de Habitacao e Obras Publicas.
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9- PARA UMA INFORMACAO VERDADEIRA E LIVRE

_9.1. - DBALANCO DA SITUACAG

vima futura do sector da informacao sO se pode compre
onsulado congalv1sta marca

social pelo PCP e gruptsculoes

1 - A situacac presente e PTO:
ender integralmente se se recordar s Iongos meses de C
dos pelo controlo dos principais orgaos de comunicagao

afins.

A impremnsa estatizada, a r3dic e a televisao foram entao sujeitas a uma chccante
manipulagzo partidaria, que negou o pluralismo ideologica, e fez vingar um parcia-
lismo doe:tic na maicr parte da inforimacdo a que 0S POTtugueses tinhem acesso. O
panorama era tanto mais grave quanto sg adensavam as ”ond13oes de s¢ b*ev*venc1a da
imprensa regional, e surgiam limites diversos a actuagac da informagZo privada de

expansao nacicnal.

cz portuguesa 0s legitimos dese

Tudo isto levou a gue se radicassem na oplp'i DL bli
s de abertura dos meios de comuplca

i
jos de oowect;V1dade possivel, dc 1nﬁe sendenci
gao social a todas as correntes de pensamento democraLico

25 de Novembro de 1975, cs con4¢c40nall°mos 001111co< permiti

2 - Logo a seguir :
orreccao da situagao nos orgavs estatizados, através da desig

a
Tam uma tentativa d

(D ]
nN

nagao pelos partidos 1 eLTeJPntado: no Governc, de membros dos Conseihes de Admi-
nistragao das empresas proprietarias daqueles orgdos, na proporgao dos resultados
eleitorais de 25 de Abril desse amo.

mente revelar-se- ia muitc limitativa do pluralis

A experiencia, no en ganto; rapidament:
mo, sobretudo no- dOmLT]C da imprensa, deV1do 2 tendencia do P.S. como partidc an-

terinrmente mais votade, de influenciar de forma dominante lugares-chave nc sector
da informaczo. Do “olt*o o aberto do PCP e da extrema- Psquerda passava-se, assim,
em muitos jornais, a propaganda subtil mas insistente dc PS.

O PPD, concretamente, continucu a Ver-se, PLLLLpTas vezes, discriminatoriamente
prejudlc‘do eﬂ.;dﬁgau da orientscac imprimida acs meios de comunicagao social

publicos.

3 - Entretantc, des&parecidos ou atznuades pr1n61uﬂ15 obstaculos com que depa-
rava, apareceu € desenvolveu-se rapidamente uma imprensa privada com tiragens e Vo
jumes de vendas francamente SUPETiCiTs as dos orgaos publlros Estes, em muitos ca
sos nao recuperados do desprestigic anterior ao 25 de Novembro, com maqu1nas ad-
ministrativaes pesadas e inoperacionais, em numero que impossibilita absorc¢ao no
restrito mer cado Jufﬂallstlco poriugues - continuaram & acunular defices (cerca de
500 mil contos/ano), avultados, pagos pelo Estado, em {itimae anzlise, pelos contri

buintes.

4 - Desde ha cerca de um ano a esta parte que & imprensa exsrce as suas actividades
no quadro de uma Leil que, SHLV&S algumas poucas 6Ls s0sicoes, constitui um diploma
que consagra claramente a liberdade de imprensa. Por isso mesmo essa Lei foi ata-
cada (e até mesmo afastada) durante o gonga1VLsmo sempre que nao convinha as for
cas anti- _democraticas sedents: de peder. Ainda recentemente, O DTOpTlO Conselho

da Revolugao, ilegaimente, delibercu passar poT cima do seu conteuio.

Mas, se - COm todos 0s entorses na sua apllfagao - ha vma Lei de Imprensa capaz

para © oerlodﬁ deno. ‘inPO em que se¢ vai entrar nao foi ainda DUbllCadO o EBstatuto,
que ela propria pr -eve, relativo a imprensa de controlo publico. Também uma activida
de sujeita a regulamentagac I marg1na1 na Lei de Imprensa - a actividade editorial -
espera DOr im diploma legal suec1fLPo como muitas outras matérias que so num pla

o

no gensrico por sla roram Legu;adas E contudo, Sao inumeras as empresas editoriais
hoje sob con<rolc economico do Estado. :



Por ourys lado, s muito recentemente veio a ser promulgada a nova Lei Organica da
RTP, rem que tivesse ainds sidu possivel verificar acentuados resultados positivos
da sus eprevagdo. E, no que respeifa a empresa publica de radiodifusdo - Radiodi--
fusao Pootuguesa (que sO nao engicba a RR) tambem a aprovacdo de um estatuto defi-
nidor da_sua orie..tacac politica e da estruturaciao organic que devera adoptar no
futuro nao pede dar frutos aue se vissem.

5 - Por circunstancias conjunturais, no Ministerio da Commicacao Social (NE§),
veio a integrar-se o departamento da Cultura, o que, carecendo de logica politica,

velo tamben a revelar-se ineficaz.

Coincidiu es%: estruture governativa com um periodo em que (ao contrario do que se
ria de esperer, <depois da libertag@o do 25 de Abril) o dogmatismo politico-ideol6-
gico condicionou uma ampla actividade cultural, e se preferiu generalizadamente o
provento de m carge ou honra pelitica e partidaria a preocupagao de contribuir pa
ra uma cultuca democratica num pais livre. Assistiu-se assim ao planeamento e exe~
cucao de uma nova ortedoxia cultural, s diversa no sinal da do regime deposto a

25 de Abri1 de 1574.

& - A prop-ia coacepiac organica do MCS mostrou-se inepta para um governo democrati
Cco numa cociedace democratica.

A sua maqr na, tecebida do fascismo, era de um regime repressivo, rigidamente con
trolador da informagao e vocacionado para conformar a '"cultura popuiar''. Esta mesma
maquina. com pequenas alteragbes de pormendr para além da aholico da censura pre-
vil, manter-se-iz de pe, e seria utilizada pelo PCP durante o goncalvismo.

E mesm: ¢ nelprio dasipnio da censura ou repressao administrativa da imprensa reapa-
recida. varias vezes, embriondrio, em projectos de lei daquele periodo.

Deixaric de ser um ministério essencialmente de vigilancia repressiva, o MCS tem de
Procliar itu nGva cstrutura que corresponda mais as necessidade de coordenacdo des-
centralizada dos 1 zics de informagdo publicos, e de intermediario nos contactos in-
formativos cu: erwolvem o poder politico em Portugal e no estrangeiro.

7 = De frcto, também at€ ao presente persistiu uma dispersdo apreciavel nos meios de

- - - iy -, .- = . = - . ; :
divuigaceo das Jirhas politicas e das actividades dos varios departamentos dc Esta-
do.

E foi muito :.Juzida a intervengdc do MCS no estrangeiro, em colaboracdo com o MNE,
nas tarefas ¢» informar cebalmente acerca da-actual situacao politica, econdmica e
social portug:zsa. £s deficiencias desta intervencdo seriam particularmente sensi-
veis relative ient: ads emigrantes portugueses, que varias vezes demonstraram o em-
penho civico com que acomparhavam a vida do seu pais de origem.

<J
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9.2. - A N"SSA PROPCSTA

Perante es.a an:lise-sintese do sector da infcrmagao, o PPD considera essencial re-
afirmar qu: 5C exist: democracia onde houver ;-luralismo nos meios de comunicacdo so-
ial, comp

.indo a0 istado zelar, por un lado, para que eles nao ultrapassem os 1i-
mites da 1:ralidade democratica vigente. incorrendo na repressao judicials o, oY
outro lado, para que o pluralismo seja uma realidade, designadamente nos orgaos de

informacao de controlo economico estadual.

- Pava que se concretizem algumss medidas politicas e legais que garantam o direito
inforinrcao, € urgente a adopcao de algumas alteracoes de natureza organica:

D 7t

a) Reviszo da Lei Orgimica do (onselho de Imprensa, que funcionara junto da Assem-
bleia cos Deputados, com a competéncia adicional de intervir consultivamente na apre
ciegazo am:zl das actividades dos meics de comunicacdo pblicos, bem como na designa
520 dos titulares <os respectivos Orgdos de gestdo representantes do Estado, e dando-



-lhe os meios de actuagao que necessita;

b) Reestruturagao dc Ministéric da Comunicacao Social de forma a adapta-lo ac nove
quadro politico-censtitucional dotande-o de uma organizacao mals simples e flexivel;

c) Criagao de um Ministerio da Cultura.

2. Em execucac da Constituigao, deverdc ser rapidamente preparados nc MCS reestrutu-
rade os seguintes diplomas:

a) Estatuto da Informagzo;

b) Lei reguladora dos Orgaos de imprensa sujeitos a controle econdmico estadual;

a) Lei relativa a actividade editorial.

3. _Para que a fungac social da informacao possa ser exercida com a adequada nrepa-

ragao profissional e deontologica, impoe-se tambeém a entrada imediata em funciona-
mento de um curso superior de comunicacdo social, que,fdevera futuramente tender a
ser exigidoc a todos os candidatos a actividades jornalisticas, de gabinetes ou adi

“'os de imprenca.

4. Segundo a Constituicac, a Televisdo devera ser propriedade estatal. Tambem se

pa— -~ - & & - - - - ~ - -
nao anteve oomo politica e tecnicamente viavel a privatizacdo da Radic - com a excep
¢ao que e de manter, da Radio Renascenca.

Entretantc, tanto a RTP, come a RDP, deverao caracterizar-se pela independencia em
relacao ao Governo e a Administracio PGblica, como empresas publicas autdnomas, com
gestores respcisaveis perante a Assembleia dos Deputados e designades sch propesta
do Conselho de Imprensa.

O pluralismo ideologico devera ser nelas garantido designadamente, atraves de conse-
lhos internos de informaczo, com a composigan constitucionalmente prevista.

5. No que respeita a imprensa de controlo estadual, na inviabilidade da sua privati-
zagao, ate pela actual situagao do mercado, os principios que deverac orientar a
reestruturacao do sector serao;

A) Aboligao do pluriemprego e do subemprego como situacGes moralmente inaceitaveis;
b) Reducao dos custos sociais deo secter, com eventual supressac dos jornais oom me-

nor viabilidade economica e justificacao social, abrindo a possibilidade de o seu
pessoal formar cooperativas para a gest3o das respectivas empresas;

¢) Estudo da fusdo de mdquinas de distribuicic:
d) ‘Estude da fusdc de agéncias de publicidade controladas pelo Estado;

‘e) Dever de apresentacao de contas e balango de actividades a Assembleia de Deputa-
dos, precedendo parecer do C. de Imprensa;

f) Contrelo oficial de tiragens e schras, extensivel a todas as publicagces jornalis-
ticas, scb superintendencia do Conselhc de Imprensa.

O pluralismo interno da imprensa estatizada deveri ser garantido nos termos constitu-
Clonais, mediante conselhos de composicao pluripartidaria em cada jornal.

<



6. Particular atencac deverdo merecer OS problemas da imrrensa regional, comecandoe
pela reviseo de scbrecargas fiscais que a oneru:n incemportavelmente.

7. Um dos objectivos essenciais da reestruturacdo do MCS devera consistir na - criacao
de uma instancia efectivamente coordenadora das actividades dos gabinetes e dos adi-
dos de informacao nos varios departamentcs ministeriais e da Administracao Central.

8. Também ma nova orgarica do MCS devera integrar-se uma Direccao-Geral de Informagao

(&

Externa, relacionada com o MNE e 0 MCE e turismo e particularmente atenta a uma cor-
recta informacdo sobtre Portugal na opiniao publica emigrante e estrangeira.

9. Enquanto se nfo verificar a criacdo do novo Ministerio da Cultura devera o Minis
tério da Comunicagao Social dar rapido andamento a todas as medidas legais limitati
vas de publicagoes pornograficas, frequentemente cCOm O objectivo de pura especulacao
comercial.



30 - CONSTRUIR O NOVO ESTADO DEMOCRATICO

10.1.- ADMINISTRACAO TUBLICA

b o

10.1.1. - Como esta a administragao publica

1. O conjunto formado pelo sectey publico administrativo, empresas publicas, empre-
sas nacionalizadas e empresas privadas controladas peic Estado tem hcje uma dimen-
sz -~ em termos de participagao no produte interno, n2 formacao do capital, na £0
pulagac activa e nas transformacees qualitativas da sociedade portuguesa - que exi
ge uma Administracao riblica altaments eficaz, eficienge, honesta e responsavel
capaz de dar execucac pronta ¢ fiel as directrizes politicas, de conceber as melho
res solucoes técnicas para os problemas concretos da scciedade, de ser judicicsa
na aplicacao dos recursos humanos e materiaisfnecessarios a sus acgac e de estar
concreta e continuamente adaptada as caracteristicas e exigencias do Pove Portu-
gues. '

2. A administracac publica portuguesa esta muito longe de corresponder aquelas exi
i nistrativo actual e o produto caotice duma CONCepgao liberal

13
.
géncias. C aparelho admir
nao intervencionista, a que se foram sobrepondo © autoritarismo fascista ac servi-

co do grande capital e os assaltos recentes do social-fascismo e de certas formas
le oportunismo e anarquia, Sem TeCurscs tecnicos, sobrecarregade de pessoal mal
aproveitade, dominado pela incompeiéncia e ate minado por varias formas de imorali

dade.

2. situacao rerresenta uma autentica travagem ao

Além de avultados desperdicios, est
e tem de passar necessariamente por um trabalho ad

progresso sociel e ecorcmico, qu
ministrativo racionalizado.

3. As relagdes da Administragac com © niblico nao conheceram, dursnte OS goVeIrnos
proviscrios, qualquer esforco cs melhoria sistematica, saldando-se nos resultados
anarquicos a rarticipagac dos cidadios na vida sdministrativa atraves do que se

chama '‘poder popular’. A par de algumas medidas pontuais para melhor funcicnamento
dos servicos, tomadas em 2iguns Ministerics, notam-se graves depreciagoes :em areas
importantes da acgzo administrativa, como a arrecadacdo de impostos (em atrasc Cres
cente), a realizaczao de despesas (quase sem controlo), o fomento da habitagao (em N
paralisia crescentej, © comercio externo (quz nunca foi devidamente apoiado), e
assim por diante - sem esquecer & inexistencia pratica de qualquer Plano de acgao
conjunta. Em materia de estrutura, nade se fez pela racicnalizagao institucional

e funcional des fundos e serviges autconomos, deixou-se retardar a elaboragao do

novo estatutc das empresas publicas, assi”“a-se a criacao desordenada de Servigos

do Estado, com empolementos aqui e ali demagdgicos e com um assalto partidario aos
lugares e postos de chefia, sempre altamente onerosos e desarticulades de um nlano

de conjunto.

4. Sao de saudar duas medidas tomadas pelos governos provisorios. Trata-se da cria-
cao de MNucleos de Medernizagao Administrativa, no tempc do IIIGeverne Provisorio,
e da instituicdo do cargo de Provedor de Justica pelc IV Governo Provisorio.

Contudo, aos primeiras acabaram por faltar una implantagao realista e uma coordena
cac central eficaz; e o segundo, colocado, sob a egide do Presidente da Repuhlica

e ccn atribuicoes alge-incompletas, nac corvesponde exactamente ao ''Comissario Par
lamentar dos Interesses dos Cidadaos™ que prCpOMOS -

10.1.2. - © que PTopomos

ar Democratico propoe-se transformar 2 Administracdo Publica portu-

O Partido Popular
das seguintes medicas:

guesa atraves



A - No dominic de defesa e particinacac dos interesses dos cidaddos

1. Publicacao de um ccdico de D17CeSSo acministiative ndo-contenc

1i0s0, atraves do
qual se assegurcit & eficacia, a cerfeza 6 a re nonsapiiicade de actividade adminis-
trativa e se obtenham condigees mera @ adequeda purticiracao democratica dos cida-

daos na foermagic da vorntade administrativa, ber como n. defesa rreventiva dos inte-

resses individuais e colectivos destes contra pessiveis ahusos e desvios a legalida-
de. C

2. Revisao das normas do contenciosc acministrativo por forma a proporcionar aos ci-
daddos efectivas pessihilidades de racires jurisdicicnal contra actos administrativos
ilegais ou arbitrariamente lesivos dos Seus interesses, garantindo-se ao mesmo temno
a execucao das sentencas eventualmente nroferidas nelos Tribunais contra a Administrg

cao.

3. Lancamento »rogressivo de um sistema de informacao e acolhimento aos cidadios que

meliore os seus contactos e relacoes com os servigos, e desenvolva, ror parte dos fun
- - e < . - ) o, - [ - - Coh =

€10narios, um crescente espirito de colaberacao com o puhlico, a Cujo servico estao,

4. Aperfeicoam:=nto da legislacac respeiiunte ao Provedor de Justica. Nesse sentido
propoe-se a apresentagac anval de um relatorio a Assembieia da Republica, ao aual de
vera ser dada rublicidade, com sugestfes criticas para meihoria da Administracde |, ~
fundadas nos dados fornecidos pelas actividades desenvolvidas, e a at -ibuigao aos Ser
vigos de Prevedor de competencia relativa aos r:oblemas criados pela memorizagac e
tratamento automatico dos dados. '

B - No dominio da eficicis e da eficiencia no funcionamento dos Servicos

5. Adopgao progressiva das técnicas de orcamento-programa nos diferentes sectores
centralizados na Administracdo, com rarticular incidencia nas actividades de natureza
socio-econcmica, ror forma = integrar todo o sector nGhlice na realizagéo concertada
dos objectivos do Plano,

Os orgamentos dos services deVerdo, assim, passe. = censtituir verdadeiros instrumen
tos da pclitica social e econdmica, elementos fuicrais da programacio executiva do —
Plano e pegas fundamentzis de centrolo da gestao. Ac Ministério das Finangas reservar
-se-ao0, em face da discentralizacac da pestio que aquelas técnicas comportam, as fun-

coes de coordeacic, orientagao e fiscalizacdo cas respectivas actividades dos outros
Ministerios. : ‘

6. Adopzao de uma politica de contengzo nas despesas plublicas de funcionamento, por
forma a likertar redirsos para as despesas de investimento, Sorag toemadas rigorosas
medicas contra g:stos SGIPTHATIcS utilizacao ahusiva de viaturas do Estado e quais-
quer outros desy.zzdicios de bens rublicos, com largo apelo a verdadeira vigilancia

r o -~
popular. Uma desszas medidds consistira no desenvoivimento de services de insneccao
e fiscalizacao,

7. Aperfeiccamento dc sistema éstatistico nacicnal, por forma a aumentar e inelhorar
a informacao indispensavel a Intervencac adequada e fundamentads do Estado na éecono-
mia.

8. Desenvolvirentc de actividades de organizagao 2 mitodes e intreducao de movas tec-
nicas de gestan admiaistrativa, com a finz!idade e tormar celeres, econAmicos & Co
modos os procedimentos dos S2rvicos. Especial atencdo sera dedicada 3 elininacdo de
formalidades, 3 simplificagae de circuitos, 2 racionalizagao das compras e da forma
¢ao de "stocks", da administracao, a regulamentagao e orpanizagao dos meios de trans
porte dos funcionarics, e ao mais que concerra para o beneficic da comunidade,




as praticas modernas ce
Jecisao acs diferentes
Com tal finalidade, rro

9. Alargamentc do uso da informatica , de modo a aroiar
gestao administrativa e o aperfeigoamentc das tomadas de
niveis, sempre com respeito peles direites indivicuais. )
mover-se-ac accoes de formagao e f3rmulas de coordenacao des meios de informati-
ca em ordem a optimizar a sua utilizacac, a normalizacac de metodos e rrecedimen

tos de analise, a radronizagao -e equipamentos, a nublicagao de normas de contra

tacio com fornecedores de equipamentos ¢ de servigos, etc.

10. Melhoria e planeamento racicnal das instalacOes e equinamentos dos Servigos
dicces do Seu funcionamento

Publicos, tendo em vista proporcionar as melheres conc
e, a0 mesmo terpo, apoiar o relancamente da economia nacional,

C - No deminio da racionalizacgio das estruturas administrativas,

11. Desconcentracac de ccmpetencias na Administracdo Central do Estado, quer nc
sentido geografico, para valerizar a implantacao regional e local dos Servigos,
indo ac encontro das aspiracoes de celeridade e comodidade das nonulacoes, quer
no sentide funcional de encurtamento e econcmia nos circuitos de decisao admi-

nistrativa.

12. Racionalizacdce progressiva das estruturas organicas da Administragac Central

do Estado, promovendo a revisao de atribuicoes, eliminando duplicagoes e eXcre-

Cencias onerosas, simpiificando os sistemas de informacdc que lhes sao inerentes
e facilitande a coordenacdo de toda a acgao administrativa, Serac assim elimina-
dos organismos inuteis, fundidos e reorganizades outros, e criados de novo aque

les que a nova acgao governamental torne indispensaveis, sempre de acordo com as
exigencias do Planc.

13. Diminuicao radical, a medida que se for concretizando a Reforma Administra,
tiva, do actual numero de ministerios, secretarias de Estado e carcos de subse-
cretarios de Estado,o que, em conjunto com as duas medidas antericrmente anonta
das, permitira valorizar as funcGes dos dirigentes administrativos e acentuar
a eficacia e a estabilidade do aparelho administrative do Estado.

14. Publicagao de um estatuto geral das empresas publicas, que acentue devida-
mente a sua fungao sGCio-ocomomica & nac burocratiea, estabelega padrdes e cri-
torios de correcta cdescentralizada e responsavel gestao empresarial, promova a
sua integracao nos objectivos do Tlano, adonte formulas adequadas de cogestao
e assegure a participagac dos utentes nos seus orgacs de contrcle.

15. Revisdo global e sistematica da sitvagac dos actuais fundos autdnomoa, tendo
em vista assegurar a sua operacionalidade e o seu controlo em ordem a uma cor-
recta participacdo na realizacac dos objectivos do Plano e ao melhor emprego dos
respectives recursos financeliros. Promover-se-a, para issc, conforme 0s c€asos,

a sua extingdo, a integracdc nc Orcamentc Geral do Estado, a fusao daqueles
que operam em areas afins ou ccmplementares, & criacac de mecanismes de coorde-
nacao e compensacao inter-fundos, conforme as conclusOes cue Se apurem no estu-

-

do aprofundado do subsector.

D - No daminio da modernizacdo global e vermanente do aparelho administrativo

16. A publicacao de uma Lei da Administracdo Central do Estado a votar pela

Assembleia da Republica, na qual se Contenham todas as Jisposigoes fundamentais

sobre o funcionamento e a estrutura de aparelhc administrativo do Estado e o

modo de permanente adaptacao as condicdes evolutivas da politica, da scciedade
e da economia portuguesas. De mode especial, esta lei instituira um Conselho
Permanente da Administracao Publica, com ampla representacao dos varios secto-




res e interesses nacionais, e definira as linhas mestras de um siStema coerente de
modernizacac administrativa,

17. Criagao de um centro de 1nvest1~~qao admiristrativa, o aqual,alem de realizar
projectos UrCﬂrloc de cr1agao tecnologica e de conhecimento da reﬁildaae rortugue
sa, preomovera o fowento da referida investigacac poi parte de instituicoes dlver
sas, ¢ , 4p=¢ghaJuuente das Universidades,

10.2. FUNCAD PUBLICA

10.2.1. - Situagao actual

1. A situacgac actunl da fungdo nGt blica scfre da falta, ja cronica. de uma politica
global, realista e oerente e de ausencia de uma gestao tecnicamente adequada dos
recursos humanos que, alem de serem fontes de frustracdes para os servidores, criam

encargos vultcsos para o pove.

Quadros mal cimensionados: carreiras mal definidas: dlsparlﬂﬂdps de direitos e de-
veres; vincules juridicos dispersos e in :adequados ; processons cadticos e ultrapassa
dos no recrutamento; selergao nrnmngah e afectaciac de trabalhadores aos postos de
trabalho; «istoigoes lamentaveis nos niveis e nos regimes remuneratorios: insufi-
ciencia gr tante dos esquemas de seguranca social e outros Meneficios sociais; ine
xisteéncia d¢e um sisterma de formagao e zperfeissamente profissional - sdo, entre ou
tres, aspectos negativos que estac na base de tma fungao puhlica cujos eleventos -
de qualldaib Sac raros e em que sao multiplas as situacces de sukemnresn,

A isto soma um numero muito avultado de funcionarios desccurades mos quadros de
adidos resultantes da descolonizagdc e das reorganizagdes de servicos realizadas
depois do 25 de Abril, acrescendo, tamham, um ambiente de rartidarismo politico
que ter permitido o flnrescer da 1ncomhetenc1c e da eresnonsaklllﬂade nos servigos
e tem provocado a fuga, o alheamento ou o desaproveitamento dos técnicos e dos qua

dros dirizentes.

10.2.2. - A nossa proposta

O PPD propoe as seguintes medidas:

1. Reorganizacao sistematica dos quadros de pessoal , estruturando-os no: forma a
que quantitativamente correSﬂondam as necessidades evolutivas dos servicos e se
harmonizem ocom a politica nacional de emprego. Do ront~ de vista qualitativo, a
reorganizacao aretendida VLSQva consagrar: as melhores nossihilidades de valoriza
cao e mobilida'le profissiomal; a libe u“de do trahalho; a qualificac@o adequada™
das funcOes efectivamente exerc1fas 0 merito p essoal revelado _pelos trabalhade-
res. Entre outras inovacoes a introcuzir nesta HQte*la havera que pOr em pratl
ca a distingac entre o ''lugar" de provimento e o caroo que se exerce, a crlagao
de quadros incerdepartamentais e a recrganizagac geral e valorizacao das carrei-

ras tecnlcas e administrativas,

2. Adopgao de unma pel 1itica de rapida 1nteC?acao nos guadros dos trakalhadores em
$1tuagao de inactividade nos quadros de ad1Co<, resultantes da descolcnizacao e da
reorganizacac de servicos, por forma a atingir -se o pleno emwrege e a apoiar a re
cuperagdo economica do pais, sem nrejuizo das- iegitimas expectativas dos funcio-
narios do zctivo: de imediato TTOroe-se a gestac integrada e harmonizada de um

quadvo unice de adidos.

3, Elaboragac de um Estatuto da Funcio PUhlica que tipifique e racionalize as




situacoes dos trabalhadores ao servico dos diferentes suhsectores do sector nu-
blico, que garanta a sua independéndia politica, aue assegure a sua dignidade e
que defina a sua situagac juridica, os seus direitcs e os seus deveres. etc., em
termos da maior homoger sidade nossivel em relacac aos restantes trahalhadores. Se
ra publicada legislacdc especial scbre cs trahalhadores das empresas publicas e
nacionalizadas, adequada a natureza destas.

4, Publicacao de outras normas juridicas que assepurem a democraticidade das re-
lacoes de trabalho na funcao publica, come, nor exemplo, as que resreitem ao es
tatyt~ discirlinar, aos vinculos de natureza contratual, as actividades sindicais
e as condicbes de particiracdo dos trabalhadores na gestac dos servigos nlna
sociedade a caminho do socialismo.

5. Adopcdo de uma politica de remuneracOes que ha-de assentar na procressiva igua
lizacdo e melhoria das condicdes de vida, no atendimente das natucais diferens
ciacoes na qualificacdo do trabalho, na correccdo de disparidades salariais inter
sectoriais, e inter-servicos e na garantia des vencimentos face a alta do custe
de vida.

6. Progressiva integragdo dos trabalhadores da funcao puhlica no sistema nacico-
nal de seguranca social, de mode a heneficia-los, com Urf:npcia, commelhores
esquemas de assistencia na doenca, de proteccao a familia durante a vida do tra-
balpador e em caso de morte, etc.. Preconiza-se, nc entanto, um esquema transito
rio mais favoravel no que respeita ao direito a aposentacac dos funcionarios, des
tinado a facilitar a integracac de inactivos (ja referida), que sera acompanhado
de especiais cuidados decorrentes da aplicagao de uma politica sccial adequada

a terceira idade.

7 . Consagracdo lepal de principios cenericos informadores do regime de actuali
zacdo de pensoes, que estabelegam uma correspondencia entre aumentos de venc imen
tos e aumeptos de pensoes, fazendc cessar a injusta situacao dcs reformados e
aposentados. Quanto as pensges ja fixadas, intreducao de esquemas correctivos,
que visem atenuar os desfasamentos existentes entre niveis de salar os e niveis
de pensdes de pessoal de ideéntica categoria. Fixacac de niveis minimos de pen
soes, coincidentes, tendenciaimente e a medio praze com o salario minimo fixado.

8. Desenvolvimento de esquemas de accac social complementar para oS trabalhadores
da funcio publica, designadamente, atraves do fomento e coordenacac de servicos

sociais’ e cooperativas de consumo,

9. Aperfeicoamento contjnuado da gestdo de recurscs humanos, atraves de praticas
modernas e comparticipadas pelos trabalhadores nc respeltante a nrevisac de efec
tivos, recrutsmento e seleccdn, apreciacdo do mérito individual, promogdes, etc.,
de modo a fomentar o melhor desenvolvimento das carreiras.

10. Definicdo e pratica de uma nolitica de formacdo nrofissional permanente dos
trabalhadores da funcdo publica, orientada pela durla finalidade de satisrazer as
necessidades de trabalho aqualificado per parte dos servicos e, por outro lade,

de facilitar a valorizacao social, profissional e cultural dos trabalhadores,
com especial atencdo pelos mais favorecidos sccialmente. Integrarao esta politi
ca a criacdo de uma Escola Nacional de Administragao Publica e de Centros de -
formancao e aperfeicoamento (a instituir segundo criterios de regionalizacae

e de especializacao técnica), assim como a articulacao destas actividades com

as do sistema nacicnal de ensino e a atribuicao de holsas e licencas especiais

para estudo.



10.3. - PO:ER LOTAL

O poder local, conceide come forma de devolucao s norulagies da capacidade para
definirem e prossesuirem os seus interesses especificos e concretos, constitui um
fundamental elemento da estrutura do Estado demecratice, instituida rela Consti-
tuicaoc Entendemcs que a sua consagragac legisiativa e a sua efectivacao real &
da maior urgéncia, fazendo cessar de vez tutelas ilegitimas dum noder central di
tatorial e falsas representatividades de minorias nue de assalto tcmaram as autar
quias liocais, -

Para criar estruturas viaveis de roder local e devolver aos movos o roder de efec
tivamente gerirem o0s seus interes=es, sob formas adejvadas de autogoverno, rrono-
‘MOS : :

L. Que a Assemhleia da RepGblica aprove de urgencia uma Lei Orginica do Poder Lo-

cal, capaz de estabelecer em hases sclidas uma efectiva autoncmia local, a qual

depende tanto dos poderes juridicos instituidos, como da descentralizacao e re-

gionalizacao que se consiga e dos meios de accao atribuidos aos orgdos da democra
cia local,

Este diploma cavera ser completado por um Estatuto Financeiro das autarquias lo-
cais, um Estatuto do funcionalismo local e uma 163 sobre as associacces-de mora-
dores. Todos eles premoverao, em execugse da Constituicao, uma efectiva descens

tralizagao e cesconcentracio de rederes, darao as autarquias capacidade técnica

e capacidade financeira e promoverdo uma forte participacao das nopulacdes, Esta
participacao, alem de indirecta, devera ser tamhem directa, dimensiocnando-se as

autarquias de base de forma a permitir-lhes uma dimensac humena e natural, pre-

vendo-se referendos municipais scbre matérias de interesse comum, incentivando-

-S€ novas formas de accac popular e estimulando-se a participacao dos organis-

mos popularss de hase e a regular prestacdo de contas pelos Orgaos locais aos

respectivos runicipas.

2. A renovagzo rapida dos orgdos do poder local devers promover-se, de modo que,
num praze norventura inferior ao maxime fixado no artigo 303°, n? 1 da Constitui
cao, os Orgdos locais se tornem vercadeiramente representatives das ponulacoes.,
Para tal, se necessario, entendemos que a Assembleia da Repiblica devera anrovar
umas'’bases transitérias do poder local e que haverao de ser tomadas contas, no~
mais curtc prazo, as ccmissoes administrativas, nrocedendo-se entretanto a subs-
tituicac das comissdes administrativas ndo aceitas nela nopulacae e 2 desipna-
cao de governadores civis que, emhora representai:tes do  Governo, sejam aceitos
pela ponulacac,

3. Na reorganizacao da administracdo local valorizar-se-do especialmente as regices
- que deverao ser viaveis, hasear-se em estudos sérios e ser criadas apos auscul
tacao da vontade das populagdes - e os concelhos. Estimular-se-ia a transferencia
progressiva para as autarquias locais de noderes exercidos ao nivel central, para
0s quais dispunhem competéncia técnica e capacidade financeira, e a particira -
€80 uas estruturas regionais dos Orgaos regionalizados da administracao central,
Assim sera pos:ivel ror cobro ao colonialismo —- financeiro, economico ou adminis
trativo -- de Lishoa, ' -

Nestes termos, devera proceder-se i regionalizacdo dos servicos da administracao
central que dela sejam passiveis e hio-de facilitar se, estimular-se ou regular-
-se na lei formas de cocrdenacao entre servicos comuns de autarquias locais com
afinidades de diversa indole (obras publicas, comunicagoes, saneamento kasico,
electrificacao, transportes, etc.).
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4. Defendemos uma nova divisac administrativa, cue crie recides fortes, viaveils,
baseadas em complementaridades naturails e convenientemente dJimensicnadas, em ter-
mos de colocar efectivamente noderes efectivos * mas mans dOS respectivos Tenresen

tantes eleitos.

5. Entendemcs que deverao devolver-se as freguesias e municinies noderes directos
de gestao des interesses comuns - designadamente associandc as fresuesias a pes—

tao dos baldiocs.

6
6. Os estatutcs municipais previstos na lei deverac ser adequados as diferencia-

coes entre os varios concelhos. A escolha dos estatutos, nos termos a definir por
- - . - -
lei, devera ser feita tanto quanto possivel de harmeonia com a vontade das populas

coes.

7. Para fortalecer a sua eficacia e rentabilidade de servicos cemuns, defendemos

o agrupamento volu tario dos concslhos em Federacoes, tambem de modelos diversos,
A estas Federacoes seriam cometicos poderes e atribuicdes devolvidos pelo Poder
Central ou pelos concelhos asscciados, assumindo assim meicr capacidade de res-
posta aos problemas comuns, segundo critérios de eficacia e ccordenacac. Estes
principios devem projectar-se, quer_em actuacoes glohais de iniziativa propria,
quer na coordenagao de diversas accOes autonomas visande satisfazer ‘as necessidades
de cada _concelho. Por isso, as Federacoes terao de estar apoiadas em bons Gahi-
netes Tecnicos, eventualmente com técnicos destacados dos quadros da Administra-

cao Central.

8. Nas areas urhanas de Lisboa e do Porto havera aue criar orefos proprics, trans
ferindo para os orgacs supra-municipais Commeténcias técnicas normalmente atritwi-
das aos concelhos. No entanto, em cada uma destas cidades criar-se-ao areas ou
zonas municipais, correspondendo a varias freguesias (cu bairros), tentando fa-
zer a descentralizacdo de certos servigos e funcoes administrativas e incentivan

do, a esse nivel, a participagac das populacoes na gestac municipal. Nas areas

. - - «* < .
spburbanas seriam criados mais municiplos.

9. No dominic financeiro, defendemos que cahem as populagoes de cada autarquia lo
cal, atraves dos seus orgacs representativos, as decisCes relativas as materias

que a elas especificamente interessam.

Por issc propomos:

- Autonomia na definicdo dos programas de despesa, cujos beneficios interessem basi
camente as respectivas populagoes.

- Atribuigdo as autarquias locais de certes impostos que, Sem ' VOT em risco a pros

secugdo de objectivos no amhito nacional, gerem um volume adequado de receitas,
- acabando-se gradualmente com o regime dos adicionais.

- Subsidiar as autarquias lccais sempre: que elas nac consigam assegurar, atraves
- - - « - (g - - -
de receitas proprias, o nivel de satisfacao das necessidades colectivas locais

socialmente indispensavel, nomeadamente na electificacdo, abastecimentc de aguas
e saneamento basico.

- Apoiar a cooreragao financeira entre as autarquias locais para a solucao de pro
blemas comuns e para a realizagdc fuis - éficiente de actividades aue interessem
a duas ou mais comunidades (projectos e programas comuns, gabinetes tecnicos,

quadros técnicos comuns, etc.).
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- Fazer intervir C; Orgiins do Poder Lozal na especificacac e execugﬂo de rrojectos
publicos ra area das respectivas autarculas, que se integrem na molitica de desen
volvimento eccacmice e sccial prossspuido nelo Foder Central.

10. Parece-nos de salientar, come tarefa rr1o*1Lar1u, a colocnﬂac de tecnicos ca-
pazes ao serv ign do Poder Lﬂbal 0 que acarrsta uma <definicac da nolitica de dis-
trlhulcao los quadros tecnicos pela Admln stracao Central e Local, a necessidade
de se inc:erent r o¢ meios de formagao proprias e a criagao de aﬂeauaros incenti
vos (contsgem iz tempo Ce servigo, regime fircal. integracac numa carreira nacin
nal, diferenciails d. remuneragao, etc...

10.4. - ATMINISTRACAD DA JUSTICA

>

10.4.1. - A ordem juridica tera de adecuar-se imediatamente a rrcfunda alteragao
das re1arF“- sociais, e”Ol"ulc‘S ¢ técmicas que entre nos se verifica. Nao se
trata, roren, de o crdem juridica tracuzir correctamente o esta adin alcancado
pela evolucac policico-secial. Trata-se, comc 6 ncta caramterisitca de uma noliti-
ca juridica social- democrat?, de ror a orde:: juridica ac servico de uma ordenacan
da corunidade mais livre, aais sta e mais fre.err2, de um verdadeiro Estado-de-
-dirsito democrarico, He uma defusa eflcaz dos aireitos fundamentais constitucional
mente assegurados 103 cidaddos. SF assim o intransigente resmeitc pelo Direito se
transforma mum instrimento de Justica e de Progresso, '

10.4.2. - hLNlnlbt:bﬂﬂo Ju

; 4cw»b11t1co impoe, neste campo, a tomada ime-
nos termos do art. 1579 da Constituigao,a

diata cdas segulntes meo
Assembleia & Repidlica:

10.4.2.1., Digaifiw arreira judicial, oferecendo-se melhores
condicoes de a . - . .
onaigoe Ler na medida maxima do possivel, vencl-

mentos COmMp:Tivels 0m & Jeperdé@cia e dipnidade da funcao judicial. ;

10.4.2.2. Unidede de carrveira e de estatuto de tocos os juizes, tendo em conside-
racdo a sia natursza de soborania e de administracac da justiga.

10.4.2.3. Inteyracsn dz L0GOS OS trihunais  a 1”"eﬂgao dos lli%unﬂis Militares e
do Tribunal de Conias - numa Unica ovdam de iurisdicao, sem rrejulzo da necessaria
especializagac ave, 104ﬁv serd redivida @0 wmwinimo ahsolutamente ind 1ispensavel,

19.4.2.4. Fatrutufaqan do Conselho Superior da Magistratura, inderendente e re-
presentativo, com a maicria de membros cleitos pelos julzes e com uma Tepresenta-
¢ao das diversas classes que atenda & 1rcun,banc1a de 0s juizes de rrimeira ins-
tancia constituirem & maioria do conjuwiito Gns juizes,

10.4.2.5. Definicde do estatate Zo Ministério Publico, nvganlzagao ca hierarcuia
e carreira da respectiva magistratura e reguia iarentzcdo da forma de constituicao e
de composicao da Procuradoria~Geral da Repuhlica.

10.4.3. - Reformas legislativas

Dado o releve aque, nos quadros ca admlanfraqao da justica, terao de
assumir as refcrmas 1oclslaL1th decorrentes da necessaria 11nam1Lagao da Cons-
tita%gau no Ministerio da uUSt1§8 sers criada uma Secretaria de Estado da Refor-
ma Legislativa, com fungGes de estudo e de formulacao de pronostas de lel. Na
impossibilic: de de se anotarem todos Os Carpos €m que este organismo - em estrei-
ta conexao ¢(m OLTTOS - exercer? « sua fungac, referem-se aqui os amhbitos priori-

tarios:
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10.4.3.1. Reforma do direito penal total e dos meios juridices de nrevencao e con-
trole da criminalidade:

10.4.3.1.1. Iniciar-se-ao imediatamente os estudos conducentes a formulacao de rro-
rostas concretas de reforma do Codigo Penal,do Codigo de Processo Penal, do Direito
de Execucao das Penas e da 1eglslagao penal extravagante, em particular no dominio
das 1nfracgocs contra a economia. Predominancia serd dada as ideias de que o direi-
to penal e-as penas serven a rroteccdc da comunidade, estando morem esta funcdo 1i-
mitada pelas ideias da justica e da recuperaceo social do delinouente. A execucao
da pena ou de outra sanc2o criminal tera comc limite inultrapassavel a dlgnlcaﬂe da
pessoal do delinquente. As regras minimas para tratamento des detidos, aﬂrovauas
pela ONU, serao integralmente respeitadas e, serre que nossivel, excedidas.

10.4.3.1.2. O dominioc da prevencao e contrcle da criminalidade - cuje aumento € ra-
zao determinante da angustia de muitos portugueses - mnassa, antes de tudo, nor uma
reforma de fundo de todo o sistema policial. Na parte em que ele caita ans derarta-
mentos da justiga procurar- se-a criar as condicdes indisrensaveis nara a dignidade
do exercicio da fungdo policial, incentivando o recrutamento de pessoal humano e
técnicamente qualificado e criando uma mentalidade renovada nas suas relacoes com 0s
cidaddos. Fornecer-se-a a actuacdo conjugada dos varios departamentos noliciais re-
lacionados com a prevencao e controlo da criminalidade. A cooreracdo internacional

destes departamentos sera estimulada.

10.4.3.1.3, A Policia Judiciaria sera reestruturada imediatamente,visandc a urgente

readaptacao dos seus esquemas estruturais e organicos as necessidades sociais e

dotando a instituicao com os meios humanos e tecnicos adecuados para fazer face aos

problemas <a investigagao criminal. Inspeccées da Policia Judiciaria, devidamente

estruturadas e equipadas, serao criadas nas capitais de distrites cuja taxa de crimi-
nalidade ¢ justifique.

10.4.3.1.4, Como comnlemento necessario de toda a actuacdo estadual no amhito da
prevencac e centrole do crime criar- se-a uma unidade central de investigacdo neste
dominio, a qual competira a organizacaoc, testagem e execucao de novos programas de
Drevengao e controlo da criminalidade. Na sua denendéncia ou nele 1ntegrado funcio-
nara um Centro de Estudos dedicado ao problema da droga e aguestdes afins, outro de-
dicado aos protlemas da criminalidade juvenil e um cutro relacionado com nrnﬁlemas
da assistencia sccial aos delinquentes - pedra angular da futura refcrma global do

direito penal.

10.4.3.1.5. Numa perspectiva de assistencia social nao jurisdicionalizada e des-
criminalizada se orientara a cecessaria reforma dos servicos tutelares de menores e

do respective direito.

10.4.3.2. Reforma do direito civil

Neste campo prestar-se-a especial atencao aos prcohlemas do direito da
familia, da protecgao individual perante riscos determinados nelo desenvolvimento

1ndustr1a1, a defesa do ambiente e dos Seguros.

10.4.3.3. A revitalizacac e democratizagao de sistema judiciario implica uma pro-
funda e generalizada reforma vrccessual. Ela visara simplificar e acelerar os
processos, sem prejuizo da hoa quallda 'le da justica a administrar ¢ sera accmpanha -
da de reformas visande a modernlzagao das secretarias judiciais e a dlgnlflcagao
dos seus funcionarics. Um regime legal ¢ deauado sera conferido a0s métodos nao
contenciosos de resolucdo dos conflitos juridicos (conciliacdo e arbitragem), que

favorega o recurso a tais metodos,
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10.4.3.4. ZIstatuto judiciario

Uma serie de questoes de reforma lepislativa deve prioritariamente ser
posta sob esta epigrafe:

10.4.3.4.1. Constituindo os tribunais orgaos fundamentais de aplicacao do direito,
importa facilitar o acesso a eles de tados os cidadaos inderendentemente da sua
situacdo econdmica e da sua localizagde gecgrafica (n°l do art?.20°, da Constitui-
cac da Pepublica). Para tanto rever-se-a o instituto de assiténcia judiciaria,
dando-se particular relevo a particiragac nela dos estagiarios da advocacia e crian-
do-se, na medila do nossivel, rabinetes de consulta gratuita., A assistencia sera
rossivel nao apemas rara o litigio judicial mas tamhem nara consulta e matrocinio

nao judicial.

10.4.3.4.2. Proceder-se-a a reclassificacéo das comarcas em funcao do volume de
servicos, ajustando-se a sua area e localizacao ac interesse das ponulacoes.

10.4.3.4.3. Procuraza contrihuir-se para a definicdo e moralizacao da advecacia e
das demais profissoes juridicas, com total rerneito pela sua liherdade.

10.4.4. Dar-se-a prioridade a garantia legislativa dos direitos fundamentais con-
templados na Constituicdo, revendo cu substituindo as resrectivas leis reguladcras e
o Codigo Civil e proponde A Assemhleia da RepUblica um "Estatuto do Refugiade Po-
litico", onde se definam os resrectivos direitos e deveres.
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11. - PARA UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA E HUMANA

11.1. UMA NOVA SOCIEDADE

0 nosso projecto governativo mronoe-se comecar a reconstruir Portugal

A4
Mas nao um Portugal onde subsistam a pobreza, a 1n3ust1ca e a onressao. Ouere-
mos reconstruir um Portugal nove, com uma nova sociedade.

Avontamos e concretizamos alguns dos tracos fundamentais dessa nova
sociedade, que nela via sccia al-democratica propomos remodelar na sua estrutura,
pac1f1camenbu, mas desde cs fundamentos, no fito de a tormar mais humana e 11vre.

Trés nrincipios fundamentais inspiram todo o nosso projecto de nova
sociedade, que rela social-democracia nropomos edificar:

Uma sociedede dominada pelo princinic da maxima igualdade possi-
vel. L e T . :

. Uma sociedade de participagao efectiva, em que todos temham pro-
gressivanante ccesso as varias formas do pocor.

. Uma sociedade equililrada (com um amhiente sao, regioes promo-
vidas e harmonicas, racional ordenamento do territorio).

11.2.1. IGUALDADE E SCCIAL DEMCCRACIA

A social-democracia distingue-se das outras formas de democracia por,
visando como élas a liherdade, propor a igualdade, como crlterlo fundamental da
justica e da efectiva L1“er+agﬂﬁ io homem. .. igualdade ¢ da essencia da social-
-democracia desde que prosseguida d¢ forma or: adual e ao servico do crescimento
de todos os homens.

O ideal “a iguald, mesma scciedade livre e libertadora, inspirou toda
a nossa prorosta:

- Ipualdade juridico-pclitica de todos os cidaddos (a todos se respei-
tando os direitos fundamentais, para todos se pronondo a cessacao de medidas
descriminatorias e a reconciliacao da comum qualidade de cidadaos portugueses).

- Igraldade no acesso acs heneficios da educacao, da cultura e da for-
macdo profissional.

Igualdade perante a velhice, a doenca e os riscos da existencia (por
uma politica social-democratica de saude e de seguranca social).

- Igualdade no acesso d riqueza - que ndo na sujeicao a pobreza (por
politicas justas de salarios e de emprego; por uma politica de desenvolvimento
e bem estsr eccnomico; pela corecgao redistributiva das desigualdades entre os
rendimentos gerados - através do sistema fiscal, da politica salarial, etc.)

~ Igualdade no acesso ao peder (pela narticinagin de todos no exercicio
da soberania e nc dominic das diversas 1notitu1§nes pela descentralizacao e pela
regionalizacdo, nelo controle do poder economico pelo poder pelitice democratico,
pelo planeamento democratlco)

-~ Igualdade dos portuguesis seja qual for a sua localizacao cu local de
origem e a sua comunidade (igualdade para os emigrantes, os desalcjados, os des-
tavorecidos por uma pelitica de cen*"allzagan iisbceta e suhdesenvolvimento regio-

nal).

Importa ainda focar uma prefunda causa de desigualdade social - o sexo.
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11.2.2. IGUALDADE ENTRE HOMEM E MULHER

Os problemas da condicao feminina cbrigam-nos a encarar uml situacao
que, carecida de reforma, so pcde espera-la uma persistente actuacac a longo
prazo. Trata-se da desicualdade injusta entre homem e mulher, fazendo contra
esta descriminacao que se nac funda na sua condicao natural.

Importa, na_linha do neosso Precerama, assegurar a mulher a igualdade no
trabalho, no acesso a profissao e nc_seu exercicio, sem descriminaceo, garantin-
do-1lhe especial proteccao em consequencia da sua condigao propria € da maternida-

de.

Neste sentido, propcmos:

1. Prioridade as campanhas de jrradiacac do analfabetismo, dado aue este
atinge particularmente a populagac feminina.

2. Revisao da lesislagdo social, fiscal, civil e penal, abolindo as dis-
criminagoes injustas ou infundadas dela constantes contra as mulheres (poderes
de administracdo e disposicao de bens, etc.).

3. Criacao de um Servigo da Condicao Feminina no Ministerio dos Assuntos
SOciais, encarregado de um estudo de medidas tendentes a eliminar discriminacoes
injustas em razao do sexo, ou a descriminacdo entre mulheres. em funcao do seu
estatuto familiar (casadas ou solteiras, com ou S€m filhes), além de lhe competir
estimular uma profunda medificacao da mentalidade em sentido ndo discriminatorio.

. 4. Rigorosa fiscalizacao do cumprimento do principio ‘“para trabalho igual,
salario igual' e das discriminagOes nc acesso ao Emprego em razac do sexo.

_ 5. Pratica de horirios flexiveis e opcionais, criagdo de herarios livres
e estimulo de regime de trabalho em tempo parcial, bem como de outras formas de
facilitar o cumprimento dos seus deveres familiares as mulheres trabalhadoras,

Harmonizacdo dos horarios com os deveres familiares.

6. Definicao legislativa de medidas que facilitem a mulher em condicoes
e locais tanto quanto possivel proximos do do marido, segundo horarics compativeis.

. 7. Reforgo da seguranga soclal relativa ao parto,~reviséo do regime das
férias pagas por partc e das faltas dadas durante a gestacao.

8. Interrupcdo da actividade profissional sem perda de regalias, em con-
dicoes a definir por lei, num periodc posterior ao parte ou por motivos relacio-
nados com os seus deveres de mao.

9. Prioridade ao estabelecimento de creches e instituicoes de educacao
pré-primaria, em especial nas regides urbanas e sub-urbanas com piores condicdes
habitacionais, junto de grandes empresas ou servicos onde trabalhem mulheres, ou
em outros locais desfavorecidos, com prioridade de afectacdo para os filhes de
mulheres economicamente mais desfavorecidas.

10. Apeio a utilizagac de colonias de férias ou outras instalacoes de .
tempos livres, se e quanto possivel em termos familiares.

11. Condicoes especiais de transporte (podendo ir ate a gratuitidade e a
condigoes especiais de utilizacao) para gravidas ou mulheres acompanhadas de fi-
1hos em idade infantil ou pre-juvenil. -



11.2.3. CONDLGAC PARILIAR

Também da existancia de famiiias eauilibradas devende essencialmente a cri-

LERIRS I Bl LIS S

acao de ccdiglss para ume scciedade justs e humana. Propomos uma politica de de-

fesa da feailis e ypore isso: _
1. “eduiao dco tarac do imposio scbre -s sucessces ¢ doagoes,celevadas pe-

lo V Governo, na: stosssoes enfre famiiiares m linha recta de montante inferior

a 200 contus.

's_m do sistema fiscal,intrcluzindo beneficios fiscais que favorecam
mmerosas e mals pobres: revisao das deducoes familiares no impos-

as femilias mais

to complemen
3. Revis iscriminacces injustas c“qtrl cs filhos 1Leg1t1mos tenden-
do para a aboliiac da distingae e tre tiliagac ! legitima e ilegltima,
4, Adopsac de medidas de *‘otecgao as maes solteiras ou iscladas, devendo
estas nlitimas ter dirsito a um 31b<1~ro sOcial especial.
S. Frotecgac ezpecia’ &g Lamlllas em ~us fa'ta um dos peis, por morte, in-
capacidade, desaparecimente, separacac ou divorcio.
6. CondicC:s especiais do cradite para casamento e encorajamento da poupanca

pre-nupcial,

7. kevisae do 08 n funcac do custo de vida.
8 .Politicas de pragc das j“?felﬂnflalmﬂnfe para a defesa dos ren-
dimentos fariliares, protegendo da alta de custo de vida os bens que sao nrincipal

cbjecto do consuio familiar.
9. Politica de nabitacac que terha em conta as necessidades familiares, pe-

lo tipo de hatitagces. p2lo nivel de veudas e pelas condicoes de acesso e trans-

missao.
- - # - - - -~ «~ -
%0, Desernwvolvimenio de servigos especiaiizados rara anoio a familia, adep-

cao de criamcas orfas, euz,.

11. Educacae sexual em moides aldequades; educacac moral e civica para a vi-
da familiar, casemerito ¢ naternidace responsavel ,

12 Efsctivacao do direitn de os pais educarem por si mesmos cs filhos e

Teconhecim n*o ““atl

sJ..
o

‘ralor do trabalho- doméstico.

1.3. PELA PARTICIDQQEQ DCS PCRTUGUSES NA COMDUCAG DO SEU DESTINO
11. 3. 1 A PARTICIPACAC E TS QUADROS FUMDAMENTAIS DE UMA SOCIEDADE MAIS LIVRE E JUSTA

Entendenos gue nao basta a “1rtlbiggggo LOLL ica- traduzida num noder poll—
tico ac servico do povo, em sua N'lorla const: tuido “810” trabalhadores - para con-
trolar o coniunto da actividade eccunCmica, Em todes os niveis de decisao os homens
devem tomar nas maos ¢ seéu drsiuint. B isto a demsxcrecia, o poder do povo, a esta-
belecer enfim na sociedade portug:esa:

- através da =leicao dos titnlsres de tcdos os Orgaos peliticos e, se nossivel
‘da democracia dir cta, mediante o instituto do referendo;

" pela submissdo constante do noder econdmico ac poder politico émocratlco'

- pela participacdo dos interessados na tomada de decisdes a todos os niveis
-nacional ou regional, politicG ou acminNisCrative,
- pela narfib:vagao no poder focal democrati co,
- pela 7arti~ipacan gus trabslhadores na vida da empresa, mediante a cogestao
e a actividac: das <oii=:0es Gz trapnzlhadores
- pela participagac dos trahalhadores em sindicatos, unides,federactes e cen-
trais sindicais Iivrass e representativas, nac 1nstxumentallzadas ror qualquer for—

ca partidaria, ma: apenas ac servigo dos trabalhadores e da sua vontade maioritaria

e expressa;
- atraves de coopele uiras formas de emmresa nao capitalistas, que

reallst1C’mpntc ﬂ*ﬂ11gu1’" as i;vres unidades de producan do futuro;
ssoes de meradores, associacan de base e assoc1ag5es repre-

I\
<
o
o
4]
< (0
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sentativas de¢ divers: 0is B
Apontarencs a nossa -inha de A,yao nos aaia importantes destes dominios; pois

neles , meiiante uma vontads pooular me oritavia, livre e apurada,sem manipulacoes
nem faudes , arrance a construcao c¢a demdcracia veal.




11.3.2_  Pele Associativismo De Base

Os diversos interesses sociais,desde que legitimos, tem nlenc direitc de
se organizarem e exprimirem, dentro de um principio de liberdade de associacgao
e crescente solidariedade. :

1. Assim, tal como defendemos a valorizacdc dos poderes de intervencao e
participagdc atribuidos acs sindicatos livres, reconhecdmoses direite de livremente
constituir com representatividade em fungao do numero de associados, associagoes
livres ce agricultores, industriais, comerciantes, proprietarins, técnicos e
profissicn:is “ivres ou cutras categorias profissionais ou nrodutivas. Condena-
mos por igual o pes0 excessive que se conced.:u, durante o pericde corporativista
a associucoes patronais, unitarias e dotada:r de estatuto de direito publico, e a
tendenciz , verificadasobretudc na fase goncalvista, para decidir acerca dos in-
teresses sem ouvir ¢s interessados.

2. Entendemos, além dissc, que todas as formas de associativismo rerresentae’
tivo ou dé -bse.devem ser anoiadas, estimuladas e reconhecidas - mas nunca
impostas. E nesse sentido que defendemos a participacao efectiva e a audiencia
constante, ponderando-se o peso da opinido em funcao da sua legitimidade e au-
tentacidade, das associacdes seguintes(cuja representatividade dependera da sua
democraticidade interna e dos mumercs de associados) associacoes de consumidores
de leitores, de pais de aluncs,le estudantes e outras categorias juvenis, de mo-
radores, etc. A estas associacoes hao-de ser concedidas facilidades fiscais ou
financeiras,além de deverem participar nes diversos moveis de da Administragac
Publica.

3. Avtodas estas asociacCes as futuras leis de liberdade de associagao
reconheceranco direito de se associarem em unioes, federacoes ou contederacces
Tembora Umas e outras man possam renresentar ou exercer qualquer especie deno-
deres sendo sobre os respectivos socios e sobre as associacOes nelas integradas
ou federadas. A liberdads de associacdo implica que cada cidadac arenas sera re-
presentado palas associagOes a que livremente aderiu.

4, Fmbora julguemos que a constituicao de certas associacdes, federagoes
ou confederacbes sera imprescindvel para o equilibrio social nortugues (desi-
gnadamente, associaces, federagoes ou confederacoes de guadros, tecnicos, ges-
tores profissionais liberais), entendemos apenas da inciativa das categerias
sociais envolvidas, e ndo de actuagbes partidarias cu dirigistas, deve resultar a
sua constituicao, bem como O respectivo agrupamento, modificagdo ou dissclugao
(fora dos casos expressamente previstos na lei).

5. Comissoes de moradores:

Blas funcOes que exercem- e também pelo valido papel que podem assumir- ha que
destacar as comissoes de moradores., Condenamos os abusos que levaram a constituir
3 margem de qualquer representatividade honesta, comissoes de moradores auto-
-nomeadas, por vezes exercendo actividades ilegais(como a ocupacgao de casas)e
instrumentalizadas por certos partidos minoritarios. Rejeitamocs a integracao

das comissoes de moradores num pretensc poder popular, de base anarquisante e

e intuito claramente totalitaric;como rejeitamos o seu papel de correias de trans-
missac de um partido Gnico, gue as torna merns sovietes doceis.

Entendemos que a participac@c de moradores, asscciados livremente para a
resolucio de problemas concretos da sua area,e ume valida forma de democracia di-
recta, com particuler relevanciz ao nivel das zutorquias locais. Nestes termos:

5.1- Entendemos que, na futura lei reguladora das comissoes de moradores, deve
consagrar-se o curacter indepercente das comissoes de moradores, face as autor-
quias locais e ao poder central e sua funcan renresentativa, perante o noder
publico e o poder local, para resolver problemas concretos- habitacionaig de sa-
neamento, tranpcrtés ou outros interesses 1dcais: a-sua democraticidade interna
que depende da eleigao por voto secreto e maioritario das comissoes - nos termos
dos seus estatutos proprios - e da regularidade democratica das deliberacoes
dos rplenarios de moraderes.

5. 2. Entendemos nue dewe assegurar-se as comissoes de moradores que sejam le-
gitimas e representativas a particinacdo na administracdc local e na planificacao
urbanistica e habitacional, alem de se incentivar a participacao directa das po-
pulacoes urvanas, por esta via , na resolucac dos seus prcblemas concretos.




5.3. Entendemos ainda que, tal como sucede em nalses com governacdo social-de-
mocratica, a participacdc das comissces de meradores na resolucdoe de nrcblemas
habitacionais fara delas o germe de futuras coonerativas de hahitacao, solucac que
deve ser apciada e incentivada pele Estade. ’




11.4., UMA SOCIEDADE EQUILIBRADA

11.4.1. POLITICA DE AMBIENTE

Propomo-nos definir e executar uma politica que de aos portugueses um ambiente sao
e equilibrado, tanto pela protecgao da natureza como pelo equilibrado ordenamento
da acg@o do Homem. Os portugueses tem o direito de exigir, para a defesa da sua

qualidade de vida, que seja preservado e regenerado o meio amhiente. So assim lo
grarao o progresso e o desenvolvimento integral que um projecto politico humanis-
ta exige. Neste sentido propomos criterios de actuacdo a muito longo prazo - que

devem, contudo, pautar desde ja a accao do Governo.

Acentuarmos treés caracteristicas basilares de tal politica: capacidade para corri

gir situacoes existentes, clareza de objectivos cue permita orientar as accoes a

longo prazo, participacdo generalizada dos cidadaos.

S6 assim teremos uma politica de ambiente cavaz de visar a construcao de um Pais
arrumado, de um Pais civilizado, de um Pais onde se nossa viver ‘e trabalhar com
agrado. Bm suma: um equilibrado e humano, ¢ ndo um pais dualista, agressivo, in
salubre.

0 Partido Popular Democratico defende, no seu Programa, linhas concretas de actua

cdo para a defesa do ambiente. E nesse sentico aue nropomos:

1. Elaboragdo de um Rrograma Global de Defesa do Ambiente, definindo as grandes

linhas orientadoras de uma politica de ambiente, preparando a legislacao necessa-

ria .3 concretizag@o dessa politica e criando un avarelho administrativo que tenha
meios e prestigio para aplicar essas leis e coordenar toda a politica de ambiente.
No seu ambito se devera promover a instalacao de um sistema nacional de controlo
da poluic@o, favorecer a inventariacdo, gestdo e defesa dos recursos naturais,in-
centivar uma politica de defesa da natureza e das especies biologicas, instaurar
uma politica de Iuta contra a poluigao industrial e preservar a paisagem natural,

planeando novas paisagens compativeis como o repouso e recreio da populagao.

2. Definicao dos esquemas de ordenamento do territdrio, concedendo especial rele

vo & gestao racional dos recursos hidricos, equilibrio da rede urbana, desenvolvi

mento integrado dos perimetros de rega, localizacao de nolos industriais, vias de

comunicagao, aeroportos, etc.

3. Elaboragao de um plano pormenorizado de obras publicas, capaz de cumprir os ob

jectivos do saneamento basico.

4. Concessio de incentivos_economicos as autarquias locais e entidades pplyidg -

ras no sentido de acelerar a instalacao de eqgi:ipamento. destinado ao tratamento de

esgotos e efluentes industriais.
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10. Defendemcs a necessidade de conjugar uma nolitica de luta contra a roluicao
industrial, que adopte ¢ princiric do pagamento dos custos de recureracao e trata

mento pela entidade poluidera e que defina criterins nacicnais de irrlantecao de

unidades produtoras, com o relancamentﬁ da economia e seu acelerade desenvolv1men

to. Por issc encaramos a concessac de crer’ltr- Ll oa L e excencilo-

nal, para apciar accoes de reestruturacao e reconversan = .- . )

~ LS A

11. Censideramos immortante a ellmlnagaﬂ de gualquer entrave ao financiamento da

compra de eauipamento anti-poluicao,
- : " . e entendemos aque é imnericso estabelecer

criterios de apoio especial as recuenas e medias empresas, em dificuldades por vir

tude do cumprimentc das normas a instituir.
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i2. . incentivar a instalacdo de equipamentc anti-rcluicao.

13. Para uma eficaz defesa e mutagdc do ambiente imnAe-se utilizar a informacdo

e promover a difusao de conhecimentos e a rarticipacdo da populacdo na luta contra

a poluicao:

- Pelo acesso regular do organismo oficial aue superintende nos prohblemas

de ambiente aos jornmais, radio e televisdo de forma a manter devidamente informa-

da a porulagao.

- Por uma educagao rencvada: comretira conjuntamente ao organismo gue se
ocupe da politica do Ambiente e competird ao Ministério da Fducacdo e Investigacao
Cientifica preparar uma integracac destes assuntos nas matérias de ensino, atraves
de livros-texto, de sessdes de discussdo com participmacao de técnicos, ou de outros

tipos de trabalho.
- Por uma accac mais intensa de informacdo ao nivel técnico, incentivando

a accao do Servico Nacional de Participacdo das Populacdes.
- Pelo apoio e rromogac da actividade das associacGes civicas que se tém

constituido, ou se venham a constituir, como o ohjective de defender a saude dos
cidadaos melhorando as condicGes ambientais.

14. Para dinamizar a participagao das porulacCes na luta ror um amhiente melhor,
© PPD propde, desde ja, que sejam tornados publicos os redidos de instalacdo de fa
bricas potencialmente poluentes, com o objectivo de proporcicanr um amplo debate

publico sobre os casos mais controversos (como acontece, um pouco por todo o lado,

com as centrais nucleares).

11.4.2. ACCAO REGIONAL E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Devido a causas histéricas hem conhecidas, nunca fomos carazes de organizar e equi

par convenientemente o territoric onde agora vamos entrar numa fase decisiva de fi



xacao.
Arontam-se as principais deficiencias:

- 0 aproveitamento agraric nao obedece. 80S condicicnalismos naturais, veri-
ficando-se um excesso de populagac nos campes, vivende em sub-zmprego cronico e
utilizando incorrectamente a. terra,

- A rede urhane @ embrionaria, mal dimensionada e insuficientemente hierar
quizada.

- As vias de comunicagac sao incompletas e arcaicas.

- Os sistemas de transportes de nessoas e mercadorias, mal estruturadcs
s3o em consequéncia, demorades, dispendiosos e de ma qualidade,

- Os equipamentos sociais, além de mal distribuides, sao rudimentares.

- A administracic, a tedos os niveis, carece de dinamismo e eficacia.

Os plancs e projectos sectoriais sdo descoordenados, e normalmente ndo

se harmonizam com previsdes a medic e longo mrazo.
- A auséncia de qualauer planeamento regional, traduzida na inexistencia
de politicas de emprego, industrializagao coerente, redes de transrcrte e armazena

mento, expansao urbana racional, abastecimento alimentar, etc.
A fim de termos em Portugal, pela primeira vez, uma verdadeira politica de accao
regional e ordenamentc do territdrio, a nossa prorosta € a seguinte:

1 - Criacdo de estruturas administrativas e tecnicas que permitam o eficaz

e actualizado levantamento de dados demograficcs, geograficos e economicos acerca

da realidade portuguesa. Consideramos fundamental melhorar o nivel, eficacia e ra

pidez dos servicos relacionados com o recenseamento da pronulacao, criando um Servi
co Nacional da Populacdo, ligado ac INE e ac planeamento, capaz de, em qualcuer mo-
mento, responder a questoes respeitantes ao numerc dos habitantes existentes, sua
qualificacdo e localizagdo geografica e planear uma politica demografica. Aler

de uma actualizacdo permanente e do aproveitamentc de outras iniciativas complemen
tares (como o recenseamento eleitoral) sugerimos a realizagao de um cense extraordi

nario da populacdo para, com o rapido apuramento dos seus resultados, sabermos com
rigor quantos somos hoje e onde vivemos.

2 - Bstruturacio itas Srgacs de “Wlanediiento e ekaboracac de_um 1%-Planc

. s Ty

que tenha em cont# o:reordenamento de territdrio. o - PR T

—
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3 - Colaboracao constante dos orgaos de poder local, aos seus diversos ni-
veis, no planeamento regional e nacional, lancando-se desde ja uma amnla experien

cia de planeamento regionalizado na elaboracao do '"Planoc para 1977-1980".

4 - Definic2o de critérios orientadores do ordenamentc urbano, tende em con

ta a provavel transferéncia para zonas urhanas de cerca de 3 milhOes de hahitantes

nos proximos 15 a 20 anos, com planeamento equilibrado da expransao das grandes ci-



dades e suas cidades-satelites e nlaneamento da estrutura urhanistica e infra-es-

trutura gichal adequada zo crescimento de diversos centros urbancs disseminados e
compensatorios. Integracac no ordenamentc rural do crescimente das cidades reque
nas e médias, constitutivas da rede urbana de anoic ao desenvolvimento nas areas
rurais. Defi:icao de zowas industriais e reestruturacac da construcdo civil.

5 = Ne caso concreto de actividade agricola dever-se-a tender para uma maior

eficacia, eccndmica & social, das exnioracoes existentes, definindo para cada area
os tipos de empresa mais adequados e perantindo a partida, condicdes para que um
bom empresiric nossa atingir um estatuto equirarade zo de qualquer cutro rrofissio
nal. Por ouire iado. hi que adequar 2s cuiluva. 3s capacidades de uso dos solos:
mobilizar os recurscs hidricos de acerdo com vma politica de optimizacdo global da
sua gestac, incluindo a conservacao:; instalar as indUstrias complementares necessa
rias e corrigir os circuites comerciais em teimes de beneficiar simultaneamente o
produtor e o consumicor.

6 - Porque a emigragZo, em certa imedida, contribuiu para remediar as condi-
coes de subemprege cronico aue afectavam as zonas rurais, ¢ agora nossivel formu-

lar para cada area a indispensével politica de rlenc emrrego e da consequénte ele

vacao do nivel de vida das resnectivas prrulacoes.,

7 - Nao sd em termos ecolbgicos come economicos ha uma reconversdo cultural

importantissima a fazer, a comegar pela adscricde i floresta de cerca de 2,5 mi -
1hGes de hectares de terrenos inadequados 2 ocupacdo agricola, segundo um nlano

que urge elahorar, tendo em vista o que podera significar_uma intervencac deste
tipo, abrangeiilo 1/4 do “erritorio nacional, em tudo o que respeita aos ciclos ener

gético e da agma e a conservacao dos solos.

8 - Por outrc lade, uma agricultura preccupada com a nrodutividade e com as

exigencias dos mercados vei requerer agy:cultores com uma canacidade bastante supe-

rior .3 dos que existem e viiltosos investimentos em benfeitorias de varia ordem, O

Tecurso ac regacio, ;or exemplo, esté ‘onge d: ter atingido a plenitude. Mas &
duvidosa a prioridace das grandes obrar, do tipo la que se ensaiou no Alentejo(e
val prosseguir, ao que parece, Com ¢ aproveitamentc de Algqueva), devendo dar-se

preferéncia 75 nequencs aproveitamentes, de gestao mais ductil e ecologicamente

menocs agressives.
9 - Ao dispor da comunidede agraria nacional existem ainda dois recursos mal

explorados: a agua e a energia ediice (ou, em certos casos, a energia solar).

<

O seu dominio podera conmtribuir, sem atentar contrs o equilibrio ambiental, nara

melhorar as condigCes de vida de wma parte, por demais sacrificada, da nopulacdo

portuguesa.,



10 - Sem rrejuizo do crescimento do litoral, dar-se-a esrecial atencao e rrio

ridade aos distritos fronteiricos do interior, com o objectivo de rronorciorar aos

noerugueses igualdade de opertunidades, onde cuer cue vivam ou se dispopham a viver.

11 - Coordenacao a nivel regional (nreferertemente em renovadas federacoes

de municirics, com cinamismo mrénric e capacidade real autonoma de rarticipacde)dos

servicos de ambitc nacional, com delepacdes ¢ subdelegacoss numa serie de cidades

seleccionadss, embora rao abrangendo feorgosamente areas coincidentes.

12 - Execucao e dinamizacac de planos suscertiveis de servirem o desenvolvi-

mento das regioes mais deprimidas @ de provocarem um ermenhamento e coesao ¢as Popu

-
PURE

lacoes. - cow et e n
Plano de anroveitamento

y
integrado da bacia do Mondege, reccaversac agro-florestal de areas aptas de monta-
nha, Plano rara a navegabilidade do Douro, Plano de rega do Alentejo, construcac e

‘valorizacao do Commlexc de Sines. Em torne destas iniciativas e da sua gestac,auan

to possivel descentralizada, rode neolarizar-se a caracidade de accao de forcas vi -

R

vas de cada regiac. - - oneatn a

o
13 - Aproveitamentc,dentro de um escuema equilibrado, de recuenas e grandes
obras na medida do rossivel, segundo critérios faveraveis a criacao de emrregos e
a tecnologia abscrvente e valorizadora de mace-de-chra nacional) da rioueza hidrau-
lica desperdicada, rara fins multiplos, dando nrioridade a electrificacdo das zonas

rurais desfavorecidas.,

14 - Modernizacac des rrincirais eixes de comunicagoes, incluindo ligagoes

T : o e -

transversais a fronteira. - T e

15 - Racionalizacac des meios de transnorte. Enceorajamento do uso moderado

dos veiculos privados fora das resides urbanas e suburhanas de grande aglomeracaoc,

completadas por sistemas colectivos semrre cue 0S custos ¢ consintam.

16 - Coordenacdo dos equipamentos sociais, ndo em funcdo de rressoes roliti

cas, mas de acordo com um rplano racional que tenha em conta, entre outros factores

as previsoces demograficas. . om0t ;

. ; . - % -
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17 - Medidas esrecificas pare as areas mais desfavorecidas, em especial ser-

ranias e charnecas.

18 - Multirlicacac e fomento dos narcues regionais (Peneda-Gerez, Marao,en-

tre Vouga e Paiva, dunes do Litoral, Serra da Estrela, bacia do Guadiana).



19 - Recenstrucdo e conservacao da habitacic rural e edificacOes agricolas,

20 - Fomento turistico rrolengadn a zormas nao tradicionais, designadamente

de montanha, incentivando instalacgoes de acnlhimento.

21 - Adaptacao da divisac repicnal acs condiciocnalismes rresentes, sohretu-

do nas regices correspondentes as areas metronclitanas de Lishea e Porto,

22 - Discussao nublica de uma nova divisao regicnal do Continente, que tenha

em conta os seguintes critérios:

- Adequada dimensac econcmica-administrativa de cada regiao;

- Possibilidade de normalizar as estruturas administrativas regionaliza-
das ja existentes;

- Corresrondéncia expressa da nova divisao regicnal a vontade da maicria
da populacao;

- Viabilidade de desconcentracac e descentralizacae de funcoes, decisoes
e servicos puhlicos;

- Relativa homngeneidade das ropulaches e areas geograficas:

- Combinacao de critérios ecencmicos com criterics administratives, rejei
tando-se a ccincidencia, aquer com os actuais distritos, quer com as actuais regioes

-rlano.
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b) Reavaliacac ¢o valor terapeutice de produtcs farmaceuticos actualmente comer-

cializadocs.

c) Definicac de um critéric de preccs das especialidades farmaceuticas.

A Aac O o
d) Controlc yuelas autoridades sanitarias de todo ¢ circuitc de produgac e comer

cializacac dos medicamento, designacamente disciplinando as despesas exageracas

de propaganda.
e) Reformulacac dos critérics de informacac cientifica junto dos médices e far-

maceuticos e limitacac ca propaganda ac grance publico.

8.2- SEGURANCA SOCTAL:
Segundo o Programa de Partide Popular Democratico, a Seguranca Social deve ser

utilizada como um factor de igualageo de opertunidades e condicOes, e, pertanto,
de evolugac e aperfeigoamentc da estrutura sccial. ¥ais do que a simples correccac

das clamorosas _defic ciencias existentes, ¢ presente programa de gocverno pretende HCis
conseguir o inicio duma evolucao gqua litativa que tem por meta uma soc1edade respon-
sabilizada gela subsistencia digna e nivelada de todos os seus membros.

Uma pclltlca dinamica e evclutiva constitui de resto a melhor respcsta as carencias
actuais, cuja i r1nc1pal explicacac se pode encontrar no caracter ultrapassado das
"OnCEPQCGS que presidem aos sistemas de yrcV1dnnc1a e assistencia ainda vigentes.

SO a consc1eﬁc1a de que a Seguranca Sccial nac € uma gigantesca companhia de Segurcs
yermltlra ult-apassar as actuzis dificuldades financeiras. SG a vontﬂde politica de
exigir a Seguranca Svcial em sistema ¢stadualizado, unitdric e igualitario fran-
queara uma saida 4o cacs crganizativo e da ccrsequente 1mperfe1%ao dos services.

Por isso, propomes as seguintes medidas, a aplicar a curto e mec1o prazo:

A)CAMPO DE APLICACRO

1. Integracao no 51stem9 de Seguranga Social dos secteres da pepulagao ainda nao
cobertos :

- a) Alargamento aceleradc da pensac social ¢ todos os invalidos e idosos carecidos.

b) Rapido alargamento da pensio de scbrevivencia da C.N.P. a todas as viiivas e
outros’ famiiiares dependentes de beneficiarios da Previdéncia.

c) Integragéo de todos os trabalhadores suberdinados e auténemes ainda n3o abran-
gidos por qualquer reglme com o DQCGSS“MI\ Faseamento e as indispenséveis acapta-
goes no que toca gos segundos. N ’ o
2. Integragao dos VArios reg*mes eépec1a15 no no"G r=p+m° perel

" a) Integracao dos trabalhadores do sector lUullCO no ' nove reglme geral sem

prejulzo dcs benef¢c1os superlorcs JL qulrjuos

b) Integragao dos trabalhadores rurais e dos vescadores no. nove regime oeral
a flm de’ nor termoc a dlscrlmlnﬂgao de que sac v1t1mas. '

g} Integracao gradual dos traoalhado*es autonemos com 1nst1tu1goes pronrlas
na Calxa Nac101a1 de Pensoes e nas Caixas D1str1+als._, ' '

d) Integragao-dos demais regimes especiais no nove regime geral.
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8. Salvaguarde nas leis ou acordos e firme defesa politicados residentes

nos novos Estades que pretendam justificadamente continuar a ser pertugueses, lutan-

do por eventual revisao das leis da nacionalidade ou promulgandc medidas unilaterais
em matéria de nacionalidade, que poderac chegar, no caso dos retornados, a dispen-

sar a prova de nacionalidade.
9. Criagao de condicoes para © livre regresso ccs portugueses que o

desejem, e defesa do seu direitc 3 liberdade de circulagac e movimentos.

10. Reforco dos lacos de complementaricdade econdmica, no dominio das

trocas comerciais, da cooperagéo financeira, dos acordes de transportes, comuni-
cacdes, pescas, de cooperagao cientifica e tecnoldgica, etc., e celebragao de acor-
dos comerciais entre Portugal e os Estados de lingua portuguesa.

11. Criagdo de um Fundo de Cooperagac, com dotagces fixas e afectacao

‘de rendimentos obtidos de participagoes no exterior, ou Outros, destinado a apoiar

os novos Estados de lingua portuguesa que regularizem devidamente o contencioso

bilateral. - T R L
12. Promocdo da lingua e da cultura portuguesa, nas Suas formas mundi-

ais diferenciadas, em cooperacao ccm o Brasil e 0S novos Estados de lingua portu-

guesa; valorizacac adequada cos vestigios da presenca portuguesa no mundo.
13. Criac@o de Universidades e outras escolas portuguesas nos novos

Estados e intercambio de docentes e investigadores com OS Estados de expansao

portuguesa.
14. Apcio acrescidc aos cooperantes € Outros funcionarios locais, €

estimulo ao envio de cooperantes € a programias especificos de cocperacao sanitaria,

administrativa, cultural, .social, educacional, etc. Celebracac de acordos culturais ,

judiciarios, cu outros, cCOm realce para a concessao de belsas e accoes de forma-

Cdo para cs naturais dos novos Estados.
15. Em conclusdc, a cooperacao - dever ¢ responsabilidade de um Estado

para com as suas ex-colonias - implica sacrificios que se aceitam e ha-de ser
indiferente aos regimes politicos e sociais de cada Estadc; mas deve sér condicio-
nada ao respeito pelecs direitos e pela dignidade de Portugal e dos DOTTUGUESES, *
sendo de usar maior firmeza quandc se verificarem os comportamentcs gue actualmen-

te se multiplicam e.que governantes portugueses = Sem qualquer responsabilidade,

antes com clara oposigao do P.F.D. - tem, em muitos casos, consentido passiva-

‘mente.



