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SUMARIO EXECUTIVO

Consideracoes Gerais

O desenvolvimento da integracao da Uniao Econdmica e Monetaria, as restricoes financeiras
introduzidas aos orcamentos nacionais, bem como a falta de capacitacao do orcamento da Uniao
Europeia colocam Portugal num contexto macroeconomico de grande exigéncia.

Com efeito, a perda da autonomia da politica monetaria, os progressivos limites ao défice publico
e divida publica nacionais e a falta de robustez do orcamento da Uniao Europeia na componente
da estabilizacao macroeconomica e politica de crescimento, sao fatores que introduzem
significativa perturbacao nas economias nacional e europeia.

O Orcamento da Uniao Europeia nao promove a existéncia de condicoes para a estabilidade
macroeconomica e desenvolvimento dos paises pela via da competitividade. Uma critica
frequente as duas principais rubricas de despesa (Politica Agricola Comum e Politica de Coesao) e
a de que as mesmas assumem uma natureza essencialmente redistributiva, nao emprestando
valor acrescentado europeu suficiente.

Tal podera suceder porque os Estados-Membros concentram os seus esforcos para obter retorno
direto dos fundos que aportam e, por outro lado, porque a Politica Agricola Comum e Politica de
Coesao, em si mesmas, nao sao otimas do ponto de vista economico.

Assim, o Orcamento da Uniao Europeia nao se adequa as exigéncias da realidade europeia atual.

Por outro lado, na auséncia de instrumentos de politica monetaria e sem alavanca cambial, a
economia portuguesa tera obrigatoriamente de centrar a sua atencao na microeconomia e no
papel decisivo das empresas na consecucao de vantagens competitivas sustentadas na economia
global.

O crescimento real da economia portuguesa depende criticamente da potenciacao dos
verdadeiros fatores de competitividade de qualquer economia moderna: inovacao e sofisticacao
do ambiente de negocios;

. Neste sentido, os Fundos Estruturais constituem fonte essencial para a competitividade e
internacionalizacao da economia nacional, em particular na preparacao das empresas para o
mercado global, para consumidores mais sofisticados ou para um publico menos exigente mas
mais massificado.

A reindustrializacao da economia suportada por Fundos Estruturais levara a geracao de emprego
qualificado, criacao de riqueza e ao aumento significativo de exportacoes de bens transacionaveis
de elevado valor acrescentado. Tal desencadeara crescimento economico significativo,
eliminacao do défice, criacao de um superavit e reducao efetiva e progressiva da divida publica.



PROPOSTAS DO PSD

a. Vertente macroecondmica - Orgamento
da Uniao Europeia

1. A modernizacao do Orcamento da Uniao Europeia deve ser efetuada através da revisao das suas
rubricas essenciais (Politica Agricola Comum e Politica de Coesao) e do efetivo cumprimento da
funcao de estabilizacao macroeconomica e politica de crescimento.

2. Os objetivos prosseguidos pelo Orcamento Europeu devem ser repensados, pugnando pelo
aumento do seu montante global por forma a possibilitar o exercicio efetivo e eficaz da funcao
de estabilizacao e politica de crescimento.

3. Por forma a atingir tal designio, propde-se aumentar as receitas do Orcamento da Uniao Europeia.
Talaumento nao deve ser realizado atraves da introducao de impostos europeus, a qual se rejeita.

4. Para que o referido aumento tenha melhor acolhimento publico, dever-se-ao promover as ideias
de que (i) as contribuicoes para o Orcamento da Uniao Europeia sao efetuadas a titulo de recursos
proprios da Unido (ii) nao constituindo, portanto, despesa publica nacional ja que tal pressuporia a
titularidade nacional dos fundos.

5. O Orcamento da Uniao Europeia em geral, € a Politica de Coesao em particular, devem:

(i) focar-se nas areas com maior potencial de aportar valor acrescentado europeu (transnacional),
como a investigacao, a inovacao, a seguranca (interna e externa), a mobilidade de pessoas, bens
e servicos (quer atraves de interligacoes fisicas quer digitais) bem como a competitividade da
economia europeia. As virtudes diretas e indiretas destes investimentos devem ser
expressamente exaltadas.

(i) nortear-se pelo principio do valor acrescentado efetivo, evitando a execucao somente por
estarem disponiveis fundos europeus para o efeito.

(i) defender o principio da equidade na distribuicao dos fundos europeus.

6. Diminuir progressivamente a ténica colocada na importancia dos fundos provenientes na Politica
Agricola Comum, porque marcadamente protecionista.

7. Promover maior discussao e envolvimento no plano nacional sobre os recursos que Portugal afeta
ao Orcamento da Uniao Europeia, para se atingir um maior grau de consciencializacao e massa
critica.

8. Incentivar uma maior participacao do Parlamento Europeu no quadro da definicao das receitas
do Orcamento da Uniao Europeia, por forma a representar os cidadaos europeus no seu
financiamento.
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Reduzir e, tendencialmente, eliminar o discurso centrado no ‘justo retorno”, porque
excessivamente nacionalista e centrado na ideia de que os fundos aportados ao Or¢camento da
Uniao Europeia constituem apenas um custo que urge compensar.

b. Vertente microeconémica - Fundos
Estruturais

Os Fundos Estruturais devem suportar financeiramente uma Estratégia Nacional de
Competitividade, a qual deve:

(i) atuar sobre os fatores de competitividade empresarial e cientifico-tecnolégico (como a inova-
cao produtiva e empresarial, a sofisticacao do ambiente de negocios, entre outros) com o
objetivo principal de aumentar o nivel de exportacdes de bens transacionaveis para 60% do PIB;

(i financiar a Politica Industrial, qualificando a industria portuguesa e dotando-a do estado da arte
de recursos humanos e tecnolégicos e capacidade de inovacao;

(i) promover a atracao de Investimento Direto Estrangeiro para setores fortemente incorporadores
do estado da arte do conhecimento fundamental e aplicado e agregadores de valor;

(iv) ser tutelada pelo Primeiro-Ministro e/ou Ministro da Economia;

(v) incorporar a autoridade de gestao (COMPETE) bem como todos os organismos intermeédios
(IAPMEI, ANI e AICEP e CCDR), os quais devem constituir instrumentos de politica econdmica
do Governo na execucao dos fundos estruturais;

(vi) Promover a integracao das pequenas e medias empresas em cadeias de valor globais das
grandes empresas multinacionais.

A autoridade de gestao bem como os organismos intermedios referidos devem ser objeto de
restruturacao de recursos humanos, vindos das universidades, empresas, associacoes setoriais
e centros tecnologicos, para introduzir novas dinamicas de trabalho. Financiar o desenvolvimento
de valéncias de indole comportamental de marketing nas empresas, em particular a criacao de
marcas de empresa e de produto, Big Data, Retalho Online, Marketing Digital, Inbound Marketing,
Marketing Interativo e otimizacao de motores de busca, com o objetivo de as aproximar do
consumidor e melhorar 0 seu posicionamento em cadeias de distribuicao internacional;

Apoiar a criacao de centros de exposicao de produtos e servicos de topo para grandes clientes
e negocios de elevado valor acrescentado (em ambiente fisico ou virtual), em conjunto com as
associacoes sectoriais ou entidades promotoras;

Criar uma rede de cooperacao com instituicoes de ensino superior de reconhecida qualidade na
vertente da gestao e engenharia nacionais e estrangeiras, designadamente com o aumento de
doutorados nas empresas;

Criar emprego e riqueza nos territorios de baixa densidade privilegiando o financiamento de
projetos onde as unidades produtivas se situem efetivamente nesses territorios;

Financiar e agregar infraestruturas tecnoldgicas existentes, incluindo incubadoras, centros
tecnologicos e parques tecnoldgicos;
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Garantir a transformacao dos setores primario e secundario com a integracao das chamadas
tecnologias facilitadoras (KET - key enabling technologies) incluindo a micro-eletronica e nano-
eletronica, nano-tecnologia, fotonica, materiais avancados, biotecnologia industrial e tecnologias
de fabrico avancado, dada o seu elevado potencial de incorporacao de valor;

Financiar a dinamizacao de uma rede de interligacao de empresas (clusters). Clusters dinamicos
constituem um estimulo a inovacao radical e incremental, refletida em processos e produtos
sofisticados, dificeis de imitar e agregadores de valor;

Combater a corrupcao no que concerne aos fundos estruturais, com a introducao:
(i) de mecanismos de prevencao e detecao de fraude;

(il de mecanismos de delacao anonima integrados no sistema anti-fraude europeu assente no
desenvolvimento, em cada Estado-Membro da Uniao Europeia, de acesso eletronico de submissao
de queixas pelos cidadaos em estreita cooperacao com o OLAF.

Desenvolver e implementar um nucleo de analise estatistica, que assista ao planeamento
estrategico e ao processo decisorio, atraves da medicao rigorosa do impacto dos Fundos
Estruturais na economia. A medicao de resultados € rudimentar e uma estatistica solida impoe-se
no sentido de aferir a trajetoria futura.



ENQUADRAMENTO

O Quadro Financeiro Plurianual da Uniao Europeia € responsavel por um conjunto muito assinalavel
de negociacdes e discussdes, 0 que se afigura particularmente surpreendente se tivermos em
consideracao que nunca a envergadura do mesmo superou os 1,25% do Rendimento Nacional Bruto
dos Estados-Membros, cifrando-se a proposta da Comissao Europeia para o Quadro Financeiro 2021-
2027 nos 1,11%. Em termos praticos, tal significa que o orcamento anual da Uniao Europeia, em termos
ab- solutos, € sistematicamente inferior ao orcamento anual da Republica Portuguesa.

Do nosso ponto de vista, sao principalmente duas as razdes que justificam esta aparente contradicao.
Em primeiro lugar, sublinha-se o facto de as receitas que financiam o orcamento da Uniao Europeia
serem de indole eminentemente nacional, atraves de transferéncias feitas a partir dos varios
orcamentos nacionais. Esta circunstancia cria o incentivo para que cada Governo tente potenciar ao
maximo a taxa de retorno, ou seja, a quantidade de fundos que regressam aos seus Estados-Membros,
principalmente atraveés da politica agricola comum e da politica de coesao. Em segundo lugar, hao
falta quem defenda que o orcamento da Uniao Europeia deve prosseguir a funcao de estabilizacao
com particular eficacia e robustez. Como forma de atingir este designio, pugna-se frequentemente
por um aumento substancial do seu financiamento, por forma a reduzir a amplitude dos ciclos
economicos.

Essencialmente, € preciso compreender a interligacao existente entre a evolucao da integracao da
Uniao Econdmica e Monetaria, as restricdes que o enquadramento juridico-financeiro europeu
introduz nos orcamentos nacionais, e a (falta de) evolucao das rubricas e da capacitacao do
orcamento da Uniao Europeia. De facto, uma das consequéncias da perda da autonomia das politicas
monetarias nacionais, designadamente a possibilidade de desvalorizar as mesmas, € o aumento do
risco de ocorréncia de choques assimeétricos em paises com menor grau de desenvolvimento.
Concomitantemente, os Estados-Membros da zona euro tém vindo ser progressivamente mais
limitados no que diz respeito ao défice publico e divida publica.

Apesar deste contexto restritivo ao nivel nacional, 0 orcamento da Uniao Europeia nao se encontra
capacitado para prosseguir adequadamente a funcao de estabilizacao. Por outro lado, as principais
rubricas de despesa do orcamento europeu continuam a ser a politica agricola comum e a politica de
coesao, ambas de natureza eminentemente nacionalista e, nao raras vezes, realizando investimentos
que aportam questionavel valor acrescentado europeu. Quanto as receitas, € necessario reconhecer
que as mesmas deverao ser ajustadas aos objetivos que se julga necessario prosseguir. Ou seja, para
operacionalizar eficazmente a funcao de estabilizacao, devera ser aumentado o financiamento do
orcamento da Uniao Europeia.

Por fim, cumpre referir que os paises mais desenvolvidos partitlham um conjunto de caracteristicas
que lhes permitem figurar, consistentemente, nos lugares cimeiros dos rankings internacionais de
competitividade, tornando-os mais competitivos do que outros, com maior probabilidade de exportar
mais e atrair mais investimento. Sem estas caracteristicas 0s paises nao sao competitivos, nao
exportam, nao atraem investimento e as suas populacdes apresentam indicadores baixos de
desenvolvimento social e humano, naquilo que sao os barometros comumente aceites para a sua
afericao.



Julga-se, portanto, que a Politica de Coesao devera atuar primacialmente sobre os fatores de
competitividade, coadjuvados pelo fator de disciplina das financas publicas. Isto significa que sem
financas publicas saudaveis e equilibradas estaremos a desperdicar recursos (v.g. pagamento de juros
de divida publica), ou seja, aquela nao € senao o ponto de partida para uma economia mais
competitiva.

Considera-se, assim, que as politicas publicas devem atuar sobre os estrangulamentos aos fatores de
competitividade, de tal maneira que o desempenho comparativo da economia nestes fatores seja
superior ao das economias concorrentes. Neste contexto o papel dos fundos europeus revela-se de
extrema importancia. Impde-se uma revogacao de paradigma que acentue nao tanto a execucao dos
fundos mas a convergéncia de execucao de fundos europeus para o objetivo de melhoria dos fatores
de competitividade identificados.

Com base em evidéncia empirica, € possivel concluir que Portugal nao compara satisfatoriamente,
por exemplo, quanto a capacidade de retencao e atracao de talento; carga legislativa e respetivo
enforcement, transparéncia e valorizacao do meérito; eficiéncia do sistema judicial na resolucao de
conflitos; controlo de redes de distribuicao internacional e de marketing; sofisticacao do consumidor
domesticos; existéncia de marcas com notoriedade global, delegacao de trabalho no meio
empresarial; finalidade na determinacao de salarios; concorréncia no mercado domestico ou
produtividade laboral.

Constata-se também que as economias mais competitivas, que mais exportam e que mais atraem
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) sao simultaneamente aquelas que apresentam melhores
indicadores de desenvolvimento social e humano.

Em particular, os fundos estruturais para a competitividade e internacionalizacao, terao de ser
investidos de forma quase exclusiva na melhoria do desempenho da economia portuguesa nos fatores
de inovacao e da sofisticacao do ambiente de negocios.

S6 assim sera possivel alterar uma situacao de pobreza relativa do pais. Ao fim de 32 anos e 5 Quadros
Comunitarios de Apoio (QCA), Portugal caracteriza-se como tendo um PIB per capita abaixo de 75%
do PIB per capita medio europeu, em todo o seu territdrio continental, com a excecao das areas da
Grande Lisboa e do Algarve. Atente-se que esta media € calculada a 27 paises. Ser o pais da Uniao
Europeia fora do Bloco de Leste e da Grécia com o PIB per capita mais baixo € completamente
incompreensivel, apods 32 anos de investimento europeu em Portugal. Excluindo os paises de Leste, s
a Sicilia e a Calabria, e algum territorio da Grécia, apresentam uma situacao semelhante, no espaco da
Uniao Europeia, no que concerne ao PIB per capita. Este € o verdadeiro cenario da histéria dos Fundos
Estruturais no contexto da economia portuguesa e do seu impacto sobre o bem-estar dos
portugueses.



LRI FRTRA YO O
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. Introducao

A Comissao Europeia publicou recentemente uma proposta sobre o Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) para 2021-2027. Neste sentido, julga-se pertinente realizar uma sistematizacao e analise critica
nao s6 do enquadramento atual da Uniao Europeia mas também das rubricas que compdem o
Orcamento da Uniao Europeia (OUE) no presente e no futuro.

Assim, o presente documento encontra-se dividido em trés partes fundamentais. Em primeiro lugar,
no ponto 2, cumpre referir qual o enquadramento institucional, do ponto de vista econémico-
financeiro, que serve de pano de fundo ao OUE. Para tal, realiza-se uma breve enunciacao das
principais etapas da criacao da Uniao Econdmica e Monetaria (UEM) bem como das suas vantagens e
desafios. Este contexto € fundamental para compreender a razao pela qual o futuro do OUE deve ser
radicalmente distinto do seu passado.

Posteriormente, no ponto 3, faremos um breve excurso pelo Orcamento da Uniao Europeia
propriamente dito, tanto no que diz respeito a receita como a despesa. Este ponto estara
umbilicalmente ligado com o ponto 4, no qual faremos uma referéncia especifica a proposta da
Comissao Europeia para o QFP 2021-2027.

Deixamos boa parte das reflexdes criticas para o ponto 5, no qual enunciamos alguns problemas e
ensaiamos algumas solucdes para o OUE, tendo em conta a sua estrutura de receitas e despesas
atual, o foco das mesmas bem como a existéncia e impacto que a UEM tera necessariamente na sua
reconfiguracao.



Uniao Econdémica e Monetaria:
. vantagens e desaflos

2.1. Criacao da uniao econémica e monetaria

A UEM constitui um projeto em constante evolucao, tendo o seu inicio em 1988. Este projeto politico
europeu visava aprofundar o mercado interno, designadamente as quatro liberdades fundamentais
em geral e os movimentos de capitais em particular, criar uma autoridade monetaria comum e uma
politica monetaria unica em todos os paises da area do euro. Para tal, Jacques Delors decidiu constituir
um comité’ cuja atribuicao era a de estudar a criacao e desenvolvimento da UEM, tendo a mesma sido

dividida em 3 fases distintas.

PRINCIPAIS ASPETOS

Fase 1 da UEM

(Julho 1990 - Dezem-
bro 1993)

Fase 2 da UEM

(Janeiro 1994 - De-
zembro 1998)

Abolicao de restricoes a liberdade de circulacao de capitais
dentro da Comunidade Europeia;

Aumento da cooperacao entre os bancos centrais;

Utilizacao gratuita do ECU (unidade monetaria europeia,
precursor do euro);

Melhoria da convergéncia econdmica;

Adocao do Tratado da Uniao Europeia, em Dezembro de
1991 e assinado em Maastricht em 7 de Fevereiro de 1992;

Introducao do Protocolo relativo aos Estatutos do Sistema
Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu
e o Protocolo relativo aos Estatutos do Instituto Monetario
Europeu.

Criacao do Instituto Monetario Europeu (IME). Principais
desideratos:

reforcar a cooperacao entre os bancos centrais e a co-
ordenacao da politica monetaria;

preparar a criacao do Sistema Europeu de Bancos
Centrais, para a conducao da politica monetaria unica e
para a criacao de uma moeda unica na terceira fase;

preparar a criacao de mecanismo de taxa de cambio.

* Composto pelos governadores dos bancos centrais nacionais da entdao comunidade europeia; Alexandre Lamfalussy, entao Diretor-Geral do Banco de Paga-
mentos Internacional; Niels Thygesen, professor de economia; e Miguel Boyer, entdo presidente do Banco Exterior de Espanha.
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Proibicao da concessao de creédito por bancos centrais;
Aumento da coordenacao das politicas monetarias;
Fortalecimento da convergéncia economica;

Estabelecimento de um processo que conduzisse a

Fase 2 da U EM independéncia dos bancos centrais nacionais;
(Janeiro 1994 - De- - Adopcao do PEC em 1997;
zembro 1998)

Maio de 1998 Conselho Europeu decide 11 paises
considerados aptos a transitar para a fase 3;

Junho de 1998: Estes 11 paises procedem a escolha do
Presidente, Vice-Presidente e restante membros da
administracao do BCE. Extincao do IME;

Janeiro 1999: Fixacao irrevogavel das taxas de conversao;
Fase 3 da UEM - Janeiro 2002 Introdug&o do euro;

(Janeiro 1999 - Presente) - Conducdo da politica monetaria Unica pelo Sistema
Europeu de Bancos Centrais.

2.1.1. Principais vantagens da criacdo da UEM

2.1.1.1. Reducéao do Risco Cambial

Numa fase inicial através do estabelecimento irrevogavel das taxas de cambio entre as diferentes
moedas nacionais, posteriormente com a ado¢ao do euro, o risco de cambio intra-europeu desaparece.
Os agentes econodmicos experienciam, assim, uma reducao da incerteza da flutuacao do cambio das
diversas divisas nacionais, permanecendo apenas o risco referente a cotacao do euro face a outras
moedas terceiras.

2.1.1.2. Reducao dos custos de transacao

A adocao de uma moeda unica permitiu reduzir os custos de transacao no que concerne a conversao
de uma moeda nacional para outra. Com efeito, no ambito dos trabalhos preparatérios da UEM,
procurou-se quantificar o nivel de custos de transacao que a manutencao das moedas nacionais
comportavam, tendo sido estimado que a poupanca, em média, rondaria 0s 0.5% do Produto Interno
Bruto (PIB) da Comunidade Economica Europeia. Significa isto que se, por um lado, para grandes
paises, a diminuicao dos custos representaria entre 0,1% e 0,2% do respetivo PIB, por outro lado, para
pequenos paises abertos, com moedas mais fracas e com menor curso internacional, como Portugal,
a referida poupanca poderia ascender a 1% do PIB?.

? Vide Comissao das Comunidades Europeias, European Economy, n.° 44, Outubro 1990, p. 21.
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2.1.1.3. Impacto nas taxas de juro

A criacao da UEM teve um impacto positivo nas taxas de juro praticadas nos mercados financeiros no
que diz respeito ao crédito concedido nao apenas as pessoas (singulares e coletivas) mas também aos
seus Estados-Membros. Com efeito:

(i) liberdade de circulacao de capitais, otimizada com a introducao de um edificio monetario unico,
provocou um processo de convergéncia no sentido de condicoes mais favoraveis a todos os
utilizadores do sistema financeiro no espaco da UEM, quer os mesmos sejam credores ou
devedores;

(il no quadro de um espaco financeiro integrado, com taxas de cambio fixas e uma moeda unica,
as taxas de juro relativamente aos mesmos ativos financeiros e com o mesmo grau de risco (v.g.
divida publica de Estados-Membros) tenderao a ser aproximadas;

(i) o Banco Central Europeu (BCE) dispoe da competéncia de definir as taxas de juro diretoras.

2.1.2. Principais desafios colocados pela UEM

2.1.2.1. Reforco da disciplina da politica monetaria

A disciplina de politica monetaria esta relacionada com o principio do primado da politica monetaria,
a qual se sobrepde as politicas economicas prosseguidas pelos diferentes Estados-Membros. O
referido principio materializa-se em trés dimensoes distintas mas interligadas: estabilidade dos precos,
independéncia do BCE e proibicao do financiamento monetario do Estado e sector publico.

Relativamente a primeira dimensao, cumpre mencionar que os objetivos de indole (de politica)
economica previstos no artigo 3.° do Tratado da Uniao Europeia (TUE) - ie. pleno emprego;
crescimento econdmico; economia social de mercado competitiva - sao secundarios a politica
monetaria. Ou seja, 0s mesmos sao tidos em consideracao pelo BCE apenas se, e na medida em que,
nao prejudiquem a estabilidade de precos. Assim, esta instituicao encara a estabilidade de precos
como um precursor, ou catalisador, indispensavel do crescimento economico e demais objetivos.

Quanto a independéncia do BCE, encontra-se estipulada uma duplice obrigacao no artigo 130.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE):

Obrigacao de nao solicitar ou receber instrucoes das instituicoes, orgaos ou organismos da Uniao,
dos Governos dos Estados-Membros ou de qualquer outra entidade: o Banco Central Europeu,
0S bancos centrais nacionais, ou qualquer membro dos respetivos orgaos de decisao nao podem
solicitar ou receber instrucdes das instituicoes, orgaos ou organismos da Uniao, dos Governos dos
Estados-Membros ou de qualquer outra entidade;

Obrigacao de nao interferéncia pelas instituicoes, 6rgaos ou organismos da Uniao, bem como os
Governos dos Estados-Membros.

No que diz respeito a proibicao do financiamento monetario do Estado e sector publico, o artigo 123.°
do TFUE prevé essencialmente a irrelevancia da politica fiscal prosseguida pelos Estados-Membros.
Assim, proibe-se qualquer tipo de financiamento direto (i.e. concessao de credito sob a forma de
descoberto; compra direta de titulos de divida) pelo BCE ou pelos Bancos Central Nacionais em
beneficio de instituicoes, 6rgaos ou organismos da Uniao, governos centrais, autoridades regionais,
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locais, ou outras autoridades publicas, outros organismos do setor publico ou empresas publicas dos
Estados-Membros.

2.1.2.2. Reforco da disciplina orcamental e fiscal nacionais

O principio do primado da politica monetaria, entendido no sentido descrito, coloca os Estados-
Membros num quadro elevado de exigéncia. Por um lado, a federalizacao da politica cambial exonera
0s Bancos Centrais Nacionais de qualquer competéncia individual para o efeito, dessa forma inibindo-
os de proceder a uma desvalorizacao das respetivas moedas e, por essa via, obter impactos imediatos
positivos nos Orcamentos do Estado dos seus paises. Por outro lado, e também por causa disso, exige
um maior rigor orcamental por parte dos Estados-Membros, ja que terao de recorrer ao mercado para
financiar défices orcamentais, ao invés de recorrer a eventual financiamento pelo Banco Central.

2.1.2.3. Necessidade de absorcao de choques assimétricos

A teoria geral da uniao monetaria® sugere que € necessario atentar aos riscos decorrentes da falta
de coordenacao econdomica efetiva, uma vez que os paises em tal uniao se encontram impedidos de
adotar uma politica monetaria propria, nao podendo por isso proceder a desvalorizacao da sua moeda
em face de desequilibrios orcamentais que lhes sao especificos, por isso assimetricos.

Assim, na auséncia de um ambiente institucional adequado para lidar de forma integrada com os
choques assimeétricos, uma politica monetaria uniforme pode revelar-se inapropriada no quadro de um
espaco economico em que os Estados-Membros apresentem condi¢coes econdmicas e financeiras
heterogéneas.

De acordo com a teoria do federalismo fiscal, no contexto de uma uniao monetaria € necessario
perceber quais as funcoes e instrumentos que se deverao encontrar centralizados e quais sao os
melhor colocados na esfera dos niveis descentralizados de governo. Por outras palavras, € curial avaliar
a estrutura vertical do ambiente institucional de uma (pré)-federacao, como € o caso da Uniao
Europeia“.

E frequentemente referido que uma single currency area devera ser caracterizada pelo poder de criar
e destruir dinheiro; realizar despesa de forma centralizada, cobrar impostos e emitir divida publica;
atribuir aos governos descentralizados apenas as prerrogativas fiscais de despesa e tributacao, por
forma a prover as necessidades locais especificas. O que e indispensavel € que o governo central
assuma a responsabilidade primaria pela funcao de estabilizacao macroeconomica ja que 0s governos
locais:

* nao tém capacidade fiscal suficiente para produzir, por si sos, efeitos de uma magnitude tal que
afete positivamente todo o espaco geografico da federacao;

+ 0s interesses defendidos por cada governo nacional correspondem aqueles dos seus eleitores.
Por isso, aqueles terao necessariamente um grau de enviesamento variavel em favor dos seus
constituintes.

3 Sobre a tematica em analise vide em especial Johannes Dreyer e Peter Schmid, “Fiscal federalism in monetary unions: hypothetical fiscal transfer within the
Euro-zone", International Review of Applied Economics, vol. 29, n.° 4, pp. 506-532, 2015; Michael Evers, “Fiscal federalism and monetary unions: A quantitative
assessment”, Journal of International Economics, n.° 97, pp. 59-75. 2015; Alicia Hinarejos, “Fiscal federalism in the European Union: Evolution and future choices
for EMU", Common Market Law Review, n.° 50, pp. 1621-1642, 2013; Wallace Oates, "Toward a second-generation theory of fiscal federalism”, International Tax and
Public Finance, n.° 12, pp. 349-373. 2005.

4 Para uma comparacao entre a estrutura institucional americana com a da Unido Europeia vide, por todos, Armin Cuyvers, The EU as a Confederal Union of
Sovereign Member Peoples - Exploring the potential of American (con)federalism and popular sovereignty for a constitutional theory of the EU, Instituto Europeu,
Faculdade de Direito da Universidade de Leiden, 2013.
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Por outras palavras, enquanto houver uma moeda comum desestabilizando os Estados (devido a
heterogeneidade economica e financeira), deve existir um enquadramento comum que permita
alguma forma de redistribuicao de recursos, sem que haja uma obrigacao de reembolso. Este quadro
nao existe na UEMe:

+em primeiro lugar, o Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE) decidiu no processo Pringle que
os fundos desembolsados pelo Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) sao compativeis com
o direito da UE apenas na medida em que haja uma obrigacao de reembolsar o financiamento. S6
neste quadro € que estara assegurada a compatibilidade do auxilio financeiro com os Tratados,
designadamente com o artigo 125.°, n.° 1 TFUE, dado nao existir qualquer assuncao de divida por
outros Estados;

- em segundo lugar, a estrutura orcamental da UE nao esta alinhada com a teoria do federalismo
fiscal, uma vez que atualmente representa apenas 1% do Rendimento Nacional Bruto (RNB) da
UE (quadro financeiro 2014-2020, ver infra), que esta (sempre esteve, desde 1993, ver infra) muito
longe dos orcamentos pre-federais (cerca de 2-2,5%)°;

- 0 orcamento europeu nao esta vocacionado para a realizar a funcao de estabilizacao. Tal decorre
cristalinamente do facto de cerca de 65% do quadro financeiro 2014-2020 se encontrar direcionado
para a Politica Agricola Comum e para a Politica de Coesao.

“.enquanto houver uma moeda comum desestabilizando os Estados (devido a
heterogeneidade economica e financeira), deve existir um enquadramento comum
que permita alguma forma de redistribuicdo de recursos, sem que haja uma
obrigacdo de reembolso.”

5 Vide Kaarlo Tuori, The European Financial Crisis - Constitutional Aspects and Implications, EUl Working Paper, n.° 28, 2012.
5 Vide Miguel Poiares Maduro, A New Governance for the European Union and the Euro: Democracy and Justice, RSCAS Policy Papers, Instituto Universitario Euro-
peu, n.° 11, 2012,

14
RS



Orcamento da Uniao Europeia -
. Algumas notas

“O principal objetivo é o de assegurar que a evolucdo das despesas orcamentais
seja controlado e o orcamento seja respeitado”

3.1. Breve nota sobre as perspetivas financeiras
de 1993-2027

As perspetivas financeiras sao um quadro de planeamento financeiro plurianual que define os limites

das despesas da Uniao Europeia, devendo os mesmos ser respeitados no processo orcamental anual.

E estabelecido por acordo entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao definindo, em funcao
dos limites maximos dos recursos proprios fixados para a UE, os montantes maximos por grande
rubrica das despesas dentro dos quais 0 orcamento anual tem que ser elaborado para o periodo em
questao.

Traduz, em termos financeiros, as prioridades definidas para as politicas da Unidao, sendo a0 mesmo
tempo um instrumento de disciplina orcamental e planeamento, determinando tambéem os limites
para o financiamento do orcamento da UE.

O principal objetivo € o de assegurar que Grafico 1 Dimenséo do orcamento da UE em per-

a evolucao das despesas orcamentais s€ja  contggem do rendimento nacional bruto (RNB)
controlado e o orcamento seja respeitado. o L

.. Limite maximo das autorizacées em % da RNB da UE
Entre outros objetivos contam-se a

previsibilidade das despesas europeias a

medio prazo e uma melhor cooperacao ., .

entre as instituicbes durante o processo

orcamental anual. rIiw

No grafico exposto constam as percenta-

gens maximas de despesa autorizada para ‘ =
. . . . e .

cada periodo plurianual. Como é percetivel,

LR L

o Orcamento da Uniao Europeia, com
excecao do periodo 1993-1999 em que con-
tou com 1,25% do RNB, € bastante estavel,
oscilando entre 1% e 113%. E interessante
também assinalar que o periodo em que o
orcamento registou montantes superio-
res coincidiu com o periodo em que havia
menor grau integracao. De facto, a fase 3
da UEM, que essencialmente operacionaliza
a federalizacao da politica monetaria, €
acompanhada de uma significativa reducao
do orcamento da Uniao. Fonte: Comissao Europeia
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3.2. Receitas proprias

Constituem recursos proprios inscritos no orcamento da Uniao as receitas provenientes:

+ Dos recursos proprios tradicionais que consistem, essencialmente, proveitos da Pauta
Aduaneira Comum bem como quotizacdes e outros direitos previstos no ambito da organizacao
comum de mercado no setor do acucar. Dado que nao existe uma autoridade aduaneira europeia,
cabe aos Estados-Membros realizar a cobranca, entregando posteriormente o montante total,
deduzido de 20% a titulo de despesas de cobranca;

- Daaplicacao de uma taxa uniforme de 0,30% a base tributavel do IVA. Para cada Estado-Membro,
a base tributavel a ter em conta para este efeito esta limitada a 50% do rendimento nacional bruto
(RNB);

- Da aplicacao de uma taxa uniforme ao RNB de cada Estado-Membro, a fixar no ambito do
processo orcamental;

- De outros impostos ou taxas que venham a ser instituidos no ambito de uma politica comum,
desde que seja respeitado o procedimento previsto no artigo 311.° do TFUE.

a. Interpretacao dos fundos europeus
pelos Estados-Membros

Em 2014, um estudo realizado pelo Parlamento Europeu” a 22 Estados-Membros refere que apenas

4 mencionam as transferéncias relativas ao IVA e ao RNB, no seu orcamento nacional, como fundos
que revertem para o OUE a titulo de recursos proprios da Unidao. Ou seja, que nao contabilizam a priori
tais disponibilidades financeiras como recursos nacionais. Todos o0s outros qualificam tais
transferéncias enquanto despesa publica, inculcando, pois, a ideia da titularidade nacional dos fundos,
cedidos posteriormente a Uniao.

A referida heterogeneidade ajuda a perpetuar a ideia erronea de equiparar os fundos atribuidos ao/
recebidos do orcamento europeu a uma visao redutora de “custos” e beneficios” - a ideia do “justo
retorno™. Por outro lado, a auséncia de clareza na rubrica atribuida ao contributo para o orcamento
europeu dificulta a existéncia de uma maior consciencializacao social acerca da contribuicao do seu
pais?.

Por outro lado, os Estados-Membros interpretam e/ou comunicam de forma pouco adequada o efeito
que se obtem com a afetacao dos recursos europeus. Frequentemente, nao so nao é efetuado um
estudo e comunicado o seu impacto econdomico sendo também percebidos meramente como um
custo.

7 Parlamento Europeu, How do Member States handle contributions to the EU budget in their national budgets?, Departamento de Assuntos Orcamentais, 2014.

8 Ver Manuel Porto, O Orcamento da Unido Europeia - As perspectivas financeiras para 2007-2013, Almedina, 2006, p. 76; Peter Becker, “The European Budget
and the Principles of Solidarity and Added Value”, The Internacional Spectator - Italian Journal of International Affairs, p. 117 e seguintes.

9 Comissao Europeia, Future Financing of the EU, Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources, 2016.
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b. Quao proprio é um recurso da UE?

Considera-se que existe um grau de propriedade distinto entre os varios recursos europeus. De facto,
no quadro da teoria do federalismo fiscal, apenas os recursos proprios tradicionais (os que decorrem
da pauta aduaneira) se qualificam enquanto “proprios” da UE, pelas seguintes razoes*:

Radicam de uma verdadeira politica comum da Uniao Europeia;

Os procedimentos de tomada de decisao das receitas aduaneiras respeitam o método
comunitario;

Dificuldade de atribuir a incidéncia financeira a Estados-Membros em particular. Ou seja, e dificil
discernir quais 0s mais responsaveis pela receita gerada;

807% das receitas revertem diretamente para o Orcamento Europeu nao devendo, em principio,
ser inscrito numa rubrica de despesa publica nos orcamentos nacionais.

Pelo contrario, as receitas referentes ao RNB e ao IVA encontram-se identificadas no Orcamento
Europeu enquanto “contribuicdes nacionais”. Contrariamente aos recursos proprios tradicionais,

O RNB:

Nao decorre de uma politica comum, mas de um resultado estatistico usado para efetuar o
calculo;

Apesar de o exercicio estatistico estar sujeito a regras harmonizadas ao nivel comunitario, nao e
suficiente para criar uma ligacao aos cidadaos da Uniao;

O montante a “entregar” a UE tem que ser subtraido a rubrica das receitas nacionais, sendo
por isso frequente ser interpretado enquanto despesa que deve ser coberta por receita fiscal
nacional;

O que precede ajuda a explicar o facto de os Estados-Membros que sao contribuintes liquidos
para o Orcamento Europeu olharem para esta realidade, em primeiro lugar, do ponto de vista de
perda de receita fiscal: os custos sao, pois, imediatos e visiveis, ao passo que os beneficios sao
indiretos e mais dispersos.

Jao VA

Neste contexto, distingue-se do imposto anterior por constituir uma afetagcao pura e simples dos
proveitos que as autoridades fiscais de cada Estado-Membro cobram.

9 Estas trés razdes corporizam o elemento de autonomia financeira, necessario para qualificar recursos como “préprios”.



c. Evolucao das receitas totais

Atentemos agora na evolucao que as receitas do Orcamento Europeu tém registado.

Grafico 2 Evolugao das principais fontes de receitas do orcamento da UE
% da RNB

o—
.

Do quadro que precede € possivel observar o seguinte:

De 1958 a 1973, a receita mais importante do Orcamento Europeu eram contribuicdes financeiras
dos Estados-Membros;

As receitas provenientes da pauta aduaneira comum assumiram especial importancia desde
sensivelmente 1970 até 1978, ano em que o montante obtido a esse titulo regista uma quebra
abrupta, estabilizando apenas em 2003 até ao presente;

As receitas provenientes do IVA registaram uma evolucao semelhante, tendo assumido
preponderancia de sensivelmente 1978 até 1988, ano em que inicia uma trajetoéria descendente,
sendo o seu montante bastante reduzido desde o ano de 2003;

A fonte de receita primordial, quase desde a sua adocao, € a do RNB, a qual regista um peso
desproporcionado desde 2003 até ao presente;

84% das receitas do Orcamento Europeu referentes ao ano de 2018 sao constituidas pelas
contribuicoes a titulo de RNB (72%) e IVA (12%). Apenas 16% das receitas do ano de 2018 se podem
qualificar, na acecao supra referida, como verdadeiros recursos proprios da UE;

O quadro ate 2027 sofre alteracoes, ja que 71% das receitas serao provenientes do RNB (57%) e do
IVA (14%). A novidade regista-se na proposta da introducao de trés novos recursos baseados na
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Materia Coletavel Comum Consolidada do Imposto sobre as Sociedades (MCCCIS)*, no Sistema
Europeu de Troca de Emissdes (SETE)** e na quantidade de lixo de plastico nao-reciclado.

“apesar de todas as receitas referidas serem formalmente tituladas pela Unido,
facto e que a larga maioria é vista pelos Estados-Membros enquanto sua”

Como ja referido, os Estados-Membros interpretam as contribuicoes atinentes ao RNB e ao IVA
enquanto verdadeiras receitas nacionais cedidas ao erario europeu, Nao raras vezes com expetativa
de retorno direto. Forcoso é, portanto, de concluir, pela natureza tendencialmente nacionalista e de
menor pendor europeista que a presente estrutura de receitas apresenta. De facto, a presente
composicao coloca a Uniao numa posicao um pouco sui generis: apesar de todas as receitas referidas
serem formalmente tituladas pela Uniao, facto € que a larga maioria dos Estados-Membros a interpreta
enquanto sua.

Por outro lado, para aléem das dificuldades que se colocam no presente, a atual configuracao nao cria
um ambiente propicio ao aumento do Orcamento Europeu no futuro, como forma de dotar o mesmo
da robustez necessaria para resolver problemas que emergem no contexto de Unides Monetarias (ja
aflorados sucintamente supra). Tal aumento sera provavelmente interpretado como um maior esforco
financeiro direto suportado pelos orcamentos nacionais, o que podera colocar resisténcias adicionais.

3.3. Despesas - Fundos estruturais
e de iInvestimento europeus

3.3.1. Apoio ao desenvolvimento econémico

No que diz respeito ao desenvolvimento economico??, o artigo 9.° do Regulamento n.° 1303/2013
estabelece um conjunto de objetivos tematicos a que os fundos infra descritos devem obedecer, no
quadro do QFP 2014-2020. A saber:

- Reforcar a investigacao, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao;
+ Melhorar o acesso as tecnologias de informacao e comunicacao (TIC);

- Reforcar a competitividade das PME, do setor agricola (em relacao ao FEADER) e do setor das
pescas e da aquicultura (em relacao ao FEAMP);

** A matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS) é um conjunto tnico de normas para calcular os lucros tributaveis das
empresas na UE. Com a MCCCIS, as empresas transfronteiricas terdo apenas um conjunto uUnico de regras para calcular os seus rendimentos tributaveis, ao
invés da multiplicidade de distintas regras nacionais. Ou seja, as empresas podem apresentar uma declaracao fiscal para todas as suas atividades na UE e com-
pensar as perdas em um Estado-Membro com os lucros em outro. Os lucros tributaveis consolidados serdo partilhados entre os Estados-Membros, aplicando
a sua propria taxa de imposto nacional.

2 Este sistema baseia-se no principio ‘cap and trade’ Ou seja, é definido um limite para a quantidade total de certos gases com efeito de estufa que podem
ser emitidos pelas instalagdes cobertas pelo sistema. O limite é reduzido ao longo do tempo para que as emissoes totais caiam. Dentro do limite, as empresas
recebem ou compram licencgas de emissao que podem negociar umas com as outras conforme necessario. As licencas sao normalmente adquiridas em leildo e
existem em quantidade reduzida, por forma a garantir que as mesmas tém elevado valor. Cada licenca pode ser usada apenas uma vez, sendo que as empresas
devem dispor da quantidade suficiente para cobrir todas as suas emissdes apds cada ano de utilizagao, caso contrario, sdo aplicadas coimas.

*3 Quanto as politicas da Unido Europeia vide, na doutrina, por todos, Manuel Lopes Porto, Teoria da Integracdo e Politicas da Unido Europeia - Face aos Desafios
da Globalizacéo, 5.2 ed., Almedina, 2016. Vide também Comissédo Europeia, Fundos Estruturais e de Investimento Europeus 2014-2020. Textos e comentdrios oficiais,
Novembro 2015,



Apoiar a transicao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores;
Promover a adaptacao as alteracdes climaticas e a prevencao e gestao dos riscos;
Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacao eficiente dos recursos;

Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas
das redes;

Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores;
Promover a inclusao social e combater a pobreza e a discriminacao;

Investir na educacao, na formacao e na formacao profissional para a aquisicao de competéncias
e a aprendizagem ao longo da vida;

Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e a efi-
ciéncia da administracao publica.

No presente ponto pretende-se realizar uma sucinta descricao sobre a operacionalizacao financeira
das politicas subjacentes ao Orcamento Europeu.

3.3.1.1. Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER)

O papel do FEDER consiste em reforcar a coesao econoémica, social e territorial ao fazer face aos prin-
cipais desequilibrios regionais na Uniao. Baseia-se no principio da concentracao tematica, o qual limi-
ta a sua intervencao a um conjunto de prioridades de investimento, designadamente a investigacao,
infraestruturas, acesso a tecnologias de informacao, pequenas € médias empresas e a promoc¢ao de
uma economia assente num baixo nivel de emissoes de carbono.

O investimento e realizado consoante o nivel de desenvolvimento de cada regiao (as regides mais
pobres encontram-se abaixo de 75% da média europeia; as regides mais ricas, acima de 90%; a meio,
ficam as regides de transicao, entre 0s 75% € 0s 90%). Tal designio alcanca-se através da definicao de
dotacoes financeiras minimas para objetivos tematicos especificos:

(il A afetacao de recursos a nivel nacional sera de, pelo menos, 80% nas regides mais
desenvolvidas, pelo menos, 60% nas regides de transicao e, pelo menos, 50% nas regioes
menos desenvolvidas para dois ou mais dos seguintes objetivos tematicos: fortalecimento da
investigacao, do desenvolvimento tecnologico e da inovacao; melhoramento do acesso,
utilizacao e qualidade das TIC; melhoramento da competitividade das PME; e apoio a transicao
para uma economia assente num baixo nivel de emissoes de carbono em todos os setores;

(i A afetacao de recursos a nivel nacional sera de, pelo menos, 20% nas regides mais
desenvolvidas, pelo menos, 15% nas regides de transicao e, pelo menos, 12% nas regides menos
desenvolvidas para o objetivo tematico “apoio a transicao para uma economia assente num
baixo nivel de emissdes de carbono em todos os setores”.

O FEDER apresenta ainda disposicdes sobre o tratamento de caracteristicas territoriais especificas,
nomeadamente em matéria de desenvolvimento urbano, areas com limitacdes naturais ou
demograficas, regides mais setentrionais com densidade populacional muito baixa e regioes
ultraperiféricas. Concretamente, prevé a afetacao de, pelo menos, 5% dos seus recursos (ao nivel
nacional) para agoes integradas para o desenvolvimento urbano sustentavel.
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3.3.1.2. Fundo Social Europeu (FSE)

O FSE assenta igualmente no principio da concentracao tematica, apoiando um conjunto de
prioridades de investimento, designadamente:

elevados niveis de emprego e qualidade do trabalho;
acesso melhorado ao mercado de trabalho;
mobilidade geografica e ocupacional dos trabalhadores;

adaptacao dos trabalhadores a mudanca industrial e as mudancas nos sistemas de producao
necessarias para o desenvolvimento sustentavel;

elevado nivel de educacao e formacao para todos;

transicao entre o ensino e 0 emprego para jovens;

combate a pobreza;

inclusao social;

igualdade de género, nao discriminacao e igualdade de oportunidades;

aplicacao de reformas, nomeadamente nos dominios do emprego, educacao, formacao e
politicas sociais.

O FSE concentra os seus recursos da seguinte forma:

Pelo menos 20% do total de recursos do FSE, em cada Estado-Membro, sera atribuido ao objetivo
tematico “promocao da inclusao social, combate a pobreza e a qualquer tipo de discriminacao”;

Os Estados-Membros concentram, pelo menos, 80% da dotacao do FSE nas regidoes mais
desenvolvidas, 70% nas regides de transicao e 60% nas regides menos desenvolvidas para cada
programa operacional num maximo de cinco prioridades de investimento.

Adicionalmente, e dada a amplitude do desemprego entre os jovens na Uniao em geral e em varios
Estados-Membros em particular, o Conselho Europeu apresentou propostas para uma Iniciativa para
o Emprego dos Jovens (IEJ) no sentido de apoiar a integracao dos jovens que nao tém emprego, que
nao estao a estudar ou a receber formacao no mercado de trabalho, em especial nas regides da UE
com uma taxa de desemprego dos jovens superior a 25% em 2012. O orcamento para a IEJ totalizou
6.4 mil milhdes de euros para o QFP de 2014-2020.

3.3.1.3. Fundo de Coeséo (FC)

O Fundo de Coesao centra-se nos investimentos efetuados no dominio do ambiente, incluindo areas
relacionadas com desenvolvimento sustentavel e energia que apresentem beneficios ambientais, e
dos transportes. Destina-se aos Estados-Membros cujo Rendimento Nacional Bruto (RNB) por
habitante € inferior a 90% da média da UE, tendo por objetivo a reducao das disparidades economicas
e sociais.
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Os investimentos do Fundo de Coesao apoiam os objetivos tematicos “apoio a transicao para uma
economia assente num baixo nivel de emissdes de carbono”, “promocao da adaptacao as
alteracdes climaticas, gestao e prevencao de riscos”, “preservacao e protecao do ambiente e
promocao da eficiéncia dos recursos”, “promocao de transporte sustentavel e remocao de pontos de
estrangulamento nas principais infraestruturas da rede” e “melhoria da capacidade institucional das
autoridades publicas e das partes interessadas”. bem como da ‘“eficiéncia das administracoes
publicas”.

3.3.1.4. Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER)

O FEADER contribui para a estratégia europeia através da promocao do desenvolvimento rural
sustentavel em toda a Uniao, juntamente com outros instrumentos da Politica Agricola Comum (PAC),
a politica de coesao e a politica comum das pescas. Contribui para o desenvolvimento de areas rurais,
nomeadamente, fomentando um setor agricola na Uniao mais equilibrado em termos territoriais e
ambientais, competitivo e inovador.

A politica de desenvolvimento rural da UE para 2014-2020 esta assente em trés objetivos estratégicos
a longo prazo:

fomentar a competitividade no setor agricola;
garantir a gestao sustentavel dos recursos naturais e da acao climatica;

alcancar um desenvolvimento territorial equilibrado das economias e comunidades rurais, incluindo
a criacao e a manutencao do emprego.

3.3.1.56. Fundo Europeu de Garantia Agricola
(FEAGA)

O FEAGA é, juntamente com o FEADER, o sucessor do Fundo Europeu de Orientacao e Garantia
Agricola (FEOGA) que era o instrumento de financiamento da PAC desde a sua criagcao, em janeiro de
1962. O FEAGA substituiu, assim, a seccao de “Garantia” do FEOGA, que financiava as despesas de
aplicacao das politicas de mercado e de precos. No QFP 2007-2013, em que este fundo entrou em
vigor, financiou ou cofinanciou as despesas com a organizacao comum de mercado, 0s apoios diretos
as exploracdes, a promogao dos produtos no mercado interno e em paises terceiros e ainda despesas
pontuais ligadas a acdes veterinarias e afins. O Regulamento 1290/2005 que instituiu o FEAGA foi
revogado pelo Regulamento 1306/2013 relativo ao financiamento, a gestao e ao acompanhamento
da PAC, no quadro da reforma desta politica comum, enquadrada nas perspetivas financeiras para
2014-2020.

O FEAGA assume-se, atualmente, como um dos dois instrumentos de financiamento da PAC que,
depois da reforma de 2013, compreende trés objetivos fundamentais: garantia de uma producao de
alimentos viavel, de uma gestao sustentavel dos recursos naturais e de um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel das zonas rurais.

Assim, o FEAGA financia, em gestao partilhada entre os Estados-Membros e a Comissao:

As medidas de regularizacao e acdes de apoio aos mercados agricolas;
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Os pagamentos diretos aos agricultores;

A promoc¢ao dos produtos agricolas no mercado interno e em paises terceiros, pelos Estados-
Membros;

A distribuicao de fruta e produtos horticolas nas escolas;

Os programas de combate a doencas dos animais e promoc¢ao da confianca dos consumidores.
O FEAGA financia, tambem, diretamente:

A promocao internacional dos produtos agricolas da UE;

As medidas de conservacao, caracterizacao, recolha e utilizacao de recursos geneticos na
agricultura;

A criacao e manutencao de sistemas de informacao contabilistica na agricultura;

Os sistemas de inquérito agricola.

3.3.1.6. Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas (FEAMP)

O Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) apoia as politicas maritimas e
das pescas da UE para 2014-2020, com vista a contribuir para a concretizacao dos seguintes objetivos:

promover pescas e aquacultura competitivas, sustentaveis do ponto de vista ambiental,
economicamente viaveis e socialmente responsaveis;

fomentar a aplicacao da politica comum das pescas;
promover um desenvolvimento territorial equilibrado e inclusivo do setor das pesca e aquacultura;

fomentar o desenvolvimento e a aplicacao da politica maritima integrada da Uniao, de modo a
complementar a politica de coesao e a politica comum das pescas.

A dotacao do FEAMP para 2014-2020 ascendeu a €6,4 mil milhdes, 11% dos quais sao geridos pela
Comissao Europeia e 89% pelos Estados-Membros no quadro dos programas operacionais.

Com a sua quota do FEAMP, a Comissao Europeia apoia 0s seguintes objetivos em matéria de assuntos
maritimos e costeiros a nivel da UE:

governacao internacional;
cooperacao atraves do intercambio de informacoes e melhores praticas;
informacao ao publico e apoio a plataformas em rede;
conhecimento do meio marinho e ordenamento do espaco maritimo.
Em relacao a quota de 89% dos Estados-Membros, o FEAMP apoia 0s seguintes objetivos:
reducao do impacto da pesca no ambiente marinho;

instrumentos de mercado para profissionais € consumidores;



administracao conjunta de areas protegidas e locais do Natura 2000;

apoio especial a pequenos pescadores.

3.3.2. Outro tipo de apoios

3.3.2.1. Fundo de solidariedade da Unido Europela

O Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia (FSUE) foi criado na sequéncia das cheias que assolaram
a Europa Central no Verao de 2002, enquanto meio de expressao da solidariedade europeia para com
a populacao das regides da UE afetadas por grandes catastrofes naturais. Desde a sua criacao foi
acionado dezenas de vezes, designadamente em situacoes de inundacoes, incéndios florestais,
sismos, tempestades e seca, tendo a maioria dos Estados-Membros sido ja objeto da sua intervencao,
com um montante total superior a €5 mil milhoes.

O FSUE pode fornecer ajuda financeira aos Estados-Membros e aos paises envolvidos em
negociacoes de adesao:

em caso de “catastrofe de grandes proporcdes”: total dos prejuizos diretos superiores a €3 mil
milhdes ou 0,6% do RNB do Estado afetado, consoante o que for menor.

no caso dos chamados «desastres regionais» mais pequenos: total dos prejuizos diretos superiores
a 1,5% do PIB regional. Para as regides ultraperiféricas, € aplicado o limiar de 1% do PIB regional.

no caso de um Estado elegivel ser afetado pela mesma catastrofe de grande dimensao que um
Estado vizinho elegivel.

3.3.2.2. Instrumento de assisténcia de pré-adesao (IPA)

As intervencdes do IPA 2007-2013 incluem cinco componentes:
Assisténcia a transicao e desenvolvimento institucional;

Cooperacao transfronteirica (com os Estados Membros da Uniao Europeia e os outros paises
elegiveis para o IPA);

Desenvolvimento regional (transportes, ambiente e desenvolvimento economico);
Desenvolvimento dos recursos humanos (reforco do capital humano e luta contra a exclusao);
Desenvolvimento rural.

Os paises beneficiarios do IPA estao divididos em duas categorias: (i) os paises candidatos a adesao
(Turquia, Albania, Montenegro, Sérvia e Antiga Republica Jugoslava da Macedonia), que sao elegiveis
para as cinco componentes do IPA; (i) os potenciais paises candidatos pertencentes aos Balcas
Ocidentais (Bosnia e Herzegovina, Kosovo ao abrigo da Resolucao 1244 do Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas), que s6 sao elegiveis para as primeiras duas componentes.
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3.3.3. Evolucgao da despesa total

Do que precede é possivel assinalar a pluralidade de fundos existentes e a aparente falta de foco em
projetos de elevado valor acrescentado europeu.

No grafico infra encontra-se a evolucao da despesa total referentes as principais rubricas
orcamentais.

Grafico 3 Evolucao dos principais dominios de intervencdo no orcamento da UE
"Ajustado para o alargamento de 1995

Fonte: Comissao Europeia

Da observacao do grafico exposto € possivel afirmar que:

A PAC assume uma importancia preponderante em todos os quadros financeiros*, incluindo no
QFP 2021-2027;

A PAC é a rubrica de despesa individual mais importante desde 1988, mantendo-se o atual estado
de coisas na proposta do proximo QFP*;

No entanto, tem-se registado, desde 2006, um decréscimo dos fundos afetos a este segmento;

A diminuicao dos fundos destinados a PAC é inversamente proporcional a destinada a rubrica
“Outros programas”, a qual sobe concomitantemente, prevendo-se a sua equipacao no final do
QFP que agora se negoceia;

4 Para uma apreciacao critica da PAC, vide Manuel Porto, O Orcamento da Unido Europeia - As perspectivas financeiras para 2007-2013, cit, 48 e seguintes.

5 Na verdade desde 1967, ano em que a PAC passa a assumir 45,5% do peso relativo no orcamento europeu, tendo chegado mesmo a atingir 86,9% em 1970.
Vide European Commission, EU budget 2008 Financial Report, p. 77 e seguintes.



Os fundos relativos a coesao economica, social e territorial tém-se pautado pela estabilidade,
mantendo-se sensivelmente nos 32-35% desde 1993 até 2007, ano em que se inicia uma
diminuicao crescente dos seus recursos disponiveis.

Prevé-se que a politicas da Uniao para além da PAC e da coesao economica, social e territorial,
agregadamente, sejam as que tém maiores recursos afetos no QFP 2021-2027.

3.4. Custos e beneficios para Portugal

De uma perspetiva nacional, € possivel tracar o perfildo impacto direto*® que o Orcamento da Uniao
Europeia tem em Portugal.

Grafico 4 Evolucdo dos principais dominios de intervencé@o no orcamento da UE

"Ajustado para o alargamento de 1995
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Do grafico exposto observa-se que o conjunto de despesa que o Orcamento da UE realizou em
Portugal hum periodo de 30 anos (1986-2016) bem como as contribuicdes nacionais para o Orcamento
(RNB e IVA) e 0 montante entregue a titulo de pauta aduaneira. Rapidamente se pode deduzir que
Portugal sempre foi, no periodo temporal em referéncia, um recetor liquido de fundos provenientes
da Uniao, tendo recebido sensivelmente €106,164 mil milhdes e tendo contribuido (excluindo pauta
aduaneira) €32,479 mil milhdes, o que representa um beneficio liquido de €73,685 mil milhdes”.

%6 Dados estatisticos de 1986-2008 retirados de Comissao Europeia, EU Budget - 2008 Financial Report, 2009. Dados estatisticos de 2009-2016, disponiveis no
site http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm.

*7° 0 valor médio do beneficio liquido no periodo em referéncia equivale porém, grosso modo, apenas a 2,17% da média do PIB portugués no mesmo periodo.
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Curiosamente, conforme se pode
observar no grafico infra*, relativamente
ao Orcamento da UE de 2016, se
excluirmos a Grécia, Portugal s6 é
suplantado em termos de saldo liquido
positivo por paises cuja adesao foi
posterior a nossa. (Eslovaquia, Republica
Checa, Hungria e Polonia em 2004,
Bulgaria e Roménia em 2007).

E possivel, portanto, concluir, que
Portugal € um Estado-Membro que
sempre beneficiou da alocacao de
recursos realizada a nivel europeu.
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“Portugal é um Estado-Membro que sempre beneficiou da alocacéo de recursos
realizada a nivel europeu.”

18

Matthew Keep, A guide to the EU budget, Briefing Paper, House of Commons, Maio 2018. p. 21.
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Quadro Financeilro Plurianual
. 2021-2027

Atualmente em negociacao encontra-se o proximo quadro financeiro plurianual 2021-2027. A
proposta da Comissao Europeia € a de que a despesa total nao exceda 1,11% do RNB, conforme
descrito supra, com a distribuicao por grande rubrica que se elenca no grafico seguinte?.
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Conforme é possivel verificar, a estrutura do Orcamento Europeu, no essencial, mantém-se inalterada.
Isto &, a rigidez orcamental permanece bem vincada nao sé no que concerne as politicas que nele se
encontram inscritas mas também no que diz respeito a distribuicao das verbas. De facto, cerca de 65%
das disponibilidades financeiras sao alocadas a duas grandes rubricas, nas quais se incluem a PAC e
a politica de coesao.

Existem, porém, algumas diferencas importantes, algumas das quais ja foram elencadas supra,
designadamente o facto de a PAC e a politica de coesao virem progressivamente a perder
preponderancia relativamente as restantes politicas europeias, como forma de acomodar a saida do
Reino Unido da UE. Se relativamente aquela € possivel saudar os desenvolvimentos, € preocupante
que a politica de coesao venha progressivamente a ser enfraquecida, ja que € uma das principais
politicas europeias que permite atenuar as desigualdades entre Estados-Membros.

9 Comissao Europeia, EU Budget - Factsheet, disponivel em https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en.
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De facto, uma das criticas mais frequentes a atual reforma da politica de coesao € justamente a de
falta de equidade?® subjacente a redefinicao dos critérios do FEDER (as regides em transicao passam
de 75%-90% da meédia de desenvolvimento europeu para 75%-100%. Significa isto que parte das
regides que até ao QFP 2014-2020 eram qualificadas como “desenvolvidas” passam a ser consideradas
‘em transicao”, beneficiando os Estados-Membros com maior grau de desenvolvimento)* bem como
na substancial diminuicao do Fundo de Coesao?, nao tanto pela diminuicao pura e simples de fundos
para os paises menos desenvolvidos mas justamente pelo saldo liquido negativo relativamente aos
paises mais desenvolvidos?.

Resumindo, a evolucao da PAC e da Politica de Coesao nos QFP 2014-2020 de 2021-2027 € a seguinte®:

2014-2020 (em milhbes 2021-2027 (em milhées de

de euros - precos euros - precos correntes)
correntes)

416.300

371.146

312.735 286.195
FEADER 95577 78.811
FEAMP 7.088 6.140
Politica de Coesao 351.783 273.000
FEDER e Fundo Social Europeu 276.855 226.308

Fundo de Coesao 74.928 46.692

- A PAC é objeto de uma reducao de €45.154 mil milhdes (equivalente a cerca de 11%), sendo a
restante importancia distribuida pelo FEAGA (reducao de 8.4%), FEADER (reducao de 17.5%) e
FEAMP (reducao de 2,3%);

+ Arubrica adstrita a politica de coesao passa de €351 mil milhdes para €273 mil milhdes, ou seja,
€ objeto de uma reducao de €78,8 mil milhdes, o equivalente a cerca de 22%;

+ Dos quais €50.5 mil milhdes sao atinentes ao FEDER e ao FSE (reducao de 18,2%) e €28.2 mil
milhdes relativos ao Fundo de Coesao (reducao de 37.6%).

2% Veja-se, a proposito da importancia do critério da equidade, Manuel Porto, O Orcamento da Unido Europeia - As perspectivas financeiras para 2007-2013, cit.,
p. 76.

% Os critérios de alocacao de fundos do FEDER podem ser consultados em Comissao Europeia, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coeséo, COM (2018) 372 final. p. 9.

2 Vide,a este proposito, Paulo Rangel, “Fundos europeus: o que cala a Comissao, o que nao diz o Governo®, Jornal Publico, 12 Junho 2018. O autor coloca em
particular evidéncia a desproporcionalidade da reducao dos fundos alocados a politica de coesao e na distribuicdo dos mesmos no quadro dessa politica, visan-
do em particular o Fundo de Coesao e o FEDER. Relativamente ao FC, o autor interroga-se acerca do que tera ditado ‘a op¢éo de reduzir as verbas do fundo de
coeséo para 45%? E que, de entre os trés pilares da coesdo, FEDER, Fundo Social Europeu e Fundo de Coeséo, so este sofre uma amputacdo (e que amputacéo!). Nas
sinergias dos trés pacotes da politica de coesdo, o Fundo de Coesdo tinha a fun¢do de equilibrar as dotacdes a favor dos paises mais pobres, com um PIB bastante
abaixo da media europeia’; concluindo que ‘o resultado era obvio e so podia ser um: penalizar os paises mais pobres em detrimento daqueles, como a Espanha
ou a ltalia, que estéo bastante proximos da média europeia’ Quanto ao FEDER, o autor é igualmente assertivo, questionando os novos intervalos percentuais
utilizados ja que, ao contrario do que sucedia até ao QFP 2014-2020, na proposta da Comissao, ‘o intervalo das regides de transicdo é alargado até aos 100% da
meédlia europeia. Resultado: vdrias regides, em especial da Espanha e da Itdlia, que estavam e se mantém a mais de 90%, passam a ser regides de transicdo. Mais
uma vez, incentiva-se a coesé@o de quem esta coeso, com obvio prejuizo para as regiées mais pobres, as que estéo longe da média europeia” o que ‘falseia o espirito
que preside a qualquer politica de coes@o e convergéncia’

2 . . . w . . " P . ne P

3 Vide Miguel Poiares Maduro, "Europa: tirar aos pobres para dar aos ricos?", Jornal de Noticias, 16 Junho 2018. O autor menciona que "Diz a Comissao que a
crise econémica, que atingiu algumas regides dos estados mais ricos, faz com que a politica da coesao passe a incluir mais regides. Talvez, mas isso nao justifica
tirar dos que continuam mais pobres para dar aos que continuam mais ricos. Mesmo que os estados mais ricos tenham empobrecido, continuam mais ricos
que Portugal”.

24 0s dados estatisticos relativos a PAC e a politica de coesado para os QFP 2014-2020 e 2021-2027 estao disponiveis, respetivamente, em http://ec.europa.eu/
budget/mff/programmes/index_en.cfm e Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social e ao Comité das Regides, Um orcamento moderno para uma UniGo que protege, capacita e defende - Quadro financeiro plurianual 2021-2027, COM (2018)
321 final, p. 31.
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No que diz respeito a receita,

conforme ja referido supra, -t

este QFP registara 71% das

receitas com proveniéncia do

RNB (57%) e do IVA (14%). A no-

vidade regista-se na proposta

da introducao de trés novos

recursos proprios* baseados

no MCCCIS, no SETE e na quantidade de lixo de plastico nao-reciclado, concretizando-se da seguinte
forma:

+ 3% dareceita cobrada pela MCCCIS reverte para a Uniao;
+  20% da receita proveniente dos leildes realizados no ambito do SETE;
+ Uma contribuicao nacional de 1 euro/kg de lixo de plastico nao reciclado.

No entanto, prevé-se que a coleta ascenda a 13%, 0 que deve ser considerado insuficiente para alterar
a estrutura das receitas totais, a qual permanece essencialmente inalterada.

25 Criam-se igualmente outros recursos, como a senhoriagem (o qual reverte para o novo Mecanismo de Investimento Europeu para a Funcao de Estabilizacao)
e as receitas do Sistema Europeu de Informacao e Autorizagao de Viagem.
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5 . Politica de Coesao

5.1. Processo de convergéncia de Portugal

Desde 2000, Portugal tem divergido face a média europeia (2000 - PIB per capita em PPS = 84% da
media da UE; 2014 - PIB per capita em PPS = 77% da media da UE). Portugal nao so tem divergido
em relacao a media Europeia, como existem dentro do proprio pais assimetrias de rendimento
significativas. Em 2015 quase todo o pais apresentava um PIB per capita inferior a 75% da meédia
Europeia (regides menos desenvolvidas), sendo as unicas excecdes o Algarve, regiao em transicao
(75-90%) e a Grande Lisboa (acima dos 90%). O PIB per capita corresponde a capacidade de criacao
de riqueza dividida pela populacao. Contudo para além da criacao de riqueza € necessario atentar na
distribuicao da mesma. Neste cenario o caso portugués € mais grave, dada a assimetria de distribuicao
de rendimento entre litoral e interior e mesmo dentro de uma regiao®.

A titulo de exemplo, na regiao da Grande Lisboa verifica-se uma anormal e extremamente enviesada
distribuicao de riqueza, com concentracdes de riqueza em bolsas afluentes em espacos geograficos
muito delimitados, que convivem paredes meias com situacdes contrastantes de desenvolvimento
social e humano. No caso do Algarve, importa referir que o PIB per capita da regiao, acima da meédia
do pais, se deve a concentracao de atividade econdmica no litoral - o setor do turismo ai concentra-
do - sendo que o interior
algarvio, se encontra tam-
bém muito abaixo dos 75%
da meédia Europeia. Ou seja
dentro das proprias
regides, tambem existem
assimetrias assinalaveis.

J eamagnriad ty so 0y

O mapa infra (referente ao

ano de 2015) reproduz fi-

dedignamente os pontos e Ao o
acima mencionados.

.”‘—.——-‘
A -

26 0 Eurostat refere que o PIB per capita médio ndo fornece qualquer indicacdo sobre a distribuicao riqueza entre diferentes grupos populacionais dentro
de uma regiao, nem mede a renda em ultima analise disponivel para os agregados familiares de uma regiao, uma vez que os fluxos de comutadores podem
resultar em funcionarios contribuindo para o PIB de uma regiao (onde trabalham) e para a renda familiar de outra regiao (onde moram). As areas que sao carac-
terizadas por um numero consideravel de passageiros que entram frequentemente exibem altos niveis de PIB regional per capita. Este padrao pode ser visto
em muitas regides metropolitanas da UE, especialmente em / ao redor das capitais. Devido a esta anomalia, deve-se notar que altos niveis de PIB per capita
nao necessariamente se traduzem em niveis correspondentemente altos de renda para (todas) as pessoas vivendo na mesma regiao. Vide http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/GDP_at_regional_level.
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Importa ainda enfatizar que este mapa reflete uma realidade de uma Europa a 27, ou seja, inclui todos
0s paises de Leste que, tendo aderido a UE depois de Portugal e tendo indices de desenvolvimento
econdmico baixo, puxam os indicadores de PIB per capita para baixo.

Uma leitura atenta do mapa permite verificar que Portugal s esta acompanhado de algumas regidoes
do Pais de Gales, Sicilia e uma ou outra regiao do Sul de Italia e Grécia (paises a vermelho) nas regioes
cujo PIB per capita € inferior a 75% da meédia europeia. Para encontrarmos um PIB per capita tao baixo,
temos de ir aos paises de Leste. Note-se que isto sucede mesmo apos quatro Quadros Comunitarios
de Apoio (QCA). Esta € a evidéncia empirica do desempenho comparativo da economia portuguesa e
em particular das suas ramificacoes para o cidadao comum.

Em sintese, o processo de convergéncia de Portugal nao existiu hem existe, € antes um processo
de divergéncia. E-o em termos absolutos, porque a economia portuguesa cresce sistematicamente
abaixo da meédia da UE, ou seja, por definicao nao ha convergéncia, antes ha uma divergéncia
progressiva e constante. Por outro lado, como ha uma maior assimetria na distribuicao de renda em
Portugal, existem também desequilibrios mais profundos no desenvolvimento economico portugués
e no bem-estar comparativo de segmentos significativos da populacao portuguesa.

Prova disto € a taxa de crescimento media anual do PIB portugués, abaixo da média da UE (2,1% vs
2,9%, respetivamente) apenas superior a ltalia (1,6%) e Grecia (1,1%). Este ponto de alguma forma ajuda
a explicar o mapa supra, ou seja, se a base de partida da economia portuguesa ja era mais baixa e o
PIB portugués estava em termos absolutos abaixo da média do PIB da UE, um crescimento sistematico
abaixo do mesmo acentuou as diferencas e aumentou a divergéncia com as economias europeias. Se
tivermos também aqui em conta a assimetria de rendimentos mencionada, mais se evidencia a ideia
de divergéncia de crescimento econdmico quando contrastado com a média da UE ao longo das
ultimas décadas e em particular a seguir a adesao ao Euro.

Esta evolucao é resultado de comportamentos diferenciados em dois periodos:

(i) 2000-2007: Portugal apresenta uma evolucao do PIB per capita em PPS em linha com o cres-
cimento medio verificado na UE28 (92% da meédia do crescimento do PIB per capita da UE);

() 2008-2015: Portugal apresenta uma evolucao do PIB per capita em PPS muito abaixo do cresci-
mento medio verificado na UE (apenas 46% da media do crescimento do PIB per capita da UE).

5.2. Atentar nos fatores de competitividade da economia

O referido em 51. sugere que o0 modelo de crescimento da economia portuguesa apresenta
problemas estruturais graves, que nao foram abordados de forma sistematica e com intento
estrategico no passado. Por outras palavras, houve maior enfoque na disciplina das contas publicas e
menos preo- cupacao com a criacao de condicdes sistémicas que levem a um crescimento
econdmico atraves do aumento das exportacdes em valor e da atracao de investimento. Esta
circunstancia pode even- tualmente explicar-se por algum enviesamento ideologico relativamente a
politica macroecondmica quando muitas das alavancas de politica monetaria, cambial e
tendencialmente de politica fiscal ja nao se encontram ao dispor de politicas publicas do governo
e/ou das instituicoes portuguesas.

A prossecucao deste objetivo estrategico (competitividade) nao deve ser entendido enquanto avulso
e a mercé da conjuntura politica. Pelo contrario, devera ser objeto de uma atuacao sistematica e efetiva
sobre os fatores onde intersetam competitividade, exportacdes e investimento direto estrangeiro (IDE),
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por forma a melhorarmos o seu desempenho comparativo vis a vis o de outras economias que
CONNOSCO concorrem para 0s mesmos mercados de exportacao e para uma pool global de
investimento.

O que a evidéncia empirica sugere € que, desde 2000, 0 crescimento da economia portuguesa esteve
abaixo do crescimento medio da UE. Para uma base de partida tao baixa como € o caso do PIB
portugués, divergir da média Europeia durante duas decadas, significa um desempenho sofrivel da
economia portuguesa. Isto nao € mais do que a constatacao de que existem estrangulamentos na
economia portuguesa ao nivel dos fatores de competitividade que sao os dinamos da economia real,
cuja eliminacao € condicao para o crescimento sustentado das exportacoes e do investimento direto
estrangeiro.

Os fatores de competitividade sao normalmente relevados para segundo plano, porque os decisores
politicos ainda tém um enviesamento para a macroeconomia, para questoes de politica monetaria
e para a disciplina das financas publicas, considerando a microeconomia e a competitividade das
empresas e da economia uma consequéncia direta de manipulacdes ad hoc de politica
macroeconomica e nao algo sobre o qual se pode atuar diretamente através de politicas dirigidas as
empresas e aos empresarios. Tragicamente, presta-se muito menos atencao aos ditames reais de
competitividade, tais como a inovacao e a sofisticacao do ambiente de negdcios, a eficiéncia do
mercado laboral e do mercado de bens e servicos, o funcionamento da justica e outras variaveis da
qualidade das instituicoes (que tém um impacto direto sobre a competitividade organizacional e da
economia) do que as variaveis macroeconomicas e monetarias sobre as quais existe pouca autonomia
decisoria em matéria de politicas publicas.

O Plano de Coesao nao devera ser mais do que a atuacao sobre um sistema de fatores de
competitividade. Por sua vez, a disciplina das financas publicas nao devera ser mais do que um fator
instrumental de competitividade. Isto significa que sem financas publicas saudaveis e equilibradas
estaremos a desperdicar recursos (v.g. pagamento de juros de divida publica), ou seja, ndo sao senao
0 ponto de partida para uma economia mais competitiva.

As politicas publicas devem atuar sobre os estrangulamentos a competitividade, sobre os fatores de
competitividade, de tal maneira que o desempenho comparativo da economia nestes fatores seja
superior ao das economias concorrentes. Neste contexto o papel dos fundos europeus revela-se de
extrema importancia. Impde-se uma revogacao de paradigma que acentue nao tanto a execucao dos
fundos (embora importante) mas a convergéncia de execucao de fundos europeus para o objetivo de
melhoria dos fatores de competitividade identificados.

SO assim conseguirao as empresas portuguesas atuar a jusante, em importantes cadeias de valor
internacionais, e desenvolver competéncias tecnoldgicas e de conhecimento que as tornem menos
vulneraveis a concorréncia internacional e mais capazes de enfrentar mercados sofisticados com
grande poder de compra, evitando serem esmagadas por concorréncia de preco assente em
estruturas de baixo custo do trabalho e praticas laborais indesejaveis e incompativeis com o espaco
civilizacional que ocupamos.
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. Reflex0Oes finais

6.1. Aumentar receitas da Uniao Europela com maior
transparéncia

O artigo 311.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia estabelece que A Unido dota-se
dos meios necessarios para atingir os seus objetivos e realizar com éxito as suas politicas” e que “O
orcamento é integralmente financiado por recursos proprios, sem prejuizo de outras receitas”

Poréem, o TFUE nao prevé quais as categorias ou tipos de recursos que devem satisfazer tais
necessidades, determinando que ‘O Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo
especial, por unanimidade e apos consulta ao Parlamento Europeu, adota uma decisdo que estabelece
as dispo- sicoes aplicaveis ao sistema de recursos proprios da Unido. Neste quadro, e possivel criar novas
catego- rias de recursos proprios ou revogar uma categoria existente [..1"

Na pratica, podem ser elencadas duas categorias de recursos?”. A primeira opcao seria a de financiar
o Orcamento da UE atraves da recolha de uma parte do montante total de impostos cobrados ao nivel
nacional, sem que exista uma ligacao fiscal especifica aos contribuintes (essencialmente, € o que
sucede com o RNB). A segunda opcao seria a de alocar ao orcamento europeu a receita proveniente
de uma fonte fiscal explicita e visivel (por exemplo, a taxa sobre as transacoes financeiras, proposta
pela Comissao Europeia em 2014).

A este proposito, a Comissao Europeia refere que a falta de uma relacao direta entre os cidadaos e o
orcamento europeu constituiu uma manifestacao de deéfice democratico. E uma afirmacao que
partilhamos, e a qual aditaremos que essa insuficiéncia decorre tambéem do facto de os proprios
Estados-Membros nao promoverem adequada transparéncia relativamente as rubricas orcamentais
nas quais se inscrevem as dotacoes a transferir para a Uniao Europeia®®. Desta pratica resulta a
auséncia ou um menor grau de consciencializacao, de compreensao, e de sentido critico da maioria
dos cidadaos europeus relativamente a estrutura do orcamento da Uniao.

A visibilidade adicional associada ira inevitavelmente gerar maior escrutinio e interrogacoes acerca
das escolhas politicas subjacentes a despesa do orcamento da Uniao, a sua eficacia bem como a
responsabilizacao de quem exerce a sua gestao, podendo igualmente servir de decisivo incentivo a
uma maior participacao do Parlamento Europeu no quadro da definicao das receitas europeias (em
contraponto ao poder absoluto dos Estados-Membros)*?, contribuindo para suprir o déefice democratico
através da tomada de responsabilidade politica ha representacao dos cidadaos europeus.

No entanto, conforme ja referido, o unico recurso que se pode considerar verdadeiramente europeu
€ a pauta aduaneira comum o qual, como pudemos observar, constitui uma verdadeira “gota num
oceano” no quadro das receitas. Significaisto que o orcamento da Uniao e financiado maioritariamente
por recursos que provem diretamente dos orcamentos nacionais (parte do RNB dos Estados-Membros
e parte do montante coletado a titulo de IVA sao transferidos para a Uniao).

27 Vide Gabriele Cipriani, Financing the EU Budget - Moving Forward or backwards?, Centre of European Policy Studies, 2014, p. 56.

28 Neste quadro, cumpre realcar que, no Orcamento do Estado portugués aprovado para 2018, as transferéncias para o Orcamento da Uniao Europeia encon-
tram-se numa rubrica de despesa do Ministério das Finangas.

29 Vide Gabriele Cipriani, Financing the EU Budget, cit., p. 59.
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Ora, tal realidade dificilmente deixara de ser percebida pelos Estados-Membros e cidadaos europeus
enquanto um fardo direto nos orcamentos nacionais, aumentando o impeto de cada um clamando o
‘justo retorno” (common pool problem).

6.2. Focar nas areas de valor acrescentado europeu

Do simples facto de se colocar énfase no ‘justo retorno” € possivel inferir a falta de significativo foco
no investimento em areas de valor acrescentado europeu, que sejam independentes de cada Estado-
Membro em particular, mas que beneficiem a Uniao Europeia em geral.

Alias, a propria ideia do “justo retorno” € antitética a do valor acrescentado europeu. De facto, quanto
mais recursos financeiros forem afetos a projetos desta natureza, menor sera a fatia financeira que
regressara diretamente aos Estados-Membros.

Esta questao deriva diretamente da reflexao anterior. De facto, para além do justo retorno, o designado
‘common poll problem” pode:

- Promover a existéncia de gastos excessivos em projetos com beneficios meramente regionais,
com pouco ou henhum efeito de spillover,

- Criar o fenomeno de “Pork Barrel projects’, ou seja, financiamento de projetos desnecessarios ou
de valor acrescentado reduzido simplesmente porque existe financiamento europeu para o efeito;

- Colocar entraves a disciplina financeira dos orcamentos da administracao local, tendo em conta
as taxas de co-financiamento existentes para a politica de coesao, 0 que exige sempre um
investimento nacional que nao € negligente?;

- Desincentivar o investimento em projetos de interesse multilateral ou comum.

Neste contexto, uma critica frequentemente aduzida relativamente as duas principais rubricas de
despesa - PAC e politica de coesao - € a de que as mesmas assumem uma natureza essencialmente
redistributiva, nao emprestando valor acrescentado europeu suficiente. Tal podera suceder, por um
lado, porque os Estados-Membros concentram os seus esforcos para obter o seu dinheiro de volta
e, por outro lado, porque as politicas em si mesmas nao sao 6timas do ponto de vista econdmico?.
Por seu turno, areas com maior potencial de aportar valor acrescentado europeu sao a investigacao,
a inovacao, a seguranca (interna e externa) ou a mobilidade de pessoas, bens e servicos (quer atraves
de interligacoes fisicas quer digitais).

6.3. Repensar os objetivos do orgamento europeu

Os objetivos de qualquer orcamento contém uma vincada componente politica e o orcamento da
Uniao Europeia nao € excecao. De facto, € no contexto da definicao de receitas e despesas, da assuncao
das funcoes principais e secundarias bem como das prioridades que lhe estao subjacentes, que se
manifestam as preferéncias das sociedades.

39 Ataxa de co-financiamento nacional média na Unido Europeia para a politica de coesao é de sensivelmente 26%, sendo que a portuguesa se situa em torno
dos 22%. Vide J. Backtler, C. Mendez e S. Miller, Rethinking shared management for Cohesion Policy post-2020: Criteria for deciding differentiationin the mana-
gement of ESIF, European Policy Research Paper, n° 96, 2017, p. 8.

3% Comissao Europeia, Future Financing of the EU, cit., p. 27.
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O status quo encontra-se ja explicito supra. Na esséncia, verifica-se:
+ aexisténcia de uma uniao aduaneira completa;
+ aexuberancia da politica agricola comum e a instituicao da uniao econémica e monetaria;

+ a integracao dos Estados-Membros prossegue 0 seu caminho através de instrumentos legais
europeus, mormente pela adocao de regulamentos, diretivas e coordenacao inter-governamental,
apesar das divergéncias econdmicas que apresentam.

Existem, porém, outros formatos* que podemos desde ja ensaiar, designadamente a (i) integracao
pre-federal; (i) federacao com um sector publico europeu abrangente e (iii) federacao com um setor
publico europeu reduzido.

De entre as principais componentes da integracao pré-federal contam-se algumas que a Uniao ja
cumpre, designadamente:

- acompletude do mercado unico, designadamente na componente de liberdade de circulacao de
trabalhadores e capitais;

+ aexisténcia de uma uniao monetaria;
- aeleicao direta do Parlamento Europeu;

+ aimplementacao de politicas economicas, politicas estruturais e de redistribuicao com o fito de
atingir maior convergéncia no desempenho econdémico entre Estados-Membros.

No entanto, no que diz respeito ao nivel geral de atividade econdmica, considera-se que, podendo
os instrumentos permanecer em larga medida na esfera de competéncia nacional, por respeito ao
principio da subsidiariedade, as despesas publicas ao nivel da Uniao deveriam subir para 2-2,5% do
RNB, por forma a possibilitar o exercicio da funcao de estabilizacao e politica de crescimento, o que
manifestamente nao aconteceu em qualquer dos quadros financeiros plurianuais europeus.

Existe um forte contraste entre esta situacao e a existente em uma federacao com um setor publico
europeu abrangente, como as federacoes ja existentes (v.g. EUA e Alemanha). Neste tipo de
federacoes, varias das principais funcoes de despesa sociais e de bem-estar encontram-se adstritas
ao governo federal, o qual tem contatos diretos extensos com os cidadaos, ultrapassando o plano
regional. A titulo de exemplo, nos Estados Unidos ou ha Alemanha, a despesa publica federal oscila
entre 0s 20 a 25% do PIB. O elevado valor bruto de fluxos intergovernamentais e outros fluxos inter-
regionais de fundos envolvidos permite que seja possivel desempenhar as tipicas funcodes orcamentais
(alocacao, estabilizacao e distribuicao).

Este cenario sera ainda uma realidade muito longinqua senao mesmo irrealista para o espaco da UE.
Poderia, no entanto, ser possivel realizar as funcoes de alocacao, estabilizacao e distribuicao por meio
de transferéncias financeiras liquidas de menor montante. Neste quadro, o de uma federa¢cao com
um setor publico europeu reduzido, a oferta de servicos sociais, saude, educacao, seguranca social,
permanecem essencialmente ao nivel nacional, ao passo que as transferéncias financeiras entre
Estados-Membros seriam menores do que nas federacoes referidas. Programas de ajuda federal a
determinadas industrias e regides podem assumir contornos seletivos, complementando os esforcos
nacionais. Estas componentes seriam possiveis em federacdes com despesas centrais no valor de
cerca de 5-7% do PIB. Este valor deveria ser aumentado se as despesas de defesa se tornassem
responsabilidade federal (cerca de 2% do PIB).

32 Vide Comissao das Comunidades Europeias, Report of the study group on the role of public finance in European integration, vol. I, 1977, p.
19 e 20.
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E possivel, pois, concluir que a Unido Europeia apresenta muitos dos critérios tipicos do pré-
federalismo. No entanto, o seu orcamento € demasiado pequeno para cumprir cabalmente qualquer
das funcoes tipicas referidas®. Tal circunstancia coloca evidentemente em causa a estabilidade
econdmico-financeirada Uniao como um todo, ja que:

1. Conforme supra referido, a Uniao Econodmica e Monetaria originou perda de autonomia monetaria
e da conducao da respetiva politica;

2. Os orcamentos nacionais perderam capacidade de exercer funcao de estabilizacao econdémica,
tendo em conta as restricoes introduzidas pelo quadro juridico-financeiro europeu (Pacto de
Estabilidade e Crescimento e, posteriormente, Six-pack®* e Tratado de estabilidade, coordenacao
e governacao na Uniao Econdmica e Monetaria).

“..tanto o orcamento europeu como os orcamentos nacionais se encontram priva-
dos ou bastante constrangidos no exercicio da funcdo de estabilizacéo...”

Do exposto decorre que tanto o orcamento europeu como 0s orgcamentos nacionais se encontram
privados ou bastante constrangidos no exercicio da funcao de estabilizacao, o que origina uma quase
totalauséncia do exercicio da referida funcao. Com o intuito de corrigir tal insuficiéncia (reconhecendo-
a simultaneamente), a Comissao Europeia propde a criagcao de um novo mecanismo, o Investimento
Europeu para a Funcao de Estabilizacao (IEFE), a par com o ja existente Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE). O problema do novo mecanismo e o de que, para alem de enformar das
deficiéncias do anterior (trata-se de emprestimos, logo com obrigacao de pagamento por parte
dos Estados- Membros, conforme descrito supra), o seu montante € reduzido (€30 mil milhoes,
comparando com €500 mil milhdes do Mecanismo Europeu de Estabilidade, o qual, por sua vez,
também nao é considerado adequado®) o que pode tornar o seu impacto bastante incipiente.

Resumindo: ao passo que a integracao economica tem vindo a aumentar, a necessaria integracao
orcamental nao acompanhou. Tal tem contribuido decisivamente para o desgaste politico que a Uniao
Europeia tem sofrido na sequéncia da crise financeira com inicio em 2007. De facto, a crise de divida
publica mostrou uma capacidade bastante significativa do publico europeu em realizar um exercicio
de correspondéncia entre os paises do norte da Europa com frugalidade e os paises do sul da Europa
com laxismo. Apesar de nao ser objeto deste trabalho aceitar ou refutar tais consideracoes, cumpre
referir que existem outras razdes, porventura mais objetivas e decisivas, como as que apontamos, para
a instabilidade vivida (e criada) pela Uniao Europeia atraves do triangulo Uniao
Monetaria/Enquadramento juridico-financeiro/Orcamento Europeu.

33 Ver Manuel Porto, O Orcamento da Unido Europeia - As perspectivas financeiras para 2007-2013, cit., p. 9.

34 pacote legislativo que consiste em cinco Regulamento e uma Diretiva, a saber: Regulamentos 1173/2011; 1173/2011; 1175/2011;
1176/2011; 1177/2011 e Diretiva do Conselho 2011/85.

35 Vide Adrian Wignall, "Solving the Financial and Sovereign Debt Crisis in Europe”, OECD Journal: Financial Market Trends, vol. 2011, n.° 2,
p. 19, disponivel em http://www.oecd.org/finance/public-debt/49481502.pdf; Zsolt Darvas e Guntram Wolff, “What budget for the EU? -
Principles, spending priorities and the impact of Brexit", Bruegel, 2018.



6.4. Atentar nos fatores de competitividade da economia

Os relatérios do World Economic
Forum, nomeadamente o Global
Competitiveness Report sugerem
ano apos ano que as economias
mais competitivas reunem um
conjunto de caracteristicas
objetivas que vao muito para aléem
da saude e equilibrio das financas
publicas, e que constituem a
verdadeira raison détre para o
sucesso dessas economias.

O ranking de competitividade das
nacoes indica todos os anos as
mesmas nagdes a ocuparem 0s
lugares cimeiros (embora trocando
aqui e ali a ordem com que
aparecem nestes rankings). Essas
nacoes que todos os anos
aparecem no ranking de
competitividade global como as
nacoes mais competitivas, tém um
conjunto de caracteristicas
estruturais e comportamentais que
as tornam mais competitivas do
que as outras. Atraves de politicas
publicas tendentes a melhoria
sistemica dessas variaveis (muitas
delas interdependentes) essas
economias tornam-se mais
competitivas do que outras ao
longo de déecadas.

Essas nacoes mais competitivas sao (nao surpreendentemente) tambem as nagcdes que no mesmo
periodo de tempo mais exportam e mais atraem IDE. Isto € verdade para as exportacoes e IDE em
termos absolutos, como o € para as exportacoes e IDE em % do PIB (embora aqui menos). O que isto
significa, como se pode ver pelo quadro abaixo, € que para um periodo temporal suficientemente
longo as nacdes mais competitivas, sao aquelas que mais exportam e que mais atraem IDE (ver figura

infra).

Assim sendo, importa perceber quais os fatores de competitividade que sao comuns a essas
nacoes*. Neste sentido, considera-se que existe um conjunto de fatores externos, sobre os quais 0s
policy-makers e agentes econodmicos nacionais tém uma influéncia limitada ou nula mas que sao
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fatores determinantes da competitividade da economia nacional, e domesticos.

36 Rui Vinhas da Silva e Natalia Teixeira, A Competitividade das Nacdes no Seculo XXI: Um roadmap estrategico para a economia portuguesa,

Caleidoscopio, 2013.
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O desejavel sera a reducdo sy ang OF CORSAC POR MLAR DE COMPETTIIVIBADE
progressiva e  sistematica da

diferenca entre fatores domeésticos e Porues
fatores externos de competitividade
da economia. Na medida em que tal
for conseguido, garante-se de forma
continuada e atraves da melhoria
constante dos fatores domesticos,
um modelo dinamico de
competitividade nacional  que
potencie a criacao de riqueza e
crescimento economico sustentado.

Por arrastamento e por via do cres-

cimento economico, procura-se a

progressiva melhoria dos indicadores de desenvolvimento humano e de bem-estar social da
populacao portuguesa. Com efeito, constata-se que as economias mais competitivas, que mais
exportam e que mais atraem IDE, sao simultaneamente aquelas que apresentam melhores indicadores
de desenvolvimento social e humano, bem como as que melhor conseguem garantir a
sustentabilidade dos indicadores de qualidade de vida dos seus cidadaos.

Ao analisarmos os rankings dos Global Competitiveness Reports (GCR) do World Economic Forum (WEF)
ao longo de uma série temporal de décadas, ao cruzarmos as nacoes mais competitivas do globo,
com as que mais exportam e mais atraem IDE e ao procurarmos detalhadamente tudo o que intersecta
estas nacoes, os fatores de competitividade em que todas as nacodes identificadas apresentam
desempenhos excelentes, conseguimos perceber o que faz com que estas economias e nao outras
tenham sucesso, e que os cidadaos destas nacdes e nao outros, usufruam de indicadores de
desenvolvimento social € humano muito superiores aos cidadaos de outras nacoes.

Os fatores de competitividade que sao comuns a estas nacoes, caracteristicas cujo desempenho de
exceléncia estas nacoes partilham entre si, constitui um conjunto restrito de itens que sao comuns so
a estes paises. Estas caracteristicas torna-os mais competitivos do que outros, com maior
probabilidade de exportar mais e atrair mais investimento. Alias sem estas caracteristicas, os paises
nao sao competitivos, nao exportam, nao atraem investimento e as suas populacoes apresentam
indicadores baixos de desenvolvimento social € humano, naquilo que sao os barometros comumente
aceites para a sua afericao.

Assim, os verdadeiros determinantes de competitividade das economias modernas sao os fatores
de inovacao e da sofisticacdo do ambiente de negécios e o objetivo de melhoria de
competitividade nacional, tera de ser sempre o da melhoria constante de desempenho comparativo
Vis a vis outras economias concorrentes no mercado global no que concerne a essas dimensoes
cruciais de competitividade. Isto traduz a jusante um modelo sustentavel de crescimento econémico
ancorado na exportacao de bens transacionaveis, assente em estratégias de diferenciacao de
produtos e servi¢os, inovacao permanente e marketing sofisticado, configurando um entendimento
profundo, dinamico e constantemente atualizado de mercados heterogéneos e indo ao encontro
de requi- sitos complexos de consumidores sofisticados, com elevado poder de compra em
sociedades de consumo cosmopolitas. Um excelente desempenho nos fatores de inovacao e da
sofisticacao do am- biente de negdcios ancorado em potenciadores de eficiéncia solidos de acordo
com o acima descrito significa tambem que uma economia ira conseguir atrair mais e melhor IDE.
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Exportacoes

No que concerne as exportacdes, o caminho a trilhar devera ser um de bens e servicos de forte
conteudo de valor agregado assente em processos de producao sofisticados, alicercado na
construcao de marcas do produtor e de produto e exceléncia no marketing, informado pelo
entendimento das idiossincrasias e especificidades de consumo de mercados externos heterogéneos
e de elevado poder aquisitivo.

O cosmopolitismo e sofisticacao dos mercados sao pilares essenciais para que se atinjam niveis de
competitividade nacional de exceléncia. Dentro destes dois vetores, identificam-se fatores
competitivos fundamentais tais como a sofisticacao e utilizacao do marketing, o grau de controlo
domestico sobre aspetos essenciais das cadeias de valor (distribuicao e marketing), a sofisticacao e
cosmopolitismo do consumidor, o entendimento profundo do mundo e dos determinantes de
consumo, em mercados sofisticados e de elevado rendimento disponivel, a orientacao de
marketing, o foco no cliente e a existéncia de marcas fortes e de elevada notoriedade.

Ligacao das instituigdes de investigacao cientificaas empresas

A qualidade das instituicoes de investigacao cientifica, a ligacao das universidades a industria e a
disseminacao de conhecimento cientifico pelo sistema empresarial sao também fatores em que o
bom desempenho de uma nacao esta fortemente associado a sua capacidade competitiva. As
instituicoes cientificas e a industria deverao ser caracterizadas por uma ligacao tendencialmente mais
proxima, cujo barometro deve ser a capacidade de aplicacao do output de investigacao cientifica por
parte das empresas em sectores-chave da economia, em particular, nos sectores de exportacao.
Nesse sentido deve-se valorizar o knowledge transfer, algo que por exemplo no Reino Unido tem vindo
a acontecer na progressao das carreiras universitarias. Tendo instituicoes de investigacao cientifica de
qualidade, Portugal nao consegue traduzir isso em transferéncia de conhecimento, disseminado do
sistema cientifico e tecnolégico as empresas e destas ao sistema cientifico e tecnoldgico, ou seja,
conhecimento que informa processos e produtos, bem como o mercado que baliza a producao de
conhecimento aplicado. Existe em contraste uma forte dissociacao, incompreensivel, entre estes dois
mundos.

Grau de inovacao

O grau de inovacao de uma economia € também um excelente preditor do seu desempenho futuro,
porque as inovacoes de hoje sao praticas de vanguarda de amanha e praticas comuns no dia seguinte,
por via da incorporacao da inovagcao em processos produtivos mais avancados e complexos, em bens
transacionaveis mais sofisticados e apeteciveis, conferindo vantagens competitivas comparativas, a
quem as desenvolve e dissemina na economia.

Uma economia que tenha um excelente desempenho nos itens que compde o pilar de
competitividade da inovacao € uma economia pro-ativa, que estando sempre alerta e a frente do seu
tempo, consegue detetar de forma mais acutilante, valor economico em produtos e mercados onde
nao e facil fazé-lo.

Dessa forma, uma economia constituida por empresas, que priorizem a inovacao e o conhecimento
aplicado, consegue instituir e sistematizar os mecanismos tendentes a capturar melhor do que a
concorréncia, os préemios de preco que os early adopters de tecnologia em mercados sofisticados
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estao sempre dispostos a pagar pelo acesso imediato a mesma, para alem de conseguir fidelizar
clientes aos seus produtos e marcas. Instituicoes de investigacao cientifica de exceléncia, deverao
ser uma das fontes de inovacao de uma economia, mas para que isso aconteca tem de haver um
esforco de coordenacao entre a investigacao cientifica e tecnologica e os esforcos de disseminacao
do seu output, perspetivando a industria como outlet de producao cientifica.

Diferenciacao de produtos acrescentando valor

A economia portuguesa e as suas empresas nao conseguem um modelo de diferenciacao efetiva
(relevante) da sua oferta no mercado e nao conseguem por isso comandar excedentes de preco que
vao além daquilo que se paga pela estrita funcionalidade dos produtos.

Assim, os baixos niveis de produtividade (output/input) da economia portuguesa podem ser atribuidos
a:

a) incapacidade dos empresarios (com impacto no numerador do racio de produtividade por auséncia
de capacidade de criacao de valor e falta de escrutinio, detecao e colocacao de bens
transacionaveis em mercados que 0s queiram e paguem por esses bens e servicos mais do que
0 seu valor funcional justifica marketing).

b) e trabalhadores (impacto sobretudo no denominador do racio pela oneracao da estrutura de custos
totais pela via dos custos laborais, mas também no numerador pela incapacidade de agregacao
de valor a processos e produtos por parte de uma mao de obra pouco qualificada e genericamente
indiferenciada).

Este € um problema critico para a economia nacional, a verdadeira génese da questao da baixa
produtividade, com impacto no debate sobre o racio salario/produtividade em Portugal. Em sintese
os salarios devem acompanhar a produtividade, mas sera que estamos a discutir bem esta questao
da produtividade do trabalho? Tudo depende do que conseguirmos fazer ao numerador de output do
racio de produtividade e essa € sobretudo uma tarefa dos empresarios.

O controlo da distribuicao internacional e do marketing e o grau de controlo das cadeias de valor
pelas empresas exportadoras estao intrinsecamente ligados a natureza das vantagens competitivas
da economia portuguesa, a produtividade nacional (por via do numerador do racio output/input) pelo
que significa de maior ou menor competitividade comparativa da nacao.

A associacao entre a utilizacao e sofisticacao do marketing, como instrumento diferenciador da oferta
de uma economia e a competitividade da mesma, € corroborada pela evidéncia empirica. De acordo
com o ranking do WEF, as economias que mostram maior apeténcia para a utilizacao do marketing
como diferenciador critico da sua oferta sao, simultaneamente, as nacdes mais competitivas do mundo.
Alias, o Top 20 do conjunto das nacdes mais competitivas do mundo demonstra que técnicas e
ferramentas mais sofisticadas de marketing potenciam em muito as exportacdes em valor de bens e
servicos. Portugal nao ocupa aqui uma posicao de destaque.

Atentemos entao a uma ilustracao da avaliacao dos diferentes fatores de competitividade da
economia portuguesa.
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Portugal apresenta no pilar da infraestrutura e logistica, um comportamento claramente acima dos
desempenhos medios da nacao noutros pilares de competitividade. Uma infraestrutura de qualidade
€ um requisito basico de competitividade das nacoes, pelo que significa de melhoria e facilitacao das
comunicacoes e de aproximacao logistica entre produtores e consumidores, nao s6 no mercado
domestico, mas fundamentalmente para a exportacao de bens transacionaveis de forte conteudo de
valor agregado, sofisticados e com elevado grau de inovacao incorporada. Importa neste contexto
aferir da qualidade das infraestruturas de um pais pelo critério da ligacao direta, indireta ou potencial
destas com o objetivo de criacao de riqueza e facilitacao das exportacoes e de atracao de IDE para
uma economia.

No que concerne ao pilar da
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altamente qualificados.

Atentamos nas elites do conhecimento mais do que nas elites financeiras ou em qualquer outra elite
de origens familiares, por entendermos que € no papel da disseminacao do conhecimento por parte
de grupos suficientemente inspiradores que pode radicar o papel das elites como fator de
competitividade.

Comparamos esta concecao do papel das elites a epopeia dos Descobrimentos, em que mesmo
0 mais comum dos marinheiros estaria equipado com competéncias de calculo rudimentares aos
olhos de hoje, mas que comparativamente com o resto da populacao ter-se-ao revelado essenciais
para o sucesso de tamanha empresa, pois permitia que o individuo comum conseguisse ter base de
informacao que pudesse descodificar no sentido da tomada de decisao, no momento em que era
necessario faze-lo.

A capacidade de reter e atrair talento, de manter os melhores individuos no pais, em idades em que
sao mais produtivos e em que podem dar contributos decisivos para a prosperidade de uma nacao
sao fatores criticos de competitividade nacional. A capacidade de um pais de evitar a fuga de cérebros
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para o exterior, de formar elites que desempenhem de forma eficaz um papel critico de locomotiva
intelectual e de conhecimento, exemplo de lideranca, que arraste os outros para a consecucao dos
objetivos e designios nacionais € fundamental.

Verdadeiras elites ao servico da nacao, constituem fatores determinantes do seu crescimento
econdmico, bem como do bem-estar futuro dos seus cidadaos. Alguns exemplos do que se refere
acima sao as universidades Ivy League americanas ou o exclusive Russell Group de universidades
na Gra-Bretanha (incluindo Oxford, Cambridge, Edimburgo ou Manchester) no plano do ensino superior
e da investigacao ou o Silicon Valley nos Estados Unidos no plano tecnhologico e do
empreendedorismo.

Neste contexto, liderancas fortes e elites bem preparadas e dinamicas, sao fatores de competitividade
criticos para o futuro das nacdes e constituem a locomotiva, que caracteriza as economias mais com-
petitivas do mundo. Esta constatacao reforca a necessidade imperiosa de reter o talento dentro das
fronteiras de uma nacao, dada a desproporcionalidade da importancia destes individuos, na constru-
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economia nacional,
no fator de compe-
titividade das nacoes mais importante entre todos, as pessoas.

Nos pilares de competitividade da transparéncia, ética e expectativas da sociedade em matéria de
enforcement da lei foram identificados os fatores domesticos de competitividade nacional elencados
no quadro acima. A questao do enforcement da lei reporta-se a matéria de direitos de propriedade
e ativos financeiros e da legislacao sobre propriedade intelectual, incluindo adocao de medidas anti
contrafacao, anticorrupcao e desvio de fundos publicos para beneficio de empresas, individuos ou
grupos.
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ligacao entre universidade e industria,
qualidade das instituicoes de investi-
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da matematica e das ciéncias, capa-
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em corresponder as necessidades de
uma economia competitiva, internet
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net nas escolas, percentagem de individuos que utilizam a internet, subscricoes de internet de banda
larga, invencoes patenteadas e conhecimento aplicado.

O cosmopolitismo e sofisticacao dos mercados sao pilares essenciais para que se atinjam niveis
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No pilar do ambiente de negodcios de
uma economia foram identificados
distintos fatores domeésticos
tendentes a competitividade das
nacoes. Assim, a qualidade e
quantidade dos fornecedores, as
estruturas de mercado (concentracao
de mercado versus concorréncia
intensa entre muitas empresas), a
existéncia de clusters com sectores

economicos integrados com o
objetivo de agregar valor e
desenvolver a  competitividade

sistémica entre estes, a cooperacao
nas relacoes entre trabalhadores e
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de competitividade nacional
exceléncia. Dentro destes
vetores,  identificam-se  fatores
competitivos  fundamentais  tais
como a sofisticacao e utilizacao do
marketing, o grau de controlo
domestico sobre aspetos essenciais
das cadeias de valor (distribuicao e
marketing), a  sofisticacao e
cosmopolitismo do consumidor, o
entendimento profundo do mundo e
dos determinantes de consumo, em
mercados sofisticados e de elevado
rendimento disponivel, a orientacao
de marketing, o foco no cliente e a
existéncia de marcas fortes e de
elevada notoriedade.
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junto a empresa, a intensidade concorrencial nos varios sectores do mercado domestico, a correlacao
entre salarios e produtividade e a eficacia de politica anti monopolistica sao os aspetos domeésticos
que constituem o suporte do ambiente de negdcios de uma economia.
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