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SUMARIO
S XECUTIVO

A presente proposta de revisao do modelo vigente de Acesso ao Ensino Superior € estruturada a
partir da analise da realidade europeia, dos seus bons exemplos, e da realidade nacional, nas suas
fragilidades como também nos seus méritos.

O Acesso ao Ensino Superior deve promover a equidade e a igualdade de oportunidades. O desafio
de alargar a participacao da populacao no ensino superior, tornando-a mais inclusiva e mantendo
ou mesmo reforcando a sua qualidade, exige uma aposta na diversidade da oferta formativa, a par
da sua equilibrada distribuicao geografica. Esta oferta devera ser apelativa e assegurar a flexibili-
dade dos percursos educativos atravées de um sistema transparente de pontes de comunicacao
entre estes percursos. O Acesso a um Ensino Superior de qualidade € um dos principais motores
da mobilidade social, conceito que faz parte da matriz Social Democrata.

Sao cinco os objetivos que se pretende alcancar com a presente proposta de reforma do Acesso
ao Ensino Superior:

1. Alargar a base de recrutamento do ensino superior

A participacao no ensino superior nacional nao atinge ainda os valores medios europeus ou 0s
recomendados pela OCDE, pelo que urge alargar a base de recrutamento do ensino superior,
tornando-o acessivel a potenciais alunos com diferentes percursos académicos e experiéncias
profissionais e de vida, quer nacionais, quer internacionais, em particular oriundos dos Paises de
Lingua Portuguesa. Importa ainda alargar a participacao a novos publicos com especial atencao
para a formacao ao longo da vida.

2. Diversificar e flexibilizar as vias de acesso

A via que melhor serve o objetivo da democratizacao do acesso ao conhecimento € a de um
regime de acesso diversificado e flexivel, ou seja, que preveja diferentes vias de acesso, de
acordo com os diferentes percursos dos alunos, estabelecendo pontes entre esses percursos
de aprendizagem.

3. Promover a inclusao, a equidade e igualdade de oportunidades

Politicas inclusivas, especificamente direcionadas para 0 acesso ao ensino superior, desenvol-
vem o desiderato nacional de igualdade de oportunidades e contribuem para a efetivacao de
maior justica social.
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4. Desenvolver a coesao territorial

Uma politica do ensino superior que negligencie uma distribuicao geografica equilibrada da
oferta de cursos nao so retirara os jovens das regides ja mais desfavorecidas como desprovera
essas regidoes de um decisivo motor de desenvolvimento, como sao as instituicdes de ensino
superior, contribuindo, por omissao, para a perpetuacao das profundas assimetrias regionais de
que o pais padece.

5. Incentivar a uma maior responsabilizacdo das Instituigcdes de Ensino
Superior

SO uma parceria empenhada e responsavel por parte de todos os intervenientes no sistema de
acesso ao ensino superior — particularmente as instituicoes de ensino superior € o governo - po-
tencializara o sucesso destes designios politicos prioritarios para o pais.

Tendo em vista os objetivos enunciados sao formuladas as seguintes propostas politicas:

A)

B)

Alargar e diversificar a base de captacdo de candidatos, oriundos das diversas vias de conclu-
sdo do ensino secunddrio para as ofertas do ensino superior, por via da flexibilizacdo das vias
de acesso.

Estas acoes deverao ser implementadas, nomeadamente, atraves da valorizacédo das vias para
os alunos oriundos do ensino profissional, contribuindo para o acesso equitativo dos estudan-
tes destes cursos ao ensino superior, da intensificacéo das pontes entre os vdrios percursos,
por exemplo através da criacéo de programas de transicGo ministrados pelas instituicées de
Ensino Superior e do aumento da atratividade das Instituicées de Ensino Superior para novos
publicos e para os alunos internacionais.

Aumentar e melhorar duplamente a cobertura nacional do ensino superior, por via da abran-
géncia social e da extensdo territorial, numa representacado de todos os grupos sociais e numa
presenca em todo o territorio de uma oferta especializada e qualificada assente no principio da
complementaridade entre cursos e instituicoes.

Estas acées deverao serimplementadas, nomeadamente, através de um maior empenhamento
das instituicées de ensino superior pelo sucesso dos seus estudantes e pelo recrutamento em
grupos sub-representados, estabelecendo uma rede nacional de residéncias estudantis, refor-
cando os apoios sociais dos alunos deslocados e estimulando a inscricdo de estudantes nas
instituicoées situadas em regiées com menor densidade populacional através da majoracdo
do financiamento unitario nestas instituicées, reforcando o Programa + Superior e criando um
ERASMUS + Interior.
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C) Investir e fortalecer parcerias de cooperacdo entre todas os organismos e instituicées com res-
ponsabilidades e todas as partes interessadas, por via do estabelecimento dos incentivos e
condicées adequadas aos objetivos propostos.

Estas acobes deverdo ser implementadas, nomeadamente, através de uma maior co- respon-
sabilizacao do governo e das instituicées de ensino superior num recrutamento de alunos que
corresponda a uma representatividade equilibrada da sociedade portuguesa.
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1“ Ousar a mudanca

Vivemos na era da sociedade do conhecimento - numa construcao coletiva do conhecimento, atra-
vés da livre difusao da informacao, utilizacao partilhada dos recursos e construcao de foruns de
debates plurais - que, desde 0s anos 90, se tem vindo a aprofundar e consolidar em todos os niveis
das atividades humanas. Neste contexto, o patrimonio humano das nacdes reforca-se como sua
principal mais-valia para o desenvolvimento da sociedade e a educacao impde-se como um bem
comum.

A Uniao Europeia afirma-o inequivocamente ao destacar a educacao e a formacao superior na sua
agenda politica, quer tendo em vista os objetivos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
transversais a todas as politicas europeias, quer para responder as exigéncias socioeconomicas das
sociedades democraticas num mundo global. Assim, a Agenda de Modernizacao do Ensino Supe-
rior na Europa e a Estratégia UE 2020 para o setor destacam a importancia do aumento da partici-
pacao No ensino superior, inclusivo e aberto a hovos talentos provenientes de todas as origens, e a
sua relacao com o mercado de trabalho e com o publico adulto.

Estes desideratos comecam por exigir uma ponderacao acerca das vias de Acesso ao Ensino Su-
perior, cumprindo o compromisso de «igualdade de oportunidades de acesso a uma educacao
de qualidade, bem como a equidade no tratamento, incluindo a adaptacao de disposicoes as
necessidades individuais», para que «os sistemas de educacao e formacao equitativos, que se
destinam a proporcionar oportunidades, acesso e resultados, sejam independentes da origem
socioecondmica e de outros fatores que possam conduzir a uma desvantagem educativa»*.

A questao do Acesso ao Ensino Superior &, pois, fulcral, e assim afirmada pelo menos desde a Con-
vencao sobre o Reconhecimento das Qualificagdes relativas ao Ensino Superior na Regiao Europa
(1997). Seguidamente, o Conselho da Europa na sua Recomendacao de 1998, relativa ao acesso ao
ensino superior, especifica a «politica de acesso» como visando «alargar a participacao no ensino
superior a todos os setores da sociedade e garantir que essa participacao e efetiva (ou seja, em con-
dicdes que garantam que o esforco pessoal possa conduzir a uma boa conclusao)»2. Mais tarde, no
ambito do Processo de Bolonha, o Comunicado de Londres, de 18 de maio de 2007, refere que «o
corpo de estudantes que ingresse no ensino superior, que participe e complete todos os niveis de en-
sino, deve refletir a diversidade da populacao» e que «os estudantes devem estar em condicoes de
completar os seus estudos sem obstaculos relacionados com o seu contexto social e economico»?
. A ponderacao acerca das vias de acesso ao ensino superior compreende, pois, também as condi-
coes necessarias de sucesso deste percurso.

E este conceito abrangente de Acesso ao Ensino Superior que se desenvolve no presente relatorio,
coerente com os designios politicos do Partido Social Democrata e articulado com as politicas eu-
ropeias neste dominio.

* Conclusdes do Conselho, de 11 de maio de 2010, sobre a dimensao social da educacao e da formacéao, JO C 135 de 26.05.2010, p. 2.
2 Recomendacao 98/3 do Conselho da Europa sobre o acesso ao ensino superior.

3 Comunicado de Londres, dos ministros dos paises do Processo de Bolonha: Rumo ao Espago Europeu do Ensino Superior: responder aos desafios num mundo
globalizado, 18 de maio de 2007.
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Este horizonte de mudanca e de exigéncia de reforma do sistema de Acesso ao Ensino Superior
interpela fortemente as instituicoes de ensino superior que hoje enfrentam o desafio de correspon-
derem a uma sociedade em mudanca. Estas tém-se ja vindo a adaptar as novas dinamicas sociais,
particularmente ao longo dos ultimos 40 anos, acompanhando a sua evolucao, como igualmente
0 progresso cientifico e tecnoldgico, os modos multidisciplinares e transnacionais de producao do
conhecimento, os seus impactos no quotidiano dos individuos e das sociedades, os requisitos de
organizacao, funcionamento e gestao das instituicoes, o aumento dos custos operacionais e de in-
vestimento e, cada vez mais, hum contexto de cooperacao multicultural, mobilidade internacional
e, sempre, de forte competicao.

As Instituicoes tém de ousar a mudanca para cumprirem a sua missao de produzir e transferir co-
nhecimentos e competéncias, em prol do desenvolvimento das sociedades e da realizacao dos ci-
dadaos. Os governos tém de proporcionar o devido quadro regulador que promova essa mudanca.

Lamentavelmente, o atual sistema de acesso ao ensino superior € o resultado de pequenas refor-
mas introduzidas ao longo das ultimas décadas, sendo ainda publicamente perspetivado como a
passagem do velho liceu para a universidade. E, no entanto, o ensino secundario diversificou-se
bastante no ultimo meio seculo, oferecendo hoje varios percursos aos jovens e devendo comecar
também ampliar a sua oferta a populacao adulta.

Do lado do superior, o velho sistema universitario que servia menos de 5% da coorte viu crescer
timidamente ao seu lado outros percursos de ensino superior que em outros paises acolhem um
numero crescente de jovens. Para além dos percursos universitarios tendencialmente mais longos,
foi criada, na decada de 1980, uma oferta politécnica de cursos profissionalizantes de 3 anos. Em
2014 criou-se uma nova oferta de cursos - os cursos de Técnico Superior Profissional (TeSP) de
curta duracao, vocacionais e profissionalizantes, com 3 semestres suplementados por um semestre
de estagio integrado. Com esta oferta de ciclos curtos, Portugal cobriu uma limitacao significativa
no sentido do alargamento da formacao superior, sendo necessario trabalhar na sua promocgao e
consolidacao.

Esta diversificacao da oferta reflete ja uma nova visao do ensino superior como servico publico ofe-
recido aos jovens que aspiram a uma entrada na vida ativa e também aos mais velhos que querem
aprofundar ou redirecionar o seu percurso profissional. Urge também reformar o sistema de acesso
para que este possa responder as expectativas dos seus potenciais publicos.

Neste sentido, ter-se-a que tomar em devida conta dois aspetos previos fundamentais: o da equi-
dade do sistema de acesso, de forma a viabilizar a prossecucao de estudos a todos que 0 possam
vir a realizar com sucesso; e o da colocagao do aluno no centro do processo de acesso, conferindo-
lhe liberdade e atribuindo-lhe responsabilidade pelas suas escolhas.

Sera necessario ousar construir um modelo de acesso que valorize saberes e competéncias diver-
sos, nomeadamente dos alunos que terminam o ensino secundario pela via profissional, que retire
bom proveito da oferta dual (on campus e online) para a qual as instituicoes inexoravelmente terao
que caminhar, por forma a acomodar modalidades plurais de frequéncia associadas a vivéncias e
condicionalismos individuais, que permita o uso de pontes de transicao entre percursos educativos.

Este € o caminho da adaptacao do sistema do ensino superior ao tempo presente e de preparacao
para o futuro.
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2 . Designios politicos

A presente proposta de reflexao e revisao do modelo vigente de acesso ao ensino superior € es-
truturada a partir de designios politicos e objetivos especificos, coerentes com o projeto global de
intervencao do Partido Social Democrata na sociedade portuguesa e no contexto europeu, 0s quais
aqui se enunciam e definem na sua aplicacao concreta e particular ao dominio em apreco.

2.1. Alargar a base de recrutamento
do ensino superior

A participacao no ensino superior nao atinge ainda os valores medios europeus ou recomendados
pela OCDE, pelo que urge alargar a base de recrutamento do ensino superior, tornando-o acessi-
vel (atraente e recetivo) a potenciais alunos com diferentes percursos académicos e experiéncias
profissionais/de vida. O critério de selecao devera contemplar percursos diversificados e valorizar
o0 mérito individual.

O alargamento exigira:

mecanismos de orientacao de mais jovens para o ensino superior, sabendo-se que ha um nu-
mero significativo de alunos que termina o ensino secundario (sobretudo pela via profissional) e
que nao acede ao superior e que a oferta de ciclos curtos (cursos TeSP, Técnico Superior Profis-
sional) ainda nao cobre devidamente todo o pais;

modelos encorajadores de mais (adultos) ativos profissionalmente para o ensino superior, saben-
do-se que ha um défice de qualificacdes profissionais a par do desejo de alguns em prosseguir
estudos, inclusive como obtencao de uma mais-valia diferenciadora no mercado de trabalho;

estratégias de atratividade das instituicoes de ensino superior para estudantes internacionais,
em especial oriundos de Paises de Lingua Portuguesa, intensificando os acordos Estado a Es-
tado, fomentando os acordos entre Instituicdes e criando o ambiente regulamentar e logistico
facilitador a atracao de estudantes internacionais.

So6 uma politica de recrutamento alargado podera vir a cumprir efetivamente o desiderato nacional
de democratizacao do ensino superior, condicao sine qua non da legitimidade de utilizacao de re-
cursos publicos para o desenvolvimento do mesmo.

2.2. Diversificar e flexibilizar as vias de acesso

A democratizacao do ensino nao deve, nem pode, ser sinonimo de uma uniformizacao do ensino
em que se estabelece um unico regime de acesso para todos o qual, para abranger o maximo nu-
mero de candidatos, se torna cada vez menos exigente com uma consequente perda de qualidade.
O alargamento da base de recrutamento do ensino superior nao pode nem deve ser feito a custo
da diminuicao da qualidade do ensino.

11



CEN

CONSELHO ESTRATEGICO
NACIONAL

A via que melhor serve os objetivos em presenca — aumento do numero de candidatos, salvaguar-
dando e promovendo a qualidade - € a de um regime de acesso diversificado e flexivel, ou seja,
que preveja diferentes vias de acesso, de acordo com os diferentes percursos dos alunos e seus
respetivos objetivos. Este €, alids, o mais genuino espirito da democratizacao do ensino, em que im-
porta nao apenas o numero de alunos que acedem ao ensino superior, mas também a diversidade
daqueles que o alcancam.

A diversificacao e flexibilizacao exigirao:

valorizacao de multiplos saberes e competéncias, nomeadamente dos alunos que terminam o
ensino secundario pela via profissional;

reconhecimento de diversas expectativas dos alunos, nomeadamente daqueles que pretendem
integrar-se no mercado de trabalho em dois, trés ou em mais anos de preparacao;

disponibilizacao de modalidades plurais de frequéncia do ensino superior a selecionar indivi-
dualmente a partir dos condicionalismos proprios de cada um (como ja acontece com os tra-
balhadores-estudantes, com os atletas de alta competicao, ou ainda com o ensino a distancia);

estabelecimento de pontes de comunicacao e vias de transicao entre diferentes percursos.

SO uma politica sensivel e valorizadora das singularidades incentivara a autonomia dos alunos e a
sua responsabilidade pelos percursos escolhidos, respeitando os direitos individuais.

2.3. Promover a inclusao, a equidade
e igualdade de oportunidades

O alargamento da base de recrutamento, efetivado através da diversificacao e flexibilizacao das
vias de acesso, constituem fatores decisivos de promocao da inclusao no ensino superior, isto &, de
condicoes que permitam o acesso a todos os que o pretendem, independentemente de quaisquer
fatores particulares para além do mérito pessoal.

A inclusao exigira:

construcao da equidade nas oportunidades de acesso ao ensino superior, atendendo as dife-
rentes vulnerabilidades que podem afetar os individuos, como seja recursos financeiros ou loca-
lizacao geografica, ou ainda o género, a etnia, a nacionalidade, a religiao, a deficiéncia;

atencao especializada a jovens que nao estudam, nem trabalham, enveredando por um proces-
so de marginalizacao social a prevenir;

manutencao das condicdes de equidade ao longo do percurso no ensino superior, para que se
assista a uma fixacao dos estudantes no ensino superior, reduzindo o abandono e o insucesso
(homeadamente através de bolsas de estudo, reforco dos apoios sociais aos alunos deslocados,
disponibilizacao de residéncias estudantis e apoio académico) e da existéncia de um gabinete
de aconselhamento e orientacao particularmente dirigido aos que considerem uma alteracao
do seu percurso educativo.

S0 politicas inclusivas protagonizam o desiderato nacional de igualdade de oportunidades e justica
social.

12
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2.4 . Desenvolver a coesao territorial

Uma inclusao abrangente, e o principio ético da equidade que lhe subjaz, nao se podem cumprir a
margem de uma politica de coesao territorial: os candidatos ao ensino superior do sul e do norte,
mas sobretudo do interior e do litoral € das Regides Autonomas devem ter as mesmas oportunida-
des no acesso ao ensino superior como também a sua frequéncia. Por outro lado, uma politica do
ensino superior que negligencie este requisito fundamental nao so retirara os jovens das regioes
ja mais desfavorecidas, desmotivando também ao seu regresso, como desprovera essas regidoes
de um decisivo motor de desenvolvimento como sao as universidades e os institutos politécnicos
contribuindo, por omissao, para a perpetuacao das profundas assimetrias regionais de que o pais
padece.

A coesao territorial exigira:

organizacao de uma rede de modalidades de ensino superior geograficamente distribuida e
equilibradamente co extensiva ao territério nacional, numa logica também de proximidade;

disposicao de uma diversidade de ofertas de ensino num regime de complementaridade e nao
de competicao, sensivel a especificidade geografica e de especializacao regional em que se
desenvolve;

responsabilizacao das instituicoes publicas pelos servicos educativos e de difusao de conheci-
mento com relevancia regional.

SO uma politica de descentralizacao do ensino superior contribuira para o combate as assimetrias
regionais e para o desenvolvimento harmonioso do pais, promovendo os seus quadros, diversifican-
do as suas atividades economicas e suprimindo bolsas de empobrecimento e desertificacao.

2.5. Incentivar a uma maior responsabilizacao
das Institui¢cdes de Ensino Superior

O sucesso dos objetivos expressos depende fortemente da intervencao do governo e da colabora-
cao das instituicoes de ensino superior:

das instituicoes de ensino superior espera-se que a sua orientacao no recrutamento de alu-
NOS para 0s seus cursos tenha em consideracao uma representacao equilibrada da sociedade
portuguesa, nomeadamente de género e de todos os grupos sociais, incluindo os mais frageis,
tendo em vista o potencial de cada jovem;

do governo espera-se a disponibilizacao de condicdes e incentivos adequados aos parceiros
do ensino superior que contribuam para a efetivacao destes objetivos e, em particular, de um
recrutamento impulsionador de uma selecao socialmente mais representativa, abrangente e
inclusiva:

mantendo-se o principio, consagrado em Lei de Bases, das candidaturas sujeitas a um concurso
nacional, importa diversificar os critérios de seriacao e recrutamento dos candidatos, respon-
sabilizando as instituicoes de ensino superior pela sua definicao prévia. A condicao minima de
acesso € a conclusao do ensino secundario, em qualquer dos seus diferentes cursos.

13
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SO uma parceria empenhada e responsavel por parte de todos os intervenientes no sistema de

acesso ao ensino superior potencializara o sucesso destes designios politicos prioritarios para o
pais.

s

2
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3 . Modalidades de acesso

As modalidades de transicao do ensino secundario para 0 ensino superior NOS vVarios paises euro-
peus sao muito diversas, decorrentes da historia da educacao em cada pais € num processo conti-
nuo de adaptacao a respetiva realidade sociocultural, econdmico-politica e cientifico-tecnologica,
0 mesmo se verificando em Portugal.

As modalidades de acesso vigentes em diversos paises europeus € em Portugal estao descritas em
detalhe no Relatorio sobre a avaliacao do acesso ao Ensino Superior coordenado pelo Professor
Joao Guerreiro*,

3.1. Modelos em paises europeus

Em termos genéricos € possivel identificar trés modelos de Acesso ao Ensino Superior vigentes na
Europa:

+ Acesso aberto
+ Acesso liderado pelas Instituicdes de Ensino Superior
+  Acesso liderado pela Administracao Publica

No sistema de Acesso aberto, a posse de um diploma do ensino secundario confere o direito auto-
matico de acesso ao ensino superior, geralmente na instituicao e no dominio de estudo escolhido
pelo aluno. Neste sistema verifica-se frequentemente no fim do primeiro ano do ensino superior
uma elevada taxa de insucesso que conduz ao abandono escolar.

Sao exemplos deste sistema: a Bélgica flamenga, para todos os cursos exceto o de Medicina, Me-
dicina dentaria e Artes; a Belgica francofona, para todos os cursos exceto os de ciéncias aplicadas,
Artes e Formacao de Professores; a Franca, com a excecao das “Grandes Ecoles” e alguns Institutos
Tecnologicos com autonomia para selecionar os candidatos e com uma forte seletividade; a Alema-
nha, para todos os cursos exceto o de Medicina, Medicina dentaria e Farmacia.

No sistema de Acesso liderado pelas Instituicées de Ensino Superior, cabe as instituicoes selecio-
nar os alunos, quer com base na realizacao de exames, quer nos critérios de acesso a instituicao,
quer ainda a partir de uma combinacao de ambos. Neste sistema € frequente verificar-se uma forte
intervencao dos governos atraves de grandes orientacoes para as politicas de ensino superior e
de acesso e, embora a decisao final possa pertencer a Instituicao de Ensino Superior, existe quase
sempre um mecanismo nacional de distribuicao das candidaturas.

Sao exemplos deste sistema: a Dinamarca, a Holanda, a Irlanda e o Reino Unido, embora possam
normalmente coexistir com sistemas nacionais de candidatura e distribuicao.

No sistema de Acesso liderado pela Administracdo Publica, existe, regra geral, uma prova nacional
organizada centralmente.

4 Relatério sobre a Avaliacdo do Acesso do Ensino Superior (Diagnostico e questdes para debate). Grupo de Trabalho para a Avaliagao do Acesso ao Acesso ao
Ensino Superior. Coordenado por Professor Jodo Guerreiro, Outubro 2016.
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Existe ainda o que se designa por um sistema de Acesso hibrido em que a Administracao Publica
detém um preponderante poder de intervencao, mas em que as instituicdes tambem se pronun-
ciam na fixacao do numerus clausus.

Os sistemas de Portugal e Espanha podem ser considerados hibridos.

A maior parte dos sistemas na Europa ou apresenta um sistema liderado pelas instituicbes ou um
sistema hibrido com areas de acesso livre e outras - como a Medicina, as Engenharias e as Artes
- com regras e numerus clausus especificos.

Vias de acesso

Em um numero significativo de paises europeus existe um percurso dominante como o principal
meio de ingresso no ensino superior. Alguns, com sistema binario do ensino superior — distinguindo
entre os subsistemas do ensino superior académico e do ensino superior profissional —, possuem
também um sistema de acesso diferenciado para cada um dos subsistemas. Entretanto, um nume-
ro crescente de paises tem vindo a diversificar os percursos de acesso ao ensino superior.

Um exemplo a este nivel € a Alemanha que, apresentando uma grande diversidade de percursos
de acesso ao ensino superior, ainda mantém o mais tradicional de graduacao do secundario (Abitur,
obtida num Gymnasium, liceu ou escola secundaria). No entanto, recentemente, esta situacao tem-
se tornado menos comum, acentuando-se a diversidade de percursos, sobretudo para os alunos
oriundos das vias profissionais.

Outros exemplos a considerar serao: o da Finlandia, em que 71 % dos alunos entram no ensino supe-
rior atraveés do ensino geral e 18 % de estudantes atraveés da via profissional; a Eslovénia, em que 55
% de entradas se processam por via do ensino geral e 43 % atraves da via profissional. Sublinha-se
que a comparacao entre a realidade nos varios paises nao pode ser direta uma vez que a definicao
de ensino profissional varia bastante entre eles.

Programas de transicao e reconhecimento de aprendizagens anteriores

Os programas de ponte/transicao (bridging) e o reconhecimento de aprendizagens anteriores
constituem uma via importante de alargamento, diversificacao e flexibilizacao do acesso ao ensino
superior e podem fornecer oportunidades a cidadaos que, por qualquer razao, tenham falhado o
acesso direto ao ensino superior por via do ensino secundario. Estes programas integram o sistema
de acesso em cerca de metade dos paises europeus, sendo mais frequentes na Europa do norte e
ocidental do que nos paises do sul e do leste. As diferencas entre estes dois contextos geograficos
sao significativas. Entre os paises nérdicos e também no Reino Unido, por exemplo, as instituicoes
de ensino superior tém autonomia para organizar os seus proprios procedimentos de recrutamen-
to e selecao de alunos. Um outro exemplo, agora dos paises do sul como acontece na Espanha, a
legislacao define os métodos e abordagens a utilizar na avaliacao dos conhecimentos e competén-
cias dos requerentes nao tradicionais, existindo programas de transicao apenas para a formacao
profissional avancada, mas nao para os programas de ensino superior universitario.
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Recrutamento dos alunos provenientes de grupos sub-representados

Varios Estados-membros da Unidao Europeia tém objetivos bem definidos na area do recrutamento
dos alunos provenientes de grupos sub-representados, sendo que os grupos identificados como
tal variam consideravelmente de pais para pais. Por exemplo, a Bélgica (comunidade flamenga)
tem o objetivo de aumentar o numero de estudantes a frequentar o ensino superior cujos pais nao
possuem este nivel de habilitacdes em 60 % até 2020; a Lituania privilegia o aumento da frequéncia
de mulheres nas areas da Matematica e das Ciéncias; Malta fixou a meta de 4% de os adultos a fre-
quentarem cursos de aprendizagem ao longo da vida.

Uma das estratégias para incentivar as instituicdes de ensino superior a aumentarem a participacao
de estudantes oriundos de grupos sub-representados € a financeira. Na Irlanda e no Reino Unido
(Inglaterra, Pais de Gales, Irlanda do Norte e Escocia) a formula de financiamento das instituicoes
reflete os custos adicionais decorrentes do recrutamento e do apoio aos estudantes provenientes
de grupos sub-representados.

Alias, a Irlanda tem o conjunto mais abrangente de objetivos relacionados com os grupos sub-re-
presentados: para aléem dos objetivos gerais de participacao, o pais tem objetivos especificos para
0S grupos socioecondmicos desfavorecidos, em que a taxa de entrada deve chegar aos 54% ate
2020, e para o numero de estudantes com deficiéncia que pretende duplicar.

A Franca também apresenta um exemplo interessante de incentivo para o aumento do numero de
estudantes no ensino superior provenientes de grupos socioeconémicos desfavorecidos, que se
dirige tanto as instituicoes de ensino superior, como aos alunos, atraves de um sistema de acesso
aberto as universidades, combinado com um sistema de acesso seletivo para o caso das “Grandes
Ecoles". No que se refere as Universidades, o pais fixou a meta de 315 % para os programas de li-
cenciatura e de 22 % para os programas de mestrado. Paralelamente, a Franca pretende aumentar
também a percentagem de estudantes que recebem uma bolsa — ou seja, 0s mais desfavorecidos
do ponto de vista financeiro — e que ingressam nas prestigiosas "Grandes Ecoles”, para o que cele-
brou uma parceria (cordées de la reussite) com mais de 300 instituicoes de diferentes tipos de es-
tabelecimentos de ensino secundario e instituicées de ensino superior. Esta parceria foi celebrada
tendo por objetivo reduzir as desigualdades socioeconomicas nas populacdes de estudantes em
todos os estabelecimentos de ensino superior, proporcionando orientacao, aconselhamento sobre
programas academicos, orientacao sobre oportunidades profissionais e, por vezes, alojamento para
oS jovens.

O exemplo da Estonia no que se refere as medidas de que dispde para alargar as oportunidades de
acesso é também relevante, nomeadamente no investimento em proporcionar formacao de eleva-
da qualidade e desenvolver competéncias essenciais € competéncias sociais para a aprendizagem
ao longo da vida (incluindo as TIC, o espirito empresarial e o desenvolvimento de competéncias
linguisticas); em ajudar os jovens que abandonam o ensino profissional a regressar a educacao; em
0 acesso dos alunos com deficiéncia, através de medidas financeiras, isto €, bolsas de estudo e be-
neficios para os estabelecimentos de ensino.

3.2. A realidade portuguesa

Arealidade Portuguesa do Acesso ao Ensino Superior foi recentemente analisada em profundidade
pelo Conselho Nacional de Educacgaos®.

5 Parecer "Acesso ao Ensino Superior”, Conselho Nacional de Educacéao, Relator: Professor Anténio Pedro Barbas Homem, Margo 2017.
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Portugal tem atualmente uma populacao de pouco mais de 110 000 jovens em idade de terminar
0 ensino secundario (atendendo ao pico de natalidade em 2000 com 120 000 nascimentos), sendo
que cerca de 80 000 (excluindo adultos) o concluiram (por alguma das suas vias) em 2017.

Tabela 1 Alunos que concluiram o ensino secundario em 2016/17 (DGEEC)

Ensino regular e Artistico Especializado 50 216
Cursos Profissionais 25101
Outros (jovens) 4 800
Outros (adultos) 16 159

Cerca de 90% dos alunos que completam o ensino secundario pela via hao-profissional acedem a
uma licenciatura do ensino superior NO mesmo ano; esta percentagem sobe um pouco No ano se-
guinte. Dos alunos da via profissional, apenas uma percentagem residual de 2 a 4% segue o mesmo
percurso.

O acesso ao ensino superior pela via profissional tem vindo a crescer, mas ainda muito lentamente.
Sera necessario solicitar as escolas um esforco adicional para que esta via alcance valores percen-
tuais semelhantes aos da via nao-profissional (cientifico-humanistica). O canal direto para o prosse-
guimento de estudos dos jovens que terminam cursos profissionais € o dos cursos de TeSP. Estes
sao ainda muito recentes e escassos devendo reforcar-se a sua oferta para que venham receber
uma percentagem apreciavel de detentores do diploma profissional do secundario.

Em Portugal, a via de acesso ao ensino superior mais conhecida € o Concurso Nacional de Acesso
(CNA) que, desde 1975, tem vindo a ser afinado a partir da introducao de limitacdes quantitativas
(numerus clausus). E um sistema de seriacdo dos candidatos a cada curso/instituicdo a partir das
classificacdes obtidas no ensino secundario e nos exames nacionais em disciplinas especificas. Nas
universidades publicas esta € via de acesso de cerca de 85% dos candidatos admitidos; nos institu-
tos politécnicos representa, frequentemente, menos de 50% dos admitidos.

Um caso particular sera o das engenharias em que, por existirem cursos com as mesmas designa-
coes nos dois subsistemas, o CNA se torna na via quase exclusiva de ingresso nas universidades da
“corda litoral” do Minho a Coimbra e Lisboa.

Nos institutos politécnicos, existem estudantes admitidos em concursos especiais geridos local-
mente para maiores de 23 anos e detentores de cursos Curso de Especializacao Tecnologica (CET)
e TeSP, havendo normalmente vagas suficientes para todos os candidatos.

Nao obstante alguns pequenos ajustes, 0 CNA tem-se mantido no essencial ao longo dos seus 30
anos sendo que, aquando da sua introducao, o numero de candidatos ao ensino superior ultrapas-
sava largamente o numero de vagas oferecidas pelas instituicoes publicas e as vias profissionais do
secundario eram quase inexistentes.

Dois factos merecem registo na apreciacao geral do CNA: uma Portaria de 2009 impos a exigéncia
de aprovacao nos exames de Matematica e Fisica & Quimica para a maioria dos cursos de Engenha-
ria e de Ciéncias, o que constitui uma restricao significativa do universo dos candidatos; as variacdes
inter anuais das médias das classificacdes dos alunos sao elevadas.
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Justifica-se ainda apontar que a exigéncia de classificacao superior a 9.5 valores em determinadas
disciplinas e a consideracao das classificacdes dos exames (com um peso de, tipicamente, 30%) na
seriacao do CNA nao sao, em geral, limitativas do acesso ao ensino superior, uma vez que existem
muitos cursos/instituicées que aceitam qualquer exame do secundario. Situacao diferente se veri-
fica no acesso a cursos de Engenharia e de Ciéncias, em que a apontada imposicao de aprovacao
nas disciplinas de Matematica e Fisica & Quimica, constitui uma barreira real de acesso, conduzin-
do muitos potenciais candidatos a uma opcao diferente. Em todo 0 caso, 0 acesso por Concursos
especiais (locais) nao tem esta exigéncia e muitos destes cursos, maioritariamente em institutos
politecnicos, sao preenchidos sobretudo por esta via com padroes de exigéncia em Matematica e
Fisica & Quimica claramente inferiores.
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4 . Propostas politicas

A modernizacao do sistema de Acesso ao Ensino Superior € um imperativo sociopolitico e econo-
mico o que exige, prioritariamente:

A)

B)

Alargar e diversificar a base de captacdo de candidatos, oriundos das diversas vias de conclu-
sdo do ensino secundario para as ofertas do ensino superior, por via da flexibilizacéo das vias
de acesso.

a. Criar pontes para apoiar a transicao entre os diversos percursos verticais existentes, confe-
rindo maior solidez e flexibilidade ao nosso sistema de educacao superior, as quais podem
e devem ser diversas;

Pretende-se incentivar as instituicées a criar complementos de formacdao identificados
como necessarios e assim reforcar a responsabilidade das instituicées pelo sucesso edu-
cativo dos seus estudantes sem prejudicar a ambicGo académica dos cursos. Estes com-
plementos de formacdo podem ter o formato de um curso; tipo "‘ano zero" ou de modulos
(formais ou informais) ou curso (até 60 creditos) desenhados pela instituicGo de ensino
superior para reforcar a formacdo do candidato a admissao 1°, 2° ou 3° ciclo de estudos
quando o percurso anterior do candidato ndo ofereca garantias razoaveis de sucesso.
Estes complementos de formacdo deverao sempre que se justifique envolver as empresas
e entidades empregadoras em geral facilitando a subsequente transicado para o mercado
de trabalho.

b. Aumentar a atratividade das instituicdes de ensino superior para os alunos internacionais.

Criar condicdes de acesso as instituicoes de ensino superior portuguesas para estudantes
estrangeiros, em especial os oriundos dos Paises de Lingua Portuguesa, atraves da promo-
cao de acordos Estado a Estado e da intensificacao dos ja existentes, fomentando acordos
e protocolos entre Instituicdes e criando o ambiente regulamentar e logistico facilitador a
vinda para Portugal dos mesmos estudantes, nomeadamente abolindo a limitagao dos 20%
como percentagem maxima de alunos internacionais.

Aumentar e melhorar duplamente a cobertura nacional do ensino superior, por via da abran-
geéncia social e da extensao territorial, numa representacdo de todos os grupos sociais e numa
presenca em todo o territorio de uma oferta especializada e qualificada assente no principio da
complementaridade entre cursos e instituicées.

a. Incentivar e responsabilizar as instituicoes de ensino superior pelo sucesso dos seus estu-
dantes e pelo recrutamento em grupos sub-representados.
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b. Ajustar a formula de financiamento das Instituicdes de Ensino Superior com um reforco em
funcao do numero de estudantes oriundos de grupos sub-representados nas Instituicoes.

As instituicbes devem oferecer apoio adicional aos estudantes que mostrem dificuldades
: no acompanhamento das propostas de estudo e tambem devem oferecer aconselhamen-
to aqueles que queiram mudar de curso. Incentivar as Instituicées de Ensino Superior a
recrutarem estudantes oriundos de grupos sub-representados.

c. Disponibilizar residéncias estudantis com o objetivo de criar uma cobertura nacional de resi-
déncias estudantis e reforcar os apoios sociais aos alunos deslocados.

O Governo deve criar uma cobertura nacional de residéncias estudantis atraves da reabi-
litacdo edificios publicos degradados (contribuindo assim também para a reabilitacdo ur-
: bana e revitalizacdo dos centros da cidade), da construcdo de novas residéncias recorren-
do ao cofinanciamento dos fundos regionais e da contratualizacGo com a sociedade civil.

d. Estimular a inscricao de estudantes nas instituicoes situadas em regides com menor densi-
dade populacional.

Majorar o financiamento unitario nestas instituicoes considerando os custos acrescidos
: de operar com turmas de menor dimensa@o. Devem ser melhor conhecidas as vantagens
que certos grupos de estudantes podem ter em estudar em Instituicoes (e cidades) mais
: pequenas. O Programa +Superior devera ser reforcado de modo a que o estimulo conce-
dido seja percebido como compensador da deslocacdo do estudante, regressando ao
: seu espirito original. As instituicées deverdo ser apoiadas para, em colaboracdo com as
. autoridades locais, oferecerem melhores condicées de alojamento aos estudantes deslo-
: cados. Devera existir igualmente um reforco dos incentivos sociais para os estudantes que
escolham as instituicées situadas em regiées com menor densidade populacional.

Perspetivar o lancamento de um programa ERASMUS +INTERIOR com o objetivo de fo-
mentar a mobilidade de estudantes do litoral para o interior.

Promover uma melhor articulacéo entre a oferta de ensino superior e a especializacdo
regional ou as necessidades do seu tecido economico e social. Criar condi¢coes para que
: sejam identificadas areas prioritarias de educacao e formac¢ao que receberdo um incenti-
vo especial em sede de financiamento institucional.
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C) Investir e fortalecer parcerias de cooperacdo entre todos os organismos e instituicées com res-
ponsabilidades e todas as partes interessadas, por via do estabelecimento dos incentivos e
condicées adequadas aos objetivos propostos.

a.

Incentivar a uma maior responsabilizacao das Instituicées de Ensino Superior

O papel das Instituicbes de Ensino Superior no sistema de acesso ao Ensino Superior € hoje
bastante limitado em Portugal. Pretende-se alargar progressivamente a capacidade destas
Instituicdes ampliarem o conjunto de indicadores a considerar na selecao dos alunos que
integram 0s seus cursos.

O Governo disponibilizara as condi¢cdes e incentivos adequados que garantam a atribuicao
de maior autonomia as instituicdes de ensino superior para que contribuam para um re-
crutamento impulsionador de uma selecao socialmente mais representativa, abrangente e
inclusiva.
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5 . Orcamento

O decréscimo da natalidade, nas ultimas décadas em Portugal, conduz naturalmente a uma dimi-
nuicao do numero de estudantes que frequentam as instituicées de ensino superior. Esta diminui-
cao, porem, nao conduz a uma paralela diminuicao dos custos de funcionamento destas, devido
ao elevado peso das suas despesas fixas, pelo que também o Orcamento de Estado que lhes €
atribuido nao pode ser automaticamente reduzido em funcao do decréscimo do numero de alunos.

As consequéncias efetivas da realidade demografica nacional no ensino superior sao as de um
acentuado subaproveitamento da capacidade instalada nas instituicdes e de aumento de custo de
investimento por estudante.

As medidas propostas neste relatorio resultam, ao nivel orcamental, no contrariar destas duas gra-
ves tendéncias atraves de uma politica ativa de alargamento da base de recrutamento de alunos
para o ensino superior.

Assim, destacam-se os seguintes fatores com impacto na despesa:

o potencial aumento do numero de alunos no ensino superior em comparagcao com o ano de
referéncia (custo meédio do aluno do ensino superior publico por ano € cerca de 4 070 euro).
Parte do financiamento e oriundo do Orcamento de Estado e parte dos Fundos Europeus, pois
0s TeSPs sao cofinanciados pelo FSE;

majoracao (10%) por aluno proveniente de grupos sub-representados que as instituicdes consi-
gam atrair e integrar;

concessao de bolsas de 6 meses para os alunos participantes no ERASMUS +INTERIOR (cada
bolsa tera o valor de 4 salarios minimos para o periodo de 6 meses). Estes dois programas po-
derao ser cofinanciados por Fundos Europeus, nomeadamente FSE.

reforco do programa +Superior (3 000 bolsas no valor de 1500 euro anuais). Este programa po-
dera ser cofinanciado por Fundos Europeus, nomeadamente FSE.

reforco dos apoios sociais aos alunos deslocados e construcao e reabilitacao de edificios publi-
cos degradados e sua reconversao em residéncias estudantis. Este programa podera ser par-
cialmente financiado por fundos Europeus (FEDER).

O acréscimo de despesa decorrente destas medidas converte-se, facil e rapidamente, em investi-
mento dado o seu muito significativo impacto na economia: o aumento de jovens qualificados em
todo o pais, com formacdes diversas, capazes de dar resposta eficiente e eficaz aos numerosos
desafios da sociedade contemporanea, em particular no mercado de trabalho e em sectores pro-
dutivos, dinamiza a economia, desenvolve a sociedade e esbate as assimetrias entre as regioes.
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CONCLUSAO

A presente proposta de revisao do modelo vigente de Acesso ao Ensino Superior decorre, em coe-
réncia, da Mocao Estratégica apresentada no inicio de 2018 em que se afirma que o ‘PSD devera
defender uma maior responsabilizacdo das instituicées do ensino superior na selecdo dos seus alunos
e, ao mesmo tempo, alargar o acesso quer atraves dos cursos requlares quer das formacoes profis-
sionalizantes do ensino secundario. Um dos fatores que condicionam a maior frequéncia do ensino
superior reside nas condicoes familiares de origem e na dificuldade em suportar os respetivos custos,
nomeadamente quanto se trata de estudantes deslocados.”

Aqui se desenvolve as linhas de acao prioritarias para operacionalizar o compromisso anteriormente
enunciado, na convicgao de que as mesmas permitirao tornar o modelo de acesso ao ensino supe-
rior mais adequado as exigéncias de uma sociedade mais inclusiva e justa, contemplando as neces-
sidades de todos, mas também mais livre e democratica, no respeito pelos percursos individuais, e,
assim, mais capaz de enfrentar os desafios da globalizacao e da afirmacao no plano internacional.
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