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SUMARIO
S XECUTIVO

Uma politica ambiental equilibrada é, antes de mais, a expressao do Direito fundamental ao Am-
biente, tal como consagrado na Constituicao da Republica Portuguesa, e da Lei de Bases do Am-
biente.

E um aspeto central na qualidade de vida das pessoas. Nao foi por acaso que enquanto nao ganhou
autonomia propria, 0 Ambiente sempre se viu inserido em ministérios designados como sendo do
“Equipamento Social e Ambiente” ou da "Qualidade de Vida”.

E uma oportunidade de fomento para uma verdadeira economia verde, geradora de postos de tra-
balho e de riqueza para o Pais.

E um ato de responsabilidade na criacdo de um legado positivo para as geragdes futuras.

E uma necessidade face ao conjunto sem precedentes de desafios que a Humanidade em geral e
o Pais em particular enfrentam.

Os trés vetores da sustentabilidade - ambiental, econémica e social - merecem igual importancia.
De nada vale uma sociedade altamente preocupada com a reducao da sua pegada ecoldgica se a so-
lucao passar por retroceder na qualidade de vida das pessoas. Mas de igual modo, de nada vale uma
sociedade altamente evoluida tecnologicamente se deixarmos para as geracdes futuras um passivo
ambiental irrecuperavel.

No centro destes vetores encontra-se a Pessoa. Os reptos que se colocam nesta matéria sao inultra-
passaveis se as pessoas hao estiverem comprometidas e entusiasmadas a dar-lhes resposta no
seu dia-a-dia, nos modos como trabalham, como se deslocam e vivem. Para esse efeito, € necessa-
rio que o Estado emane a regulamentacao necessaria para que o Cidadao seja o ponto focal, como
motor e beneficiario, na resposta aos imensos desafios que se avizinham em matérias tao distintas
como a valorizacao das nossas riquezas naturais, a transicao para um novo paradigma energeético, a
digitalizacao, a mobilidade suave, a economia circular, a emergente suficiéncia e racionalizacao na
utilizacao dos recursos e a adaptacao as alteracdes climaticas.

A administracao publica da AGUA sofreu uma diminuicao da importancia nos ultimos anos retirando-
-lhe o seu carater estratégico para o Pais, pelo que merece uma reflexao profunda visando o desenho
de um novo modelo de gestao que dé maior relevancia nao sé a protecao, ao planeamento, ao licen-
ciamento e a monitorizacao dos recursos hidricos, mas também a valorizacao econdmica dos usos
da agua e a protecao de pessoas e bens, contra os efeitos de eventos extremos. Em particular, em
relacao a gestao costeira e a problematica da erosao, as estratégias de deslocalizacao devem aten-
der ao fator risco, mas também a existéncia de frentes urbanas consolidadas, onde o setor turistico
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€ crucial para a dinamizacao da economia local. Sempre que possivel e viavel, deverao ser equacio-
nadas solucoes de defesa tecnologicamente experimentadas, que permitam combater o avanco do
mar, com base huma monitorizacao detalhada da zona costeira no tempo e no espaco.

No setor da , 0 cidadao tem que deixar de ser visto apenas como consumidor final e passar a
ser encarado como um agente ativo no sistema energético, num processo de democratizacao ener-
gética que lhe permita gerar e partilhar energia elétrica e/ou térmica, participando em comunidades
energéticas. Ao mesmo tempo, € fundamental tracar estratégias claras e objetivas de Combate a Po-
breza Energética que rompam com o paradigma vigente e que acentuem o subsidio & poupanca. E
necessario um ecossistema que dé a confianca necessaria para que toda a cadeia de valor associada
ao setor energeético se empenhe na transicao para um novo paradigma energeético, garantindo a esta-
bilidade regulatoéria necessaria para que se efetivem os muitos investimentos necessarios durante a
proxima década, salvaguardando o fator competitividade e possibilitando a emergéncia de novos
negoécios e empregos para a economia do futuro. Os desafios de descarbonizacao e racionalizacao
de recursos energéticos, nao podem de forma alguma descurar o setor da construcao cujo su-
cesso passa obrigatoriamente por projetos desenhados numa logica de suficiéncia, algo que requer
nao s6 um cuidado especial com aspetos técnicos como a orientacao, a exposicao solar, materiais e
demais questdes relacionadas com a térmica de edificios, mas também uma capacitacao efetiva do
Poder Local neste dominio.

A qualidade do € um dos aspetos mais criticos na qualidade de vida das pessoas, aspeto que vem
sendo realcado em diferentes estudos cientificos onde se salientam aspetos como a mortalidade
decorrente da poluicao atmosférica. Exige-se nao s6 uma politica ativa de reducao das emissoes
de agentes poluentes mas também um reforgo na capacidade de monitorizacao e de articulacao
entre os diferentes organismos publicos sobre a matéria.

No que respeita aos RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, e face ao expectavel ndo cumprimento das me-
tas para 2020 previstas no Plano Estrategico de Residuos Sélidos Urbanos, urge uma abordagem que
permita, de um modo gradual e planeado, a transicao de um sistema onde o aterro ainda assume
um papel preponderante para um outro onde a valorizacao energética dos residuos e, sobretudo,
a sua reintroducao na economia se tornem nos principais atores.

Deve-se prestar particular atencao a um dos elementos mais determinantes na sustentabilidade am-
biental, e tantas vezes menosprezado, a BIODIVERSIDADE. E critico partir para a implementacao de
uma verdadeira Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade criando um
novo quadro institucional e funcional, credivel, adequado e capaz de assumir a gestao de um dos
ativos mais importantes para o desenvolvimento nacional, permitindo a conducao de uma politica
integrada de conservacao, de valorizacao e utilizacao sustentavel dos recursos naturais.

A aposta na qualidade da AGUA e do AR, na correta gestdao de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, na
BIODIVERSIDADE, na conservacao da natureza, em perfeita coabitacao com espacos ambientais de
convivio, lazer e pratica desportiva, devem ser encaradas como promotoras de SAUDE e bem-estar
das populacoées, contribuindo para uma comunidade mais feliz e saudavel.
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As tém um impacto brutal na sociedade embora, por se tratar de uma
transicao lenta, nao é liquido que esse impacto seja visivel no dia-a-dia das pessoas. Ainda assim, a
Sociedade esta cada vez mais consciente de anomalias climaticas, como a ocorréncia cada vez
mais frequente de fenomenos meteoroldgicos extremos ou a existéncia de periodos prolongados de
seca. E critico que o territério, nas realidades locais que o0 compdem e no seu todo, se prepare para a
inevitabilidade destas alteracoes, adaptando-se para o efeito e antecipando os desafios, estrutu-
rando uma resiliéncia que permita a absorcao continua das perturbacdes climaticas.

A promocao da ECONOMIA CIRCULAR, da partilha de bens e da mobilidade como um servico, deve
ser um objetivo a alcancar, incentivando-se modelos de negocio, estratégias colaborativas e dina-
micas de inovacao onde, mais uma vez, o cidadao deve estar no centro. Trata-se de uma mudanca
de paradigma em que o Estado tem que proporcionar o adequado enquadramento legal e executar
uma gestao fiscal inteligente, favorecendo as boas praticas e penalizando os erros.

Os beneficios para Portugal da economia circular sao consideraveis, reduzindo as pressées ambien-
tais no pais € minimizando a significativa e crescente dependéncia das importacoes, o que se
tornara vital a medida que outros paises se desenvolvem e a competicao internacional por recursos
aumente. As estratégias de economia circular tambéem resultarao em economia apreciavel de custos,
aumentando a competitividade da industria portuguesa, proporcionando beneficios em termos de
oportunidades de emprego e valorizando os produtos endogenos e seus subprodutos.

Uma politica ambiental séria nao olvida a necessidade de resolucao imediata dos chamados pro-
blemas ambientais de 12 gera¢ao, aspeto que envolve necessariamente o Poder Local como o agen-
te mais proximo das pessoas. Também nesta matéria, pretende-se eliminar a existéncia de portu-
gueses de 1?2 e portugueses de 22

A elaboracao deste documento Melhorar o Ambiente para um Portugal Melhor resulta do contribu-
to de uma equipa muito alargada de gente com experiéncia na matéria e de diversas proveniéncias
- empresarial, académica, politica - ou, simplesmente, preocupada com o tema. Apesar de todo o
cuidado em construir um documento com diagnosticos e linhas de acao consensuais, o presente do-
cumento nao se encerra em si mesmo. Em mateérias como as que sao aqui tratadas, € fundamental
alargar o consenso e envolver as diversas areas que lhe sao conexas como sao, a titulo de exemplo,
o Ordenamento do Territorio, a Agricultura e a Fiscalidade.

Ainda assim, entende-se que o objetivo principal foi atingido: contribuir em matéria de Ambiente
para uma definicao de politicas publicas, cujo percurso politico, legal e institucional seja consen-
taneo com a visao do que o pais necessita ho seu caminho para a sustentabilidade.

Entre as medidas propostas destacam-se as seguintes:

+ Reforco das competéncias e da capacitacao das Administracoes de Regiao Hidrografica para
uma maior dinamica de intervencao ao nivel das bacias hidrograficas, sobretudo no que se refere
ao planeamento, ordenamento, aproveitamento e monitorizacao das aguas e dos seus usos, au-
mentando a sua capacidade de apreciacao técnica e de supervisao;
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+ Estudo de novas reservas estratégicas de agua, em funcao das necessidades e da diversidade
do territorio, considerando origens alternativas e aumento da eficiéncia hidrica, reduzindo a agua
nao faturada e implementando planos municipais para a reducao das perdas;

+ Melhoria da rede de transportes coletivos e promocao da comutacao inteligente urbana, pe-
riurbana e interurbana, apostando numa rede eficaz, multimodal, de transportes coletivos, atraves
de politicas de incentivos aos municipios que consigam diminuir o numero de veiculos individuais
a entrar/sair das cidades, com base na reformulacao da rede de transporte coletivo e dos parques
de estacionamento, bem como na proposta de solucoes alternativas de transporte assegurando
a alocacao de recursos numa perspetiva de coesao territorial,;

- Face aos efeitos na saude humana, valorizar e sensibilizar para a importancia do recurso Ar, quer
ao nivel da administracao publica, quer da populacao em geral, alocando meios para o correto
planeamento e gestao de acdes de prevencao e melhoria, em estreita ligacao com a estratégia
da Comissao Europeia;

- Definir os diversos enquadramentos regulatorios que visem acelerar a transicao para um novo
paradigma de relacionamento da sociedade com a energia, atraves de um processo de democra-
tizacao energética que permita ao cidadao tornar-se um agente ativo no sistema;

- Estabelecer uma Estratégia Nacional de Combate a Pobreza Energética, composta por agendas
locais trabalhadas colaborativamente com o Poder Local,

+ Promover, com legislacao adequada pelo Estado, a revalorizacao dos bens e servigos de acordo
com o seu impacto ambiental,

- Aproveitar sinergias de proximidade, fomentando a colaboracao para o uso eficiente de recursos
(ex., partilha de infraestruturas ou equipamentos, servicos comuns, transacao de recursos e mate-
rias primas secundarias) e apostando na governanca através de territérios circulares, autossu-
ficientes e sustentaveis;

+ Incrementar as Compras Publicas Ecologicas, dando prioridade, nas aquisicoes pelo Estado, a
bens e servicos que cumpram critérios ambientais, tais como produtos reciclados, remanufatura-
dos ou com incorporacao de materiais reciclados, eficientes do ponto de vista energético ou do
consumo de recursos, com baixas emissoes de dioxido de carbono (CO,), que possuam reduzida
ou nula utilizacao de produtos quimicos perigosos e que sejam produzidos com reduzidos impac-
tos ambientais e sociais;

+ Avaliar a atual rede nacional de areas protegidas e propor uma adequada reformulacao aten-
dendo nao so aos valores naturais inerentes a cada area, mas também a sua relevancia social e
economica;

+ Instituir uma governanca que melhore a adequacao e integracao da gestao da biodiversidade
e dos espacos classificados no quadro normativo e funcional do ordenamento do territorio, uma
maior proximidade e coeréncia com as Instituicoes de Ensino Superior e os Institutos de Investiga-
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cao e o reforco do dialogo com os cidadaos, organizacoes civicas e o setor privado;

Valorizar a componente energética dos Residuos Urbanos, reforcando a utilizacao do biometa-
no como fonte complementar ao gas natural;

Acentuar a transicao no paradigma da gestao dos residuos de uma logica assente em aterros
para uma logica assente na reintroducao dos materiais ha economia, transformando a visao de
residuo em recurso valorizavel.
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INTRODUCAO

Portugal precisa de pensar (e sentir) o ambiente como uma oportunidade para melhorar e nao como
um entrave ao desenvolvimento. A capacidade técnico-cientifica atual, bem como os desafios socie-
tais (e.g. alteracdes climaticas, escassez de recursos) que a sociedade enfrenta, devem proporcionar
solucdes inovadoras e sustentaveis, em que o desenvolvimento socioecondmico ocorra harmonio-
samente com a protecao e o usufruto do ambiente. A Pessoa deve ter um papel fundamental nesta
transicao, sendo simultaneamente um motor e um beneficiario duma sociedade resiliente, baseada
na circularidade da economia.

A seccao tematica "Ambiente, Energia e Natureza™ do Conselho Nacional Estrategico (CEN) do PSD
promoveu a reflexao sobre como melhorar o ambiente para conseguir um Portugal melhor. Este do-
cumento resulta desse trabalho de reflexao e discussao. Contribuiram os membros da seccao tema-
tica do CEN, grupos de trabalho criados ho ambito das distritais do partido e peritos em Ambiente,
Energia e Natureza, perspetivando o ambiente como motor e oportunidade de desenvolvimento em
Portugal e de melhoria da qualidade de vida dos seus cidadaos.

A compreensao € a acao na area do ambiente sao intrinsecamente holisticas, sendo necessario ana-
lisar varios aspetos ambientais, per si, e tambéem assimilar as diferentes interacdes que existem entre
esses aspetos. Assumiu-se neste documento a existéncia de varios desafios ambientais, uns mais
setoriais e outros de caracter mais integrador. Os desafios setoriais refletem a relevancia do uso sus-
tentavel dos recursos naturais - agua, ar, energia e biodiversidade -, bem como a gestao inteligente
dos residuos. Todavia, € dificil continuar a pensar o ambiente sem ter em consideracao as suas ca-
racteristicas sistémicas. Nesse sentido, foram também trabalhados desafios ambientais, tais como as
alteracdes climaticas, a economia circular e o binomio ambiente-saude, que tém um caracter mais
integrador. A Figura 1 ilustra a abordagem adotada neste documento.

Figura 1
Abordagem sistéemica
aos desafios ambientais

Alteracoes Climaticas

Economia Circular

Agua
diversidade

Ar
Residuos

Ambiente e Saude
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O impacto das alteracdes climaticas em Portugal € inquestionavel e, para além de medidas de mi-
tigacao das emissdes de gases com efeito de estufa e dos compromissos assumidos por Portugal,
importa agora evoluir rapidamente com politicas de adaptacao.

A transicao para a economia circular, que exige uma nova (ou talvez nao tao nova!) maneira de pen-
sar e agir, tem de avancar, com a implementacao de politicas claras e concretas. O cidadao, sendo o
principal motor da renovacao, deve compreender que pode beneficiar de produtos mais duraveis e
passiveis de reparacao, reutilizacao e remanufatura, e que pode usufruir dos servicos baseados na
funcao em vez de posse dos produtos, orientados para uma economia de partilha e de desempenho
(aumento da durabilidade e intensidade do uso dos produtos).

Enquanto o cidadao nao estiver consciente dos custos para a sua saude, e também para a economia,
dos efeitos da degradacao do ambiente, nao assumira completamente os desafios ambientais que
enfrenta. O bindmio Ambiente-Saude tem de voltar a agenda nacional com a relevancia que merece.

Este documento nao é exaustivo no que se refere a todas as vertentes do ambiente que podem afetar
a vida humana. Optou-se por focar a avaliacao em alguns dos desafios ambientais atualmente mais
carentes de acao e de melhoria. O ruido, por exemplo, nao é especificamente abordado neste do-
cumento, mas algumas das propostas relacionadas com os tépicos ar e energia implicarao tambem
beneficios a nivel de ruido. A cidade também nao € trabalhada, em particular, mas devido a relevancia
crescente das areas urbanas, varios dos desafios ambientais incluem na sua avaliagcao e propostas a
cidade como um desafio ambiental.

Um outro aspeto nao aprofundado neste documento tem a ver com a erosao dos solos, em particular
apos a ocorréncia de incéndios florestais, mas também face a cenarios de alteracdes climaticas. A
recuperacao e dinamizacao das estruturas institucionais sobre solo e desertificacao devem ser equa-
cionadas, bem como a melhoria do conhecimento.

E proposito deste documento contribuir para a definicdo de politicas publicas, cujo percurso politico,
legal e institucional seja consentaneo com a visao do que o pais necessita no seu caminho para a sus-
tentabilidade e coesao territorial. O presente documento nao se encerra em si mesmo. Em matérias
Como as que sao aqui tratadas € fundamental o consenso alargado para uma politica estruturada num
periodo alargado de tempo, pelo que o debate € fundamental, ndo so6 ao nivel politico mas sobretudo
ao nivel da sociedade civil.

12
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1. AGUA

A agua € um bem essencial para o Homem, para os ecossistemas, para fins agricolas, para producao
de eletricidade e um motor para a economia de qualquer Pais, sendo por isso um tema atual prioritario
a nivel mundial. Por outro lado, a agua enquanto recurso hidrico constitui um elemento estratégico
para o Pais, tanto em termos de desenvolvimento socioeconomico, como de protecao e valorizacao
ambiental.

E consensual a afirmacdo de que o grau de desenvolvimento de um pais se mede pela qualidade dos
seus recursos hidricos, e pela forma como sao protegidos nas suas multiplas vertentes. Para isso € vital
existir uma boa monitorizacao das massas de agua e controlar as pressodes sobre as mesmas. Anteve-
se que nas proximas décadas eventos criticos relacionados com a agua tenham uma probabilidade
de ocorréncia elevada e impactos elevados (World Economic Forum, 2018).

Em 2012 a Administracdo Publica da Agua sofreu uma alteracdo profunda com a integracao do Ins-
tituto da Agua e das Administracées de Regido Hidrografica na Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA). Neste atual modelo institucional de gestao dos recursos hidricos, a APA, enquanto Autoridade
Nacional da Agua, dispde ainda de servicos desconcentrados a nivel regional (Administracées de
Regiao Hidrografica), que facilitam a articulacao, a harmonizacao e a integracao das politicas e das
intervencoes regionais e locais. As Administracdes de Regiao Hidrografica constituem assim as insti-
tuicoes de referéncia e de contato efetivo com os problemas regionais e locais especificos, tal como
esta consagrado na Lei da Agua.

Neste contexto, todas as areas relacionadas com a agua, onde se inclui a gestao das zonas costeiras,
a gestao dos recursos hidricos, a cooperacao transfronteirica e outras, passaram a ser geridas pela
APA, onde se incluem também outras areas relacionadas com o Ambiente.

ApOs seis anos de implantacao deste modelo € importante fazer uma avaliacao critica dos seus aspe-
tos gerais de funcionamento - positivos e negativos - que potenciem uma melhor gestao da agua no
futuro e com isso um melhor ambiente para Portugal.

13
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1.1 Recursos hidricos

1.1.1. Modelo institucional de gestao

Embora se reconhecam algumas vantagens do modelo institucional de gestao adotado, a visibili-
dade para a opiniao publica e a dimensao dos meios que sao atribuidos a certas areas diminuiu, por
estarem incorporadas numa organizacao mais ampla e com algumas dificuldades em poder resolver
todos os problemas ambientais. Por outro lado perdeu-se alguma capacidade de intervencao a nivel
local e regional através das Administracdes de Regiao Hidrografica e dos Conselhos de Bacia Hidro-
grafica. Sao exemplos dessas dificuldades alguns problemas relativos ao abastecimento de agua (e.g.
Viseu e Castelo Branco), ao combate aos incéndios, ou aos eventos de seca.

O atual modelo de administracao embora defina um enquadramento comum de gestao da agua em
termos nacionais, parece falhar em varios aspetos de implementacao, por falta de capacidade de in-
tervencao das Administracdes de Regiao Hidrografica e dos Conselhos de Bacia Hidrografica.

Os recursos hidricos devem promover o desenvolvimento econoémico ligado a sua utilizacao e nao
serem considerados apenas um aspeto da natureza ambiental. Torna-se por isso necessario que o
Estado coloque a gestao dos recursos hidricos na agenda politica, dando a agua a visibilidade e a
relevancia, que realmente tem, de recurso estratégico para o Pais.

Neste enquadramento indicam-se as seguintes propostas:

Adotar um modelo de gestao mais préo-ativo em relagcao a protecao, ao planeamento, ao licencia-
mento e a monitorizacao dos recursos hidricos, mas tambéem a valorizacao econdmica dos usos
da agua e a protecao de pessoas e bens;

Articular de uma forma mais eficaz dentro da administracao publica e com os setores utilizadores
dos recursos hidricos, desde a fase de planeamento até ao controlo e fiscalizacao das atividades
desenvolvidas no ambito da aplicacao dos planos de gestao;

Reforcar as competéncias e a capacitacao das Administracdes de Regiao Hidrografica para uma
maior dinamica de intervencao ao nivel das bacias hidrograficas, sobretudo no que se refere ao
planeamento, ordenamento, aproveitamento e monitorizacao das aguas e dos seus usos, aumen-
tando a sua capacidade de apreciacao técnica e de supervisao;

Rever a articulacao estratégica e operacional entre o nivel de decisao nacional e o nivel da bacia
hidrografica, em termos de orientacao e coordenacao das atividades de gestao na Bacia Hidrogra-
fica, atraves dos Conselhos de Regiao Hidrografica e das Administracdes de Regiao Hidrografica
regionais;

Reforcar ou restabelecer o modelo pelo qual os utilizadores e partes interessadas podem cola-
borar nas decisdes de gestao da agua na Bacia Hidrografica, atraves dos Conselhos de Regiao
Hidrografica que aprovem planos de atividades e influenciem a sua gestao;

14
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- Fomentar a inovacao em gestao dos recursos hidricos (e da agua), impulsionando uma maior Li-
gacao as Instituicoes de Ensino Superior e as suas unidades de investigacao, que tém multiplos
projetos de monitorizacao dos recursos hidricos, das suas margens, usos, etc., e que possuem
equipas e equipamentos altamente especializados.

1.1.2 Reservas estratégicas de agua

Os recursos hidricos superficiais (e subterraneos) tém uma importancia estrategica fundamental para
qualquer pais, como componente do ambiente, garantindo em cada Bacia Hidrografica a existéncia
dos volumes necessarios e suficientes para fazer face aos varios usos: abastecimento de agua, produ-
cao de eletricidade, navegabilidade, combate a incéndios, controlo de cheias, controlo de secas, etc.

Para uma gestao eficiente dos recursos hidricos ha que considerar as unidades fisiograficas por ex-
celéncia, que sao as Bacias Hidrograficas, que possibilitam a quantificacao de volumes de agua que
circulam no sistema, sejam superficiais, sejam subterraneos. A avaliacao por Bacia Hidrografica possi-
bilita, tambéem, a quantificacao e controlo de intervencoes antropicas (uso e ocupacao do solo, conta-
minacao, etc.) e outros processos ambientais (erosao, assoreamento, etc.).

Outro aspeto importante a ser considerado € que a agua € um recurso natural limitado e nao raramen-
te ocorrem eventos extremos que alertam para a importancia das reservas atualmente existentes e
para a possibilidade de solucionar varios problemas nacionais com novas reservas de agua.

Os ultimos anos tém acentuado alguma tendéncia para a ocorréncia de anos secos, o que pode sig-
nificar que novos eventos extremos de seca possam vir a ocorrer num futuro proximo (Figura 1.1).

Figura 1.1. Temperatura e precipitacdo anual em Portugal continental (1931-2017)
(Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2018)
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Por outro lado, o numero de pedidos de utilizacao e o numero de titulos emitidos na maioria das ba-
cias hidrograficas tém vindo a aumentar, tal como ilustrado na Figura 1.2.

Figura 1.2. Evoluc@o do numero de titulos emitidos por regi@o hidrografica (2013-2017) (adaptado de Agéncia
Portuguesa do Ambiente, 2018)
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Neste enquadramento indicam-se as seguintes propostas:

- Reavaliar as necessidades de recursos hidricos por bacia hidrografica, com base nos varios planos
realizados e nos eventos extremos ocorridos;

- Avaliar a necessidade de Planos de Recursos Hidricos Regionais, em particular em areas com ca-
réncias identificadas e onde o recurso existe;

- Estudar novas reservas estratégicas de agua, em funcao das necessidades e da diversidade do
territorio, considerando origens alternativas, regularizacao inter-anual e empreendimentos de fins
multiplos, caso se justifiquem.

1.1.3. Monitorizagao

A monitorizacao dos recursos hidricos € fundamental para uma boa gestao, nao s6 em termos de
quantidade, mas também em qualidade.

Continuam a verificar-se em Portugal episodios de poluicao pontual de massas de agua superficiais
e subterraneas com origem, por exemplo, em exploracdes agricolas e industrias e existem tambem
varios casos de eutrofizacao de cursos de agua, devido a elevada concentracao de nutrientes acumu-
lados que provocam a proliferacao de plantas aquaticas.

A qualidade da agua depende, em grande parte, das condicdes de escoamento nas bacias hidrogra-
ficas, considerando o coberto vegetal existente, as condicoes de infiltracao e a capacidade do terreno
para o reter sem causar quaisquer fenomenos erosivos.

A eutrofizacao depende da capacidade de regeneracao do ecossistema para eliminar o excesso de
matéria organica existente, que produzira poluicao. Uma gestao adequada do coberto vegetal (e flo-
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restal em particular) promovera a incorporacao no solo destes nutrientes, potencialmente em exces-
so, que irao sendo disponibilizados, de forma adequada, para o crescimento das plantas.

Neste contexto a monitorizacao assume um papel fundamental, sendo os recursos financeiros atual-
mente atribuidos limitados e em alguns casos indisponiveis, causando problemas de varia ordem:

Falta de manutencao das redes meteorologica e hidrométrica, das infraestruturas de suporte e de
protecao aos equipamentos de medicao;

Incapacidade para efetuar determinacdes analiticas de todos os parametros e elementos reque-
ridos pela Diretiva Quadro da Agua (DQA);

Impossibilidade de uniformizar procedimentos na realizacao das analises fisico-quimicas e de ve-
rificar as incoeréncias decorrentes dos métodos analiticos utilizados pelos diferentes laboratorios;

Dificuldades em assegurar fontes de financiamento estaveis, para manter as redes de monitoriza-
cao em funcionamento regular, capacitar um laboratorio de referéncia no dominio da qualidade
da agua e garantir alguma regularidade na contratacao de servicos de monitorizacao biolégica e
dos poluentes emergentes;

Numero excessivo de massas de agua superficiais a classificar, o que determina um injustificado
esforco de monitorizacao, custos elevados, uma gestao menos eficaz dos recursos disponiveis e
das redes de monitorizacao;

Limitacdes no intercambio de informacao entre a APA e as entidades que, a nivel nacional ou re-
gional, superintendem as atividades economicas, nomeadamente nos dominios agricola e ener-
getico.

Neste enquadramento indicam-se as seguintes propostas:

Melhoria da rede meteorologica e hidrométrica, em termos de quantidade e de qualidade do sis-
tema, permitindo monitorizar melhor as massas de agua e contribuindo para uma melhor imple-
mentacao dos planos de gestao;

Reforco laboratorial da Autoridade Nacional da Agua:

Repensar a forma como é aplicada a Diretiva Quadro da Agua, com novas tecnologias e abor-
dagens de classificacao das massas de agua, homeadamente atraves de modelacao, medidas
indicativas e sensores de nova geracao;

Fomentar uma discussao aberta de revisao da DQA, de forma a atender a experiéncia do passado
e a especificidade do nosso Pais.
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1.1.4. Convencao Luso-Espanhola

Apesar da importancia da cooperacao Luso-Espanhola, devido a existéncia de varias Bacias Hidro-
graficas internacionais, a partilha de informacao entre as entidades responsaveis pela gestao dos
recursos hidricos das bacias partilhadas ainda € insuficiente (dados hidrométricos, impactos de novos
planos e projetos relevantes, transvazes, programas de medidas), bem como a sua disponibilizacao
ao publico.

Avalidacao das estimativas dos caudais nos tro¢os internacionais, bem como dos caudais ecologicos
efetivos, também nao é satisfatoria. A coordenacao e articulacao dos planos de gestao das bacias
partilhadas é limitada em varias areas criticas: necessidades de agua para rega, exploracao das in-
fraestruturas de regularizacao ou de transvaze e situacoes de cheias, de secas e de acidentes de
poluicao.

Neste enquadramento indicam-se as seguintes propostas:

Aprofundar o debate sobre 0s progressos alcancados nas relacdées com Espanha no dominio dos
recursos hidricos e sobre as dificuldades existentes, de modo a estimular uma posicao ativa por
parte de Portugal;

Divulgar relatorios sobre a evolucao da situacao e o estado de aplicacao das varias medidas pre-
conizadas e eventuais obstaculos a sua implementacao;

Promover o aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos dos trocos fronteiricos ainda nao
contemplados nos conveénios vigentes e/ou dos trocos problematicos;

Melhorar as metodologias de avaliacao dos caudais ecologicos, de forma a haver uma contribui-
cao mais efetiva para o bom estado das massas de agua;

Harmonizar metodologias de monitorizacao e de avaliacao das necessidades de agua, sobretudo
para a agricultura, e dos caudais ecologicos.

Finalmente, a qualidade da agua que entra em Portugal, em particular a qualidade da agua do Rio
Tejo, potencialmente afetada pela Central Nuclear de Almaraz, carece de vigilancia constante e de
uma maior interacao entre as autoridades espanholas e portuguesas, no sentido de evitar riscos de
contaminacao.

1.2. Zona costelra

E no litoral que se concentra a maioria da populacao (cerca de 80%), toda uma atividade econémica
muito relevante, bem como valores ecologicos e recursos naturais, que € indispensavel preservar.
No entanto, 14% da linha de costa esta artificializada, 25% sofre de erosao e 67% das zonas costeiras
encontram-se em risco de perda de territorio, o que tem levado a custos significativos em obras de
protecao nas ultimas decadas (Figura 1.3).
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Para isso a gestao e o ordenamento da zona
costeira e dos recursos hidricos associados requerem informacao de base extensa e complexa que
permita auxiliar a tomada de decisao, o que atualmente nao se verifica com a qualidade e quantidade

que o problema exige.

As avaliacoes qualitativas dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) anteriores referem a
ocorréncia de alguns problemas na sua elaboracao e implementacao, que devem ser salvaguardados
no futuro. Em particular a preparacao e a elaboracao dos Planos/Programas decorre durante um pe-
riodo de tempo muito curto e a constituicao e o modo de funcionamento das comissdes técnicas de
acompanhamento origina avaliacées de qualidade e de detalhe técnico e cientifico limitado.

Por outro lado ainda existem lacunas de informacao (particularmente importantes em territorios tao
dinamicos como as areas costeiras) ou, existindo, encontra-se dispersa por varias instituicdes que nao

a disponibilizam em tempo util.

Verifica-se também uma auséncia de analise estratégica objetiva que permita antecipar problemas na
elaboracao dos Planos/Programas, permitindo uma maior consisténcia dos mesmos e uma melhor
articulacao com outros instrumentos de planeamento.

Numa outra perspetiva, o enquadramento legal nao € muito eficaz, sendo dubio e nao facilitador de
uma correta gestao das zonas costeiras, levando a atrasos na implementacao e acompanhamento
das medidas preconizadas (insuficiéncia institucional, de gestao e de meios).

Neste contexto € necessario que a protecao do litoral seja uma prioridade de politica publica, com
acoes concertadas de médio e longo prazo. E necessario construir um modelo de governanca da
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zona costeira que garanta a articulacao e convergéncia dos interesses dos responsaveis pela gestao
do territério e dos agentes economicos que, tal como acontece em relacao aos Recursos Hidricos,
praticamente nao existe em Portugal.

Neste enquadramento indicam-se as seguintes propostas:

Rever o enquadramento legal da gestao da zona costeira e da aplicacao dos Planos/Programas,
possibilitando a adocao de medidas mais flexiveis, dinamicas e adaptativas e articulando o en-
volvimento das instituicoes com jurisdicao na zona costeira, quer na gestao e planeamento quer
na propria legislacao, mais abrangente do que os instrumentos atualmente existentes (Dominio
Publico Maritimo e Lei n°® 54/2005);

Definir claramente objetivos, como os atingir € monitorizar, com base em informacao atual, credi-
vel e continua no tempo, bem como através de indicadores realistas que permitam prever e gerir
situacoes extremas resultantes da ocorréncia de alteracoes climaticas;

Melhorar a informacao de base, complementada com monitorizacao periddica ou continua deta-
lhada do comportamento da linha de costa, nomeadamente atraves da implementacao de obser-
vatoérios regionais do litoral e de bases de dados, em colaboracao com as Instituicoes de Ensino
Superior (contratos plurianuais);

Uniformizar e adequar os meios técnico-cientificos e as metodologias a utilizar na elaboracao dos
Planos/Programas;

Preparar e programar atempadamente a elaboracao dos Planos/Programas;
Reavaliar a constituicao e funcionamento das comissoes técnicas de acompanhamento;

Constituir, no ambito dos Conselhos de Regiao Hidrografica, uma Comissao de acompanhamento
de preparacao, articulacao e implementacao das medidas preconizadas nos Planos/Programas;

Implementar uma politica de gestao de sedimentos necessarios a uma correta manutencao da
linha de costa e defesa contra a erosao costeira;

Elaborar e manter atualizado um conjunto de mapas de vulnerabilidade e de risco para todo o
litoral, em cenarios de alteracdes climaticas, construidos com suportes e metodologias cientificas
coerentes, bem consolidadas e que reunam o maior consenso possivel na comunidade cientifica;

Integrar a adaptacao as alteracoes climaticas nos instrumentos de gestao territorial, em particular
nos Planos Diretores Municipais, limitando a expansao urbana nas zonas de risco.

1.3. Gestao da agua

O setor da agua sofreu uma enorme evolucao, em particular na sua infraestruturacao, e atualmente
cerca de 95% da populacao tem acesso a agua da rede publica e 80% ao tratamento de aguas resi-
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duais. No entanto, alguns sistemas de distribuicao de agua possuem perdas elevadas e, no plano eco-
nomico e financeiro, algumas operacoes sao insustentaveis, com elevados défices tarifarios e dividas
dos municipios, sendo ainda notorias as desigualdades no preco dos servicos.

O planeamento e a gestao da agua estao definidos na Lei da Agua, onde se estabelece que estes
visam fundamentar e orientar a protecao e a gestao das aguas e a compatibilizacao com as suas dis-
ponibilidades.

Os principais instrumentos de planeamento, o Plano Nacional da Agua (PNA) e os Planos de Gestao
de Regiao Hidrografica (PGRH), constituem em geral bons trabalhos técnicos, embora sem uma har-
monizacao entre si e com uma deficiente articulacao com os correspondentes espanhois. Os objeti-
vos foram pouco ambiciosos e a sua implementacao ficou aquem do esperado.

Outro aspeto nao menos importante prende-se com a ja referida insuficiente monitorizacao das mas-
sas de agua e, em consequéncia, com o recurso a demasiadas extrapolacoes e analises periciais.
O desinvestimento na monitorizacao também tem condicionado a analise de custo-beneficio dos
programas e medidas propostos nos varios ciclos de planeamento e das medidas implementadas no
ciclo antecedente de planeamento.

Neste enquadramento indicam-se as seguintes propostas:

Definir de forma mais clara e objetiva as grandes orientacdes e objetivos da politica nacional da
agua e dos principios, opcoes estratégicas e prioridades de intervencao no dominio hidrico, atra-
vés do Plano Nacional da Agua e da aplicacao das suas orientacdes, tanto nos Planos de Gestao
de Regiao Hidrografica, como na resolucao administrativa de situacdes criticas;

Acompanhar a aplicacao dos Planos de Gestao de Regiao Hidrografica, por parte dos Conselhos
de Regiao Hidrografica, para, nao so6 controlar e dar continuidade e eficacia ao processo de pla-
neamento, mas também fundamentar e orientar os ciclos seguintes de planeamento dos recursos
hidricos;

Reforcar neste contexto a protecao das aguas subterraneas contra a poluicao e exploracao ex-
cessiva, em particular nas regides de Portugal que dependem deste recurso para fazer face a
situacoes extremas de escassez e seca;

Proceder a alteracoes legislativas e de organizacao administrativa que permitam assegurar uma
melhor articulacao entre a APA e 0s servicos que regulam e licenciam as diferentes atividades
procurando consensos para usos multiplos;

Aumentar a eficiéncia, a utilizacao e a rotulagem hidrica, bem como reduzir a agua nao faturada e
implementar planos municipais para a reducao das perdas;

Promover estratégias de gestao mais integradas dos servicos de abastecimento de agua e de
drenagem em alta e baixa, como forma de maximizar as sinergias operacionais do processo, com
beneficios significativos para os consumidores e reduzindo a pressao sobre 0s recursos;
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Estimular formas de envolvimento das Associacoes de Utilizadores, de Regantes e das entidades
responsaveis pela gestao de Empreendimentos de Fins Multiplos;

Monitorizar os valores cobrados da Taxa de Recursos Hidricos, incentivando formas inovadoras e
participativas de gestao da agua e protecao dos recursos hidricos, incluindo projetos e propostas
dos varios utilizadores, tais como limpeza de rios e ribeiras;

Reduzir as pressoes sobre as massas de agua, identificando as que condicionam o seu bom esta-
do e dando prioridade a implementacao de medidas sustentaveis que as diminuam;

Retomar a figura dos guarda-rios, no ambito do Servico de Protecao da Natureza e do Ambiente e
da Guarda Nacional Republicana;

Garantir a sustentabilidade do setor atraves de tarifas que recuperem os custos;

Melhorar o papel do custo da agua na gestao dos usos, aplicando as taxas sobre 0s usos na pro-
tecao/valorizacao dos recursos;

Reduzir os custos dos servicos de agua e de drenagem atravées de ganhos com a reducao das
perdas e infiltracdes indevidas, garantindo a sustentabilidade do recurso agua por via da reducao
de perdas e da reabilitacao das infraestruturas, com énfase na distribuicao e drenagem em baixa,
por implementacao de planos de gestao de aguas pluviais;

Estimular o uso eficiente da agua por parte dos cidadaos, bem como o aproveitamento e reutiliza-
cao de agua da chuva e da agua tratada, de forma regulamentada e segura, incorporando even-
tuais beneficios fiscais e estratégias locais de armazenamento, como em aquiferos.
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. AR

Os cidadaos europeus consideram a qualidade do ar como a segunda maior preocupacao ambiental,
imediatamente a seguir as alteracdes climaticas, e esperam que as autoridades implementem medi-
das efetivas de reducao da poluicao atmosférica e dos seus efeitos (European Commission, 2017). De
acordo com o ultimo relatorio da Agéncia Europeia do Ambiente sobre a qualidade do ar na Europa
(European Environment Agency, 2018), as emissdes de poluentes para a atmosfera tém vindo a dimi-
nuir e a qualidade do ar tem vindo a melhorar. No entanto, ainda existem valores de poluentes no ar
ambiente que ultrapassam os niveis definidos na Diretiva da Qualidade do Ar, transposta para direito
interno pelo Decreto-Lei 102/2010, e que excedem os valores recomendados pela Organizacao Mun-
dial de Saude. O recente documento do Tribunal de Contas Europeu (2018) conclui que as acdes da
Uniao Europeia (UE) destinadas a proteger a saude humana contra a poluicao atmosférica ainda nao
produziram o impacto esperado e que os custos humanos e economicos significativos que lhe estao
associados ainda nao se refletiram numa acao adequada em toda a UE.

Os poluentes mais criticos no que se refere ao cumprimento dos valores estabelecidos pela Diretiva
sao o material particulado (PM2,5 e PM10 - particulas com um diametro aerodinamico equivalente
inferior a 2,5 e 10 um, respetivamente), o dioxido de azoto (NO,) e o ozono (O,). Os trés primeiros sao
particularmente preocupantes nas areas urbanas, onde as emissoes de poluentes para o ar ambiente,
bem como a exposicao da populacao aos poluentes, € maior. O ozono, como poluente secundario,
que resulta de transformacodes quimicas na atmosfera, € mais relevante fora das cidades, tendo efei-
tos visiveis na vegetacao.

As emissdes de gases com efeito de estufa sao também uma questao relacionada com o recurso ar,
que deve ser equacionada juntamente com os outros temas de poluicao atmosfeérica, pois as fontes
emissoras sao frequentemente comuns e as propostas de melhoria, se devidamente integradas, po-
dem resultar em mais beneficios.

Apesar de nao ser analisado com mais detalhe, nao se pode deixar de referir o forte impacto das quei-
madas (maioritariamente ligadas a agricultura) na qualidade do ar em Portugal. Atendendo aos seus
potenciais efeitos na saude humana das populacoes, esta pratica tao comum em Portugal, deve ser
revista e discutida. As comunidades devem ser informadas sobre os efeitos nefastos que as queima-
das tém, sendo importante avaliar a custo-eficacia de diferentes alternativas.

A deposicao de compostos de azoto, nomeadamente amoniaco, continua a constituir uma ameaca
a saude dos ecossistemas europeus e consequentemente a biodiversidade. O setor agricola é res-
ponsavel por 94% das emissoes de amoniaco (NH,)) na UE. A Agéncia Europeia do Ambiente (EEA,
2017) refere que estas emissdes contribuem para episodios de elevadas concentracdes de material
particulado na atmosfera. Contribuem também para a eutrofizacao dos ecossistemas. De acordo com
estimativas do EMEP (European Monitoring and Evaluation Program) (EMEP, 2017), em 2015, foram
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ultrapassadas as cargas criticas para a eutrofizacao em aproximadamente 72% da area coberta por
ecossistemas na UE-28. O cumprimento da nova Diretiva dos Tetos de Emissao, em 2030, podera nao
ser suficiente para resolver este problema, sendo necessario medidas adicionais de reducao de emis-
sao de compostos de azoto, principalmente de NH_. Embora as politicas da UE regulem as praticas
agricolas, os progressos relativos a reducao de poluentes atmosféricos provenientes da agricultura
tém sido lentos. Os decisores politicos de Portugal devem preparar-se para trabalhar com o setor
agricola, desde ja, informando, sensibilizando e preparando a operacionalizacao de solucoes, viaveis
do ponto de vista técnico e econdmico, que ja existem.

2.1. Qualidade do ar na cidade

2.1.1. Enquadramento

A qualidade do ar nas cidades deve ser avaliada com uma atencao especial, pois representam o
espaco onde a maior parte da populacao vive, sendo os niveis de exposicao a poluicao atmosfeérica,
bem como os consequentes efeitos na saude humana, superiores. Os poluentes que, no passado
proximo, ultrapassaram os valores limite da legislacao sao PM10 e NO,. Na Tabela 2.1 identificam-se
as aglomeracoes?, os poluentes e os anos, desde 2013 até 2016, inclusive, em que foram medidos
valores de concentracao superiores ao permitido pela Diretiva da Qualidade do Ar.

Tabela 2.1. Informacao sobre excedéncias aos valores limite da legislacéo

Area Metropolitana

Ano Porto Litoral Entre Douro e Minho Al e N e e
2016 NO, NO, NO.

2015 NO, NO, NO,, PM10
2014 NO, NO, NO

2013 NO, NO,

E evidente a dificuldade de cumprimento dos valores limite referentes ao NO, em algumas areas
urbanas de Portugal. Os valores mais elevados de NO, foram registados em estacoes urbanas (ou
suburbanas) de monitorizacao de trafego, que tém como objetivo medir o efeito das emissoes do tra-
fego automovel no ar ambiente. O impacto na saude humana das emissoes de oxidos de azoto pode
ainda ser mais notorio, pois estas ocorrem ao nivel do solo, onde as pessoas vivem e circulam. Para
alem do trafego automovel, as emissoes relacionadas com o setor energético e com o setor residen-
cial sao também consideraveis, mas de menor relevancia nas zonas urbanas.

* De acordo com a Diretiva da Qualidade do Ar sdo zonas caracterizadas por um numero de habitantes superior a 250000 ou em que a populacao seja igual ou
fique aquém de tal numero de habitantes, desde que nao inferior a 50000, sendo a densidade populacional superior a 500 habitantes/km?
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Apesar dos niveis de PM10 terem vindo a melhorar, continua a ser relevante equacionar medidas
de reducao nas areas urbanas. A emissao de material particulado nas cidades esta essencialmente
associada a combustao residencial/comercial, aos veiculos a diesel e a ressuspensao de material
particulado nas vias devido ao trafego rodoviario.

2.1.2. Propostas

A Figura 2.1 apresenta os setores alvo de medidas propostas pelos varios Estados Membros que tive-
ram de desenvolver Planos de Qualidade do Ar, obrigatorios quando os valores limite estabelecidos
pela legislacao europeia hao sao cumpridos.

Figura 2.1. Setores alvo das medidas reportadas pelos Estados Membros para PM10 e NO2
(https://www.eea.europa.eu/themes/air/improving-europe-s-air-quality)
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A maioria das medidas incide no trafego automoével, mas a combustao residencial e o setor industrial
também sao relevantes.

Portugal, a semelhanca de outros estados membros desenvolveu planos de qualidade do ar focados
na reducao dos niveis de PM10 e NO, no ar ambiente. Foram elaborados planos de melhoria da quali-
dade do ar para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (aglomeragdes Area Metropolitana de Lisboa Nor-
te, Area Metropolitana de Lisboa e Setubal) (Ferreira et al, 2006), a Regido Norte (aglomeracdes do
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Porto Litoral, Vale do Ave e Vale do Sousa) (Borrego et al., 2010 e 2011) e Regiao Centro (aglomeracoes
de Aveiro/ilhavo, Coimbra e zona de influéncia de Estarreja) (Almeida et al., 2010). Na sequéncia dos
planos de melhoria ja produzidos, importa reforcar algumas acdées e propor novas medidas.

A aposta em medidas de melhoria da qualidade do ar nas cidades deve passar pelo setor relacionado
com o transporte rodoviario.

Melhoria dos transportes coletivos

Uma rede eficaz, multimodal, de transportes coletivos € fundamental para a reducao do numero
de veiculos privados nas cidades. Os movimentos pendulares urbanos, diarios, sao responsaveis
pela emissao de grandes quantidades de poluentes para o ar, que poderiam ser reduzidos com
uma rede adequada de transportes coletivos. Esta questao nao € nova, mas ainda carece de refle-
xao e melhorias. Politicas de incentivos aos municipios que consigam diminuir o numero de veicu-
los individuais a entrar/sair das cidades, com base na reformulacao da rede de transporte coletivo
e dos parques de estacionamento, bem como na proposta de solucdes alternativas de transporte
poderao promover a melhoria desejada. Aisencao de pagamento em parques de estacionamento
junto a pontos intermedios de transporte coletivo, fora da cidade, seria uma medida a equacionar.

A rede de transportes coletivos deve basear-se em veiculos menos poluentes; ainda € comum
ver veiculos de transportes coletivos nas cidades anteriores a classificacao EURO3, com elevadas
emissdes. A renovacao da frota pode acrescentar-se a possibilidade de retrofitting dos veiculos
mais antigos, com equipamento de reducao e controlo de emissées. E fundamental compreender
que a renovacao da frota podera resultar num beneficio a nivel de saude humana, que pode ser
expresso monetariamente.

O estado devia dar o exemplo apostando, se necessario, na aquisicao de veiculos menos poluen-
tes.

Promocao da comutacao inteligente de mobilidade urbana, peri e interurbana

A comutacao inteligente passa por desenvolver solucoes de transporte que garantam a coope-
racao de sistemas distintos de mobilidade, quer dentro da cidade, quer extra e intercidades. A
progressiva densificacao urbana condicionara o aumento de fluxos de transportes individuais no
centro urbano e a solucao tera de passar pela maximizacao da mobilidade coletiva sobre a indivi-
dual, com solucoes multimodais.

Reducao de veiculos a diesel nos centros das cidades

Os veiculos a diesel sao responsaveis por emissoes consideraveis de NO, e PM10, que afetam a
saude dos cidadaos. Sugere-se a aplicacao de uma taxa aplicavel aos carros a diesel que circulem
nos centros das cidades, conjugada com a reducdo no Imposto Unico de Circulacdo, de modo
a assegurar a neutralidade fiscal da medida, e consignada ao Servico Nacional de Saude. Esta
medida teria de ser antecipada e acompanhada por uma campanha muito forte de informacao e
sensibilizacao.
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Mobilidade ativa

A aposta na mobilidade ativa € a chave para a melhoria da qualidade do ar nas cidades e para
uma melhor qualidade de vida. As cidades tém de ser repensadas, dando lugar ao cidadao e nao
ao veiculo automovel. Passeios onde seja agradavel caminhar, sem veiculos mal estacionados a
obrigarem a pessoa a ir para a estrada (aumento da fiscalizacao), se possivel afastados das vias ou,
pelo menos, devidamente separados da via por vegetacao, vias ciclaveis por toda a cidade, nao
paralelas as principais vias de trafego, ilhas pedonais por toda a cidade, sao algumas das solucoes
que permitiriam devolver as cidades as pessoas e propiciar-lhes mais qualidade de vida.

A aposta na mobilidade ativa tem de ser equacionada com a revisao da rede de transportes cole-
tivos. Devera ser possivel chegar a cidade, por transporte coletivo, e depois caminhar, correr, usar
a bicicleta, a trotinete.. as hipoteses sao varias.

Propde-se um apoio solido a politicas que promovam a mobilidade ativa, demonstrando poten-
cial para melhorias na qualidade do ar, ruido e qualidade de vida.

Atualmente assiste-se a um grande interesse em veiculos elétricos e hibridos. No entanto, a inova-
cao em torno deste tipo de veiculos ainda € prematura para dar uma resposta em massa, acessivel
a qualquer cidadao, e garantir fiabilidade dos equipamentos. A emissao direta de poluentes para a
atmosfera € muito menor, no caso dos elétricos € desprezavel, o que traz beneficios evidentes para a
qualidade do ar nas cidades. O ruido associado a este tipo de veiculos também é menor. Todavia, con-
vem lembrar que a energia responsavel pelo funcionamento destes veiculos devera ser assegurada,
num futuro proximo e em contexto de alteracao climatica, a partir de fontes renovaveis de energia.

No que se refere a medidas relacionadas com outros setores de atividade, devem referir-se os seto-
res da construcao ou reabilitacao e o industrial.

Maior eficiéncia energética na construcao ou reabilitacao residencial

A construcao deve obedecer a critérios exigentes de eficiéncia e suficiéncia energética, reduzin-
do-se as necessidades de aquecimento. A combustao residencial para aquecimento (em lareiras,
recuperadores de calor, caldeiras, etc.) € regulada pela Diretiva 2009/125/CE, relativa a concecao
ecologica dos produtos relacionados com o consumo de energia. Apesar dos requisitos referen-
tes as emissdes estarem a ser introduzidos progressivamente para todos os aparelhos de aque-
cimento que utilizam combustiveis, as normas definidas pela UE para melhorar a eficiéncia dos
equipamentos so entrarao em vigor em 2022 para 0S hovos equipamentos.

Face ao problema de poluicao atmosférica nas cidades, causado pela queima de combustivel so-
lido para aquecimento residencial, Portugal deve apostar em medidas de incentivo (e.g. reducao
do IVA) a aquisicao de equipamento de queima mais eficiente (lareiras “certificadas”) ou a substi-
tuicao/melhoria dos atuais equipamentos.
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Melhor fiscalizacao das emissoes industriais

As grandes fontes emissoras industriais monitorizam em continuo as suas emissoes e reportam
a Agéncia Portuguesa do Ambiente. As outras fontes devem medir as suas emissoes, de acordo
com o Decreto-Lei 39/2018, recentemente publicado, que estabelece o regime da prevencao e
controlo das emissdes de poluentes para o ar, que reforca a implementacao dos instrumentos ja
existentes e prevé a adocao de medidas adicionais de reducao de emissdes de poluentes atmos-
fericos.

O sistema deve ser melhorado, revigorando a fiscalizacao e monitorizacao do cumprimento deste
decreto, e das emissoes no geral.

As medidas direcionadas para a combustao residencial, e também industrial, devem ainda incluir a
mudanca para combustiveis menos emissores, a melhoria no controlo das emissdes e a readaptacao
de equipamentos.

A qualidade do ar nas cidades esta intimamente relacionada com o seu ordenamento. A morfologia
das cidades pode contribuir, ou nao, para a existéncia de hotspots de poluicao atmosférica. O para-
digma das diferentes zonas individualizadas de desenvolvimento - urbano, industrial, rural - deve
ser questionado, face aos niveis tecnologicos atuais. A industria, se construida e mantida de acordo
com as melhores tecnologias disponiveis, podera existir no centro da cidade, evitando os fluxos de
trafego que existem de e para a cidade. As hortas urbanas, cada vez mais uma realidade, sao uma
opc¢ao a trabalhar e desenvolver, propiciando o consumo de produtos locais e evitando, mais uma vez,
o trafego rodoviario. Ha, no entanto, que acautelar as condi¢coes dos solos e a exposicao a poluentes.
Uma cidade que integre harmoniosamente os trés tipos de utilizacao sera uma cidade do futuro. Fi-
nalmente, ha que aprender com a natureza e operacionalizar solu¢coes baseadas na natureza para as
cidades portuguesas.

As acdes a tomar devem ser acompanhadas de campanhas de informacao e sensibilizacao da po-
pulacao, devidamente preparadas e operacionalizadas. A instalacao de painéis com informacao ade-
quada sobre 0s niveis da qualidade do ar em locais selecionados das cidades € aconselhavel e cons-
tituira um forte contributo para a sensibilizacao. A campanha devera incluir a divulgacao da previsao
da qualidade do ar, disponivel ha mais de uma década em Portugal. A utilidade da informacao sobre
a qualidade do ar (quer baseada em medicoes, quer a previsao) deve ser clara para os cidadaos, que
deverao compreender a sua relevancia para a saude.

O desenvolvimento e a aplicacao de microsensores de qualidade do ar tém vindo a contribuir para
o conhecimento dos niveis de poluicao atmosférica nas cidades. Apesar de nao fornecerem valores
certificados, transmitem uma ordem de grandeza dos niveis de poluicao e, devido a facilidade de
operacao e preco, podem ser a base para redes de monitorizacao da qualidade do ar urbana.

O envolvimento dos cidadaos nas questoes de qualidade do ar deve ser mais forte. As atuais técnicas
de participacao tém de ser colocadas ao servico da sociedade, permitindo aos cidadaos reportar “em
tempo real’, com base em smart technologies, a sua percecao sobre a qualidade do ar no local onde
se encontra.
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A qualidade do ar nas cidades foi aqui pensada numa perspetiva de ar ambiente, nao tendo sido
abordada a questao da qualidade do ar interior. Todavia, as pessoas passam cerca de 80% do tempo
no interior e € fundamental dar a devida atencao a qualidade do ar interior. A atual legislacao cuida
deficientemente da qualidade do ar interior, sendo focado na eficiéncia energética e nao garantindo
em simultaneo os dois critérios - boa qualidade do ar e reducao do consumo de energia.

Para que a cidade do século XXI aconteca € necessario, acima de tudo, capacitacao. Capacitagcao
para a inovacao possivel e desejavel, capacitacdo para a monitorizacdo. E também necessario tra-
balho em equipa, com peritos de diversas areas de conhecimento. S6 assim serao considerados os
varios aspetos da qualidade do ar nas cidades.

2.2. Ozono troposférico

2.2.1. Enquadramento

O ozono troposférico € um poluente secundario que resulta de reacdes fotoquimicas complexas, que
ocorrem na troposfera entre gases precursores, como oxidos de azoto (NOx) e Compostos Organicos
Volateis (COV), na presenca da luz solar. E um oxidante muito forte que afeta a saude humana e os
ecossistemas. Os valores mais elevados de ozono ocorrem principalmente no sul da Europa, nomea-
damente em Portugal.

O mapa da Figura 2.2 mostra valores de ozono medidos em 2016 na Europa. Valores superiores a 120
pg.m3indicam excedéncia ao valor alvo para protecao da saude humana, estabelecido pela Diretiva
da Qualidade do Ar.
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Portugal apresenta varios locais de medicao onde o valor alvo € ultrapassado. O ano 2016 foi carac-
terizado pela Organizacao Meteorologica Mundial como o0 ano mais quente, com registos (World Me-
teorological Organization, 2017). Em média na Europa, 2016 foi o terceiro ano mais quente, apos 2014
e 2015. A meteorologia tem um papel fulcral nos niveis de ozono, pois a sua producao fotoquimica
depende, para além das emissdes de NOx e COV, dos valores de temperatura (radiacao solar), sendo
0s niveis de pico tambéem associados a estagnacao de massas de ar quente durante o periodo do
verao e a recirculacao vertical de ozono de niveis superiores da atmosfera.

Os episodios de ozono ocorrem essencialmente em zonas rurais, onde o impacto na vegetacao pode
ser significativo, manifestando-se através da reducao da fotossintese, aumento do envelhecimento ao
nivel celular e através de danos nos processos reprodutivos, o que potencia um aumento da susce-
tibilidade a doencas, uma diminuicao do crescimento e da capacidade reprodutiva das plantas, bem
como a perda de biodiversidade. Por conseguinte, os niveis elevados de ozono podem conduzir a
perda de produtividade e qualidade dos campos agricolas, e consequentemente, a elevadas perdas
econémicas.

Em cenarios de alteracdes climaticas, as condicdes verificadas em 2016 poderao ocorrer com uma
maior frequéncia, sendo importante atuar na reducao das emissdes dos precursores do ozono.

2.2.2. Propostas

Apesar da existéncia de politicas europeias (e hacionais) de reducao dos niveis de ozono, nao tém sido
implementadas medidas de melhoria especificas para esse poluente. Devido as suas caracteristicas,
em particular a sua producao durante o transporte e envelhecimento de massas de ar, nao sao sufi-
cientes medidas de caracter local, sendo essencial uma abordagem a diferentes niveis de governa-
cao (i.e. regional e internacional), o que dificulta o processo de reducao dos niveis de ozono.

As grandes areas urbanas e industriais sao 0s maiores emissores de gases precursores de ozono,
associados, entre outras atividades, ao trafego automovel, a industria, aos aeroportos, aos portos e
as centrais termoelétricas. As grandes cidades e zonas industriais, em Portugal, estao localizadas es-
sencialmente junto a costa e, devido a ocorréncias de brisas marinhas, os poluentes precursores sao
transportados, reagindo entre si e originando 0zono nas zonas rurais interiores a jusante. O transporte
de massas de ar, nao tao frequente, do norte de Espanha pode também originar niveis elevados de
o0zono no norte de Portugal.

A ocorréncia ou previsao de episddios de 0zono implica a comunicacao as populacdes, bem como
a implementacao de medidas de curto prazo. Apesar da ocorréncia de situacdes de excedéncia aos
niveis de informacao ao publico e de alerta, estabelecidos pela Diretiva da Qualidade do Ar, as autori-
dades nao tém avancado com as devidas medidas de prevencao e melhoria. E fundamental preparar
o sistema para a comunicacao atempada a populacao de acdes a adotar, bem como para a operacio-
nalizacao eficaz de medidas de reducao da exposicao ao 0zono.
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A comunicacao entre a APA, Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regionais, autoridades
e centros de saude, bem como com os meios de comunicacao social, deve ser melhorada, para que
todo o sistema esteja devidamente preparado para evitar e diminuir os efeitos dos episodios de ozono
na saude humana. Este aspeto € ainda mais relevante face aos cenarios de alteracao climatica para
Portugal, que antecipam temperaturas meédias mais elevadas e ocorréncia mais frequente de episo-
dios meteoroldgicos extremos.

Para além de medidas comportamentais, para diminuir a exposicao ao 0zono, quando se preveem
niveis elevados (e.g. evitar atividade fisica no exterior), sdo necessarias medidas estruturais que per-
mitam a reducao dos precursores NOx e COV a médio e longo prazo. Em 2001, foi publicada a Diretiva
Teto de Emissdes Nacionais (Diretiva TEN 2001/81/CE), que estabelecia limites maximos de emissao
para varios poluentes (nomeadamente os precursores de 0zono) a serem cumpridos em 2010 por
cada Estado-Membro. Portugal preparou a sua estratégia relativa a qualidade do ar, publicando a Es-
tratégia Nacional para o Ar (ENAR2020) e cumpre os tetos de emissao nacionais definidos para 2010
(Ferreira et al., 2017).

Todavia, a Diretiva TEN foi revista (2016/2284/UE) para garantir uma reducao adicional dos impactos
negativos da poluicao do ar, mediante o cumprimento de novos tetos, mais restritos, para 2020 e
2030. Portugal tem de se preparar para os desafios da nova Diretiva TEN, ndo s6 reduzindo as suas
emissoes, mas também avaliando se os impactos na qualidade do ar, em particular nos niveis de ozo-
no, serao suficientes para garantir um ar de qualidade.

E fundamental uma politica forte, com medidas concretas de reducdo de emissdes, baseada em
avaliacoes integradas de qualidade do ar. Muitas das medidas sao comuns as propostas para melhorar
a qualidade do ar nas cidades. Para além dessas, ja enunciadas, propoe-se:

Uma maior exigéncia nos valores limite de emissao de NOx e COV pela industria, bem como uma
melhor fiscalizacao das emissoes;

Reducao do transporte de mercadorias por via rodoviaria, dando énfase ao transporte ferroviario;

Reducao do consumo de eletricidade, com base em medidas de eficiéncia e suficiéncia energe-
tica a nivel nacional;

Reforco da promocao de energias renovaveis.

2.3. Gases com efeito de estufa

2.3.1. Enquadramento

As alteracdes climaticas constituem um fenomeno a que a Humanidade tem, por um lado, de se
adaptar e, por outro, mitigar através do cumprimento de metas ambiciosas no dominio da reducao
da emissao de Gases com Efeito de Estufa (COM, 2018). Para o efeito, o Protocolo de Quioto previu
a existéncia de mercados de Gases com Efeito de Estufa (GEE), sob a forma de dioxido de carbono
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equivalente (CO,eq)* e cuja maturidade tem vindo a acentuar-se. O European Union Emissions Trading
System (EU ETS) foi o primeiro mercado de CO,eq a materializar-se e, tal como ilustrado na Figura 2.3,
que mostra a evolucao do preco do CO,eq nos ultimos 10 anos, continua ativo e dinamico.

Figura 2.3. Preco do CO,eq nos ultimos 10 anos, no EU ETS
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A Uniao Europeia tem como prioridade a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa. Se
0 objetivo para 2020 era a reducao em 20% relativamente a 1990, o objetivo para 2030 € ainda mais
ambicioso prevendo-se a reducao das emissodes de GEE em, pelo menos, 40%. Em 2050 pretende-se
atingir o patamar da neutralidade carbonica.

O percurso de Portugal tem sido, embora interessante, insuficiente. Apesar de uma tendéncia pronun-
ciada de reducao das emissdes entre 2005 e 2015, estas tém vindo a estabilizar - Figura 2.4 - o que
torna mais desafiante o objetivo da neutralidade carbonica.
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? 0 CO.eq inclui para além do dioxido de carbono (CO,). o metano (CH ), o dxido nitroso (N,0), os hidrofluorocarbonetos (HFCs), os perfluorocarbonetos (PFCs),
o hexafluoreto de enxofre (SFy) e o trifluoreto de azoto (NF)). S3o ainda incluidos no inventario nacional de emissoes, os GEE indiretos como o mondxido de
carbono (CO), o dioxido de enxofre (SO,), os oxidos de azoto (NOx) e os compostos organicos volateis nao metanicos (COVNM).
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A reducao das emissdes deve-se em grande medida a transicao observada no setor energético, em
particular no setor eletroprodutor. Ja esta estabilizacao mais recente esta intrinsecamente relaciona-
da com a variabilidade do recurso renovavel, destacadamente da fonte hidrica, e com a entrada de
capacidade geradora de base renovavel em quantidade muito menor, durante a atual legislatura do
que a verificada em anteriores legislaturas, € com a auséncia de acoes efetivas na utilizacao da ener-
gia, nomeadamente na mobilidade, na sua suficiéncia e eficiéncia.

Ainda que o setor energético (geracao, mobilidade, consumo) tenha um peso substancial nas emis-
sdes nao é o unico responsavel (Figura 2.5).
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Setores como a agricultura ou os residuos representam cada um cerca de 10 % do total de emissoes.

2.3.2. Propostas

A resposta a necessidade de reducao da emissao de GEE integra diferentes dimensoées, pelo que
algumas, pelas suas caracteristicas, serao tratadas no presente documento em seccao auténoma,
como € o caso da energia, e outras sao tratadas de modo detalhado e abrangendo diferentes dimen-
soes noutras seccoes tematicas do CEN, como a Agricultura, Alimentacao e Florestas ou as Financas
Publicas. A presente secao incide no sequestro de CO,, focada no fomento ao recurso as florestas
para a captura de carbono, e no desenvolvimento de um enquadramento fiscal favoravel aos compor-
tamentos carbonicamente neutros.

+  Fomento ao recurso as florestas para captura de carbono

Ainda que o grande esforco em matéria de descarbonizacao se encontre afeto a reducao das emis-
sdes de GEE, as florestas sao um ativo fundamental para Portugal atingir a neutralidade carboénica por
se tratarem do unico mecanismo efetivo de sequestro de CO,com dimensao visivel.
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Neste sentido, € também aqui que fendmenos como os incéndios florestais assumem proporcoes
dramaticas. Anos ha em que, por forca dos incéndios, o setor florestal acaba por ser responsavel pelo
agravamento das emissoes, como se ilustra na Figura 2.6.

Figura 2.6. Evolucdo da area ardida e do sequestro de carbono (Fontes: Nota da APA sobre as emissées de
CO, decorrentes dos incéndios em Portugal, 30 de outubro de 2017; APA, 2018).
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*LULUCF: Land use, land-use change, and forestry (Uso do solo, alteracao no uso do solo e floresta)

Ainformacao constante na Figura 2.6 permite verificar a relacao clara entre a area ardida anualmente
e 0 sequestro/emissao de CO,,

Nao € novidade que o papel do setor florestal € frequentemente menosprezado nesta matéria, es-
tando a valoracao economica da floresta resumida a exploracao de madeiras. No entanto, € possivel
referir que cada hectare de floresta ardido em 2003 e que apresente nesta data regeneracao natural
de pinheiro bravo, podera apresentar um valor potencial de sequestro anual de cerca de 20 toneladas.

Propde-se que o setor florestal ganhe uma nova dimensao industrial no sentido em que uma flores-
ta passe a ser uma “fabrica” de sequestro de carbono, recebendo os proprietarios uma remuneracao
indexada ao valor do CO,eq verificado no mercado, em racional a definir e escalonando essa remune-
racao em funcao da area, de modo a beneficiar os pequenos proprietarios.
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+ Reforcar a dimensao da neutralidade carboénica na Fiscalidade Verde

Apesar da Fiscalidade Verde ser um tema que se nao se cinge aos GEE, € neste ambito que ela é aqui
tratada. Urge retomar uma politica fiscal que consiga contribuir simultaneamente para a consoli-
dacao orcamental e para o crescimento sustentavel, em direcao a uma economia de baixo carbono,
impulsionando a economia circular, criando emprego e fortalecendo a competitividade.

Propde-se retomar o percurso iniciado com o governo PSD na fiscalidade verde, aprofundando-a e
procurando ultrapassar o paradigma da neutralidade fiscal consagrando o prémio fiscal pela adoc¢ao
de créeditos fiscais verdes. Estes podem ser atribuidos a consumidores de produtos com uma baixa in-
tensidade carbonica, atraves da devolugao parcial do IVA em sede de IRS. A titulo de exemplo, o kWh
de energia elétrica gerado a partir de fontes fosseis, e porisso com uma pegada carbodnica associada,
tem de ser mais oneroso que o kWh verde, gerado a partir de fontes renovaveis de energia e que,
por isso, nao tem CO, no seu rasto. Trata-se, contudo, do inicio de um percurso que deve contemplar
mais bens de consumo, como bens alimentares, abrindo o caminho a que os Rotulo Ecolégicos® im-
pactem positivamente nas empresas e nos consumidores que adiram a modelos de consumo mais
sustentavel.

Os creditos fiscais verdes sao igualmente extensiveis a empresas que abracem a transicao energéti-
ca, atraves de beneficios em sede de IRC para empresas que contratem empresas de servicos ener-
geticos para melhorar o desempenho energético ou adquiram / aluguem veiculos elétricos.

A Fiscalidade Verde deve ainda acentuar a diferenca em termos de Preco de Venda ao consumidor
dos bens e servicos conducentes ao cumprimento ou afastamento das metas de neutralidade car-
bonica, atuando em particular nos Impostos Especiais sobre o Consumo, num quadro de neutralidade
fiscal. A titulo de exemplo, propde-se o0 agravamento do Imposto Especial de Consumo de Eletricida-
de afetando-o, contudo, apenas a eletricidade de base fossil.

+  Promocao de Planos Intermunicipais para a Descarbonizacao e de Conselhos Intermunicipais
de Descarbonizacao

Sem que se perca uma visao geral sobre o tema, deve ser parte integrante da agenda para a des-
carbonizacao um conjunto de acdes ao nivel local, que nao podem ser definidas por outrem que nao
quem detenha um conhecimento profundo das idiossincrasias locais.

Propde-se a definicdo, ao nivel das Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas, de Planos
de Descarbonizacao que permitam respostas integradas e assimiladoras das sinergias de ambito
geografico.

De igual modo, propde-se o estabelecimento de Conselhos Intermunicipais de Descarbonizacao,
compostos por membros representativos da sociedade, sem prejuizo de representantes a um nivel
ainda mais local, cabendo-lhes a apreciacao dos planos de descarbonizacao da sua area geografica
e a monitorizacao dos indicadores de desempenho de tais planos.

3 Regulamento (CE) n.° 66/2010 do Parlamento Europeu do Conselho de 25 de novembro de 2009 relativo a um sistema de rotulo ecolégico da UE.
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Capacitar o pais para as oportunidades do mercado europeu de carbono

A fase 4 (2021-2028) do Sistema Europeu de Comeércio de Emissoes esta ja ser preparada a nivel eu-
ropeu e em 2019 a Market Stability Reserve devera estar operacional, constituindo a solucao estrutural
de medio prazo para o comercio de emissoes na UE e a estabilizacao do mercado europeu de car-
bono.

Deverao ser envidados os esforcos necessarios para que Portugal esteja, por um lado, na linha da
frente na definicao dos termos do sistema europeu do comércio de emissdes e, por outro, devida-
mente preparado para os desafios relacionados com o mercado de carbono.

Conhecer e aproveitar melhor as oportunidades de financiamento para projetos de reducao
das emissoes de GEE

O financiamento, pela Uniao Europeia, de projetos de demonstracao de tecnologias inovadoras de
energia renovavel e de tecnologias de captura e posterior armazenamento no subsolo do didxido de
carbono emitido pelas centrais termoelétricas e outras instalacdes industriais, atravées da emissao/
venda de certificados de emissao (programa NER300) nao tem sido suficientemente aproveitado.

Preconiza-se dar particular atencao ao apoio as instituicoes de Investigacao e Desenvolvimento (I&ID),
particularmente se consorciadas com entidades empresariais, na procura de oportunidades de finan-
ciamento de projetos nestes dominios.

Reducao de veiculos a gasolina em espaco hao-urbano

O impacto negativo dos veiculos a gasolina ao nivel da emissao de CO, e superior ao dos veiculos a
diesel, resultado de uma menor eficiéncia termodinamica. Neste contexto, os veiculos a gasolina sao
menos adequados para percorrer distancias elevadas. Propde-se a aplicacao de uma taxa aplicavel
aos carros a gasolina que circulem fora dos grandes espac¢os urbanos, conjugada com a reducao
no Imposto Unico de Circulacdo de modo a assegurar a neutralidade fiscal da medida e consigna-
da ao Fundo Ambiental. Tratando-se de uma medida articulada com a preconizada relativamente a
reducao de veiculos diesel em espaco urbano, esta medida teria de ser antecipada e acompanhada
por uma campanha muito forte de informacao e sensibilizacao.
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3 . RESIDUOS

3.1. Enquadramento: o percurso de Portugal

Apos um periodo de auséncia de uma estratégia nacional para a gestao dos residuos urbanos, até ao
final dos anos 80, o Estado portugués, comprometido com o cumprimento da legislacao europeia, im-
plementou medidas tendentes ao encerramento e selagem de lixeiras municipais, fomentando uma
politica de criacao de aterros sanitarios por forma a melhorar as condi¢coes de higiene e salubridade
das populacoes e, considerando que a responsabilidade da recolha e gestao dos residuos esta legal-
mente atribuida aos Municipios, criando mecanismos de financiamento que suportassem parte dos
investimentos necessarios atraves do Fundo de Coesao para o Ambiente. Decorrido este percurso,
particularmente durante os anos 90 até ao inicio do século XXI, e tendo presente o cumprimento da
Diretiva Aterros e os principios normativos que a Uniao Europeia obrigou, surgem os Planos Estrategi-
cos, tais como o PERSU (Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos) e o PERSU I, com diversas
estratégias de relevo, como a Estratégia Nacional para a Reducao dos Residuos Urbanos Biodegra-
daveis Destinados aos Aterros (ENRRUBDA).

3.1.1. O diagnostico

No seu percurso ho ambito do PERSU, Portugal adotou varias politicas e acdes, que passaram por:
(i) uma aposta forte na sensibilizacao das populacdes, (ii) o reforco de sistemas de compostagem de
residuos organicos e de residuos indiferenciados, (iii) 0 desvio de materiais reciclaveis e de residuos
biodegradaveis de aterro, com investimentos em Centrais de Tratamento Mecanizadas e em algumas
Centrais Industriais de Tratamento de Residuos Solidos Urbanos (CITRS), (iv) o Tratamento Mecaniza-
do Biolégico (TMB) como a base do sistema de tratamento de residuos urbanos, sendo possivel a in-
cineracao em dois distritos - Lisboa e Porto. A incineracao estende-se também as regides autonomas,
tendo os Acores uma incineradora em concurso, e a Madeira uma outra em funcionamento.

Atualmente, o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos PERSU 2020 (com horizonte temporal
2014-2020) antecipa-se e sobrepde-se ao PERSU II, que deveria ter sido finalizado em 2016, corrigindo
metas e perspetivas estratégicas que nao correram bem. Constatou-se, em 2015, que nao obstante o
esforco de programacao, nao foram atingidas as metas previstas no PERSU Il e no reajuste de prazos
e distribuicao por objetivos por Sistema de Gestao de Residuos Urbanos (SGRU). Nenhuma das trés
linhas orientadoras foi concretizada:
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Meta de 16% de desvio de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) de Aterro;
Meta de 50% de preparacao para reutilizacao e reciclagem;
Meta de 70% de reciclagem.

Os dados dos SGRU sao claros e nao se verificam os desempenhos previstos, com alguns SGRU a
atingirem algumas metas setoriais, mas falhando genericamente nas metas nacionais e por sistema.
Portugal ndo acautelou, na definicao das metas, as diferentes realidades de desenvolvimento, clima e
organizacao regional, baseando-se na leitura estrita do cumprimento das normas europeias.

A incapacidade de realizar investimentos em infraestruturas essenciais de tratamento de residuos
contribuiu para o nao cumprimento das metas. Em final de 2018, a taxa de execucao do PERSU 2020,
nos Residuos Urbanos, € de 18%, com varias dificuldades em diversas infraestruturas destinadas ao
tratamento de residuos urbanos e ao cumprimento de Metas e do Plano estratégico falhado.

A reducao minima na producao de Residuos Urbanos (RU), prevista por habitante, nao foi cumprida,
pelo contrario verificou-se um crescimento na producao nacional de residuos, com mais de 500 mil
toneladas de RU por tratar em 2016, relativamente a meta estabelecida.

A falta de aumento de investimentos e de capacidade instalada no tratamento de RU nos ultimos
trés anos propiciou um deficit a nivel nacional, que carece de reflexao e de uma aposta séria na re-
modelacao de unidades de tratamento mecanico (TM) e das recolhas seletivas por forma a recuperar
rapidamente perante as metas fixadas.

As campanhas de sensibilizacao que foram desenvolvidas no ambito da Sociedade Ponto Verde fo-
ram reduzidas. Atualmente, no ambito do Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Embalagens
(SIGRE), existem mais entidades envolvidas em atividades de sensibilizacao. Todavia, € necessario
regular e desenvolver mais campanhas de sensibilizacao as populacdes, associadas aos processos
de recolha seletiva «em baixa», ligadas de forma integrada aos Sistemas de Tratamento de residuos
«em altax.

A Taxa de Gestao de Residuos (TGR) tem vindo a sofrer alteracdes relevantes, com o agravamento
progressivo da aplicacao de taxas mais elevadas na deposicao de residuos em aterro, mas nao dife-
renciando a deposicao de residuos indiferenciados frescos da deposicao de «fracao resto» ou «refu-
go>» resultante dos processos de tratamento mecanico dos TMB.

Igualmente as sucessivas alteracdes no quadro regulatério e as constantes exigéncias do regulador
(Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - ERSAR) para um setor permanentemen-
te em mudanca, bem como a desadequacao da Lei da Contratacao Publica, cujos limiares para as
contratacdes se encontram desajustados a realidade do setor dos residuos, perturbam ainda mais
a sustentabilidade da gestao dos sistemas, burocratizando e aumentando os custos de pessoal em
processos administrativos na gestao operacional dos SGRU, onde se exige eficacia.

Em sintese, as estratégias e desempenhos dos sistemas nha gestao adotada até a data melhoraram
a qualidade do servico publico de tratamento, mas foram deficientes nas metas e resultados finan-
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ceiros, que apresentam desequilibrios nas suas contas na grande maioria dos SGRU, com reflexos
negativos nas tarifas praticadas.

3.1.2. Desafios do PERSU2020+

Atualmente, o PERSU2020 esta em fase de revisao - PERSU2020+. Este assenta essencialmente na
obtencao de uma derrogacao dos prazos e metas, designadamente em dois anos nas metas defini-
das no PERSU2020 e cinco nas metas de desvio de aterro. A necessidade da adaptacao aos principios
da Economia Circular, projetando as metas previstas para 2030, € também inerente ao PERSU2020+.
A proposta em discussao apresenta algumas fragilidades que convem refletir cuidadosamente. Por
exemplo, os modelos propostos de calculo das metas, que tém consequéncias nos sistemas e nas
metas individuais de cada sistema, carecem de validacao formal e pratica envolvendo os SGRU. A
prioridade apontada no PERSU2020+ a recolha seletiva deve ser claramente assumida e operacio-
nalizada, face ao horizonte temporal das metas e a necessidade de reducao de deposicao em aterro
para todos os residuos até 10% ate 2030 (diferente do desvio de RUB ~Organicos - ate 16% para 2020
e com derrogacao para 2025).

Os cenarios construidos para as melhorias e processos de recolha visando atingir as novas metas para
2025 sao criativos e pouco substantivos na sua fundamentacao, com projecoes de envio para recicla-
gem que contradizem o conhecimento e experiéncia nesta area. Os valores apresentados perturbam
e criam mais instabilidade em todo o setor, nao sendo evidentes os estimulos que tém de ser criados
para o aumento da recolha seletiva e para uma necessaria reducao na producao de residuos.

Quanto ao consequente tratamento de residuos resultantes da fracao resto, da atividade dos TMB,
com residuos «frescos» indiferenciados, os calculos levantam algumas duvidas. Os excedentes pre-
vistos para tratamento no ambito da «fracao resto» podem implicar a construcao ou adaptacao de
linhas de queima dedicada a esta fracao, com a possibilidade de beneficios de valorizacao energética
e em economia de escala. E necessario definir o modelo de gestao para tal solucdo. seja em regime
de parceria publico-privada devidamente acautelada tratando-se um servico publico essencial, ou
por investimento direto de um SGRU, o que carece de financiamento, ou num processo de investi-
mento privado em regime de obra publica concessionada, acautelado por um procedimento publico
adequado, com prazos e beneficios para os modelos tarifarios e metas dos SGRU.

Como é percetivel na Figura 3.1, s6 0s paises com forte implantacao de centrais incineradoras e com
sistemas de recolhas seletivas bem implantados conseguem ficar abaixo dos 10% na deposicao em
aterro (cumprem as novas metas da economia circular).
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Figura 3.1. Distribuicéo percentual no tratamento de RU na UE
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Para o cumprimento da meta de desvio de aterro até 10%, prevista para 2025, ha que manter a opgao
aterro, sempre necessaria, mas enquadrando prioridade a valorizacao energética dedicada para a
fracao resto e rejeitado dos TMB.

A aposta em Portugal foi num sistema de tratamento biologico e de compostagem assente nos TMB,
portanto com necessidades de aterro para deposicao de fracao resto ou rejeitado. A capacidade de
deposicao para RU em aterros diminuiu drasticamente nos ultimos anos, como se 0s aterros sanita-
rios nao fossem uma necessidade, apesar solucdes existentes para tratamento e valorizacao destes
residuos - incineracao, biodigestao, compostagem, processos de recolha seletiva versus reciclagem.

Constata-se que, com base nas quantidades enviadas para aterro, independentemente da necessi-
dade do cumprimento de metas comunitarias, estes tém atualmente uma capacidade instalada para
mais 6 a 7 anos, sendo prementes solucdes capazes de dar resposta ao problema a curto/médio pra-
zo. O PERSU2020+ nao apresenta estratégias ou metodologias, para cumprir as metas, com afetacao
de responsabilidades e um cronograma de investimentos tendentes ao desvio de aterro. Os compro-
missos de cumprimento das metas comunitarias sao desviados para os Municipios e SGRU, sem uma
estratégia nacional e regional.

Para a deposicao em aterro devem equacionar-se duas unidades de valorizacao energética dedica-
das para queima controlada, que evitem a colocacao em aterro de restos e refugo do processamento
de residuos urbanos e possam contribuir para 0 aumento da valorizacao energética no pais. Tais so-
lucoes devem ser estudadas em parceria com a area da Energia, devido ha necessidade de tarifas
bonificadas em periodo de caréncia para rentabilizar tais investimentos, que ainda terao que aguardar
um processo de licenciamento.
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Apesar do PERSU2020+ referir o agravamento periddico da TGR a ser aplicada a deposicao de residuos
em aterro, ndo apresenta propostas concretas que reflitam um novo modelo coerente na aplicacao
de uma taxa de gestao de residuos. A taxa de Gestao de Residuos poderia incentivar uma estratégia
nacional de residuos, orientando para solucdes tecnicamente adequadas e dando cumprimento aos
normativos e metas do Pacote da Economia Circular estabelecidos pela UE. O PERSU2020+ parece
perder a oportunidade para servir de instrumento incentivador de politicas que evitem ou penalizem
praticas menos adequadas, podendo e devendo ter em conta realidades regionais e capacidades
instaladas.

3.2. Propostas

Alterar o valor da TGR por deposicao em aterro, atualmente em 9,9 € (2019), distinguindo em
duas classes de taxa:

a) TGR por deposicao direta de RU indiferenciados «frescos» (ou residuos sem terem sido ob-
Jjeto de qualquer processo de triagem ou tratamento), a aumentar anualmente e que devera
crescer gradualmente em funcao das metas.

b) TGR por deposicao de «fracao resto» ou «refugo> de processos de tratamento em TM e
TMB com valor mais reduzido e revertendo estes montantes para o «Fundo Ambiental» na
promocao de maior eficiéncia de triagens mecanicas e/ou tratamento da «fracao resto».

O controlo e fiscalizacao deverao assentar nas e-GAR* de transporte, identificando a origem dos
residuos, e com caracterizacao adequada.

A aplicacao da TGR nao reverteria para o setor, mas deveria refletir-se no custo de tratamento
de residuos aplicados ao cidadao via autarquias. Considera-se que Portugal nao encaminha mais
residuos para valorizacao, nao so pela TGR ser baixa, mas também pela de uma estrategia eficaz.

Dedicar uma verba do Fundo Ambiental para premiar o tratamento de residuos em TMB

Esta verba deve ser atribuida em funcao das eficiéncias demonstradas na recuperacao de mate-
riais reutilizaveis (processo de triagem com separacao de plasticos, papel/cartao e metais), que
deverao apresentar niveis de qualidade através de especificacdes técnicas para reciclagem, no
caso dos residuos indiferenciados provenientes da recolha, e premiar com incentivos os resulta-
dos obtidos do tratamento de quantidade de organico, por biodigestao e compostagem, quer em
potencial de energia verde produzida, quer em quantidade e qualidade do composto obtido, com
vista igualmente a uma certificacao.

Definicao técnica de um processo de certificacao do composto, com base na sua caracteriza-
cao e proveniéncia, aplicando a horma portuguesa e europeia e ajustando a realidade nacional

4 Guia de Acompanhamento de Residuos (GAR); e-GAR: certificagao de software para utilizagao de "webservices” do Sistema Integrado de Licenciamento do
Ambiente (SILIAMB)
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Independentemente da origem do composto (tratamento biologico de recolha seletiva ou indife-
renciada, ou tratamento por compostagem dedicada, ou de lamas), este deve ser objeto de um
incentivo para aplicagcao, hao so como corretivo organico, mas também com vista a recuperacao
de terrenos em area florestal ardida (hoje o composto de fraca qualidade e sem aplicacao ou bai-
X0 valor econdmico acaba em aterro), devendo ser utilizado em terrenos agricolas quando a sua
origem resulte de compostagem exclusiva de recolha seletiva dedicada ou de bioresiduos.

Havera que determinar incentivos que igualmente permitam os TMB investirem na melhoria de
processos de afinacao, retirando contaminantes.

A aposta na compostagem devera reforcar a compostagem de «verdes» e de «bioresiduos», em
particular nas zonas interiores, areas rurais e urbanas com caracteristicas adequadas. A compos-
tagem caseira, objeto de linhas de investimento do POSEUR, compromete o cidadao produtor de
residuos.

Reforcar novos anuncios do POSEUR para processos de recolha seletiva e para campanhas de
sensibilizacao ao nivel dos SGRU junto da populacao

Os processos de recolha seletiva, que serao obrigatorios para os bioresiduos e organicos, obrigam
a investimentos e custos de recolha elevados. Tal assunto carece da criacao de economias de es-
cala e colaboracao entre SGRU e entidades de recolha seletiva. Neste campo havera necessidade
de recorrer aos fundos comunitarios, aproveitando o POSEUR na vertente Residuos, por forma a
habilitar as entidades publicas e privadas na aquisicao de equipamento dedicado e adaptacao das
condicoes existentes.

Os Municipios deverao criar regulamentacao propria para a obrigatoriedade da recolha seletiva de
bioresiduos, criando ou ajustando os seus modelos de recolha de residuos urbanos.

Avaliacao e melhoria dos fluxos especificos

E necessario avaliar a situacdo do produtor, para regular e avaliar a possibilidade de reducao de
fluxos especificos de RU, caso dos fluxos com Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos
(REEE), pilhas e acumuladores, oleos usados, entre outros. Face ao impacto ambiental, havera que
enquadrar novos sistemas de responsabilidade alargada ao produtor, ajustando aos principios da
economia circular, designadamente em areas e matérias de natureza diversa, tais como:

pequenas quantidades de residuos perigosos (dispersos), caso das embalagens de tintas, qui-
micos de utilizacao em limpezas.

aplicacao do Ecovalor em revistas e publicacoes, folhetos de publicidade onde o uso da cor
seja evidente.

téxteis, que carecem de um processo regulatorio, incluindo a recolha, para salvaguardar al-
gum descontrolo com negocios paralelos e fora de fiscalizacao dos SGRU e Municipios.

residuos de construcao e demolicao, que sao recebidos em Ecocentros, mas carecem de uma
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entidade gestora para assegurar o processamento dos mesmo ou um modelo de hegocio que
se integre nos SGRU para a reciclagem.

reaproveitamento de materiais, através do apoio a projetos de reaproveitamento e reutilizacao
de materiais usados, téxteis, bem como de projetos de combate ao desperdicio alimentar.

Valorizacao dos TMB e capacidade de valorizacao de RU (fator remuneracao da energia)

A partir de 2024 € genericamente obrigatoria a recolha seletiva dos bioresiduos, sob pena de nao
serem valorados para as metas de «preparacao para a reutilizacao e reciclagems a partir de 2027.

A capacidade instalada nos TMB existentes € elevada, mas encontra-se a funcionar com uma for-
te base de recolha de residuos indiferenciados, objeto de tratamento mecanizado de triagem, e
trituracao por decomposicao anaerdbia em biodigestores com consequente producao de gas rico
em metano para posterior valorizagao energeética.

Torna-se, pois, indispensavel a adaptacao dos TMB as novas realidades que resultem do processo
de recolha seletiva. Taladaptacao nao sera idéntica para todos os equipamentos e tecnologias em
funcionamento, sendo necessaria a criacao de um programa autéonomo que permita identificar e
realizar as adaptacdes conforme os casos, salvaguardando uma linha de investimento que asse-
gure o equilibrio economico-financeiro de cada SGRU.

Reabilitar a estratégia do Combustivel Derivado de Residuos (CDR), assente em fundamento
solidos

Havendo necessidade de desviar material de aterro, a solu¢cao do CDR tem de ser repensada para
resolver os dois principais problemas: necessidade de mercado consumidor e secagem por via da
Cogeracao dos TMB. A cogeracao dos TMB com secagem térmica do material de refugo e rejei-
tado, com trituracao, deve ser repensada para reduzir fortemente os custos de energia, podendo
produzir um subproduto com potencial energético com preco concorrencial. Os SGRU nao podem
investir em tecnologia sem saida comercial, pois tal constitui um custo economico insuportavel.
Note-se que a producao de CDR ao nivel dos paises europeus (e.g. Reino Unido, Italia e Holanda)
apresenta valores de custo muito baixos, havendo exportacao para Portugal e outros paises, o que
retira valor comercial e anula o interesse na producao interna por parte dos SGRU.

Para o CDR existe uma Norma Portuguesa (NP 4486, de 2008, de 18 de Dezembro), que esta-
belece a producao, classificacao e gestao da qualidade do CDR, mas carece de uma diretriz e
uma estratégia nacional com mercado que assuma o seu consumo. A norma referida esta dirigida
para as cimenteiras, sendo necessario rever a mesma e criar especificacoes técnicas adaptaveis
a outros mercados e industrias, em linha com o potencial mercado consumidor e com estudos e
evolucoes tecnologicas.

Havera que ponderar a sua utilizacao em incineradoras de biomassa (em formato de CDR) ou em
incineradoras dedicadas para a «fracao resto ou refugo», em ambos os casos produzindo energia
e promovendo o desvio de aterro.
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Reapreciacao das Metas Nacionais aplicadas aos SGRU

Portugal tem de assumir o0 seu atraso em capacidade instalada no campo do tratamento de RU,
com 16 TMB em funcionamento num global de 21, e encontrar as solucdes fundamentadas e pos-
siveis sem cometer incorrecoes.

A imposicao comunitaria de reducao dos residuos alimentares e bioresiduos em 50%, de prepa-
racao para reutilizacao e reciclagem de todos os residuos de embalagem (plasticos) em 75% até
2030, e da recolha seletiva de organicos, generalizada até 2024 e obrigatoria a partir de 2027, im-
plica uma analise muito séria e com medidas e incentivos que o PERSU2020+ nao apresenta. Face
as novas metas comunitarias, € crucial uma proposta ajustada as realidades regionais, € nacional,
considerando que sao conhecidas as variaveis que intervém neste processo, com base na infor-
macao enviada pelos SGRU a Agéncia Portuguesa de Ambiente, de dados de gestao e operacao.

Reapreciacao do Modelo Regulatorio da ERSAR

Com a fixacao de novas metas, mais ambiciosas, e verificando o estado e capacidade instalada
de equipamentos e instalacdes para os Residuos Urbanos, avaliando as dificuldades economicas
e financeiras dos SGRU e Municipios em grande parte do territorio nacional, torna-se necessario
rever muitos dos pressupostos que estao a forcar a entidade reguladora a intervir diretamente na
gestao dos SGRU condicionando investimentos estrategicos, alguns constantes dos seus Planos
de Acao dos SGRU aprovados pela APA, sob o designio de proteger o consumidor de tarifas ex-
cessivas e salvaguardar as boas praticas, numa area que ainda nao tem a experiéncia e a regula-
cao do setor da Agua e Saneamento.

A consideracao pelos niveis de endividamento consolidado dos SGRU intermunicipais (pois envol-
vem os Municipios) e perante a banca, sao igualmente matéria a merecer regras de ponderacao
pelo regulador sob pena de poder inviabilizar alguns destes sistemas, que tém de refletir na tarifa
nao so6 os custos de exploracao (OPEX) mas também de capital de investimento (CAPEX).

A revisao do regulamento da ERSAR, quanto ao modelo de determinacao das tarifas aplicaveis
aos SGRU, deve ter em conta as realidades regionais onde se inserem, regime de gestao (publico
ou privado) e a definicao dos pareceres vinculativos, relativos a modelos de investimento valida-
dos pelas autoridades governamentais e municipais.

Propde-se ainda a uniformizacao de critérios de calculo e indicadores para as metas de tratamen-
to previstas nas Diretivas da UE, com base em critérios uniformes (aplicaveis a todas as entidades
ERSAR, APA, CCDR).

Reajustamentos na Legislacao

O setor dos residuos carece de enquadramento legal que nao seja limitativo no quadro dos pro-
cedimentos concursais obrigatorios pelo Regime dos Contratos Publicos (DL 18/2008, na versao
atualizada pelo DL 33/2018, 15 de Maio), que apresenta limiares de contratacao publica pouco
consentaneos com a realidade do setor, constituido por empresas que gerem milhdes de euros.
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Sugere-se o reajuste da referida lei tendo em consideracao valores consentaneos com um setor
industrial e ndo de servicos publicos administrativos.

Também a Lei 50/2012, de 31 de Agosto se apresenta excessivamente conservadora e condicio-
nadora na estrutura organizativa de sistemas e empresas do setor de residuos, em especial do
setor empresarial local.

No campo da legislacao laboral aplicavel, deveria ser criado um seguro obrigatorio de risco de
saude e vida e/ou um subsidio de salubridade, aplicavel aos trabalhadores do setor dos residuos.
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4 . ENERGIA

4.1. Enquadramento

O setor energético tem, ao longo dos anos, sofrido uma evolucao assinalavel em todo o mundo. Em
Portugal, essa evolucao nao € menos assinalavel. Nos ultimos 40 anos, foram observados aumentos
impressionantes no consumo de eletricidade, no parque automovel, no parque habitacional e no te-
cido industrial. Simultaneamente, o setor da energia concentrou-se no Estado no pos-25 de Abril para
depois ser privatizado; em 1988 abriu-se espaco a iniciativa privada, homeadamente na geracao de
eletricidade, particularmente a de base renovavel, e comercializacao de bens energéticos. Nasceram
Novos negocios e novas industrias em torno da energia. A matriz energética alterou-se radicalmente
e o consumidor ganhou liberdade nas suas escolhas.

Mas estamos longe de ter um cenario estabilizado e confortavel na energia. De facto, e por varias mo-
tivacdes, urge uma transicao para um novo paradigma respeitando os pilares classicos de qualquer
politica energética - Sustentabilidade, Seguranca e Competitividade - enriquecida com as dimen-
sdes que a Uniao Europeia prevé nesta matéria, nomeadamente a Eficiéncia energética, a Seguranca,
solidariedade e confianca, a Acao climatica, a criacao de um Mercado de Energia plenamente integra-
do e a Investigacao e Inovacao.

Sao grandes os desafios que o mundo, e Portugal em particular, enfrenta no dominio da energia. Ape-
sar da evolucao positiva registada desde o virar do século, Portugal continua a ser um dos paises com
maior dependéncia energe-
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5 Dependéncia Energética: Proporcao de energia que uma economia deve importar em relacao ao seu consumo. Mostra até que ponto uma economia de-
pende das importagcdes para dar resposta as suas necessidades energeticas. Dependéncia Energetica = Saldo Importador / (Consumo de Energia Primaria +
Consumo Aviacao Internacional + Consumo Transporte Maritimo Internacional).
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Esta elevada dependéncia energética € um resultado direto da matriz energética nacional em termos
de energia primaria®. Apesar da reducao do consumo nos ultimos 15 anos, as fontes fosseis, nomea-
damente o petroleo, continuam a ter um papel preponderante na nossa estrutura energetica (Figura
4.2).

Figura 4.2. Energia Primdria -
Consumo Total em Portugal,
expressa em Mtep’

(Fonte: ADENE - Observatorio
da energia)

tador de bens energéticos,

P

Energia Primaria - consumo total [MTep

muito contribuindo para tal a
auséncia de exploracao de hi-
drocarbonetos em territorio na-
cional e a consequente dependéncia de paises terceiros para adquirir petroleo e, mais recentemente,
gas natural. A volatilidade dos precos das matérias-primas, muito associada aos riscos em matéria de
seguranca que afetam os paises produtores e de transito, constituem um vetor muito relevante de
risco economico.

Apesar do desempenho assinalavel da exportacao de produtos de valor acrescentado como os re-
finados de petroleo, o saldo

€ sistematicamente negativo
correspondendo a cerca de 3% 00 ME

do PIB. Em termos de balanca - a000me '
comercial, o valor acumulado T 2000ME I I | I | I | Clpatid
2009-2017 do saldo importador oM ) e 3
de produtos energéticos cifra- & Arene i I o
-se em ~50 000 M€ (Figura 4.3). = 1w 8
Figura 4.3. Evolucéo do saldo 10 000 M€

importador de produtos 12 000 M€

energeéticos (Fonte: DGEG) 14 000 M€ ) 000 ME

5 A Energia Primaria corresponde a toda a energia utilizada diretamente ou a que € sujeita a transformagao para outras formas energeticas; resulta da soma
das importacdes com a producao doméstica, retirando as saidas e variacao de stocks.

7" Definicao de tep: tonelada equivalente de petréleo; trata-se de uma medida utilizada para efeitos de contabilidade energética convertendo para uma Unica
unidade as quantidades de energia. A unidade tipicamente utilizada para o efeito € a tonelada equivalente de petroleo que, como o nome indica, € o conteudo
energético de uma tonelada de petréleo indiferenciado; o Mtep corresponde a um milhao de tep
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Esta dependéncia do petroleo, gas natural e carvao é visivel nao s6 na desagregacao das fontes de

energia, mas também nos setores de consumo: o peso do setor dos transportes, largamente consu-

midor de hidrocarbonetos, tem vindo a assumir cada vez mais preponderancia ha matriz energetica

nacional (Figura 4.4).

Figura 4.4. Evolucéo do peso
do consumo de energia

por setor (Fonte: ADENE -
Observatorio da energia)
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Note-se ainda o progresso lento observado ao nivel da progressao da eficiéncia energética do
pais: a nivel economico constata-se que por cada milhao de euros de PIB em Portugal € necessario
consumir 133 tep, enquanto a media da UE e de 119 tep (Figura 4.5).

erpla Primar

Energ

gética em

Figura 4.5. Intensidade
Energética nos vdrios paises
da Uniéo Europeia [tep/M€]
(Fonte: ADENE - Observatorio
da energia)

Esta falta de suficiéncia assume ainda contornos dramaticos quando se constata o fraco desempenho
do pais ao nivel da pobreza energética (ver anexo A). Portugal apresenta sistematicamente as piores
classificacdes em diversos criterios, salientando-se o indice de excesso de mortes no Inverno.
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Os desafios colocados pela ja iniciada, mas insuficiente, descarbonizacao do setor energético e, para
todos os efeitos, da economia em geral sao uma preméncia nacional. O compromisso de um Portugal
neutro em CO, para 2050 tem um amplo consenso nos varios quadrantes politicos, tratando-se de
uma obrigacao geracional que importa nao adiar.

Acresce ainda a competitividade diminuta do setor energético face aos restantes paises da Uniao
Europeia. As fontes energéticas, ainda que em linha com a média da Uniao Europeia, com excecao da
gasolina e do gas natural para os consumidores domeésticos, nao constituem um fator diferenciador,
pelo menos de modo determinante, em relacao a varias outras economias da Uniao Europeia (ver
Anexo B).

A remodelacao da matriz energética nacional ja se iniciou e teve como face mais visivel o incentivo a
geracao de eletricidade com base em fontes renovaveis. No entanto, nos ultimos anos, este impeto
em particular abrandou, o que ira condicionar o cumprimento das metas a que Portugal se obrigou
para 2020.

Para uma efetiva transicao energética exige-se, apesar de toda a complexidade do tema, uma visao
holistica do setor, sendo fundamental uma maior transparéncia, integracao e interligacao dos merca-
dos energéticos.

Exige-se uma clarificacao do papel do Estado e do Cidadao. Deve o primeiro ceder o protagonismo
da transicao energeética ao segundo. Mas deve fazé-lo emanando as normas técnicas e o enquadra-
mento regulatorio que viabilize a criatividade e iniciativa dos cidadaos.

Simultaneamente, deve envolver o setor economico nesta transicao, tanto do lado dos que usam a
energia nas linhas de producao, como nos que fazem da energia o seu objeto de producao. A respeito
dos ultimos, deve realcar-se o imenso potencial da industria, das universidades e dos institutos de
I&D, para criar valor. Sempre que foi chamada a participar, a industria deu uma boa resposta, algo por
demais evidente na industria edlica que possui polos industriais muito ativos que exportam 400 M€/
ano.

4.7. Propostas

No contexto apresentado, torna-se evidente que o setor energético nao sé € uma peca vital no desen-
volvimento sustentavel da sociedade e modelo de vida das pessoas, como constitui um fator incon-
tornavel de crescimento da economia portuguesa e da sua competitividade.

Propde-se uma acao efetiva em cada um dos pilares da politica energética preconizada pela Uniao
Europeia, tendo como base as linhas de orientacao politica aqui apresentadas, traduzidas em medi-
das a adotar pelos instrumentos legislativos e regulamentares adequados, sem conflito com a estabi-
lidade regulatoria que se exige num setor tao fundamental para o Pais.
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4.2.1. Rever a organizacao da Administracao Publica e
instituigdes envolvidas na governacao do setor energético

O setor energético € particularmente complexo em varias matérias e o modo como o Estado, com as
varias instituicdes de diferentes naturezas e responsabilidades, esta no setor nao € excecao. Encon-
tram-se envolvidas no setor da energia instituicoes de natureza muito distinta: publicas; sob adminis-
tracao direta (a Direcao Geral de Energia e Geologia), indireta (o Laboratério Nacional de Energia e
Geologia) ou independente (Autoridade da Concorréncia, Entidade Reguladora do Setor Energético,
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios), instituicoes parapublicas (Agéncia da Energia), Enti-
dades Publicas Empresariais (Entidade Nacional para o Setor Energeético). Esta profusao de institui-
coes constituiu-se, frequentemente, a partir da necessidade de responder e se adaptar aos desafios
decorrentes das diretivas europeias em matéria de energia. Porém, simultaneamente, conduziram a
pulverizacao de competéncias e canibalizacao de alguns organismos. Provavelmente, o caso mais
evidente é o da Direcao Geral de Energia e Geologia, com dificuldade em meios e competéncias re-
forcadas para atender a transicao para um novo paradigma energético. Ao inves, competéncias, como
a monitorizacao ou o planeamento, tém sido continuamente absorvidas por outras organizacées. Des-
taca-se, a titulo de exemplo, a empresa Redes Energéticas Nacionais, que tem a responsabilidade de
preparar, para apreciacao, os planos de desenvolvimento e investimento nas redes de transporte de
eletricidade e gas natural, quando se defende aqui que tal preparacao deveria iniciar-se nos departa-
mentos da Direcao Geral de Energia e Geologia, responsaveis pelo planeamento energético.

Propde-se neste contexto:

Proceder a uma reflexao profunda sobre a organizacao da Administracao Publica e instituicoes
envolvidas na governacao do setor energético, em conjunto com as instituicoes, agentes do setor
e entidades com autoridade nesta matéria;

Rever a articulacao estratégica e operacional entre as varias instituicoes dentro da administracao
publica, em simultaneo com a revisao de competéncias e em conformidade com as diretivas eu-
ropeias aplicaveis visando a otimizacao da acao do Estado neste dominio.

4.2.2. Democratizar a energia

A democratizacao da energia surge como um conceito que une a transicao para o novo paradigma
energético com a participacao dos cidadaos, promovida pela crescente descentralizacao da gera-
cao, a eficiéncia energeética, o recurso as fontes renovaveis de energia e a prestacao de servicos ao
sistema por parte dos utilizadores, numa perspetiva de autoconsumo a dimensao local, do prédio, da
rua, do bairro, da freguesia, do concelho. O sucesso na democratizacao da energia so sera atingido
se existirem ferramentas para que as comunidades, e em ultima analise o cidadao, se tornem no ator
maior nesta transicao.
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Dinamizar Comunidades energéticas

> Estabelecimento de um enquadramento regulatoério favoravel a criacdo de comunidades
energeticas;

Comunidades locais, com origem em movimentos espontaneos de cidadaos ou promovi-
das pelo Poder Local, de partilha de infraestruturas de geracao de eletricidade e/ou gera-
cao e distribuicao de calor;

Comunidades energéticas (ao nivel do predio, do quarteirao, do bairro, do municipio) como
motores da descentralizacao e atomizacao da geracao e fornecimento de servicos de
apoio ao nivel local.

Incentivar a participacao da sociedade civil no investimento em centrais eletroprodutoras de
base renovavel

Estabelecimento de um enquadramento regulatorio favoravel a participacao de cidadaos nos inves-
timentos em centrais eletroprodutoras de base renovavel, visando incentivar os cidadaos a aderir a
regimes desta natureza e as empresas promotoras (utilities, promotores, fundos de investimentos,
outros) a abrir capital para a execucao dos seus projetos.

4.2.3. Usar melhor a energia

Incentivar a Eficiéncia e a Suficiéncia

> Adocao das diretivas da Uniao Europeia relativas ao desempenho energético dos edificios e
a eficiéncia energética, acentuando a logica da redugao das necessidades energéticas para
fins de conforto ambiental, através da adequada implantacao/orientacao dos edificios para
projetos novos e pelo rigor em termos de arquitetura e engenharia para todos os projetos, tra-
te-se da construcao de edificios novos ou da requalificacao de edificios;

> Recorrer a sistemas BIM - Building Information Model como ferramenta obrigatéria para
licenciamento de projetos, sendo necessario demonstrar qual o comportamento térmico do
projeto apresentado no que se refere a estratégias bioclimaticas (passivas);

> Incentivo a Empresas de Servigco Energético, com base na contratacao pelo setor publico de
50% da sua energia final a Empresas de Servicos Energéeticos (ESSE), até ao final da decada
com a contrapartida dos equipamentos;

> IVA reduzido e deducgdes fiscais para bens e equipamentos energética e ambientalmente
eficientes (pellets, briquets, caldeiras a biomassa de alta eficiéncia, janelas classe + painéis
solares fotovoltaicos, sistemas de aquecimento de aguas sanitarias com painéis solares e/ou
bombas de calor);
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» Relancamento do programa Agua Quente Solar com (+) 1 milhdo de m2 de painéis solares em
Portugal até 2030;

> Campanhas massivas de informacao ao publico, com novas tecnologias, sobre a necessida-
de de utilizar corretamente a energia.

Estabelecimento de uma Estratégia Nacional de combate a Pobreza Energética

O calor, o frio, a iluminacao adequados e a energia necessaria para os aparelhos eletrodomeésticos
correspondem a servicos essenciais para garantir um padrao de vida decente e saude aos cidadaos.

Portugal aparece sistematicamente mal colocado nos indicadores de pobreza energética, uma forma
distinta de pobreza associada a uma série de consequéncias adversas para a saude e bem-estar das
pessoas (por exemplo, doencas respiratorias e cardiacas e até saude mental), que decorrem da con-
centracao excessiva de particulas ou gases toxicos no ar, desconforto térmico ou até dificuldades no
pagamento das faturas energéticas familiares. De fato, a pobreza energética tem um efeito indireto
em muitas areas politicas, incluindo saude, ambiente e produtividade. Abordar a pobreza energética
tem o potencial de trazer multiplos beneficios, incluindo menos dinheiro gasto pelos governos em
saude, reducao da poluicao do ar, melhor conforto e bem-estar, melhores orcamentos domeésticos e
aumento da atividade econémica.

O combate a pobreza energética tem sido feito exclusivamente subsidiandose o consumo quando,
mesmo se de modo complementar, poderia ser igualmente ou mais util subsidiar a poupanca. Neste
sentido, e sem prejuizo da manutencao de um modelo de tarifas sociais na politica de coesao social
do Estado, propoe-se a construcao de uma Estratégia Nacional de combate a Pobreza Energética,
construida com um enquadramento nacional, mas num modelo bottom-up onde o Poder Local tera
um papel essencial ha definicao das prioridades e escolha das linhas de acao, atraves das Agendas
locais de combate a Pobreza Energética.

4.2.4. Aprofundar a transi¢cao do sistema energético nacional

A transicao do sistema energético nacional € absolutamente incontornavel, prevista na Diretiva
2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018, relativa a promocao
da utilizacao de energia de fontes renovaveis. Em todo o caso, impde-se tambéem uma transposicao
correta e adequada a realidade nacional, materializada em medidas como as apresentadas seguida-
mente.

Estabelecimento de modelos complementares de contratacao da geracao da eletricidade

Os modelos de remuneracao baseados em tarifas feed-in foram fundamentais no passado para as-
segurar o interesse por parte dos investidores em tecnologias energéticas mais limpas, assim como
para acelerar a sua contribuicao para o mix energético nacional. Embora as tarifas feed-in continuem
a ser hoje relevantes para projetos com determinadas especificidades, relacionadas com a investiga-
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cao e o desenvolvimento, demonstracao de conceitos ou até coesao territorial, a maturidade visivel
hoje em muitas tecnologias permitiu reduzir custos e riscos, pelo que a adocao de novos modelos
de contratacao da energia € imperativa para que esta evolucao tecnologica se reflita favoravelmente
nos custos de geracao. Acresce ainda para 0 caso portugués que as tarifas feed-in sao, na sua maioria,
um reflexo dos custos evitados com a geracao de eletricidade a partir de fontes fosseis, algo que,
novamente face a evolucao tecnologica, comeca a tornar-se anacronico. Deve-se ter-se em aten-
cao que: (1) quando o atual mercado de eletricidade foi estabelecido (baseado no preco marginal do
combustivel) nao existia, nem se previa que houvesse, tanta eletricidade renovavel; e (2) o custo da
tecnologia tem sofrido quedas assinalaveis. E essencial estabelecer uma forma nova de remuneracao
que, simultaneamente, seja justa e razoavel para os produtores de eletricidade de origem renovavel e,
simultaneamente, garanta a competitividade deste vetor energetico junto dos consumidores.

Por outro lado, prevé-se uma evolucao muito significativa no mercado da eletricidade: admite-se
um aumento significativo da procura durante os proximos anos, nao sendo liquido que a capacidade
geradora acompanhe essa procura — destaca-se, a titulo de exemplo, o encerramento das duas cen-
trais térmicas a carvao programado para a proxima déecada®, o refrear no investimento em capacidade
geradora de base renovavel nos ultimos anos ou a mais recente auséncia de investimentos significa-
tivos na capacidade de transporte.

Foram anunciados recentemente mecanismos dirigidos a instalacao de nova capacidade solar foto-
voltaica através de leildes, em termos ainda por detalhar, e ao desbloqueio do reforco de poténcia
dos parques eolicos existentes remunerado com uma tarifa feed-in.

Nao se coloca em causa a previsibilidade e estabilidade regulatéria que assegure a suavidade na
transicao para uma geracao mais limpa da eletricidade e reduza o custo do capital de investimen-
to em nova capacidade geradora. Tal seria um sinal profundamente errado, por parte de um pais tao
necessitado de capital para fazer face aos desafios energéticos que enfrenta e com as dificuldades
conhecidas de competitividade. Mas entendese como urgente a dinamizacao de um mercado or-
ganizado e competitivo de PPA° entre o consumo/comercializacao e a geragcao de base renovavel.

Refere-se, a este proposito, que a generalidade dos projetos fotovoltaicos que estao em desenvolvi-
mento nao necessitou de henhuma solucao regulada para garantir uma retribuicao adequada. Toda-
via, também se constata que muitos destes projetos estao por executar e, ao mesmo tempo que nao
entregam eletricidade a rede, ocupam espaco na rede potencialmente utilizavel por promotores de
projetos com maior capacidade de concretizacao.

Assim, preconiza-se a adocao de modelos complementares de contratacao, em articulacao com
o operador da bolsa de contratos futuros do MIBEL*, leildes de energia elétrica, colocando frente-
-a-frente produtores e comercializadores e cujo resultado sera o estabelecimento de PPA a médio/

8 0 ambiente regulatorio atual ja promove uma saida ordenada do carvao, nomeadamente através da eliminagao progressiva da isencao do ISP e da Taxa de
Adicionamento de CO2 inscrita no OE desde 2018.

9 PPA - Power Purchase Agreement: trata-se de contrato entre duas partes, uma que gera eletricidade (o produtor) e outra que procura comprar eletricidade
(o comprador) para a consumir ou, sendo um comercializador, para a vender a terceiros. O PPA define todos os termos comerciais para a venda de eletricidade
entre as duas partes, incluindo o inicio operagcao comercial, cronograma de entrega de eletricidade, multas por entrega incompleta, condicdes de pagamento
e condicoes de rescisao.

% MIBEL - Mercado Ibérico da Energia Elétrica
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longo prazo nas seguintes modalidades:

- Estabelecimento de leildes de energia elétrica especificos para centrais eletroprodutoras em ope-
racao e em fim de PPA ou a aproximar-se do fim do PPA, tal como para novas centrais eletro-
produtoras - incluindo aqui o reforco de poténcia e o repowering de centrais existentes - e para
diferentes tecnologias salientando-se a edlica, a solar e a biomassa, sem, contudo, inviabilizar o
estabelecimento de PPA diretos entre geracao e comercializacao;

- Estabelecimento de leildes de energia elétrica para portfolios de novos projetos que atraiam, nao
so investidores, mas também mais segmentos da cadeia de valor e com modelos de remuneracao
inovadores que incorporem o preco do mercado grossista, bem como a ordem de mérito asso-
ciada, o beneficio ambiental inerente e as penalidades relacionadas com os potenciais desvios a
producao programada;

- Simultaneamente, devem ser estudados e implementados os mecanismos necessarios a mas-
sificacao do estabelecimento de PPA diretos entre geracao e comercializacao / consumidores
industriais.

+ Definicao de metas claras e inequivocas para a rede energética do futuro e emanacao da re-
gulamentacao técnica e enquadramento regulatoério necessarios

As redes de transporte e distribuicao de energia sao infraestruturas essenciais para uma utilizacao
mais eficiente das fontes renovaveis de energia. Isso implica, contudo, uma visao politica distinta da
vigente, baseada em fluxos energéticos unidirecionais.

As redes do futuro sao fundamentais para assegurar a transi¢cao para o novo paradigma do mercado
energético, prevendo a bidirecionalidade dos fluxos, nomeadamente da energia elétrica e, embora
em menor escala, do biogas. Como agentes da transicao, devem também permitir o crescimento da
contribuicao das renovaveis no sistema, assim como dos fluxos energéticos entre os sistemas ener-
geéticos nacionais.

O Estado deve fornecer orientacdes de politica energética que permitam a definicao de metas claras
atendiveis pelos operadores nos planos de desenvolvimento e investimento das redes de distribuicao
de eletricidade e gas natural, em articulacao com a transposicao das Diretivas Europeias aplicaveis.

Entre as dimensdes que deverao figurar na politica energética para o dominio das redes destacam-se:
- adigitalizacao e sensorizacao dos fluxos energeticos;
- aemergéncia das comunidades energeéticas;

- aacomodacao das novas necessidades energéticas, nomeadamente no que respeita a eletrifica-
cao da frota automovel;

+ aprestacao de servicos de sistema aos diferentes niveis;

- ainjecao de biogas nas redes de distribuicao de gas natural;

55



CEN

CONSELHO ESTRATEGICO
NACIONAL

- oreforco das interligacdes com o mercado europeu;

- aarticulacao com o processo de atribuicao das concessodes das redes de distribuicao de energia
elétrica em baixa tensao.

+ Uma nova dinamica para a Biomassa Florestal

Preconiza-se o estabelecimento de um Plano Nacional para a Biomassa Florestal, com incentivo as
atividades de recolha de biomassa florestal e promovendo-se a construcao de uma rede de biorefi-
narias em todo o territério nacional, onde a exclusiva producao de eletricidade nao sera permitida e
cujas localizacdes e poténcias nominais serao definidas em funcao das disponibilidades de biomassa
florestal e disponibilidade na rede elétrica existente. Faz-se ainda notar alguma fragmentacao e dis-
persao do setor dos residuos florestais pelo que o realinhamento dos organismos publicos tera de
fazer parte deste plano.

Realca-se que o custo de corte, extracao, processamento e transporte de cada tonelada de biomas-
sa € consideravelmente superior ao preco de mercado da eletricidade e calor gerados. Ainda assim,
quando se retira biomassa, de forma tecnicamente correta e adequada, sao promovidos outros servi-
COS a0 ecossistema, considerando em concreto a gestao e controle de combustiveis e a potenciacao
de melhores condi¢cdes de crescimento para as arvores que permanecem na floresta. Adicionalmente
a promocao de um mercado para a biomassa implica o surgimento de uma oportunidade de negocio
em areas tipicamente menos favorecidas por investidores.

Deste modo, tendo em conta as mais-valias em termos ambientais, gestao florestal, reducao do risco
de incéndio e promoc¢ao dos territérios de baixa densidade, prevé-se que a remuneracao destas cen-
trais e da inerente cadeia de fornecedores beneficie de tarifas fixas bonificadas com a comparticipa-
cao por parte do Fundo Ambiental, para que a denominada limpeza das florestas nao seja suportada
pelos consumidores de eletricidade.

« Diversificacao das fontes de alimentacao das redes de gas natural - biometano e instalacées
piloto Power2Gas

Considera-se matéria praticamente assente a existéncia de um imenso potencial inexplorado de bio-
metano em territorio nacional (Cabrita et al., 2015). Apesar da lei prever, através do D.L. n.° 231/2012, a
injecao de gases nao convencionais (biogas e gas proveniente de biomassa ou outros gases) na rede
de gas natural, a auséncia de regulamentacao das especificacdes, assim como dos procedimentos
necessarios ao licenciamento das instalacdes, assumem um papel fundamental em todo este proces-
S0, sendo a sua hao implementacao na legislacao nacional uma das principais barreiras ao desenvol-
vimento do mercado nesta area.

Preconiza-se a definicao de um enquadramento regulatoério para a atividade que fomente meca-
nismos que promovam a cooperacao entre operadores da agropecuaria e responsaveis por insta-
lacoes de producao de biogas, estabeleca tanto os padrdoes de qualidade e seguranga como os pro-
cedimentos relativos ao licenciamento das instalacdes de tratamento destes gases, estabeleca uma

" http://europeanpowertogas.com/

56



CEN

CONSELHO ESTRATEGICO
NACIONAL

remuneracao regulada da venda de biometano a rede, a semelhanca do que aconteceu no passado,
para estimular os investimentos em centrais eletroprodutoras de base renovavel.

De um modo semelhante, ainda que em menor escala, preconiza-se o projeto e execucao de insta-
lacoes piloto P2G (Power-to-Gas) para geracao de hidrogénio injetavel nas redes de distribuicao de
gas natural, em projetos conjuntos entre Instituicées de Ensino Superior/Centros Tecnologicos e
Empresas. Embora nao se tenha aqui como proposito a massificacao de exploracoes desta natureza,
entende-se que a aquisicao de conhecimentos e de experiéncia no tema pode alavancar uma nova
area de competéncias no pais e, potencialmente, constituir-se como uma fonte de valor acrescenta-
do.

Reforcar a Estabilidade do Sistema Energético

Face ao grau nacional de dependéncia energética e a matriz energética nacional, o custo da energia €
particularmente permeavel as flutuacdes internacionais dos precos de referéncia das fontes fosseis.

Embora seja expectavel que a transicao tecnoldgica venha, a médio prazo, mitigar este aspeto, muito
por forca do reforco do aproveitamento das fontes renovaveis e endogenas de energia, € importante
estabelecer mecanismos que, ao longo deste periodo de transicao, garantam estabilidade de precos
a sociedade, senao mesmo a sua reducao. Neste sentido, e face a trajetoria descendente da divida
tarifaria, importara refletir sobre a natureza do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Ener-
gético (FSSSE), que tem como principal missao, a par da concessao de apoio financeiro as politicas
do setor energético, a reducao da divida tarifaria. Para o efeito, procurar-se-a atingir, tao rapidamente
quanto possivel, a meta de divida tarifaria nula, afetando as verbas provenientes da Contribuicao
Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE) exclusivamente a este desiderato e a medida que a
respetiva cobranca se efetive. Dado o carater extraordinario da CESE, esta deve ser extinta de uma
maneira geral até ao final da legislatura, antecipando essa extincao para os investimentos coaduna-
veis com as metas nacionais de politica energética.

Uma vez anulada a divida tarifaria, o FSSSE devera focar-se mais em garantir que a transicao para um
novo paradigma energeético se processe de um modo suave sem disrupcoes societais significativas
ao nivel dos custos.

4.2.5. Estimular a transicao para um modelo de mobilidade mais
limpa e sustentavel

Sao claros os sinais de que 0s modelos classicos de mobilidade, assentes na utilizacao de veiculos in-
dividuais ou em rotas pre-definidas de transportes coletivos, nao dao a resposta adequada aos atuais
desafios societais. Aspetos tao distintos como os acidentes rodoviarios, os engarrafamentos, as difi-
culdades no transporte até ao destino final ou as necessidades de sucessivos transbordos constituem
hoje constrangimentos significativos ao funcionamento da sociedade.
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A abordagem aqui proposta segue a logica Evitar, Mudar, Melhorar *2: Evitar transportes desnecessa-
rios, Mudar para modos de transporte mais amigos do ambiente e Melhorar os modelos de mobilida-
de para os tornar, como um todo, mais eficientes.

+ Estabelecimento de um plano progressivo de integracao do sistema de mobilidade com o sis-
tema energético

Nos anos mais recentes, as politicas energéticas tém favorecido o incentivo a aquisicao de viaturas
individuais elétricas, bem como a construcao de pontos de carregamento. Apesar do meérito destas
iniciativas, o seu resultado nao e ainda notorio, sobretudo porque as infraestruturas foram implemen-
tadas sem critério de racionalidade e sem o devido acompanhamento e manutencao. Defende-se a
iniciativa de concessao dos postos publicos de carregamento, majorando o apoio em funcao do uso,
em detrimento do apoio ao investimento, como até agora tem sido feito. A expansao da rede publica
de carregamentos de veiculos eletricos deve ser coordenada com o setor, sendo garantida:

+ aelaboracao e execucao de uma rede publica de postos de carregamento, consistente com um
racional de atendimento ao publico, mais recetivo a mobilidade elétrica, conjugado com o asse-
gurar da coesao territorial;

- oincentivo a instalacao de postos de carregamento rapido com multiplas tomadas nas areas de
influéncia de estacdes de servico com dimensao media (com pelo menos 3 ou 4 bombas);

- apromocao de regulamentacao adequada a instalacao de postos de carregamento rapido e lento
nos parques de estacionamento de zonas comerciais e similares assim como, para o0 carregamen-
to lento, em zonas residenciais e de escritérios, particularmente onde nao existam garagens;

+ a promocgao de regulamentacao e incentivos a que se instalem novas baixadas de alimentacao
de postos de carregamento particular, instalados em garagens de condominios, pois as baixadas
atuais nao tém essa capacidade, e este aspeto € um sério obstaculo a aquisicao de veiculos elé-
tricos por residentes destes condominios.

+ Acentuar a integracao dos sistemas de mobilidade

Tratando-se de uma acao que deve resultar do dialogo empenhado e profundo entre o Poder Central
e o Poder Local, ao nivel dos Municipios, Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas e com
o devido enquadramento assegurado pela Entidade Reguladora do setor, sao sugeridos os seguintes
aspetos concretos que merecerao a atencao neste dialogo:

- Apoio a mobilidade partilhada: frotas partilhadas disponiveis nos grandes centros urbanos, em
particular tendo em atencao campi de instituicoes de ensino superior, e enquadradas nos passes
intermodais;

- Promocao de estratégias e enquadramento legal para a partilha de transportes no last mile;

2 Avoid, Shift, Improve na sua versao original proposta pela agéncia alema GIZ - Die Deutsche Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit https:/www.
giz.de/expertise/html/2067.html
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Limitacao do acesso automovel aos grandes centros urbanos, acompanhado da comutacao inteli-
gente de mobilidade urbana, peri e interurbanas, atraves de solucdes de transporte que garantam
a cooperacao de sistemas distintos de mobilidade, quer extra quer intercidades;

Elaboracao de enquadramentos regulatorios que permitam novos negocios relacionados com a
mobilidade inteligente, abrindo o mercado a novos players;

Suavizacao da transicao da tarifaria entre Comunidades Intermunicipais e entre Comunidades In-
termunicipais e Areas Metropolitanas;

Implementacao da logica de pontes ferroviarias, seja na cadéncia de comboios, seja ho reforco da
sua capacidade, procurando diminuir o numero de veiculos com um unico utilizador;

Fomento da renovacao da frota automovel do Estado e da frota dos Servicos de Transporte Pu-
blico.

Dinamizacao da industria automoével nacional

Existem bons exemplos de como a existéncia de metas e projetos claros nos seus objetivos sao po-
tenciadores de dinamizacao ou até de criacao de clusters nacionais de empresas que, numa primeira
fase, ganham inércia através do mercado interno, mas que, dada a exiguidade deste mesmo merca-
do, sao dimensionadas e projetadas na sua dimensao internacional.

Face a necessidade de renovacao da frota automovel nacional, acentuando a eletrificacao tanto na
mobilidade individual como partilhada, propde-se a articulacao com o setor de uma estratégia de
desenvolvimento tecnologico e internalizacao dos processos de fabrico, visando dotar o mercado
interno de escala suficiente que, sem prejuizo dos muitos bons exemplos existentes, permita afirmar
Portugal como uma referéncia na industria do setor automovel.

Incentivar a mobilidade suave

Promover junto dos jovens, e nos estabelecimentos escolares e universitarios, o recurso a ferramen-
tas de mobilidade suave partilhada, em particular a partilhada com recurso a bicicletas, incluindo
elétricas, e trotinetas assegurando, simultaneamente, a existéncia de um enquadramento regulatorio
adequado para a utilizacao destes meios de transporte.

4.2.6. Assegurar a competitividade

Participar ativamente na construcao da Uniao para a Energia

Contribuir através de uma participacao efetiva na construcao das diretivas europeias no campo
da energia;

Lutar pela concretizacao do nivel de interligacao previsto para 2030;
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- Promover a harmonizacao, a nivel Ibérico e Europeu, do mercado da energia no que respeita:
- asregras de subsidiacao dos precos da eletricidade e fontes fosseis;
+ aincorporacao de biocombustiveis no setor dos transportes.

« Estudar e implementar modelos de discriminacao positiva para os grandes consumidores de
energia

No geral, o atual modelo energético contribuiu, no dominio da eletricidade, para a competitividade
da industria nacional, pois permitiu que, tendo as fontes renovaveis vindo a contribuir cada vez mais
para suprir a procura, o preco grossista da eletricidade no mercado se reduzisse, sendo o diferencial
entre este ultimo e a remuneracao da geracao suportado quase exclusivamente pelo consumidor
domeéstico.

Ainda assim, e visando a competitividade de setores muito especificos, admite-se o estudo e imple-
mentacao de modelos de discriminacao positiva para grandes consumidores, particularmente huma
perspetiva da prestacao de servicos de sistema pelos mesmos, tendo em conta as licoes aprendidas
com 0s modelos passados relativos a ininterruptibilidade do fornecimento de eletricidade.

+ Lancamento de um grande programa de formacao, visando a reconversao, dos profissionais
dos setores automoével e energia

A adaptacao aos desafios ambientais, e em particular os energeéticos, resultara numa evolucao sig-
nificativa da sociedade e economia nacionais. Esta transicao acentuara o crescimento no numero
de empregos verdes, que na Uniao Europeia ja representam cerca de 4 milhdes de empregos, valor
superior ao dos setores da construcao automovel e téxtil. No entanto, em simultdneo com esse cres-
cimento, colocam-se outros riscos no lado da procura: se, por um lado, a pressao demografica pode
vir a ter implicacdes significativas ao nivel da populacao ativa, por outro, € necessario assegurar tanto
a aquisicao de competéncias para quem ja se encontra no mercado de trabalho, como as oportunida-
des formativas dos que ainda vao entrar no mercado de trabalho. Se nao forem encarados adequada-
mente, estes desafios poderao nao so dificultar os esforcos de descarbonizacao mas também induzir
desigualdades sociais ou ate regionais. Nesse sentido, propde-se a elaboracao de um grande plano
visando a reconversao dos profissionais dos setores automovel e energia para os novos desafios que
se avizinham, em colaboracao com as associacoes e empresas mais representativas.
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5 . BIODIVERSIDADE

5.1. A biodiversidade em Portugal

A biodiversidade € um dos elementos determinantes da sustentabilidade ambiental e Portugal e
detentor de uma grande diversidade biologica, quer ao nivel das espécies, habitats e ecossistemas,
quer cobrindo diferentes sistemas biogeograficos e ecologicos por via da sua posicao geografica,
dimensao marinha e arquipelagica (Acores, Madeira e Selvagens). A biodiversidade, a par do seu valor
intrinseco, intangivel, € igualmente importante do ponto de vista socioeconomico, devido aos bens e
Servicos ecossistémicos que proporcionam materiais, protecao, regulacao e a propria paisagem que
€ um dos principais recursos do pais. Nao é possivel encarar o desenvolvimento sustentavel sem
conferir a tematica da biodiversidade um papel central, enquanto pilar no dominio do ambiente.

Apesar do esforco e iniciativas devotadas a conservacao da biodiversidade em Portugal, quer atra-
ves da criacao de areas classificadas, quer pela mobilizacao de recursos orientados para espécies
e ecossistemas especificos, ainda nao se atingiu o necessario nivel de integracao que permita uma
abordagem holistica, estruturada e eficiente. As sucessivas tentativas falhadas de implementacao
das diferentes versdes de uma Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade
evidenciam a falta de reconhecimento e credibilidade institucional e, consequentemente publica, que
a biodiversidade tem merecido. Urge romper com esta situacao de adiamento continuo do cumpri-
mento dos principios e politicas de conservacao da natureza e biodiversidade em Portugal, criando
um novo quadro institucional e funcional, credivel, adequado e capaz de assumir a gestao de um dos
ativos mais importantes para o desenvolvimento nacional.

Em Portugal, a abordagem da biodiversidade, quer no quadro da organizacao e gestao do setor am-
biental quer, ainda mais, no ambito do desenvolvimento sustentavel, é, tradicionalmente, um exercicio
contraditorio. Apesar das inumeras referéncias e reconhecimentos implicitos a extraordinaria riqueza,
diversidade e caracter endémico e nativo do patrimoénio natural de Portugal, e de algumas sugestoes
quanto a dependéncia dos servicos e bens ecossistémicos suportados pela nossa biodiversidade,
falta ainda conhecimento qualificado, nao s6 sobre a biodiversidade nacional per si, mas também do
que esta significa em termos de contributo para a riqueza nacional, apoiando uma verdadeira politica
integrada de conservacao, de valorizacao e utilizacao sustentavel dos recursos naturais.

Na base, € notoria a falta de conhecimento sobre a composicao, estrutura e funcionamento dos sis-
temas naturais em Portugal. Nao existe qualquer inventario integrado, atual, consistente, técnica e
cientiicamente solido que suporte a tomada de decisao, seja no ambito da propria conservacao da
natureza e biodiversidade, seja nas situacées de potenciais conflitos.

Nem mesmo as areas classificadas sao capazes de gerar e disponibilizar informacao coerente,
atualizada e credivel sobre a biodiversidade e o seu estado de conservacao, tendéncias, ameacas e

61



CEN

CONSELHO ESTRATEGICO
NACIONAL

potencialidades, limitando-se a uma gestao com base na disposicao legal, tantas vezes ultrapassada
pela realidade, incoerente e vulneravel.

5.2. Propostas

No essencial, a proposta principal € a da mudanca de paradigma, rompendo com a dispersao, inefi-
ciéncia e falta de capacidade que o setor da conservacao da natureza e biodiversidade tem merecido
até a data. Essa mudanca deve assentar num novo quadro organizacional, conceptual e operativo,
integrado, inclusivo, participado e responsavel, com instrumentos de acompanhamento e avaliacao,
de modo a eliminar a gestao casuistica do patrimonio natural nacional.

Em primeiro lugar € fundamental investir no conhecimento, atraves da criacao de um programa na-
cional capaz de monitorizar de uma forma regular e sistematica e de gerar informacao aberta e trans-
parente, acessivel a todas as partes interessadas, e que possa servir a todos os utilizadores e a todos
0s processos de tomada de decisao. Este programa fara igualmente o alinhamento e ligacao efetiva
entre os setores da conservacao e gestao dos recursos naturais e da ciéncia, investigacao e desen-
volvimento.

Com base, e em favor desse conhecimento, € imperativo dar inicio a um processo de conscienciali-
zacao publica acerca do valor e importancia da biodiversidade no quadro do desenvolvimento sus-
tentavel do pais e, numa perspetiva de fazer valer esse reconhecimento a longo prazo, reforcar a
integracao da biodiversidade nacional hos conteudos programaticos do ensino basico, secundario
e técnico-profissional. Para tal propde-se a realizacao da avaliacdo econoémica dos bens e servi¢os
ecossistémicos a nivel nacional.

A gestao da biodiversidade, quer ao nivel das espécies, habitats, ecossistemas, paisagens, diretamen-
te, ou através do sistema nacional de areas classificadas, devera ser alvo de revisao profunda, dando
credibilidade a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, e fazendo desta
um verdadeiro instrumento de gestao de um ativo nacional de interesse estratégico. No quadro dessa
revisao deve incluir-se a reestruturacao institucional e funcional na area da conservacao da natureza,
considerando a valorizacao e capacitacao dos recursos humanos nos diferentes niveis da instituicao.

A implementacao de uma verdadeira Estrategia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversi-
dade devera assumir, entre outros, principios e objetivos que integrem:

+ Aconsideracao da conservacao da natureza e biodiversidade como uma tarefa de alcance e inte-
resse nacional, aplicavel a todo o espaco territorial (incluindo o mar) e nao apenas sobre as areas
classificadas;

- Como elemento central, um programa permanente de inventariacao e avaliacao do estado de
conservacao da biodiversidade nos seus diferentes niveis (espécies, habitats, ecossistemas), as-
sociado a uma monitorizacao com base em indicadores fiaveis, mensuraveis e acessivel a todas
as partes interessadas;

62



CEN

CONSELHO ESTRATEGICO
NACIONAL

Uma avaliacao integrada e completa do valor econdmico, atual e potencial, associado aos bens
e servicos ecossistémicos, incluindo a identificacao e criacao de um quadro de oportunidades de
investimento, quer pelo setor publico, quer pelo setor privado;

Um plano de comunicacao, informacao, sensibilizacao, educacao e formacao sobre a biodiver-
sidade, o seu estado, gestao, e utilizacao sustentavel, em particular relativamente a setores da
atividade econdmica mais diretamente associados aos recursos naturais, como a biotecnologia,
agricultura, floresta, pescas, aquicultura, biotecnologia e turismo, entre outros;

Aredefinicao da rede nacional de areas protegidas, com vista a reforcar a conservacao e utilizacao
sustentavel dos elementos da biodiversidade mais relevantes, dotando-as de estatuto e modelos
de gestao mais eficientes, crediveis e participados e capazes de reduzir os incompreensiveis con-
flitos entre as partes interessadas;

O estabelecimento de programas e planos de gestao especificos para elementos (espécies, ha-
bitats, ecossistemas, paisagens), integrados e participados envolvendo os setores e atores rele-
vantes e assegurando a sua responsabilizacao e participacao efetiva nos processos de tomada de
decisao e gestao;

A reestruturacao do quadro de competéncias técnicas e administrativas, com vista a eliminacao
de redundancias de competéncias ou diluicao de responsabilidades e a valorizacao das carreiras
profissionais associadas ao setor, atraves do reforco de competéncias, formacao, capacidades
técnicas, condicoes de trabalho e estatuto remuneratorio;

Uma governanca que melhore a adequacao e integracao da gestao da biodiversidade e dos es-
pacos classificados no quadro normativo e funcional do ordenamento do territorio, uma maior
proximidade e coeréncia com as Instituicdes de Ensino Superior e Institutos de Investigacao e o
reforco do dialogo com os cidadaos, organizacdoes civicas e o setor privado;

Uma participacao ativa na gestao internacional da biodiversidade, quer no quadro das convencoes
e acordos multilaterais, na Uniao Europeia, quer no espaco da Peninsula Ibérica, quer na Lusofonia,
mobilizando os diferentes atores e setores nacionais nessa participacao;

O reforco da conservacao da natureza e gestao da biodiversidade no quadro da Lei das financas
locais e do territorio, através de beneficios fiscais e outras compensacdoes para os proprietarios
que fazem gestao ativa das suas terras, tendo em vista a conservacao dos valores naturais e a sua
valorizacao.
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6 . ALTERACOES CLIMATICAS

6.1. Enquadramento

As alteracdes climaticas sao ja uma realidade; o historico de medicdes assim o permite afirmar. Na
Figura 6.1 apresenta-se a variacao da temperatura média anual ((C/década), entre 1990 e 2017, na
Europa. E clara a tendéncia de aumento em toda a Europa e, em particular, em Portugal.
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O papel da atividade humana, devido as emissdes antropogenicas de GEE, € também ja inquestiona-
vel. Com base em diferentes cenarios de desenvolvimento tém sido produzidas previsoes do efeito
do aumento de gases com efeito de estufa no clima e o sinal do aumento médio da temperatura do
planeta € claro. Para Portugal Continental prevé-se um aumento da temperatura média do ar, uma
diminuicao da precipitacao anual e da agua disponivel, um aumento do risco de seca, uma diminui-
cao das areas de cultivo adequadas, 0 aumento do nivel médio da agua do mar e a ocorréncia mais
frequente de fenomenos meteoroldgicos extremos. O impacto da alteracao climatica afetara, mais ou
menos diretamente, muitos setores de atividade, tais como: energia, mobilidade, saude, agricultura
e florestas, turismo. Em verdes mais quentes e secos ja se tém vindo a verificar, em algumas regides
do pais, degradacao da qualidade da agua e dificuldades de abastecimento de agua as populacoes.

Atualmente, devido ao desenvolvimento técnico-cientifico, € possivel conhecer a distribuicao espacial
e temporal da alteracao climatica, com base em modelos numeéricos de previsao, estando disponiveis
valores para as varias regioes do pais e para as varias estacoes (ou meses) do ano. Na Figura 6.2 apre-
senta-se, a titulo de exemplo, a comparacao entre o valor medio do indice meteorolégico de incéndio,
estimado para clima de referéncia e para clima futuro, em Portugal (Carvalho et al., 2008, 2010).
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Apesar das incertezas associadas a este tipo de previsdes, os resultados obtidos apontavam para a
antecipacao e o prolongamento da época de incéndios em Portugal. A decisao politica tem, cada vez
mais, de se apoiar em conhecimento cientifico solido, validado pelos pares, sendo fundamental uma
comunicacao melhor entre as comunidades politica e cientifica.

6.2. Estratégia

Para alem das estratégias de mitigacao das alteracdes climaticas, muito assentes na reducao das
emissoes de GEE, € importante definir e implementar estratégias de adaptacao aos efeitos das alte-
racoes climaticas, diminuindo a vulnerabilidade dos sistemas e o risco inerente. Devido a inércia do
sistema climatico, mesmo que os cenarios mais otimistas de reducao de emissdes de GEE venham
a ser concretizados, os impactos da atividade humana far-se-ao sentir ainda durante varias décadas,
sendo necessarias medidas de adaptacao.

O Acordo de Paris, em 2015, salientou a necessidade de adaptacao, especificando como objetivos o
aumento da capacidade de adaptacao, o fortalecimento da resiliéncia e a reducao da vulnerabilidade
as alteracoes climaticas.

A Comissao Europeia publicou, em 2013, a Estrategia Europeia de Adaptacao as Alteracoes Climaticas.
A acao a nivel da UE promove a adaptacao em setores vulneraveis fundamentais, como a agricultura,
as pescas e a politica de coesao, assegurando uma maior resisténcia das infraestruturas europeias e
promovendo a utilizacao de seguros contra catastrofes naturais ou provocadas pelo homem.

Um dos trés grandes objetivos da Estrategia Europeia consiste na promocao da acao dos Estados-
-Membros, encorajando-os a adotar estratégias de adaptacao, atraves da disponibilizacao de fundos
que propiciem o desenvolvimento de capacidades de adaptacao e a adocao de medidas. A Estrate-
gia apoia ainda a adaptacao nas cidades atraves do lancamento de um compromisso voluntario com
base na iniciativa do Pacto de Autarcas (desde 2015 fundida no Pacto dos Autarcas para o Clima e a
Energia). Os municipios portugueses tém, no geral, preparado e publicado os seus planos de adap-
tacao.
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No ambito da Estratégia Europeia para a adaptacao as alteracdes climaticas, Portugal publicou em
2010, e reviu em 2015, a sua Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (ENAAC2020).
Recentemente, publicou o Programa de Acao para a Adaptacao as Alteracoes Climaticas (P-3AC). O
Programa identifica 9 linhas de acao, para as quais estabelece acdes/medidas, entidades executo-
ras/beneficiarias e possiveis instrumentos de financiamento. As entidades abrangem quase todos os
setores da sociedade, desde a administracao publica central e regional, a administracao local, a enti-
dades gestoras de baldios e Organizacoes Nao Governamentais.

Devido a variabilidade dos impactos das alteracoes climaticas na Europa, mas também em Portugal,
bem como a diferente capacidade de resiliéncia das populacdes, deve ser dada uma grande atencao
as medidas estabelecidas e a operacionalizar a nivel regional e/ou local. De facto, as estrategias de
adaptacao sao necessarias aos varios niveis da administracao (local, regional, nacional, europeia e
internacional) e incluindo varios setores da sociedade.

Para aléem da concretizacao do P-3AC com a operacionalizacao apropriada das medidas de adapta-
cao, os grandes desafios consistem na comunicacao e sensibilizacao da sociedade, na coordenacao
e monitorizacao das acdes e na devida articulacao entre diferentes dominios politicos. Os planos mu-
nicipais de adaptacao as alteracoes climaticas devem tambeém ser monitorizados e acompanhados a
nivel central, pois o impacto das alteracdes climaticas e das medidas de adaptacao nao esta confina-
do aos limites territoriais dos municipios.

0.3. Propostas

As medidas, aqui propostas, de adaptacao as alteracdes climaticas nao pretendem ser exaustivas,
mas sim apontar algumas acoes que poderao ser particularmente relevantes, pelo seu caracter mais
inovador ou de suporte.

Promover decisdoes mais bem informadas

A informacao atualmente existente é vasta e € fundamental potenciar a comunicacao entre o co-
nhecimento cientifico, mas nao so, e os decisores. Esta € uma questao que afeta diversas areas da
decisao e do conhecimento e que deve, em particular no que se refere a adaptacao as alteracoes
climaticas, ser refletida e trabalhada. A realizacao de alguns encontros e workshops nao €, e nao tem
sido, suficiente. Sao necessarios recursos financeiros e humanos dedicados a esta interacao, com
projetos comuns, adequados as realidades de ambas as comunidades.

Comunicar melhor e capacitar

As acdes de adaptacao so serao eficazes com o envolvimento da populacao. Para esse envolvimento
interessado é necessario apostar em técnicas de comunicacao adequadas, preparadas por profissio-
nais na area da comunicacao e do marketing.
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Para além da comunicacao, a capacitacao das pessoas € também relevante para que compreendam
melhor o que esta em causa, como agir e como prevenir. Devia ser assegurada formacao a todos os
profissionais, pois todos serao afetados pelo impacto das alteracdes climaticas e terao de agir contri-
buindo para a adaptacao. Essa formacao deve ser devidamente preparada, em funcao dos diversos
publicos-alvo.

+  Promover a utilizacao de seguros

Os eventos meteorolégicos extremos ja estao a acontecer em Portugal e a probabilidade de virem a
acontecer com mais frequéncia € elevada. A utilizacao de seguros podera contribuir para uma melhor
reacao e adaptacao aos efeitos dos eventos.

+ Assegurar a adaptacao do setor energético aos riscos associados a alteracao climatica

O setor energético € um setor particularmente vulneravel aos efeitos das alteracdes climaticas. A
utilizacao de energias renovaveis (e.g. hidrica e edlica) depende do clima e da meteorologia. As poli-
ticas energéticas deveriam ter em consideracao as alteracdes climaticas previstas. Por outro lado, as
infraestruturas devem estar preparadas para o efeito das alteracdes climaticas e, em particular, dos
eventos extremos.

+ Adaptar regras de construcao e de ordenamento do territério as condicoes climaticas futuras
e a ocorréncia de eventos meteorolégicos extremos

O setor da construcao, incluindo edificios e infraestruturas basicas, e o ordenamento do territorio
tém de ser trabalhados e repensados face a necessidade de adaptacao aos impactos das alteracoes
climaticas. Tempestades intensas, cheias, secas, incéndios, serao mais frequentes e nao faz sentido
continuar a construir e a ordenar tendo unicamente em atencao orientacdes nao adaptadas a estas
novas realidades.

+  Promover e operacionalizar o uso mais eficiente da agua

Como ja foi referido atras, face a escassez de agua que pode vir a afetar certas regides de Portugal,
devem ser promovidas politicas que fomentem a constituicao de reservas estratégicas de agua no
territorio nacional. A estas devem ser adicionadas politicas que permitam a partilha desse recurso
entre diferentes regides do pais.

A utilizacao de aguas cinzentas e o reaproveitamento de aguas pluviais devem ser equacionados e
promovidos.

+ Incentivar solucoes baseadas na natureza

As solucdes baseadas na natureza, que incluem as infraestruturas verdes e azuis, devem ser uma
aposta para a adaptacao as alteracdes climaticas. Permitem melhorar varios aspetos ambientais, con-
tribuindo para a diminuicao das ilhas de calor nas cidades, o controlo de cheias ou a melhoria dos
servicos dos ecossistemas.
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Estas solucdes assentam em conhecimento técnico-cientifico de ponta, ja disponivel. Devem ser da-
dos incentivos aos municipios, empresas ou particulares, que apresentem propostas adequadas de
adaptacao as alteracdes climaticas com base nas solucdes baseadas na natureza. Os municipios de-
verao ter um papel fulcral, revendo as suas politicas de ordenamento urbano, com mais espacos ver-
des, promovendo a rearborizacao, quer em espaco publico, quer privado, e a recuperacao de cursos
de agua, lagos, etc., devolvendo-os a natureza, com base no melhor conhecimento disponivel.

Nesse sentido, devem promover-se solucdes construtivas ecoldgicas por contraponto a solucoes
convencionais, privilegiando coberturas ajardinadas e aumentando as superficies permeaveis em es-
paco urbano, quer em interiores dos lotes urbanos quer na via publica.

O conhecimento e a tecnologia sao fundamentais para a implementacao destas solucdes, devendo
evitar-se acdes nao devidamente avaliadas. Por exemplo, as espécies a utilizar numa nova area verde
numa cidade devem ser resilientes a alteracao climatica e nao devem provocar alergias.

+ Elaborar e manter atualizado um conjunto de mapas de vulnerabilidade e de risco para todo o
litoral

Estes mapas de vulnerabilidade e de risco devem ter em consideracao os cenarios de alteracdes
climaticas e devem ser construidos com suportes e metodologias cientificas coerentes, bem consoli-
dadas e que reunam o maior consenso possivel na comunidade cientifica.

+ Integrar a adaptacao as alteracoes climaticas nos instrumentos de gestao territorial

A gestao territorial deve atender as alteracdes climaticas previstas, em particular os Planos Diretores
Municipais, limitando a expansao urbana nas zonas de risco.

E crucial compreender que acdes de adaptacdo antecipadas e bem preparadas podem resultar na
reducao de custos e de fatalidades humanas.

Finalmente, mais do que adaptacao as alteracoes climaticas, Portugal deve pensar em politicas de
resiliéncia as alteracdes climaticas, que potenciarao a sua capacidade para absorver perturbacoes e
se reorganizar mantendo as mesmas funcgoes, estrutura e identidade, em continua adaptacao atraves
de ciclos de mudanca.
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7 . ALTERACOES CLIMATICAS

7.1. Enquadramento: como fechar o ciclo

A crise economica global, o aumento dos precos das matérias-primas e a crescente consciéncia do
impacto da humanidade sobre o ambiente levou o conceito de “economia circular” (por oposicao a
‘economia linear” baseada em extrair-produzir-consumir-descartar) para o debate politico nos ultimos
anos (Figura 7.1). Esta perspetiva reflete o reconhecimento de que o modelo predominante de cres-
cimento economico, suportado pelo consumo cada vez maior de recursos naturais e emissao de po-
luentes, nao se pode apoiar num mundo de recursos finitos e na capacidade limitada do ecossistema.

Figura 7.1. Economia
Circular: “fecho de ciclo”
em toda a cadeia de valor
(adaptado de APCER
Group)

ECONOMIA
CIRCULAR

Essencialmente, a economia circular compreende um duplo desafio. Primeiro, centrado na propria
economia, de modo a aumentar a prosperidade sem aumentar a utilizacao de recursos e respetivo
impacto, ou seja, tornar mais eficiente o uso de recursos. No entanto, a eficiéncia no uso dos recursos,
por si sO, Nnao garante a utilizacao decrescente de recursos, porque o uso pode ser eficiente, mas as
quantidades utilizadas de recursos serem excessivas. Por essa razao, para alcancar a sustentabilidade
tem que se integrar o segundo desafio focado na resiliéncia do ecossistema.

Ao abordar o duplo desafio de aumentar a eficiéncia do uso de recursos e manter a resiliéncia do
ecossistema, ha uma clara necessidade de integrar o terceiro foco: bem-estar humano. Este aspeto &
importante, porque os beneficios que derivam do ambiente e os danos sofridos devido a degradacao
ambiental nem sempre se refletem nos precos de mercado, requerendo, por isso, consideracao se-
parada. Igualmente importante, € a necessidade de assegurar a reparticao equitativa dos beneficios
e dos custos da reestruturacao economica.
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A economia circular nao é apenas reciclagem ou eficiéncia energética. Trabalhar a transicao para a
economia circular vai mais alem: implica uma transformacao profunda dos mecanismos que regem,
hoje, a economia — a producao e o consumo - para preservar o valor e utilidade dos materiais e ener-
gia utilizados e melhorar a sua produtividade, desde o telemovel a torre edlica, do espaco de trabalho
ao terreno agricola. A transicao para a economia circular assenta no incentivo e desenvolvimento de
modelos de negocio, estratégias colaborativas, produtos e servicos centrados no uso eficiente de re-
Ccursos e novas dinamicas de inovacao. O cidadao, sendo o principal motor da renovacao, deve sentir
que nada muda, mas afinal a sociedade mudou. Que pode beneficiar de produtos mais duraveis e
passiveis de reparacao, reutilizacao e remanufatura, e que pode usufruir dos servicos baseados na
funcao em vez de posse dos produtos, orientados para uma economia de partilha e de desempenho
(aumento da durabilidade e intensidade do uso dos produtos).

Um pequeno grande livro chamado O Nosso Futuro Comum™:, também conhecido como relatorio
Brundtland, ousou demonstrar em 1987 que a economia moderna podia colapsar. Os indicadores es-
tavam la todos: populacao crescente a exigir cada vez mais recursos, a grande maioria finitos, e com
isso a volatilidade e incerteza nos precos e a erosao da qualidade do sistema ambiental.

Trinta anos volvidos, € evidente o impacto dessas pressdes: a corrida aos materiais criticos que sus-
tentam a industria 4.0; crescimento de energias renovaveis e mobilidade elétrica; as rapidas flutua-
coes no preco das mercadorias; as intempeéries violentas e frequentes. Hoje, com 7,7 mil milhdes de
pessoas, o planeta ndao suporta as necessidades da humanidade em solos, alimentos e outros recur-
SOS naturais e nao absorve os seus residuos.

O metabolismo de Portugal € lento*, ou seja, € uma economia tendencialmente cumulativa em ma-
teriais: extrai e importa mais matérias-primas do que exporta produto acabado, acumulando materiais
em armazenamento (stock), sobretudo do tipo imobiliario (e.g., edificios, infraestruturas). O indicador
de produtividade material em Portugal € de 1,1 €/kg materiais e a média da UE € de 2 €/kg materiais,
demonstrando que Portugal nao evoluiu tao favoravelmente como, por exemplo, Espanha e Irlanda,
paises que em 2005 estavam no mesmo patamar de produtividade. Em 10 anos, Portugal melhorou
23%; a Uniao Europeia 30%; € a Espanha 1347%.

O estudo Sinergias Circulares - Desafios para Portugal*, focalizado em dados quantitativos e qualita-
tivos de 32 empresas nacionais, evidenciou que, se 0s residuos nao urbanos eliminados em Portugal
em 2015 (1,1 milhdes de toneladas) fossem transacionados entre empresas, isso traduzir-se-ia numa
reducao de consumos intermeédios de 165 milhoes de euros, numa contribuicao de 32 milhoes de
euros em VAB (Valor Acrescentado Bruto), na criacao de 1300 empregos e em reducao superior a 5
milhdes de toneladas de extracao domeéstica de materiais.

A economia circular € um conceito estrategico para os materiais e energia, que assenta em®©:

3 ONU, Comissao Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento (1987), O Nosso Futuro Comum - Relatério Brundtland.

* Liderara transicao - plano de acao para a economia circular em Portugal: 2017-2020, Resolugao do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, Diario da Republi-
ca, 1.2 série - N.° 236 - 11 de dezembro de 2017.

5 http://www.besdportugal.org/wp-content/uploads/2018/03/Sinergias_Circulares_Relatorio-Tecnico.pdf
16 Helen NacArthur Foundation (2015): Towards a Circular Economy: Business rationale for an accelerated transition.
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+Repensar: assumir um consumo consciente e responsavel, criando novas formas de relaciona-
mento com os bens e com o meio envolvente (social, ambiental e economico);

+ Reduzir: diminuir os consumos de materiais e energia;

+ Reutilizar: partilhar e encontrar novos usos para os bens;

+ Reparar: tornar a por em uso e melhorar os bens em vez de troca-los por novos;
+ Reaproveitar: tornar a beneficiar e usufruir, reusar ou desfrutar novamente;

+ Redistribuir: oferecer bens usados em bom estado e partilhar experiéncias;

+ Recuperar: reaver materiais e energia, reintroduzindo-os no sistema;
+Reciclar: fechar o ciclo e refazer;

+Recusar: nao consumir o que € desnecessario ou escolher os objetos locais e nao longinquos.

7.2. Estratégia: sinergias circulares

O Plano de Acao para a Economia Circular da Comissao Europeia (Pacote Economia Circular)¥, apro-
vado em dezembro de 2015, considera cerca de 50 propostas ou intengcdes de medidas legislativas,
distribuidas por cinco areas principais de atuacao: producao, consumo, gestao de residuos, merca-
do de matérias-primas secundarias, e investigacao e inovacao. Contempla igualmente cinco setores
prioritarios de intervencao: os plasticos, os desperdicios alimentares, as matérias-primas criticas, a
construcao e demolicao, e a biomassa e matérias de base biolégica. Ainda abrange as designadas
medidas horizontais em dominios como a inovacao e o investimento, que tém por objetivo estimular
a transicao para a economia circular. As acdes propostas visam apoiar a economia circular em cada
etapa da cadeia de valor, do fabrico ao consumo, a reparacao, a reutilizacao, a gestao de residuos € a
reincorporacao de matérias-primas secundarias na economia.

Tambeém foi aprovado o Plano de Acao para a Economia Circular em Portugal (PAEC): 2017-2020), que
engloba as acdes a serem cumpridas até 2020, entre instrumentos regulatorios, economicos, meca-
nismos voluntarios ou de investigacao e inovacao. Adicionalmente, propoem-se acoes para setores-
-chave especificos, designadamente para o setor da construcao e as compras publicas ecologicas (e
circulares), bem como uma agenda de transicao para as “Zonas Empresariais Responsaveis” (ZER).
Por outro lado, esta iniciativa encontra-se também alinhada com a Agenda Tematica de Investigacao
e Inovacao para a Economia Circular*® e o Compromisso para o Crescimento Verde?®,

*7 Fechar o ciclo - plano de acao da UE para a economia circular, COM(2015) 614 final.
8 Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) (2018), Agenda de I&l para a Economia Circular.

9 Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia (2015), Compromisso para o Crescimento Verde
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O reforco da investigacao, do desenvolvimento tecnologico e da inovacao em todos os setores de
atividade e fundamental para acelerar o processo de transicao para a economia circular e simultanea-
mente criar novas oportunidades econdmicas. Neste contexto, o desenvolvimento de parcerias entre
o tecido empresarial e as entidades do sistema cientifico e tecnolégico nacional assume-se como um
importante veiculo para estudar, avaliar, identificar e, finalmente, desenvolver estrategias conducen-
tes a modelos de negdcio inovadores.

Os beneficios para Portugal podem ser consideraveis, reduzindo as pressdes ambientais no pais e
minimizando a significativa e crescente dependéncia das importacdes, o que se tornara vitala medida
que outros paises se desenvolvem e a competicao internacional por recursos aumente. As estrate-
gias de economia circular também podem resultar em economia apreciavel de custos, aumentando
a competitividade da industria portuguesa e proporcionando beneficios em termos de oportunidades
de emprego.

Este conceito de economia circular reproduz, no processo produtivo, o que a natureza faz ha milhées
de anos, como lembrou o famoso quimico francés Antoine Lavoisier: “Na Natureza nada se cria, nada
se perde, tudo se transforma”. Esta € a procura das solucdes baseadas na natureza!

7.3. Propostas: sustentabilidade na gestao dos recursos

Evidentemente, a concecao abstrata da economia circular descrita acima fornece pouca orientacao a
quem tem de decidir. A formulacao de politicas € o seu planeamento exigem uma compreensao clara
da situacao atual (ou de referéncia) e qual sera o progresso. Isto significa traduzir a visao estratégica
em metas, objetivos e indicadores concretos e mensuraveis, apoiados por comunicacao apropriada,
participacao, avaliacao continua e capacidade institucional, bem como mapear o progresso e identifi-
car onde é necessario mais trabalho para alcancar a mudanca.

O objetivo geral € gerir os recursos naturais com eficiéncia e, acima de tudo, de forma sustentavel. A
transicao para a economia circular sera multifacetada e, por conseguinte, tera de envolver todas as
partes interessadas: governos, empresas, sociedade civil e cidadaos. Exigira modelos empresariais,
financeiros e até fiscais diferentes, juntamente com a inovacao tecnologica e social e a aquisicao de
novas competéncias e conhecimentos através da educacao.

Apesar da economia circular se concentrar nas sobreposicdes entre os setores, respeitando, no en-
tanto, a especializacao setorial, promove melhor planeamento baseado nas interacdes setoriais, algu-
mas das quais se apresentam em seguida:

« Instrumentos fiscais

O instrumento mais eficaz na transicao para a economia circular é a reforma do sistema fiscal, tor-
nando-o ambientalmente mais justo, no respeito do principio da neutralidade fiscal e salvaguar-
dando a competitividade. E o caso da fiscalidade verde que retira o peso fiscal sobre o trabalho, o
capital e a seguranca social e aumenta a incidéncia sobre as atividades que implicam o consumo
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de recursos e os impactos sobre o ambiente. Por outro lado, torna-se importante promover e
distinguir claramente materiais ecologicos e demais materiais de medio e elevado impacto am-
biental.

Incentivos financeiros

Outra forma de estimular o investimento na economia circular é criar sistemas de incentivos, ga-
rantias, capital de risco e linhas de crédito especificas para as empresas que pretendam investir
nesta area. Um exemplo € a aplicacao de diferenciacao de taxas de IVA (entre 6% e 30%) para
maior aplicacao de materiais nacionais e de fontes renovaveis (madeiras, ceramicos, adobe, bam-
bu, etc), em detrimento de materiais de longa distancia, compoésitos, de reciclagem complexa e
dispendiosa, etc.

Financiamento da economia circular

Apresenta-se um conjunto nao exaustivo de instrumentos financeiros: (i) Fundo Ambiental cria-
do pelo Decreto-Lei n® 42-A/2016 de 12 de agosto; (i) Portugal 2020; (i) Programa Operacional
de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR); (iv) Compete 2020, 0 programa
do Horizonte 2020 que privilegia o apoio a projetos empresariais; (v) Horizonte 2020, onde esta
previsto um montante de 650 milhdes de Euros em projetos e investimentos a area da economia
circular; (vi) Programa LIFE que € o unico programa da UE especificamente dedicado ao ambiente;
(vii) Fundo Europeu para Investimentos Estratéegicos (FEIE), que tem como objetivo mobilizar in-
vestimentos adicionais para a economia real nas areas das infraestruturas, transportes, educacao,
investigacao e inovacao, economia digital, energias renovaveis e eficiéncia energética, ambiente
e uso eficiente de recursos.

Plataformas colaborativas

Incentivar a criacao de plataformas de cooperacao entre empresas, instituicoées de ensino supe-
rior e o proprio Estado, que promovam boas praticas e estimulem o desenvolvimento conjunto de
produtos e melhorias nas varias cadeias de valor.

Investigacao e Inovacao

Promover um esforco significativo de investigacao e inovacao para encontrar novas solucoes tec-
nologicas e hovos modelos de producao que permitam evitar o desperdicio e prolongar o ciclo de
vida dos produtos.

Sensibilizacao e mobilizacao dos cidadaos e dos agentes econémicos

E uma mudanca de paradigma, quer em termos de processo produtivo, quer em termos de
habitos de consumo, sendo necessario divulgar as vantagens do modelo circular para motivar a
sociedade para esta nova realidade e conceito ainda pouco conhecido.
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Legislacao

Esta transicao tera de ser suportada por legislacao que procure eliminar os obstaculos e criar in-
centivos a promoc¢ao da economia circular. O estado deve promover a revalorizacao dos bens e
servicos de acordo com o seu impacto ambiental.

Desenvolvimento das energias renovaveis

O uso de energia renovavel € fundamental para a economia circular. O aumento de capacidade de
producao de energia renovavel na UE ja € superior ao aumento de producao de energia através
do gas, carvao e petroleo combinados. Este aumento tem contribuido para a reduc¢ao dos custos
das energias renovaveis em especial a solar (os paineis solares custam menos 80% do que em
2008) e o vento (os precos das turbinas edlicas sao agora quase 1/3 do valor de 2008). Para esta
reducao de precos tambéem contribuiu a investigacao e inovacao que permitiu aumentar a produ-
tividade dos novos equipamentos.

Novas formas de mobilidade

A economia da partilha de veiculos permite aos cidadaos terem acesso a viaturas quando pre-
cisam, reduzindo os custos de utilizacao, o congestionamento e as emissoes poluentes. Opcdes
que comecam a existir na mobilidade em cidades com parcerias entre as companhias de trans-
porte publico e de partilha de viaturas ou com empresas de aluguer de viaturas. A eletrificacao dos
veiculos e a conducao autonoma sao areas em grande desenvolvimento, com a reducao significa-
tiva do numero de acidentes rodoviarios.

Residuos ou Matérias-primas secundarias

Surgem naturalmente a cabeca, desde logo pelo desperdicio e consumo de materiais e energia
que representam. Exemplos de acdes: (i) implementar sistemas de segregacao de materiais va-
lorizaveis na origem: recolha seletiva porta-a-porta (dia de embalagens, papel, organicos, redu-
zindo frequéncia de recolha de indiferenciados); circuitos predefinidos na industria e comércio
(papel, filme plastico, etc.); servico por chamada, ex. Lipor ‘Eco-fone’ para comercio e servicos; (ii)
Residuos de Construcao e Demolicao (RCD): implementar regionalmente central de reciclagem,
com aceitacao de material limpo e triado, fragmentacao e preparacao de produtos para reutili-
zacao (construcao civil, estradas, caminhos, etc.); (iii) espacos verdes: difundir e estimular boas
praticas de mulching (cobertura organica do solo) nos espacos verdes com estilha das podas de
arvores (dotar as Comunidades Intermunicipais - CIM de maquina destrocadora, criar grupo de
formacao e acompanhamento das acdes no terreno), permitindo ganhos quer em termos dos resi-
duos quer no consumo de agua; (iv) centro(s) de Eco-trocas: aceitacao e reparacao de brinquedos,
eletrodomesticos, mobiliario, tintas sobrantes em bom estado, etc., e entrega gratuita na ‘troca’
por outro bem:; (v) alargar e reforcar o trabalho em rede no ambito do (Re)Food, em especial em
hotéis, grandes superficies comerciais, cantinas, etc.; (vi) apostar na compostagem: escolas, casas,
municipios, ao nivel da formacao e disseminacao de boas praticas, construcao/fornecimento de
compostores; no setor da construcao, criar codigos de concecao e construcao sustentavel e pro-
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mover a certificacao de materiais e sistemas construtivos do ponto de vista de impacto ambiental
e niveis de reciclagem.

Simbioses industriais e territoriais

Aproveitando sinergias de proximidade, as entidades podem colaborar no uso eficiente de recur-
sos (ex., partilha de infraestruturas ou equipamentos, servicos comuns, transacao de recursos e
matérias primas secundarias), apostando na governanca atraves de territorios circulares, autossu-
ficientes e sustentaveis, bem como complementaridade entre industrias potenciando redes para
a transferéncia e valorizacao de recursos.

Internet

O acesso a internet contribuiu para a desmaterializacao de muitos procedimentos e consequente
menor utilizacao de recursos.

Internet das coisas

Existem cada vez mais objetos ligados a internet que podem comunicar entre si ou transmitir infor-
macao e o tratamento desta informacao (big data) vai permitir tornar mais inteligentes as cidades,
reduzir emissoes de poluentes, incluindo o dioxido de carbono (CO,), tornar mais eficientes os
edificios e os equipamentos, potenciar a utilizacao de energias renovaveis e aumentar o ciclo de
vida dos produtos.

Redes sociais

Sao plataformas de recolha de informacao importante para alguns modelos de negocio ligados
sobretudo a economia da partilha.

Informacao ao Consumidor

Além de acoes de sensibilizacao e informacao, que devem ser desenvolvidas pelo Estado, exis-
tem instrumentos como a rotulagem dos produtos que podem ajudar os cidadaos a tomar deci-
soes informadas quando adquirem um determinado produto. A Avaliacao de Ciclo de Vida (ACV)
de um produto deve suportar esta escolha, ja que € um instrumento destinado a analisar e avaliar
0s impactos ambientais de um produto quando se realiza a circulacao de todos os materiais como
nutrientes, em ciclos biologicos ou técnicos.

Comunicacoes moveis (em especial por smartphone)

A utilizacao da tecnologia movel veio permitir uma relacao mais global e acessivel a informacao e
a aplicacoes, e esta tecnologia reduz a necessidade de recursos materiais como o papel ou mes-
mo a existéncia de estabelecimentos comerciais.
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+ Impressao a 3 dimensoes

Esta tecnologia evolui de um sector de nicho para uma tecnologia de relevo na nova economia,
em que a impressao 3D se aplica nao apenas no setor industrial, mas em areas tao diversas como
a medicina, a exploracao espacial e a construcao.

+ Compras Publicas Ecolégicas

Estas devem dar prioridade, nas aquisicoes pelo Estado, a bens e servicos que cumpram critérios
ambientais, tais como produtos reciclados, remanufaturados ou com incorporacao de materiais
reciclados, eficientes do ponto de vista energético ou do consumo de recursos, com baixas emis-
sbes de dioxido de carbono (CO,), que possuam reduzida ou nula utilizacao de produtos quimicos
perigosos e que sejam produzidos com reduzidos impactos ambientais e sociais

Pretende-se com esta abordagem, baseada no saber crescente da ciéncia e inovacao, bem como ou-
tras fontes de conhecimento, apoiar os esforcos para tornar a economia mais circular e assim realizar
todo o seu potencial, suportando o desenvolvimento sustentavel de Portugal.
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8. AMBIENTE E SAUDE

8.1. Enquadramento

Subjacente as preocupacdes com a qualidade do Ambiente esta a saude humana e a qualidade de
vida. A poluicao ambiental pode afetar a saude humana, com custos evidentes de mortalidade e
morbilidade, sendo essencial introduzir no sistema economico as externalidades ambientais, em par-
ticular as relacionadas com a saude. Apesar de talvez utopico, Portugal deveria comecar a refletir de
maneira holistica e a preparar um programa “Ambiente, saude e economia”.

A Organizacao Mundial de Saude (OMS) identifica 0 ambiente como um fator determinante da saude
humana. A Figura 8.1 apresenta a distribuicao espacial da percentagem de doencas atribuidas a fato-
res ambientais.

gy
Figura 8.1. Distribuic@o \ o A
. 2 al
espacial da percentagem y ‘;/
- rs L4 X
de doencas atribuidas a S
fatores ambientais VI v o '(A?
10-1286% 1\
125.15%
15.20%
' 0-28%
B-0%
”.”‘ Banat o G0a B AR Cwme (G | S -

No dete e g SOt My e

Em Portugal e noutros Estados Membros da Uniao Europeia essa percentagem pode atingir 0os 12,5%.
De acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente®°, os impactos do ambiente na saude mais conhe-
cidos estao relacionados com a poluicao atmosfeérica, a fraca qualidade da agua e as condicoes sa-
nitarias insuficientes. Os efeitos das substancias quimicas perigosas na saude ainda carecem de in-
vestigacao e o ruido € um problema de saude e ambiental emergente. As alteracoes climaticas, a
destruicao da camada de ozono estratosférico, a perda de biodiversidade e a degradacao dos solos
também podem afetar a saude humana.

A poluicao atmosférica € identificada como a maior causa de problemas de saude relacionados com
questoes ambientais (OMS, 2016). Os impactos da poluicao atmosfeérica ha saude da populacao hu-
mana podem ser agudos (durante algumas horas ou dias) ou cronicos (ao longo de meses ou ano). Os
efeitos da exposicao a poluicao atmosférica estao essencialmente associados a doenca respiratoria e
cardiovascular e podem ser quantificados e expressos como estimativas de mortalidade prematura e

20 https.//www.eea.europa.eu/pt/themes/human
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morbilidade. A mortalidade prematura reflete a reducao na esperanca média de vida devido a expo-
sicao a poluicao atmosférica e a morbilidade esta relacionada com a ocorréncia de doenca ou com
anos de vida com doenca ou incapacidade. Os efeitos variam de subclinicos (por exemplo inflamagao)
e sintomas como tosse a condi¢cdes cronicas que podem levar a hospitalizacao. Apesar de os efeitos
poderem ser pouco severos, tém implicacdes consideraveis na saude publica, pois a populacao é
afetada diariamente pela poluicao atmosfeérica.

Na UE, a poluicao atmosfeérica provoca, em média, mais de 1000 mortes prematuras por dia, 0 que &
mais de dez vezes superior a0 humero de mortes em acidentes de viacao, e origina centenas de mi-
lhares de milhdes de euros por ano de custos externos relacionados com a saude (TEC, 2018). Estes
valores, apesar de estarem associados a uma tendéncia de melhoria desde o inicio do século, devem
ser uma fonte de apreensao.

Em Portugal, os niveis de radao no interior das habitacdes sao uma preocupacao particular, pois ha
valores registados superiores aos recomendados pela OMS, pela International Agency for Research on
Cancer (IARC) e pela International Commission on Radiological Protection (IRCP). Nao existem dados
sobre morbilidade ou mortalidade associada aos nhiveis de radao, sendo relevante uma analise de
incidéncia e prevaléncia apoiada por monitorizacao ambiental.

8.2. Estratégias: voltar a pensar ambiente e saude

Em 2004 foi adotado o Plano Europeu de Acao em Ambiente e Saude, que visava por em pratica a
Estratégia Europeia, conhecida como estratégia SCALE - Science, Children, Awareness, Legal instru-
ment, Evaluation. A SCALE tinha como grande objetivo melhorar o conhecimento sobre as interacoes
complexas ambiente-saude para uma melhor acao de reducao do impacto dos fatores ambientais na
saude humana.

Numa primeira fase (entre 2004 e 2010), o Plano de Acao deveria incidir sobre os seguintes efeitos na
saude: doencas respiratorias, asma, alergias; alteracoes neurologicas; cancro e efeitos dos disrupto-
res endocrinos (que causam alteracdes hormonais).

No ambito da estratégia europeia, Portugal elaborou o seu Plano Nacional Ambiente e Saude (PNAAS),
aprovado pelo Conselho de Ministros em 2008, e co-coordenado pela Agéncia Portuguesa do Am-
biente (APA) e pela Direccao-Geral da Saude (DGS). Contou com a participacao de um total de 40
entidades, reforcando a integracao de politicas e a concertacao da articulacao interministerial nesta
matéeria.

Na 62 Conferéncia Ministerial sobre Ambiente e Saude, em Junho de 2017, confirmou-se a necessida-
de de acodes para promover a qualidade do ambiente e de vida dos cidadaos europeus (Declaracao
de Ostrawa). Recentemente, foi aprovado um projeto europeu H2020%, que tem como objetivo o de-
senvolvimento de uma agenda europeia de investigacao e inovacao, tendo em consideracao aspetos

21 HERA - Health Environment Research Agenda (Integrating Environment and Health Research: a Vision for the EU)
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chave politicos e de investigacao.

No entanto, uma década apos uma fase rica em estratégia e planos, quer ao nivel europeu, quer
ao nivel nacional, parece haver alguma estagnacao, sem visoes claras e integradoras em ambiente-
saude. E desejavel que a agenda ambiente-saude volte as preocupacdes dos decisores e que as
ultimas recomendacodes da Organizacao Mundial de Saude guiem as politicas estratégias e os planos
de acao.

8.3. Propostas: avaliacao custo-beneficio para agir

Face aos varios desafios, ao impacto economico e social dos efeitos dos fatores ambientais na saude
humana e a evolucao do conhecimento cientifico e técnico € urgente preparar um novo Plano Nacio-
nal de Ambiente e Saude. Devem ser alocados recursos ao desenvolvimento desse plano para que
nao resulte numa simples listagem de intencdes, baseadas em algumas reunides de discussao entre
diversos intervenientes.

A avaliacao integrada ambiente-saude deve ser parte relevante desse Plano, promovendo-se uma
analises custo-beneficio sistematica, que levara a uma maior quantificacao e consciencializacao dos
beneficios na satide das acdes de melhoria do ambiente, face aos custos dessas acdes. E essencial
comecar a comunicar a populacao os resultados de avaliacdes custo-beneficio ambiente-saude para
que esta apreenda as acoes a que é solicitada como beneficios para a sua saude.

O Plano deve ser vertido noutras estrategias setoriais, garantindo que os efeitos do ambiente na
saude sao devidamente perspetivados. De facto, tal como as diretrizes europeias ditam, a avaliacao
do impacto na saude humana de qualquer estratégia ou projeto deve constituir um elemento impor-
tante do processo de decisao.

Uma maior interacao entre a comunidade de profissionais da saude e a comunidade de profissio-
nais de ambiente & tambéem relevante. A promocao de projetos comuns, de competéncias diferen-
ciadas, mas complementares, podera potenciar essa maior interacao.

Finalmente, mas nao menos importante, mais uma vez, devem ser definidas estrategias adequadas
de comunicacao a populacao. Esta tem de ser alertada para os efeitos das suas praticas diarias na
sua saude.
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8 . CONCLUSOES

Os desafios ambientais sempre existiram, mas gozam hoje de um impacto mediatico que ha poucas
dezenas de anos se resumia a dimensao conservacionista da Natureza. E hoje mais claro para a So-
ciedade que estes desafios carecem de politicas objetivas e determinadas nas areas do ambiente,
energia e natureza, mas acima de tudo carecem do envolvimento dinamico e forte de cada um de nos
na melhoria da qualidade do ambiente e, portanto, da qualidade de vida.

Portugal detém o conhecimento, a capacidade, os recursos humanos, para dar a resposta adequada
aos desafios deste milénio, devendo inovar na sua abordagem as questoes ambientais, que deve ser
integrada e perspetivada de uma forma holistica e assumida verdadeiramente pelos decisores poli-
ticos como uma oportunidade e nao como um entrave ao desenvolvimento. A comunicacao, a forma-
cao e o trabalho em rede sao fundamentais e a Pessoa deve ser o motor e a beneficiaria da transicao
para um Ambiente melhor, que devera assentar:

+ num novo plano nacional da agua

+numa nova politica energética em Portugal

+numa estratégia operacional para a economia circular em Portugal

- numa politica eficaz de adaptacao as alteracoes climaticas

+ no capital natural como como suporte do desenvolvimento sustentavel.

A importancia de reformas do sistema fiscal que garantam simultaneamente o equilibrio das con-
tas publicas e o desenvolvimento sustentavel € absolutamente critica para que Portugal alcance as
metas de ambiente e energia constantes dos planos nacionais e dos compromissos assumidos por
Portugal a nivel europeu.

Urge retomar uma politica fiscal que consiga contribuir simultaneamente para a consolidacao orca-
mental e para o desenvolvimento sustentavel, em direcao a uma economia de baixo carbono, impul-
sionando a economia circular, criando emprego e fortalecendo a competitividade. Propde-se retomar
0 percurso iniciado com o governo PSD na fiscalidade verde, aprofundando-a e procurando ultra-
passar o paradigma da neutralidade fiscal consagrando o prémio fiscal pela adocao de creéditos fiscais
verdes.

Portugal precisa ainda de capacitacao. Capacitacao para a inovacao possivel e desejavel, capacita-
cao para a monitorizacao, fiscalizacao e avaliacao.
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ANEXO A - Indices de pobreza energética

EQUIPPED WITH MEATING | POPULATION (%) | 2912
>

W

COLOUR COOE

ALY

Percentagem de populacao vivendo em habitacoes
equipadas com equipamentos de aquecimento | Portu-

gali43.7 %

FRESENCE OF LEAK, DAMP, ROT | POFULATION (%) | 2016

Percentagem da populacao que vive com pelo menos
uma das seguintes caréncias basicas na sua habitacao:
infiltracoes pelo telhado, humidade nas paredes, pisos ou
fundacao e degradacao dos caixilhos de janelas ou piso.
| Portugal 31.3 %

DWELLING COMFORTABLY COOL DURING SUNMER TIME | POPULATION (%) ' 2043
’ 0y

Percentagem da populagao, com base na questao “O sis-
tema de arrefecimento € suficientemente eficiente para
manter a habitacao fresca?" e / ou “A habitacao esta su-

ficientemente isolada contra o calor?" | Portugal: 66,0 %

DWELLING COMFORTABLY WARM DURING WINTER TIME | POPULATION (%) | 2012
. >

Percentagem da populagao, com base na questao “O sis-
tema de aquecimento e suficientemente eficiente para
manter a habitacao fresca?" e / ou "A habitacao esta sufi-

cientemente isolada contra o frio?" | Portugal: 54.0 %
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EXCESS WINTER MORTALITY/ DEATHS | POPULATION (%) | 2014

Excesso de mortalidade durante o inverno®* | Portugal:
24,9 %

![OL"SUIOLD ELECTRICITY PRICES | CTXKWH | 2016
>

COLOUR CODE

X

Precos da eletricidade para consumidores domesticos,
segmento de consumo 2500-5000 kWh/ano, com todas
as taxas e impostos incluidos. | Portugal: 23,2 c€ / kWh

-

2 0 indicador Excess of Winter Deaths é calculado atraves da expressao EWD [%] = 100 x [Mortes no Inverno (Dez-Mar)-0,5 x Mortes no resto do ano (Abr-Nov)]

HOUSENOLD CAS FRICES | CT’KWH | 2016

v Legend
T
owwn

COLOUR COOL

=]

N ERLE

Precos gas natural para os consumidores domeésticos,
segmento de consumo 20 - 200 GJ, com todas as taxas
e impostos incluidos. | Portugal: 8,6 c€ / kWh

(Fonte: https:./www.energypoverty.eu/)

GRECTLIED NFLONFA X

Percentagem da populacao com pagamentos em atraso,
com base na questao "Nos ultimos doze meses, o agre-
gado familiar esta em atraso, ou seja, nao tem conseguido
pagar a tempo devido a dificuldades financeiras nas con-
tas de servicos publicos (aquecimento, eletricidade, gas,
agua, etc) para a habitacéo principal? | Portugal: 6,3%

/10,5 x Mortes no resto do ano (Abr-Nov)]
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ANEXO B - Custo da energia para os utilizadores
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Figura B.1. Preco das varias fontes energéticas para os consumidores domésticos e industriais -2016 2016
leletricidade: €/kRWh; combustivel: €/1t; gas natural: €/ GJ>* (Fonte: ADENE - Observatorio da energia).
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