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Riscos do OE/2009

O Orcamento do Estado é, primeiro que tudo,
uma lei de curta duracio - vigora durante um
ano - que fixa o limite de endividamento e de
despesa para os varios organismos do Sector
Publico Administrativo. Esta é a definicao que
consta dos manuais de finangas publicas estu-
dados nas escolas de direito. Perante isto, parece
estranho que o pais pare para discutir o Orca-
mento. O aparente paradoxo tem uma explica-
cao simples: o Estado ¢ responsavel por gastar
46% da riqueza produzida em Portugal num
ano. Portanto, 0 Or¢amento ¢ um poderoso ins-
trumento de politica economica que, quando é
mal feito, pode transformar-se numa bomba que
arrasa com a economia.

E nio é assim tao dificil que isso acontega por-
que 0 Or¢amento ¢ também uma previsao de re-
ceitas e despesas. Um exercicio de risco feito
com base na informagio que se tem num dado
momento. Porén, quando se comeca a executar
tudo pode acontecer. Portanto, ha uma regra an-
tiga que manda contar com o pior cenirio: pou-
careceita e muita despesa.

Esta € a grelha que deve ser usada para avaliar
o ultimo Orcamento do Estado deste Governo
de José Socrates. As opcoes de politica econo-
mica parecem ter sido as correctas — anti-cicli-

ta, os dinheiros publicos devem ser usados para
segurar a economia. Faz sentido aumentar os
funciondrios publicos, dar pequenas benesses

as familias e reformados e aumentar o investi-
mento estatal. Ao mesmo tempo que se diminui 3
a carga fiscal das pequenas e médias empresas;”
sem se agravar a dos outros. Obviamente que
isto obriga a colocar a consolidagio orcamental

em ponto morto.

Os problemas chegarm agora. No papel, o Or-
camento parece bem. Mas as previsdes nao se-
rao um exercicio de fantasia? O cendrio macroe-
conomico - a base de tudo, porque determina a
evolucio das receitas e despesas - € optimista. O
crescimento Omico de 0,6% para 2009 con-
trasta com a prjeccido de o,1% do FMI para o
préximo ano. O Governo argumenta que tem
uma expectativa mais generosa porque teve em
conta os resultados esperados para as suas me-
didas activas de politica econdmica. A verdade é
que o mundo estd perigoso ¢ ndo anda para
aventuras. A crise econémica e financeira estd
longe do fim e o pior ainda ndo chegou.

Se a situacio econdémica se agravar, 0 ministro
das Finangas tera fortes dificuldades em executar
o Orcamento. As receitas podem faltar e ndo se vé
grande margem de manobra do lado da despesa.
O resultado seria deixar subir o défice. Bruxelas
no vai levantar problemas se nfio passar dos 3%,
mas nio é bom para o pais. Significava que a con-
solidacfio orcamental metia a marcha-atris e se
desperdigava o que foi conseguido até agora.

O Orgamento do Estado para 2009 nao co-
megou bem. Arrancou aos solucas, espera-se
que tenha uma execugio mais tranquila. Mas
Fernando Teixeira dos Santos vai ser obrigado
aatencio redobrada. O piso esta escorregadio,
a visibilidade é baixa e espera-se que a tempes-
tade piore.m



