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CONCLUSOES E PROPOSTAS DO FORUM PARA AS PMEs

. Situacdo presente

Durante os quatro anos e meio, da responsabilidade do XVII Governo Constitucional, apontam-se trés grandes marcas:

- O PIB portugués e o Produto Potencial tém vindo a registar taxas de crescimento muito modestas, notando-se uma incapacidade
de criar riqueza de natureza estrutural, e ndo conjuntural como o Governo Socialista teima em afirmar;

- O agravamento o desequilibrio externo nacional, colocando a economia nacional numa posicdo de endividamento face
ao exterior semelhante aquela que determinou a intervencdo do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) no inicio da década
de oitenta;

- Uma politica econémica voltada para as grandes empresas, especialmente estrangeiras, a qual ndo tem beneficiado
directamente grande parte do tecido empresarial nacional nem tem apresentado efeitos de arrastamento significativos;

- Uma politica econdémica voltada para as grandes obras publicas, com um colossal potencial de agravamento da Balanca
de Transaccdes Correntes e sem qualquer preocupacao com o financiamento ou a rentabilidade destes projectos.

Este Governo:

- E responsavel pela maior taxa de desemprego que ha meméria em Portugal
- E responsavel pelo enorme nimero de faléncias de PMEs;

- E passivo na forma como reage ao enquadramento externo;

- Apresenta um conjunto de medidas sem capacidade de beneficiarem as empresas, os trabalhadores e consequentemente
a economia nacional;

- Foi incapaz de reformar o Estado e 0s seus sistemas,

Com esta politica:

- As empresas enfrentam fortes restricdes a sua actividade econémica por via da burocracia e dos custos de contexto
que afectam a actividade econémica;

- Estaremos a hipotecar o futuro do Pais, onerando as geracGes futuras em projectos cuja rendibilidade é nula e que deteriorarg,
ainda mais, a posicdo liquida internacional de Portugal;

- 0 Governo controla e domina ainda mais a actividade econdmica, seja pela execucdo dos grandes projectos, como através
do controlo que exerce sobre a actividade bancaria e financeira;

- O Pais ficou mais pobre, aumentaram as assimetrias regionais e beneficiam-se empresas e projectos a bel-prazer do Governo.

- 0 Governo controla e domina ainda mais a actividade econdmica, seja pela execucdo dos grandes projectos, como através
do controlo que exerce sobre a actividade bancaria e financeira;

- O Pais ficou mais pobre, aumentaram as assimetrias regionais e beneficiam-se empresas e projectos a bel-prazer do Governo.

Vivemas, de facto, tempos de crise, uma crise estrutural, que se agrava com um ambiente muito adverso, caracterizando-se por:
- Falta de capacidade de criar riqueza;
- Aumento do desemprego; /
- Faléncias em ritmo elevado; P

- Agravamento das condicdes sociais e consequente aumento da pobreza.
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Il - Linha estratégica

- Apostar em medidas que permitam 0 aumentar a produtividade, as quais, por si s6, ndo resolvem o problema no curto prazo
mas sdo essenciais no médio e longo prazo para o crescimento da economia portuguesa;

- Discriminar positivamente as PMEs nacionais;

- Flexibilizar os procedimentos administrativos para reduzir a burocracia;

- Apostar numa relacdo proxima e baseada na confianca entre o Estado e as empresas;

- Posicionar o Estado como uma pessoa de bem e cumpridor das suas obrigacdes;

- Posicionar o Estado, e todas as suas instituicdes, como entidades transparentes e sérias.

Il - Politicas

De forma a promover a capacidade financeira das PME:

- Garantir o pagamento das dividas do Estado as PME;

- Criar uma conta corrente entre o Estado e as empresas;

- Alterar o regime de pagamento do IVA;

- Alterar o regime de reembolso do IVA;

- Extinguir o pagamento especial por conta;

- Dar orientacdo a CGD para reforcar a sua actuacdo no financiamento das PME exportadoras,
- Dinamizar o capital de risco para as PME exportadoras.

De forma a promover o emprego e o investimento nas PME;

- Defender o emprego reduzindo a Taxa Social Unica suportada pelos empregadores;

- Promover a criacdo de emprego pela reducdo de custos fixos (TSU) que Ihe estdo associados;

- Aplicar uma majoracdo de 50%, para efeitos de calculo de IRC, as despesas resultantes de novas contratacdes de pessoal,
- Garantir uma taxa de IRC para 10%, durante 15 anos para os investimentos a realizar no interior;

- Garantir uma taxa de IRC de 10% durante 10 anos para jovens empresarios;

- Reforcar o crédito fiscal ao investimento para PME exportadoras;

- Incentivar a reconversdo dos equipamentos industriais e de transporte para aumento da eficiéncia energética das PME;

- Aceitar a amortizacdo do goodwill para efeitos fiscais na aquisicdo de empresas em actividade, para salvaguarda dos postos
de trabalho;

- Extinguir o imposto de selo nas operactes de crédito a médio prazo;

- Rever a generalidade dos processos de licenciamento;

- Concentrar num Unico portal de informacdo os apoios do Estado.

De forma a promover a participacdo das PME nas compras e contratacdo publica:
- Garantir que as compras publicas sejam mais transparentes, mais simples, e tenham maior valor acrescentado bruto

nacional; /—_

- Garantir a participacdo das PME na contratacdo publica.
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CONCLUSQOES E PROPOSTAS DO FORUM PARA A SAUDE

. Situacdo presente
\/olvidos mais de quatro anos, o Governo falhou na construcdo de um projecto para a Salde em Portugal.

E falhou porque ndo tem projecto. Tem programas, estratégias parcelares, sem visdao de conjunto.

Por isso, em 2006, de acordo com os dados da OCDE, ja estavamos em 6.° lugar nos gastos de salde face ao PIB, assumindo
este sector 10,2% do Produto Interno Bruto, mas ndo vemos os resultados equivalentes.

E possivel fazer mais e melhor, mas, para isso, é preciso um rumo. E esse ndo se vislumbra na governacdo socialista.

Il. Com este Governo tem e teriamos:

- Um continuada indefinicdo sobre qual dos modelos - entre os que actualmente coexistem - deve determinar a estrutura
dos cuidados de salide em Portugal;

- Uma consequente falta de articulacdo entre cuidados primarios e hospitalares;

- Um andncio esparso de uma centena de camas aqui, duas centenas ali, criando a ilusdo de que os problemas da maioria
dos cidaddos estdo a ser resolvidos;

- (idaddos sem referenciacdo concreta, sem um médico e um enfermeiro que siga 0 Seu processo, as suas necessidades
regulares, que os oriente de modo personalizado na prevencdo;

- Auséncia de gestdo da informacdo, promovendo a ineficiéncia com prejuizo dos utentes e do erdrio publico.

ll. Linha estratégica

- Definicdo da rede de cuidados de salde, que integra os sectores publico, social e privado, assumindo a necessidade
de um crescente papel da Entidade Reguladora da Salde. Essa rede deve repartir-se em unidades locais de salde que integram
0s cuidados de forma global, dos primarios aos hospitalares;

- Uma aposta forte em equipas de referéncia que seguem o utente ao longo da sua vida tratando do mesmo ao nivel
dos cuidados primarios e encaminhando-o, de forma sempre articulada no seio da unidade local de salde, apenas se necessario,
para os cuidados que sé outros servicos, designadamente hospitalares, tém condicOes para prestar;

- Reforcar o papel da prevencdo como sendo a melhor forma de controlar a despesa. Na prevencdo, os beneficios ndo sdo apenas
econémicos, mas traduzem uma melhoria da qualidade de vida e do quadro de felicidade dos cidaddos;

- Aprofundamento da rede de cuidados continuados, aumentando, por um lado, a oferta existente e, por outro, apostando,
de forma consistente, nos apoios a assisténcia domiciliaria;

- Reforcar a autonomia das diversas unidades de salde, aumentando a responsabilidade da gestdo pelos resultados clinicos
e financeiros, fomentando ainda a concorréncia e a liberdade de escolha por parte do utente. Assim, as unidades de salde devem,
num quadro de transparéncia, prestar contas aos cidaddos e a comunidade, do resultado das suas actividades segundo critérios
clinicos e de satide publica;

- Reformular o modelo de financiamento do Servico Nacional de Salide aproveitando e maximizando os recursos e a capacidade
instalada (stock e competéncias). O Estado, no seu papel principal de financiador e regulador, deve adoptar um modelo

de financiamento de base processual, que abstraia da natureza do prestador dos cuidados de salde, procurando antes/'
focar-se na qualidade eficiéncia da prestacdo em si, valorizando e conjugando os esforcos das estruturas publicas,

privadas e do "sector social”;

- Um investimento efectivo na gestdo da informacdo, criando condicbes de sustentabilidade
dos sistemas informaticos e obtendo os correspondentes ganhos de eficiéncia.
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CONCLUSOES E PROPOSTAS DO FORUM PARA O DESEMPREGO

|. Situacdo presente

A auséncia de medidas decisivas, inequivocas e abrangentes orientadas para o estabelecimento de um mercado de trabalho
funcional e eficiente, aspecto que a conjuntura de crise econémica vem agora colocar em evidéncia.

A entrada na actual fase de recessdo ocorreu com uma taxa de desemprego (8%) que é o dobro do verificado a entrada
da anterior fase recessiva, em 2003 (4%). Antecipa-se, portanto, que em reaccdo a crise a taxa de desemprego ira subir
para niveis recorde em Portugal ao longo dos préximos dois anos (no primeiro trimestre de 2009 ja se fixou em 8,3%).

Observa-se um crescente grau de rigidez (esclerose) e segmentacdo do nosso mercado de trabalho:
- Subida da duracdo média do desemprego (23,1 meses no primeiro semestre de 2008, o valor mais alto dos Ultimos 10 anos);

- Tendéncia ascendente do peso do desemprego de longa duracdo (cerca de 50% do total de desempregados em 2008,
face a 35% em 2001);

- Peso muito alto dos contratos a termo (23%, face a 14% de média UE), com incidéncia crescente entre os mais jovens
e para as duracdes mais curtas de emprego.

Os indicadores de cariz estrutural acima reportados reflectem, de um modo ou de outro, a interaccdo entre o sistema
de proteccdo ao emprego e o sistema de proteccdo ao desemprego plasmados no Nosso quadro legal, com o primeiro a atenuar
0 estimulo a procura de trabalho pelas empresas e o segundo a reduzir o estimulo a oferta de trabalho pelos trabalhadores.

A recente accdo governativa merece as seguintes grandes criticas:

Lancamento de uma pandplia de instrumentos de proteccdo ao emprego e insercdo no mercado de trabalho - por subsidiacdo
directa ou de actividades de formacdo profissional para trabalhadores considerados excedentarios - sem uma definicdo clara
de objectivos para cada um deles e do respectivo processo de escrutinio e avaliacdo. 1

Auséncia de reconhecimento do problema estrutural que aflige o mercado de trabalho portugués e, portanto,
quer da necessidade de medidas que o combatam directamente, quer do estabelecimento de salvaguardas que mitiguem
0 agravamento do problema estrutural causado pelas medidas de ataque a presente conjuntura de crise.

Il - Linha estratégica
O individuo e as suas formas colectivas (designadamente, as familias e as empresas) sdo o0 cerne da sociedade e do sistema
econémico de mercado, cabendo ao Estado a regulacdo deste Ultimo, designadamente com vista a supressdo das designadas
"falhas de mercado"’;

Veja-se o manancial de legislagdo recentemente publicada: Programa Qualificagdo-Emprego (Formagdo Profissional) - Portaria n.® 126/2009 - | Série n° 21, de 30/07;
Gabinetes de Inser¢do Profissional - Portaria n® 127/2009 - | Série n° 21, de 30/01; Contrato Emprego-Inser¢do e Contrato Emprego-Inser¢do+ - Portaria n.° 128/2009 - | Série
n°21,de 30/01; Programa Estagios Profissionais - Portaria n.° 129/2009 - | Série n.° 21, de 30/01; Medidas Excepcionais de Apoio ao Emprego - Portaria n.° 130/2009 - | Série n.° 21

de 30/01; Programa de Estégios Qualificacdo-Emprego - Portaria n.® 131/2009 - | Série n° 21, de 30/01. /
Isto para além do preenchimento das tradicionais fungdes econémicas da redistribuicdo e da estabilizagdo macroeconémica, bem como das fungdes de soberania. B
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A intervencdo politica deve ser orientada pela seguinte ideia-base: a iniciativa e competéncia em termos de empreendedorismo,
criacdo de riqueza e de emprego devem caber as empresas e as pessoas. O Estado exerce uma funcdo complementar e supletiva,
designadamente no desenho e implementacdo de medidas - bem direccionadas e com perfil temporal bem de limitado -
de ataque as crises econdmicas.

Il - Politicas

Medidas concretamente apresentadas no Forum para as PME's, no que tange o combate ao desemprego:

- Defender o emprego reduzindo a Taxa Social Unica suportada pelos empregadores;

- Promover a criacdo de emprego pela reducdo de custos fixos (TSU) que Ihe estdo associados;

- Aplicar uma majoracdo de 50%, para efeitos de calculo de IRC, as despesas resultantes de novas contratacdes de pessoal,
- Garantir uma taxa de IRC para 10%, durante 15 anos para os investimentos a realizar no interior;

- Garantir uma taxa de IRC para 10%, durante 10 anos para jovens empresarios.

Focalizacdo em medidas macro de estimulo a economia pelo lado da despesa e da procura agregada, recorrendo, designadamente
a projectos de investimento publico passiveis de lancamento imediato e com prazos de execucdo curtos (até um ano). Procura-se,
assim, garantir um impacto forte da despesa publica na fase mais aguda da crise, mas assegurando a capacidade de reversdo
do estimulo orcamental quando a economia entrar na fase de recuperacdo;

Subida controlada do défice publico.

Extensdo, com cariz explicitamente temporario, do periodo potencial de concessdo do subsidio de desemprego.

Aprofundamento do quadro de apoio do Estado ao sector social privado - enquanto empregador e enquanto prestador
de servicos de apoio social -, de modo a garantir-se a prossecucdo do principio da subsidiariedade.

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
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CONCLUSOES € PROPOSTAS DO FORUM PARA A SEGURANCA
|. Situacdo presente

A questdo da seguranca de pessoas e bens contende com um dos valores mais importantes da vida em sociedade e esta, atenta
a actual situacdo, compreensivelmente, no topo das preocupacdes da populacdo portuguesa.

Em 2005, o actual Governo apresentou-se aos portugueses com os seguintes objectivos em matéria de seguranca interna;
- Afirmar a autoridade do Estado e garantir a seguranca;

- Realizar uma politica de seguranca ao servico da coesdo social;

- Diminuir a criminalidade mediante uma politica que, articuladamente, combata as causas e as consequéncias do crime;

- Melhorar a investigacdo criminal para perseguir mais eficazmente a criminalidade organizada e econdmico-financeira;

- Melhorar a coordenacdo dos servicos vitais a seguranca.

(Programa do XVII Governo Constitucional - 2005/2009)

Em 2009, confirmando um sentimento generalizado e preocupante que atravessa a sociedade portuguesa, 0s nUmeros
do Relatorio Anual de Seguranca Interna, recentemente divulgado, demonstram que nenhum destes objectivos - textualmente
inscritos no Programa do Governo - foi alcancado e atestam, de forma clara, o total falhanco da politica do actual governo
no tocante a seguranca.

Com efeito, os nimeros da criminalidade em 2008 atingiram valores inéditos para a realidade portuguesa da Ultima década.
421,037 crimes participados - mais de 1.100 crimes por dia; um aumento de 7,5% em relacdo a 2007- sendo que destes, 24.313
foram crimes violentos, 0 que da uma média diaria de 67 crimes e um aumento de 10,8% face a 2007. Um impressivo aumento-
dos assaltos a bancos e postos de abastecimento de combustiveis - em 2007, foram assaltadas 108 dependéncias bancarias,
ndmero que no ano passado aumentou para as 230; o nimero de bombas de gasolina assaltadas passou de 241 em 2007,
para 468 em 2008. Também os homicidios aumentaram em relacdo a 2007, com um total de 143 pessoas assassinadas.
Um incremento de praticas criminosas de grande alarme social, como sejam o vulgarmente designado carjacking - 638 casos
registados em 2008, o que se traduziu num aumento de 39% em relacdo ao ano anterior - 0s assaltos altamente sofisticados
COM recurso a explosivos e armas com calibre de guerra e as situacdes de verdadeira guerrilha urbana, amplamente noticiadas
no segundo semestre do ano transacto.

(Dados do Relatério Anual de Seguranca Interna 2008)
Os numeros divulgados ndo deixam margens para dUvidas, Portugal €, em 2008, um pals muito mais inseguro do que em 2005,

0 medo cresce na sociedade portuguesa e a inseguranca afecta, transversalmente, todos os cidaddos, em todas as zonas do pals,
com particular incidéncia nas pessoas mais idosas, mais fracas e mais pobres,

Actualmente, vastas areas do territério nacional, milhares de portugueses, encontram-se, verdadeiramente entre :
a si proprios, sem qualquer tipo de vigilancia ou policiamento.
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Nos grandes centros urbanos, particularmente na faixa litoral, fazem-se sentir as consequéncias de uma elevada concentracdo
populacional conjugada com um planeamento urbanistico errado, que desertificou o centro das cidades e atirou para verdadeiros
guetos as populacdes econémica e culturalmente mais carenciadas.

A um aumento, quase banalizacdo, da criminalidade com recurso a armas de fogo e com séria e, infelizmente, efectiva ameaca
a integridade fisica das pessoas, veio juntar-se uma real degradacdo das condicGes de vida de uma fatia significativa
da populacdo, fruto do actual contexto de crise econémica.

A tudo isto junta-se uma sensacdo de impunidade, resultante da desconexdo temporal entre pratica criminosa e a sequela
e punicdo penal, associada a uma crénica ideia de falta de meios técnicos, logisticos e humanos, que deixa no ar a amarga
sensacdo de que o sistema ndo da cabal e tempestiva resposta as solicitacGes e que, por essa via, 0 crime pode, muitas vezes,
compensar.

Acresce a sucessdo de escandalos financeiros e de corrupcdo sem fim a vista e que muito contribuem para a erosdo da confianca
nas instituicdes.

Ndo menos grave, é o verdadeiro clima de crispacdo (e a consequente descredibilizacdo) no relacionamento entre o Governo
e a generalidade dos agentes da Justica e Seguranca, pautado, mais pelo combate a supostos privilégios e regalias, do que pela
construtiva concertacdo de esforcos em nome de uma causa comum,

Naturalmente, sdo muito pesados os custos da inseguranca e criminalidade para o nosso pais. Ndo sé os custos directos,
traduzidos em vidas e outros danos fisicos e materiais, mas o custos sociais e econdmicos indirectos relacionados,
nomeadamente, com o turismo e outras areas da actividade econdmica.

II. Linha Estratégica
- Credibilizacdo das instituicGes do Estado, nomeadamente das forcas de seguranca e dos Tribunais, aos olhos do cidaddo -
com principal atencdo a populacdo mais jovem e em idade escolar - como factor fundamental de prevencdo do fendmeno criminal;

- Aposta no reforco de meios logisticos, técnicos e humanos e na melhoria da organizacdo e eficiéncia dos organismos policiais
e judiciais de prevencdo, repressdo e punicdo do crime;

- Coordenacdo das politicas de seguranca, educativa e social;
- Total rejeicdo das intervencoes legislativas casuisticas e pontuais.

Il - Politicas

- Aprovacdo de um programa de seguranca para 5 anos, estabilizando as linhas de orientacdo das forcas de seguranca a médio
e alongo prazo,

- Incremento da coordenacdo dos diversos Orgdos de Policia Criminal no ambito da investigacdo criminal;
- Aplicacdo de um programa de inovacdo tecnoldgica das policias e dos meios de apoio técnico e cientifico das mesmas;
- Centralizacdo da recolha, tratamento e distribuicdo da informacdo criminal;

for e fleveortl 7



7

(E)RTUGAL

P
°D {\'ERDADE

-Aplicacdo de um programa de inovacdo tecnoldgica das policias e dos meios de apoio técnico e cientifico das mesmas;
- Centralizacdo da recolha, tratamento e distribuicdo da informacdo criminal

- Aposta no policiamento de proximidade (figura do policia da comunidade que actua de uma forma proactiva junto das
comunidades); reforco do policiamento de rua nomeadamente nos periodos nocturnos e nas zonas de maior criminalidade;

- Reforco do papel das autarquias e dos organismos de seguranca social na intervengdo nas zonas urbanas problematicas; criacdo
de uma comissdo permanente dos Conselhos Municipais de seguranca, reunindo representantes das policias, da seguranca social,
das escolas, do Instituto de Reinsercdo Social e das magistraturas que defina as linhas da prevencdo e coordene a intervencdo
nas zonas de risco;

- Reforco (directo e indirecto) da seguranca das comunidades escolares e dentro e fora dos estabelecimentos de ensino;
- Aprovacdo de um Programa Nacional de Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, com a criacdo de equipas policiais de prevencdo;

- Reforco/unificacdo/especializacdo do meios de combate a criminalidade; criacdo dos grupos de intervencdo conjunta (PSP, GNR,
P) e SEF) com uma coordenacdo operacional Unica para uma intervencdo mais eficaz nos grandes focos de criminalidade;

- Reforcar as condicbes de funcionamento dos Nucleos de Apoio Técnico a investigacdo criminal;
- Aposta na Justica Tecnoldgica com ligacdo on line e em tempo real dos Tribunais, Policias e Prisdes;

- Reconhecimento da especificidade da func¢do das forcas de seguranca, relativamente a outros corpos profissionais na fungdo
publica.

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
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CONCLUSOES € PROPOSTAS DO FORUM PARA O COMBATE A POBREZA
|. Situacdo presente

Portugal ¢ hoje uma sociedade injusta, com desigualdades profundas e com niveis de pobreza significativos. Apesar
das promessas do Governo, os niveis de injustica e desigualdade tém-se vindo a agravar.

A verdade é que as politicas desenvolvidas e aplicadas pelo Governo Socialista tanto no dominio econémico - ndo aumentou
0 potencial de crescimento da economia e a capacidade de criacdo de emprego - como no dominio social - que se baseou
numa forte intervencdo directa estatal - ndo conduziram, nestes Ultimos anos, a que se tenham reduzido as assimetrias.
Muito pelo contrario, colocaram-se importantes franjas da sociedade numa situacdo de exclusdo social. Somos hoje um pais
com niveis de pobreza significativos, mais desigual e mais injusto.

Este Governo:

- Falhou na luta contra a pobreza e as condi¢des de vida dos mais carenciados;

- Falhou na promocdo das condicGes do trabalho e criacdo de riqueza mais favoraveis;
- Falhou na manutencdo de justos equilibrios inter-geracionais;

- Falhou na coesdo territorial,

Com esta politica:

- Portugal tem cerca de 2 milhdes de pessoas pobres. 18% da populacdo portuguesa ndo tem mais d 379 euros
de rendimento por més;

- Antes de transferéncias sociais, 84% dos portugueses com mais de 65 anos sdo pobres;

- A pobreza infantil é significativa em Portugal. Para os menores de 17 anos, Portugal apresenta uma taxa de pobreza muito
elevada, cerca de 3 pontos percentuais acima da média nacional;

- Portugal tem uma das piores taxas de abandono escolar da UE logo apds Malta - 36,3%, contra uma média europeia de 14,5%;

- Portugal é o pais mais desigual da Zona Euro. Os mais ricos tém rendimentos 6,8 vezes mais altos que os mais pobres, contra
uma médiana UET5 de 4,7;

- Portugal é o pais com o pior indice de mobilidade social da Unido Europeia. Entre os 20% mais pobres do pais, 68,2% permanece
nessa condicdo apds um periodo de 3 anos;

- Ser empregado ja ndo é um factor de mobilidade social. Dos pobres, 35% sdo pessoas empregadas;
- Na Ultima década, a classe que menos beneficiou do crescimento real do rendimento foi a classe média;

- Portugal tem a mais alta percentagem de trabalhadores que escolheram viver e trabalhar noutros paises da Unido Europeia.
As saidas dos Ultimos quatros anos estdo ao nivel registado nos pafses da Europa de Leste. Em 2006, os nimeros oficiais
representaram 34 mil portugueses, mais 10% do que em 2004;

- Portugal tem meio milhdo de desempregados no 2° trimestre de 2008;

- A desigualdade salarial em Portugal ndo tem parado de aumentar desde 1995, A desigualdade salarial entre homens
e mulheres é superior a 25%;

- Por cada euro de riqueza criada em Portugal, uns impressionantes 34,4 céntimos destinam-se a pagar as despesas /
de funcionamento da maquina do Estado, o que limita a capacidade de financiamento do apoio social. -
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II. Linha estratégica

O combate a pobreza é uma matéria multi-dimensional, complexa e dificil. Convoca as politicas publicas nas areas da seguranca
social, da economia e do emprego, da imigracdo, habitacdo, educacdo e salde, de modo transversal.

E possivel melhorar a situacdo que actualmente existe.

O contributo do Estado é decisivo e ndo dispensavel. Deve promover uma efectiva ‘rede de seguranca”. Deve aproveitar
as solidariedades primdrias, as redes sociais e as instituices intermédias. De caminhar no sentido de aliviar a pobreza
de uma maneira mais circunstanciada e préxima daqueles que realmente precisam de ajuda, menos ‘burocratica’ e abstracta,
e portanto mais eficaz. Trata-se de uma nova perspectiva da intervencdo do Estado:

- mais respeitadora do principio da subsidiariedade;

- mais focada nas funcdes de regulacdo, financiamento e fiscalizacdo;

- mais descentralizada na implementacdo das politicas publicas, com vista a potenciar e articular agentes locais e autarquias;
- mais simples, facilitando 0 acesso aos servicos sem exigéncias burocraticas desproporcionadas;

- e mais transparente, separando inequivocamente o papel de redistribuicdo de riqueza do papel da seguranca social enquanto
segura de trabalho.

IIl. Politicas

A. Nova perspectiva de responsabilidade individual e valorizacdo da familia:

- Dinamizar programas especificos, escola a escola, com grupos multidisciplinares, de combate ao abandono escolar, suportados
no forte apoio a familia e ao seu envolvimento, e na comunidade escolar;

- Reforcar as medidas de apoio a familia, no contexto empresarial, nomeadamente alterando a legislacdo laboral para criar novas
condi¢cBes para o trabalho a tempo parcial;

- Privilegiar a resposta integrada ao nivel da familia para apoio aos idosos e pessoas com deficiéncia, apoiando aquelas
que tomam conta dos seus;

- Promover a educacdo dos jovens em valores de cidadania, valorizando o apoio social ou ajuda aos mais carenciados como forma
de realizacdo pessoal;

- Promover a justica fiscal nas familias, de forma a tornar fiscalmente relevante o niimero de membros que compdem o agregado
familiar;

- No ambito da intervencdo para o combate a pobreza infantil, desenvolver politicas especificas de salde infantil, nomeadamente
um rastreio universal aos 6 anos de condicOes dentarias, visuais e auditivas. Deverd também aumentar-se 0S apoios
a alimentacdo nas escolas para lanches a meio da manhd e tarde;

- No ambito da proteccdo de criancas e jovens em risco, impulsionar a criacdo de um programa de centralizacdo e coordenacdo
da informacdo e de avaliacdo dos recursos sociais publicos e privados, existentes em todo o pals;

- No ambito da adopc¢do, fomentar uma cultura favoravel a adopgcdo de criancas com mais idade e/ou problemas de salde,

com vista a reduzir a sua institucionalizacdo. )

PARTI0 SOt DENOCRATA 10
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Novas prioridades das politicas publicas:

- Melhorar a eficacia do Rendimento Social de Insercdo (RSI) reforcando os compromissos contratuais da sua atribuicdo,
a vigilancia e o acompanhamento de proximidade e assegurando uma fiscalizacdo rigorosa. Devera ser garantido o efectivo
compromisso nos dominios da educacdo e salde de menores, na procura activa de emprego e na frequéncia de formacdo
profissional;

- Assegurar que o sistema de transferéncias sociais assentard numa visdo integrada do rendimento, dimensdo do agregado
familiar e patriménio das familias, de modo a aprofundar a selectividade e a discriminacdo positiva na atribuicdo de prestacdes
sociais as pessoas carenciadas;

- Garantir que, no futuro, as revisdes das pensdes de velhice do regime ndo contributivo, apoiar-se-do numa visdo completa
do rendimento e patrimoénio do agregado familiar dos idosos, para poder aumentar 0 apoio aos mais carenciados,

- Apostar numa nova politica de habitacdo social que promova uma efectiva desconcentracdo da pobreza, nomeadamente
em zonas degradadas, enquanto factor de inclusdo social,

Nova perspectiva de valorizacdo das iniciativas da sociedade civil:

- Assegurar, regulamentar e promover o financiamento do Estado as IPSS com base em critérios de atribuicdo ligados ao desem-
penho e a qualidade dos servicos prestados,

- Fomentar a eficiéncia desses servicos, a partilha de recursos e de boas praticas, incentivando o funcionamento em rede;

- Incentivar o voluntariado com a valorizacdo do respectivo tempo de apoio em termos de seguranca social;

- Alargar o ambito de iniciativas enquadradas como mecenato, revendo as deducdes fiscais para as empresas e particulares que
apoiem estas iniciativas sociais.

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
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CONCLUSOES E PROPOSTAS DO FORUM PARA A EDUCACAQ

|. Situacdo presente

Destes quatro anos de Governo na area educativa, sobressaem trés grandes marcas:

- Em 1° lugar, uma obsessdo pela propaganda que levou o Governo a usar, despudoradamente, a escola e os alunos para
as suas accdes eleitoralistas;

- Em 2° lugar, um clima de intimidacdo em que a perseguicdo e a ameaca foram permanentes perante quem ousasse criticar
0 Governo ou divergir da linha oficial;

- £ em 3° lugar, uma enorme conflitualidade, com uma atitude do Governo permanentemente agressiva, de confronto,
de obstinacdo e de hostilidade.

Este Governo quis dividir para reinar. Apostou tudo no ataque aos professores, na ofensa a sua dignidade profissional,
na confusdo e na guerrilna constante e acabou por aumentar exponencialmente, com a sua atitude, a desmotivacdo desses
professares, o seu desprestigio social e, principalmente, a sua perda de autoridade nas escalas e nas salas de aula.

Este Governo:
- Acabou com as provas globais no 8° ano;
- Acabou com o exame a Filosofia no Ensino Secundario;

- Promoveu, em 2008, exames tdo faceis que conduziu ao que foi apelidado como o "milagre da Matematica’, com uma subida
da média tdo absurda quanto artificial;

- Impds um estatuto do Aluno que, pura e simplesmente, ndo pune as faltas de assiduidade;
- Sugeriu que penalizaria escolas e professores que dessem notas baixas aos alunos;

Com esta politica:

- Vingou um ensino facilitista, que fomenta o desleixo e a preguica, em lugar de promover o mérito, o trabalho e o esforco;

- Aumentou a violéncia e a indisciplina nas nossas escolas, em que episodios absolutamente inaceitdveis, de desrespeito
e falta de civismo, se tornaram banais e tolerados,

- Degradou-se a qualidade do ensino, com os professores mais qualificados e mais experientes a pedirem a sua reforma
antecipada - com perda de rendimento - porque preferem (segundo os préprios) fugir ao “infernc” em que se transformou
a escola;

- Aumentaram as assimetrias sociais entre aqueles que podem aceder a escolas privadas e todos 0s outros que se véem
obrigados a aprender numa escola publica que perdeu, objectivamente, qualidade.

PARTI0 SOt DENOCRATA 12
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Vivemos, de facto, tempos de crise na escola publica, que se caracteriza por;
- Falta de exigéncia;

- Aumento da indiscipling;

- Degradacdo da qualidade;

- Agravamento das injusticas sociais.

Il - Linha estratégica

- Maior autonomia e responsabilizacdo das escolas na gestdo da educacdo;

- Restabelecer o prestigio dos professores, reforcando a sua autoridade e exigéncia de desempenho ;

- Enfocar a accdo dos professores no trabalho pedagogico e aliviar a sua carga burocratica;

- Desvalorizar o (in)sucesso estatistico e valorizar as estatisticas que nos comparam com os demais palses europeus;

- Estabelecer como objectivo de médio prazo que a escolaridade seja obrigatéria até que o estudante tenha adquirido os conheci-
mentos que Ihe permitam ingressar numa profissdo;

- A progressdo e aprovacdo dos estudantes depende absolutamente de conseguirem atingir os objectivos minimos definidos para
0 respectivo ano ou ciclo de estudos.

Il - Politicas
- Alteracdo prioritaria do "estatuto do aluno”, revogando todas as normas que redundaram em faltas permanentemente justifica-
das e que fazem recair sobre os professores a obrigacdo de repetirem, infindavelmente, testes a alunos faltosos;

- Simplificacdo de processos no que respeita a punicdo das infraccdes disciplinares dos alunos. Efectivo sancionamento da
indisciplina e da violéncia nas escolas. Reforco da autoridade dos professores que em sociedade, na escola e na sala de aula, ndo
podem em momento algum ser encarados como “iguais” aos seus alunos;

- Revisdo do "Estatuto da Carreira Docente”, nomeadamente no respeitante ao regime de progressdo na carreira corrigindo as
injusticas do modelo vigente;

- Assumir o insucesso: classificacdo negativa e reprovacdo para os que efectivamente ndo aprenderam, em detrimento do con-
stante abaixamento do nivel de exigéncia que mais ndo visa do que sucessos estatisticos em favor da ignorancia;

- Exames nacionais no 9° ano;

- Autonomia das escolas na contratualizacdo de parcerias com as empresas para melhoria do ensino nos cursos profissionais e
tecnologicos;

- Lancamento de programa nacional de sensibilizacdo para o mérito e a exceléncia; exigéncia e rigor nos processos e na avaliacdo
de resultados;

- Aulas de recuperacdo adaptadas ao modelo “explicacdo” com grupos de pequena dimensao;

- Suspensdo do actual modelo de avaliacdo dos professores e substituicdo por outro que garanta:

- que os avaliadores sejam reconhecidos pelas suas capacidades cientificas e pedagégicas, -
- a diferenciacdo das classificacdes, tendo por critério o mérito; /
- a dispensa de burocracias e formalismos inUteis no processo de avaliagdo.

PARTIb0 SOt DENOCRATA 13
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CONCLUSOES E PROPOSTAS DO FORUM PARA O TERRITORIO

| - Situacdo presente

O desenvolvimento do territério tem ocorrido ao acaso, ao ritmo de medidas avulsas e fortuitas que em nada favorecem a coesdo
e a harmonia do territério nacional.

O Governo acentuou as desigualdades, reduziu a coesdo, ndo assegurou suficientemente a modernizacdo e competitividade
da economia nacional, esqueceu partes do territério e ndo resolveu as necessidades das populacoes.

0 Governo de Socrates definiu como orientacdo estratégica assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas
e de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral. Todavia, Sécrates esqueceu
rapidamente aquilo que prometeu..sendo, ele proprio, o primeiro a potenciar as desigualdades territoriais.

O interior do pafs esta cada vez mais periférico em termos produtivos. Tem uma economia débil e insuficiente capacidade
de atraccdo de novas iniciativas, baixos indicadores no que respeita aos cuidados de salde, de educacdo basica e secundaria

e caréncias nas redes de infra-estruturas.

No litoral densamente povoado, aumentou a exclusdo social, a inseguranca, a marginalidade, os congestionamentos de trafego
e a poluicdo.

Com este Governo:

- Assistiu-se no interior do pais ao encerramento de escolas, maternidades e centros de salide, esquadras de policia e servicos
de justica.

- Ndo se tomou qualquer medida de discriminacdo positiva para com o interior do pais que possibilite inverter a sua crescente
desertificacdo e abandono;

- Acentuou-se as desigualdades, reduziu-se a coesdo, esqueceu-se partes do territorio, ndo se identificou e nem se valorizaram
0s recursos especificos das diferentes regides.

Il - Linhas estratégicas
- Promover com caracter prioritario a coesdo e competitividade territorial. Uma coesdo econémica, social, historica e cultural
que permita a partilha de uma vocacdo territorial estratégica a longo prazo, cruzando dindmicas nacionais, regionais e locais,
- Assegurar a solidariedade nacional, nos valores ligados a identidade territorial, a preservacdo de valores ambientais a afirmacdo
da competitividade nacional a escala ibérica e europeig;
- Valorizar as politicas ambientais, nomeadamente as associadas as alteracBes climaticas, a biodiversidade e a gestdo
sustentavel dos recursas,
- Apostar no principio da subsidiariedade, promovendo uma governacdo do territorio descentralizada, mais proximo da populacdo;
- Possibilitar a equidade de oportunidades no acesso ao trabalho e aos equipamentos e servicos a todos os cidaddos.
/

PARTI0 SOt DENOCRATA 14



7

(E)RTUGAL

P
°D {\'ERDADE

Il - Politicas

- Garantir a integracdo de politicas entre os diversos niveis de administracdo (nacional, regional e local), tendo como
objectivo a estruturacdo de um modelo territorial coeso e equitativo;

- Estruturar uma rede de cidades no interior de média dimensdo, dotadas de factores de competitividade e de inovacdo (recursos
humanos, empresas, instituicdes, centros de investigacdo, parques tecnolédgicos, plataformas logisticas, e redes sociais), capazes
de assumir um papel dinamizador da economia e da cidadania e de ancoragem dos territérios envolventes;

- Construir redes de cooperacdo econdmica, social e politica entre as diferentes regides do pais, de iniciativa predominantemente
privada, e onde 0 Estado seja 0 garante da equidade territorial e o catalisador do desenvolvimento;

- Criacdo de um estatuto juridico de interioridade, que discrimine positivamente as pessoas e as empresas que optem por se fixar
nestas regides, por forma a garantir a coesdo do nosso processo de desenvolvimento;

- Promover uma efectiva politica de cooperacdo territorial com Espanha, actuando, entre outros, nos seguintes dominios:
nas redes de servicos publicos; na gestdo partilhada dos ecossistemas naturais fronteiricos; na gestdo das bacias hidrografi-
cas; na valorizacdo conjunta do patriménio cultural; no incremento dos transportes publicos nas zonas de fronteira; na criacdo
de redes de cooperacdo cientifica e tecnolégica entre as cidades fronteiricas;

- Desenvolver uma nova orientacdo para a agricultura e as florestas, tendo em vista a sua importante dimensdo social
e econdmica, assim como ambiental, na preservacdo da biodiversidade e do territério.

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
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CONCLUSOES E PROPOSTAS DO FORUM PARA O MAR

| - Situagdo presente

O Mar é o recurso natural por exceléncia de Portugal: em termos territoriais somos o 110° maior Pafs do mundo, mas em termos
de Zona Econdmica Exclusiva é o 15° correspondente a cerca de dois tercos do Mar da Unido Europeia. Ou seja, Portugal € uma
Grande Nacdo Oceanica e o Mar é factor de identidade nacional.

Il - Linha estratégica

O mundo cada vez mais globalizado tem vindo a defrontar uma procura crescente de energia, agua e de alimento, a par
de alteracdes climaticas e do consumo de recursos naturais. H& pois que encontrar formas sustentdveis que permitam
estabelecer um equilibrio entre crescimento e envelhecimento populacional, desenvolvimento econémico e sustentabilidade
ambiental. Portugal ndo esta imune a estes desafios e o Mar pode e deve ser um importante contributo para a sua prossecucdo.

No entanto:;

O PIB das actividades relacionadas com o Mar situar-se-a em 5% (2006), bastante abaixo do seu potencial;
- Ndo existe em Portugal um “cluster” do mar organizado em torno dos agentes econdmicos, tal como na Holanda, Noruega,
Finlandia, Espanha e, até, particularmente, na Galiza;

Em termos sectoriais:

- 0 sector do turismo nautico encontra-se por explorar, apesar de constar como um dos 10 “produtos estratégicos”
para o desenvolvimento do Turismo em Portugal (em 2004 a Espanha tinha 2,6 amarracées por 1.000 habitantes versus 0,9
estimado para Portugal em 2008);

Os transportes maritimos tém sido descurados:

- A tonelagem sob controlo nacional tem caido sucessivamente de 2,087 mil toneladas em 1980 para 209 mil toneladas
em 2007,

- Os portos ndo sdo explorados de forma integrada nem se leva em consideracdo o potencial de plataforma logistica

para Espanha;

- A construcdo naval nacional ndo esta integrada no contexto maior do cluster do Mar;

- No que se refere a Pesca, condicionada pela Politica Comum de Pescas, existe ainda um elevado nivel de informalidade
e uma falta de integracdo das comunidades ribeirinhas;

- Aquicultura ndo existe de forma sistematizada, sendo que Portugal com 60kgs de consumo anual de peixe per capita;

- As novas actividades de exploracdo do Mar (energia, minerais e biotecnologia), na pratica, ndo existem.

- E a defesa do nosso Mar é pouca. /
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Il - Politicas

Desenvolvimento e Producdo do Conhecimento:

0 Mar é uma fonte de energia, de minerais, de alimentos e de biotecnologia, que podem contribuir para um mundo melhor. As
politicas de accdo nesta drea sdo as seguintes:

- Levantamento dos recursos existentes no Mar Portugués e definir as prioridades e dreas de potencial investigacdo cientifica e
exploracdo;

- Promover o esforco de investigacdo cientifica nos centros nacionais de investigacdo, promovendo a coordenacdo entre os de-
tentores do conhecimento e parceiros na industria e no comércio. O Estado deve colocar a disposicdo das Universidades, centros
de investigacdo, empresas, todos 0s recursos possiveis: fontes de financiamento, Marinha de Guerra, os seus Institutos Plblicos
ligados ao Mar, o IAPMEI;

- Qualificacdo de recursos humanos que potenciam o desenvolvimento e producdo do Conhecimento do Mar e participem na
exploracdo econdémica dos recursos, desde o ensino secundario ao politécnico e universitario.

Assegurar a Proteccdo do Mar:

- Assegurando os objectivos da defesa nacional no Mar;

- Garantir a estabilidade e seguranca necessarias ao desenvolvimento econémico e social sustentado;

- Reforcar o papel da Marinha de Guerra como actor de modernizacdo estratégica e de apoio sustentado ao conhecimento cienti-
fico e tecnolodgico do Mar,

Desenvolvimento Sustentavel da Economia do Mar:

As actividades econdmicas relacionadas com o Mar tém actualmente um peso no PIB de cerca de 5%, claramente inferior ao seu
potencial. As prioridades a definir terdo que incrementar essa participacdo na economia nacional, reforcando a competitividade
da mesma.

Transportes Maritimos, Portos e Logistica: gestdo da rede portuaria numa optica de plataformas logisticas integradas a nivel
nacional e internacional; gestdo da rede portudria numa perspectiva integrada e coordenada, de especializacdo e com recurso a
parcerias com agentes econdémicos privados.

Turismo: sendo uma das maiores industrias mundiais, Portugal detém condicdes competitivas muito fortes face a outros paises,
e que devem ser promovidas. Ha que potenciar o desporto nautico e a ndutica de recreio através do desenvolvimento de Centros
de Mar, a promocdo de PME's de apoio a nautica de recreio nas Marinas Nacionais e aumentar as condicdes de atractividade para
as actividades de Turismo de Cruzeiro.

Alimentacdo: promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais das pescas; definir, delimitar e concessionar a exploracdo de
aquacultura; aumentar a apropriacdo nacional de valor da cadeia de producdo de pescado portugués.

Energia: promover fortemente a exploracdo energética renovavel do Mar Portugués, criando areas definidas para a instalacdo de -

protétipos e facilitar o estabelecimento de equipamentos produtores no Mar. /
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Gestdo do Mar:

O Mar, atenta a sua importancia para Portugal, para a sua identidade e para a economia nacional, € um factor de diferenciacdo
estratégico e de inovacdo. Como designio estratégico, a sua gestdo tem de ser promovida activamente pelo Estado numa optica
de criacdo de condi¢Oes para um desenvolvimento sustentdvel e de aumento de eficiéncia.

Para o que a Comissdo Estratégica dos Oceanos deve ser um forum efectivo de participacdo de todos os agentes ligados ao Mar.
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CONCLUSOES E PROPOSTAS DO FORUM PARA O AMBIENTE

. Situacdo presente

Durante os quatro anos de Governo, o Ministério do Ambiente funcionou de forma sectorial, com uma listagem de accdes,
sem lograr da sua coeréncia interna - medidas avulsas sem sistematizacdo - e sem consciéncia da sua coeréncia externa -
sem coordenacdo com o Governo como um todo, em particular sem coordenacdo com os Ministérios da Economia e das Financas.

Por isso fracassou e, por isso, assistimos, nos Ultimos quatro anos:
- Ao Isolamento da politica ambiental,

- A Dispersdo legislativa;

- A Falta de sustentabilidade das politicas sectoriais.

Com este Governo:

- Portugal ndo cumpre as metas de Quioto, pela via da reducdo efectiva de emissdes;

- Portugal tem das taxas de intensidade energética das mais elevadas da Europa;

- No sector dos transportes Portugal regista o quinto maior crescimento da Europa em matéria de emissdes de GEE, com 96%;
- O uso do transporte rodoviario aumentou em Portugal, quando devia descer;

- Portugal esta abaixo da média europeia ao nivel da requalificacdo de edificios;

- Os centros urbanos carecem de requalificacdo;

- Os edificios sdo responsaveis pelo consumo de 60% da energia;

- Apenas 58% da dgua captada é utilizada, ou seja, mais de 40% da dgua é desperdicada na distribuicdo, por falta de investi-
mento;

- As florestas carecem de gestdo;

- Ndo ha uma politica de descontaminacdo de solos;

- Ndo ha uma politica de preservacdo da biodiversidade;

- Ndo ha fiscalizacdo ambiental em Portugal;

- Portugal estd longe de cumprir as metas de reciclagem e valorizacdo dos resfduos.

Il - Linha estratégica

Implementar uma reforma verde para Portugal tornando o Ambiente ndo um simples sector de actividade mas uma referéncia
global de desenvolvimento:

- Desenvolver uma politica ambiental coerente e global, sistematizada e tutelada, capaz de criar um modelo de Desenvolvimento
Sustentavel no qual, Ambiente, Bem-Estar e Progresso sejam faces indissocidveis da mesma realidade;

- Uma politica ambiental estruturada de forma a que todos os sectores a adoptem, capaz de garantir a SUSTentabilidaM
politicas sectoriais; ,
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- Mobilizar os portugueses, com uma aposta clara na Educacdo para o Ambiente, de forma a criar a consciéncia colectiva
de que separar o lixo é um acto tdo normal, quanto lavar as mdos, usar transportes publicos ajuda a reduzir as emissdes, desligar
uma luz reduz o consumo de energia; consumir tem regras;

- Desenvolver uma politica externa liderante, na incorporacdo da nova ideia de interesse colectivo, com uma visdo hodierna
do global, assumindo Portugal um papel liderante na promocdo da solidariedade internacional, com a criacdo de condicGes
para que, os paises africanos de expressdo portuguesa, se tornarem “receptores” de projectos sustentaveis no seio dos acordos
globais.

Il - Politicas

- Estruturar o Governo com um modelo de predominancia do Ministério do Ambiente, no sentido de que as politicas sectoriais
sejam, para além de financeiramente sustentaveis, ambientalmente avalizadas;

- Sistematizar a legislacdo ambiental de forma a criar um corpo legal coerente e transparente;

- Implementar uma Reforma Tributdvel Sustentdvel inserindo mecanismos de tributacdo ambiental (penalizar as mas praticas
e incentivar as boas praticas);

- Fazer da punicdo ambiental uma realidade em Portugal,

- Um combate claro as mudancas climaticas, criando as condicdes para que Portugal cumpra, ndo pela via do pagamento, mas sim,
pela reducdo efectiva das emissOes, transformando este combate de problema em oportunidade;

- Cooperar com os paises africanos de expressdo portuguesa com vista a receberem projectos sustentdveis ao abrigo
dos acordos globais

- Recuperar 0 atraso na implantacdo dos planos para a eficiéncia energética;

- Desenvolver uma politica de transportes ambientalmente sustentdvel, retomando o conceito das autoridades metro-
politanas de transportes, como Unica forma de garantir uma oferta coordenada e integrada de meios de transporte publico;
- Criar incentivaos, no sector da construcdo, como reducdo de taxas de licenciamento e maior celeridade nos processos

de licenciamento a projectos de construgdo em conceito de green building;

- Apostar de forma clara nas energias alternativas, com processos de licenciamento mais céleres e eficazes e reducdo
dos respectivos custos de contexto;

- Desenvolver a Floresta como riqueza nacional criando condicBes a sua gestdo integrada;

- Tutelar de formar eficaz, as zonas protegidas como forma privilegiada de proteger a biodiversidade terrestre e marftima;

- Reduzir as perdas de dagua nas redes de distribuicdo;

- Criar o programa nacional de descontaminagdo dos solos.
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CONCLUSQOES E PROPOSTAS DO FORUM PARA A AGRICULTURA

| - Situacdo Actual

0 actual governo teve as melhores condicdes politicas e econdmicas dos Ultimos anos para incentivar, dinamizar e desenvolver
0 mundo rural, que representa 85% do territério nacional, 30% da populacdo activa empregada, directa e indirectamente,
correspondendo 25% do PIB. Ao invés, preferiu adoptar uma politica de ma-fé e incumprimento da palavra dada,
de descredibilizacdo das organizaces agricolas, hostilizacdo aos agricultores e abandono do mundo rural contribuindo
decisivamente para a queda do rendimento dos agricultores em 15% desde 2006 e maior dependéncia do mercado externo
numa época de escassez alimentar.

A actuacdo do Governo pode ser traduzida:

- Pelo encerramento do anterior Quadro Comunitario de Apoio por decreto-lei em 28 Dezembro de 2005 quando terminava
em Dezembro de 2006 - Ficaram mais de 50 milhdes de euros por utilizar;

- Pela total incapacidade na aplicacdo do PRODER (Programa de Desenvolvimento Rural para o Continente), quando era mais
necessario do que nunca antecipar e reforcar 0s apoios a agricultura e aos agricultores, Existem ainda medidas por regulamentar,
medidas legisladas a aguardar concursos, problemas de operacionalizacdo - Apesar de andncios sucessivos e demagodgicos
de disponibilizacdo de 1.000 MilhGes de Euros para projectos de investimento foram distribuidos ZERO EURQS;

- Por em 2005 /2006 este Governo recusar-se a pagar 0s apoios financeiros a mais de 30.000 agricultores que se tinham
candidatado em Marco - Abril de 2005 as medidas agro-ambientais negociadas pelo anterior Governo, aprovadas e financiadas
pela kU,

- Por em Marco de 2006, com efeitos retroactivos a Setembro de 2005, suspender o apoio a electricidade verde, criado no inicio
da década de 90 com o argumento de ter detectado a utilizacdo irregular e ilegal por parte de mais de 45%
dos beneficidrios. Passados estes anos a medida continua suspensa e ndo se conhecem as irregularidades;

- Pela posicdo decidida e assumida pelo Ministério da Agricultura relativamente as OrganizacGes de Agricultores, desistindo
do trabalho desenvolvido em conjunto no apoio, acompanhamento e assisténcia técnica de proximidade aos agricultores;

- Pela profunda alteracdo do quadro das medidas Agro-Ambientais, nomeadamente o surgimento de entidades certificadoras
em detrimento de um modelo que determinava a assisténcia e acompanhamento técnico de proximidade passando de actuacdo
pedagdgica para uma logica de actuacdo fiscalizadora e de caracter coercivo. Esta alteracdo prejudicou uma em cada cinco
exploracOes, totalizando 87.000 agricultores, que em 2005 beneficiavam desse incentivo a adopcdo de boas praticas
culturais que minimizam o impacto da actividade agricola no ambiente - o nimero de agricultores aderentes diminui para menos
de um sétimo;
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- Esvaziamento dos servicos periféricos do Ministério de poderes de decisdo e apoio, tendo centralizado tudo o que é relevante
em Lisboa - Agravou ainda mais o isolamento do agricultor no exercicio da actividade;

- Por ndo deter e materializar um regime de incentivo a primeira instalacdo de jovens agricultores que considere a diferenciacdo
entre as regides desfavorecidas e as regides ndo desfavorecidas - Em quatro anos nenhum jovem agricultor se instalou
em Portugal Continental,

Il - Linha Estratégica

- Travar a desertificacdo do Mundo Rural e considerar a agricultura e floresta, a valorizacdo do ambiente, o lazer e turismo
e os servicos de proximidade como actividades fundamentais a desenvolver na construcdo de um meio rural sustentavel;

- Valorizar, dignificar e enaltecer a imagem da agricultura e dos agricultores junto da sociedade em geral;

- Promover a dinamizacdo, produtividade e competitividade do sector agricola de forma a garantir o abastecimento minimo
alimentar do pais e fazer de Portugal um pais competitivo no mundo;

- Credibilizar o papel do agricultor e das suas organizacdes ap6s quatro anos de campanhas de descrédito promovidas pelo actual
governo;

- Equidade no tratamento entre as regides e agricultores mais e menos desfavorecidos;

- Apostar na cooperacdo estratégica com as organizacOes agricolas. Menor e melhor Estado e ndo um Estado ausente
ou prepotente como nos Ultimos quatro anos.

Il - Politicas
- Estudo aprofundado da actividade agricola de forma a definir uma matriz Territério/Actividade Agricola de modo

a consubstanciar uma estratégia agricola para o pais e para os agricultores afim destes serem mais produtivos e competitivos;

- A conceptualizacdo de um quadro de apoio a instalacdo de Jovens Empresarios Rurais de forma a permitir e incentivar o espirito
empresarial dos jovens detentores de exploracdes de pequena dimensdo.

- Definicdo do papel do Estado no sector agricola apostando no papel de concepcdo, fiscalizacdo e controlo de politicas deixando

as organizacGes o papel de apoio aos agricultores, nomeadamente no acompanhamento e assisténcia técnica e execugdo

de politicas;

- Quantificar as externalidades positivas que representa a agricultura na proteccdo dos recursos naturais, nomeadamente agua,

solos, prevencdo de incéndios, no garante da biodiversidade e na contribuicdo para o cumprimento do pais na emissdo de CO2;

- Restabelecer a confianca com as organizacdes do sector agricola.

- Promover a equidade do novo quadro de apoio fazendo a distincdo entre as regides desfavorecidas e regides

ndo desfavorecidas. No quadro actual, o valor do prémio e o incentivo ao investimento assumem para ambas as situacdes igual

valor; =
- Promover uma urgente reprogramacdo do PRODER; /
- Alterar o modelo de gestdo centralizado e burocratico do PRODER; :
- Apostar na formagdo de verdade como pilar essencial na competitividade, qualidade e sucesso da activi
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