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1. Sumario Executivo

1. A Comissao

Constituida em abril de 2014, na sequéncia de uma decisdo do Presidente do
PSD, comunicada no seu dltimo Congresso, a Comissdo para uma Politica da
Natalidade em Portugal. Como o seu mandato era claro, propor uma politica para
a promocao da natalidade, e o prazo era de trés meses, no inicio de julho a Comissdo
aqui estd a entregar o seu relatorio e a comunica-lo publicamente.

O nosso trabalho foi desenvolvido no quadro do Instituto Francisco Sa
Carneiro e a equipa agrupou onze personalidades de varias areas disciplinares, que
responderam ao apelo e trabalharam pro bono na realizacdo deste servico a
comunidade nacional. Realizaram-se varios Semindrios em diversas cidades do pais,
solicitaram-se propostas aos partidos com assento parlamentar e as centrais
sindicais e recolheram-se os contributos de quantos os quiseram dar.

O trabalho foi realizado com entusiasmo, a causa é nobre, a acdo é urgente,
pois o pais desconhece tanto a realidade presente como o modo como ela
compromete muito seriamente o nosso futuro, desde a organizagdo social, a
economia até a (in)sustentabilidade do pais.

Este relatdrio é pois independente e desta Comissdo, ndo é do PSD. Esperamos
sinceramente que o PSD, que o solicitou, e todas as organizagdes politicas e sociais,
publicas, privadas e do sector social, possam ter nele uma inspira¢do para a

concretiza¢do urgente da politica que propomos.

2. Em vez de 2.1 estamos em 1.2.

O Indice Sintético de Fecundidade (ISF) - que traduz o ntimero médio de
nados vivos/mulher durante o seu periodo de fertilidade -, em redu¢do desde o
inicio da década de oitenta (cerca de 2,0) estd, nos dias de hoje, numa situagdo de
ndo retorno préximo de 1,21. Enquanto nasciam cerca de 100.000 crianc¢as ha quatro
anos, agora estamos ja abaixo das 8o.000/ano. Esta situacdo impede a renovagdo das
geracOes e conduz a perdas drasticas de populagdo, num horizonte de poucas

décadas.
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Figura1. Indice sintético de fecundidade, UE28 e Estados-Membros, 2012
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Fonte: Eurostat

3. Uma Europa em perda de popula¢ao, mas com contrastes

Uma visdo mais alargada da evolu¢do do ISF no decurso da dltima década,
permite-nos conhecer melhor a sua variacdo, positiva, nula e negativa, no espago
alargado da UE. Esta observagdo torna evidente o recuo deste indicador em paises
como Portugal e noutros da Europa mediterrdnica em contraste com a situacao

noutros contextos do velho continente: Irlanda, Reino Unido, Franga (exce¢do)

Suécia, Finlandia e Noruega.

6 . Por um Portugal amigo das criancas, das familias e da natalidade (2015-2035)



Figura 2 . Variacao populacional no espa¢o alargado europeu
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4. Seremos 7 ou 8 milhdes em 2060. O INE adverte-nos com toda a clareza:
as projecdes para 2060 apontam para valores minimos de 6,3 Milhdes de habitantes
num cenario “baixo” de migracoes e fecundidade, valor que pode ascender a 8,5
milhoes de habitantes ou a 9,2 milhdes, no cendrio oposto em que se conjugam um
maior volume de migra¢bes e um aumento da fecundidade. O cenadrio “sem
migracdes”’, aponta para valores da ordem dos 7,8 milhdes de habitantes. Estes

cendrios sdo alarmantes

5. De 340 para 110 ativos por cada 100 idosos. Sobre a sustentabilidade social
do pais, o prognostico é claro: de uma razdo de 340 portugueses em idade ativa para
cada 100 idosos, podemos passar para cerca de 110 ativos para cada 100 idosos. Esta
Comissdo entende que é seu dever chamar a atencdo para esta realidade que torna

insustentavel o modelo de seguranca social e de Estado Social seguidos até hoje.
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6. Atencao: a realidade tem ficado aquém das proje¢des mais negativas.
Transcorridos dois anos sobre o ano de base das presentes proje¢des, verifica-se que
a evolugdo da populagio portuguesa se tem posicionado num nivel
substancialmente inferior ao do cenario baixo (valores do ISF inferiores a 1.3 e saldos
migratorios negativos).

Ou seja, a realidade concreta tem ficado aquém das proje¢des mais negativas.

Nestas circunstancias, os ajustamentos relativos a evolu¢do e recomposicao da
populacdo vdo repercutir-se dramaticamente sobre toda a evolu¢do da sociedade

portuguesa.

7. A boa noticia: a fecundidade desejada é de 2,31 filhos. Os recentes
resultados do Inquério a Fecundidade de 2013, num trabalho cooperativo entre o
Instituto Nacional de Estatistica e a Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, realcam
diferentes tipos de fecundidade entre a populagdo inquirida (mulheres dos 18 aos 49
anos e homens, dos 18 aos 54 anos).

Os niveis de fecundidade desejada, que remetem para o desejo intimo de
cada pessoa, dissociados de quaisquer constrangimentos, correspondem a um
numero médio de filhos superior ao valor de referéncia para a substitui¢do de
geracOes: “as pessoas desejam 2,31 filhos, em média, sendo este valor de 2,29
filhos para as mulheres entre 18 e 49 anos, e de 2,32 para os homens com idades

entre 18 e 54 anos’.

8. Mudangas profundas de valores e atitudes. Portugal estd a mudar
profundamente atitudes e comportamentos, os valores culturais tradicionais estdo a
ser substituidos por outros, sem que isso corresponda sempre a concretizagdo dos
desejos dos jovens e dos casais. Factores como a idade média do casamento e a
idade da mde quando do nascimento do 1° filho (25 anos de idade em 1960 e 29,7
anos de idade em 2013), a divorcialidade e a conjugalidade, a educag¢do das criangas,
a igualdade homem-mulher, variando ao longo do tempo, revelam as alteracées
drasticas operadas ao nivel da institui¢do familiar, da fecundidade da mulher e da
nupcialidade da nossa populagdo. Tais realidades novas tém de estar presentes na

formulacdo das politicas publicas de Promogdo da Natalidade.
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9. Medidas desconexas e sinais contraditdrios. Da parte do Estado e da
Administragdo Publica tem havido ateng¢do continua a esta situagdo e tém sido
tomadas medidas de politica. No entanto, é evidente para todos que elas ndo s6 tém
sido insuficientes, diante da gravidade da situa¢do, como tém sido desconexas e, por
vezes, ddo aos cidaddos sinais contraditorios, ora de valorizagdio ora de

desvaloriza¢do da natalidade.

10. Aumentar rendimentos das familias com filhos, hamonizacao
responsavel trabalho-familia e acesso a servi¢os de guarda e ocupacao das
criancas. Neste Inquérito, mais de 90% dos inquiridos considera que devem
existir incentivos a natalidade, referindo como medidas de incentivo, por ordem

de prioridade:

“Aumentar os rendimentos das familias com filhos” (que incluia, por
exemplo, “Reduzindo impostos sobre familias com filhos”, “Aumentando as
dedugées fiscais para quem tem filhos”, “Aumentando subsidios relacionados
com educagdo, satde, habitag¢do, alimentagdo”).

“Facilitar as condig¢ées de trabalho para quem tem filhos, sem perder
regalias” (que incluia, por exemplo, “Oportunidade de trabalho a tempo
parcial”, “Periodos de licengas de maternidade e paternidade mais alargados’,
“Flexibilidade de hordrios para quem tem criangas pequenas”);

“Alargar o acesso a servigos para ocupagdo dos filhos durante o tempo
de trabalho dos pais” (que incluia, por exemplo, “Criar mais centros de
atividades de tempos livres (ATL) fora dos hordrios escolares e durante as
férias”, “Alargar o acesso a creches e jardins-de-infdncia para quem tem filhos
pequenos”, “Assegurar o transporte das criangas para as creches, escolas e

ATL”).

Estes resultados sugerem diversos tipos de medidas que podem ser
introduzidas com o efeito de potenciar o total de nascimentos e/ou atenuar os

obstdculos existentes a concretizagdo da fecundidade desejada pela populagéo.
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11. Os paises do Conselho da Europa, em 2010, tomaram posi¢do sobre “O
Inverno demografico e o futuro da Europa”, onde sugerem:

- 0 regresso a uma situacdo demografica positiva, condigdo essencial para a

retoma do crescimento econdémico;

- 0 langamento de uma politica em prol da familia “que responda positivamente

aos ensejos dos jovens europeus de terem filhos”;

- a aplicagdo e cumprimento do principio de igualdade de oportunidades em

matéria de politicas fiscais;

- a divulgacdo de boas prdticas, nomeadamente as que incidem no

desenvolvimento de servigos sociais para as mulheres que trabalham,

atribui¢do de abonos familiares para os pais e vantagens fiscais para as familias

em fun¢do do nimero de filhos menores.

12. Duas faces: envelhecimento e natalidade. Esta evolucdo faz-se
acompanhar da alteragdo da estrutura da populac¢do residente acentuando os efeitos
do duplo envelhecimento geracional decorrente do défice de nascimentos e do
acréscimo de idosos.

Face a atual situacdo, as a¢des em termos de politicas publicas tém-se
concentrado nas questdes do envelhecimento, com foco na populacdo com mais de
65 anos. Muitas e variadas politicas e boas praticas tém sido prosseguidas pelo poder
central e pelo poder local, pelas empresas e outras organizacdes da sociedade civil
com o foco na atenuac¢do dos efeitos do envelhecimento da nossa populacdo.

Importa, no entanto, que a natalidade seja igualmente inscrita na agenda das

politicas publicas e passe a constituir o principal foco da a¢do destas medidas.

13. Que tipo de politica? A nossa op¢do é pela remociao de obstaculos e
pela promoc¢dao da natalidade. As politicas pablicas podem assumir trés niveis
distintos de intervencdo quanto a natalidade: antinatalistas, que penalizam as
familias com filhos, natalistas, que criam beneficios para as familias com filhos, e
neutras, que ndo penalizam as familias com filhos , distanciando-se duma logica de

beneficios e colocando a tdnica na justica e na equidade.
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Salvaguardando os principios da liberdade de escolha dos cidadidos e da

subsidiariedade, esta Comissdo entende que as politicas publicas devem assim estar

atentas aos sinais e necessidades das familias, devendo ser dadas condigbes que

favorecam o seu desenvolvimento, removendo obstaculos e permitindo a

fecundidade desejada e a existéncia de mais familias estaveis, saudaveis e funcionais.

14. Oito opgodes estratégicas. Esta Comissdo entende que uma Politica de

Promocdo da Natalidade para Portugal deve ser guiada por oito op¢des estratégicas:

1.

Apesar da crise e por causa dela, é preciso dar desde ja sinais. Apesar
da positiva inversio dos indicadores do desemprego e de termos
ultrapassado um momento de enorme incerteza, a situagdo econdémica do
pais, particularmente o desemprego entre os mais jovens e o clima geral
que se vive na Europa quanto ao futuro, apresenta ainda entraves a decisdo
dos casais terem filhos e poderem vir a ter mais filhos. Parece claro para
todos que a lenta recupera¢do da economia e do emprego pode vir a criar
um quadro mais favoravel a Promogdo da Natalidade. Plenamente
conscientes desta situagdo, estamos convictos de que é urgente colocar ja
de pé um conjunto articulado e coerente de medidas, susceptiveis de
serem aplicadas gradualmente, mas permitindo desde ja dar os sinais
tidos como mais certos e transmitir a confianca necessdria a recuperagio
da Natalidade. Tal recuperag¢do ndo s6 é possivel como constitui uma
condicdo sine qua non da sustentabilidade do proprio pais: sem criancas
ndo ha sustentabilidade, nem futuro, por mais benéfica que seja a retoma

da economia.

E muito dificil mas é necessario criar uma nova politica publica para a
promoc¢do da natalidade inspirada por nove critérios; uma politica que
seja (i) integrada, reunindo todos os segmentos da administragdo publica,
(ii) participada por toda a sociedade, o Estado, as autarquias e associagoes
de cidadios, as empresas e (iii) coerente e abrangente, constituindo

prioridade em multiplas politicas sectoriais, (iv) que seja universal, dirigida
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12 .

a todos os grupos sociais, (v) focada em torno da familia, o ber¢o da criag¢do
e desenvolvimento das criangas, (vi) e com uma clara aloca¢do de recursos,
(vii) que seja ainda direcionada a homens e mulheres, pois é fundamental a
participagio de ambos nos projetos familiares, (viii) sistematica e

publicamente avaliada (ix) e muito bem comunicada publicamente.

Cada filho conta. Nio é justo penalizar as familias que tém filhos e as que
tém mais filhos, pois a perda de rendimento per capita em que essa
realidade se reflete ndo tem tido, até hoje, tradugdo concreta e rigorosa seja
na aplicacdo das taxas de IRS, seja no cdlculo da conta da 4gua ou no
calculo do IMI, para dar apenas alguns exemplos. Por isso, entendemos que
ndo é preciso criar beneficios para as familias com filhos e com mais filhos,
¢ apenas preciso que a sociedade portuguesa seja justa para com essas
familias, ndo as penalizando. Faz pois todo o sentido passarmos a falar de
Portugal como um Pais Amigo das Criancas, das Familias e da

Natalidade.

Em vez de dar beneficios, remover os obstaculos a natalidade. Dado
que a maioria dos casais jovens tém referido, em todo o tipo de estudos e
inquéritos realizados por mudltiplas e crediveis entidades, que querem ter
filhos e que querem ter mais filhos do que os que tém, em média 2.31 por
casal, contra os atuais 1.21 (ISF), duas perspectivas se tornam claras para
esta Comissdo: (i) o problema tem solugdo; (ii) a solu¢do mais adequada,
em termos de politicas publicas, mais do que criar incentivos, é remover os

atuais obstdculos a natalidade com que as familias se deparam.

Os maiores custos sao os de um pais sem criancas. Em vez de estarmos
apenas focados nos custos de uma politica de promoc¢do da Natalidade,
devemos estar, hoje, particularmente focados nos custos imensos dos ndo-
nascimentos, da nio-renovac¢do das gera¢des, da ndo sustentabilidade do
pais. E preciso que Portugal invista neste novo rumo da Promocio da

Natalidade, em nome da sustentabilidade e da renovacdo da vida. Sem
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7.

criangas o pais é insustentavel, em termos de crescimento econémico,
seguranga social e de Estado Social. Os paises com melhores taxas de

natalidade sdo os paises que mais investem no apoio as familias.

Dar a maxima liberdade as op¢des dos casais. Esta Comissdo sabe que o
mais facil, em termos de formulacdo de politicas, é tentar obter efeitos
espetaculares e de curto prazo, como fazem as politicas de tipo natalista
que, por exemplo, incentivam e premeiam os nascimentos e facilitam
apenas o aumento do namero de filhos dos casais, mormente de familias
imigrantes. Perfilhamos um caminho que, ndo sendo antinatalista, ou seja,
que ndo penaliza as familias que desejam ter filhos e ter ainda mais filhos,
como hoje acontece, se distancie da logica do beneficio pontual que tende
a ser dado as familias que tém filhos, focado sobretudo no momento em
que estes nascem, colocando-se de modo mais neutral e dando a maxima
liberdade as op¢des dos casais. Que quem quer ter filhos e ter ainda mais
filhos encontre em Portugal um clima sociocultural favoravel e ndo
contrario e/ou penalizador.

Entendemos ainda que face a variedade dos estudos consultados pela
Comissdo, em Portugal e neste momento, se justifica uma politica que ndo
apenas esteja focada no apoio ao nascimento do 2° e 3° filhos como ao 1°
filho, dados os elevados “custos de contexto” que dificultam a

concretizacdo da decisdo de ter o primeiro filho.

A vida é a unica dadiva que renova o mundo. Ha valores que pouco tém
que ver com os contextos; podemos conseguir concretizd-los melhor ou
menos bem, mas sdo principios estruturantes da humanidade do ser
humano. Dar vida nova ao mundo, gerando seres Uinicos que engrandecem
a comunidade, é um ato sublime de realizacdo humana e social. Uma das
melhores formas que temos de restituir a vida que nos foi dada, o nosso
maior bem, é termos filhos e retribuirmos assim aos nossos pais, atraves
dos netos, a vida que eles nos deram. A concretizacdo destes valores e

principios, perfilhados por uma grande maioria da populagdo, ndo deve
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pois nem ser negada aos cidaddos que o desejam fazer responsavelmente,

nem deixar de ser incentivada publicamente.

Por um Compromisso Social e Politico estavel pela Natalidade. A
concretizacdo deste anseio dos portugueses é suficiente para repormos o
saldo demografico em valores “normais”, pelo que o problema principal
reside na capacidade de os dirigentes politicos, sociais e econdmicos serem
capazes de se articularem e dialogarem para construirem um compromisso,
de longa durac¢do (cinco legislaturas), que viabilize a concretiza¢do deste
anseio e que ndo o tolha, nem com penaliza¢des sucessivas, na fiscalidade,
nas empresas, na contratagdo, na penalizagdo da mulher e, em especial, da
mulher gravida, nem com medidas instdveis, umas que parece que sdo
incentivadoras da natalidade, logo seguidas de outras que vdo em sinal
contrario.

O novo “Acordo de Parceria” com a Unido Europeia deve estar ao servigo

também deste objetivo central do desenvolvimento estratégico do pais.

15. Por que e porque esperamos? O Estado Social, de que a Europa se

orgulha e que significou um investimento de muitas gera¢ées na melhoria da

qualidade de vida para todos os cidaddos, em mais equidade e justi¢a, torna-se

totalmente insustentadvel, se continuar a descer o numero de nascimentos, ou seja,

se tudo continuar como até aqui, se ndo mudarmos de rumo. Trata-se de uma

inviabilidade pratica, que fica aquém de quaisquer discussdes ideologicas. Se os

portugueses manifestam o desejo de ter o dobro dos filhos que estdo a ter, porque

esperamos mais tempo por ter uma politica publica de promocdo da natalidade, que

se traduza sobretudo pela remogdo dos obstaculos a natalidade ja identificados pelas

familias? Se somos herdeiros desta sociedade, somos igualmente responsaveis pela

equidade e justica das geragdes futuras, incluindo as criangas que hio de nascer. O

que comecga ja, por dar oportunidade a que elas nas¢cam.
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16. As medidas que propomos, questoes de método. Esta Comissdo, ao
apresentar um conjunto articulado e coerente de medidas quer destacar
previamente algumas opg¢des de método:

1. Esta Comissdo ndo fez previsdes sobre o impacto financeiro total e preciso
das medidas que propde; essa ndo era a nossa tarefa, embora tenhamos
ponderado o tipo de medidas a propor e tenhamos apreciado mais
concretamente a relacdo custo/beneficio para aquilatar algumas delas e para
eleger algumas e deixar cair outras. Os governos e a administra¢do publica é
que detém os dados necessdrios para tal, que nem sequer sdo do dominio
publico, na maioria dos casos em que serd preciso estimar os impactos

econdmicos e financeiros, a comecar pelos fiscais.

2. Esta Comissdo ndo ordenou cronologicamente a aplicacdo das medidas;
esta orientacdo fica ao critério da decisdo politica em cada momento, sempre
dentro de um quadro estivel de evolugdo em direcdo a um rumo
determinado e dialogado com o conjunto da sociedade e das organizagbes

sociais, economicas e politicas.

3. Esta comissdo consultou os trabalhos especializados existentes e ndo
promoveu quaisquer encontros com especialistas das diversas dreas, para 14
dos Semindrios Publicos que realizou em vdarias cidades do pais, acima

referidas.

4. Tivemos o cuidado de colocar todos textos, com destaque para o Sumario
Executivo, numa linguagem o mais acessivel possivel, para podermos

comunicar diretamente com o maior numero possivel de leitores.

17. Eixos e medidas. Na sequéncia do estabelecimento destas opg¢des
estratégicas, a Comissdo apresenta um conjunto ponderado de medidas tendentes a

constituir o lastro de uma Politica de Promocdo da Natalidade.
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Em politicas publicas com estas caracteristicas é erroneo pensar em destacar
uma medida em concreto. Dada a complexidade do fendmeno social aqui em
apreco, a inversio da situacdo atual requer a consideragio de um conjunto
articulado, transversal e coerente de medidas de politica, para além da necessidade
de se refletir aprofundadamente sobre o problema que a todos diz respeito.

As medidas estdo divididas por seis dimensdes de atuagdo:

EIXO POLITICO: Um Pais amigo das criancas e das familias

1. Colocar as Criancas, as Familias e a Natalidade como prioridade na
agenda politica em Portugal e na Europa

2. Construir um Compromisso Social e Politico para a Natalidade

EIXO MAIS JUSTICA FISCAL

1. Reducdo de 1.5% na taxa de IRS para o primeiro filho e 2% para o
segundo filho e seguintes, relativo a cada escaldo

2. Revisdo da forma de apuramento das deduc¢des a colecta de IRS e
respectivos limites - “cada filho conta”

3. Dedugdes a colecta de despesas de saude e educa¢do por avos

4. Alteragdes do Imposto municipal sobre Imdveis (IMI) permitindo aos
municipios a opgao pela redugdo da taxa a aplicar em cada ano, tendo em
conta o numero de membros do agregado familiar

5. Reducdo da taxa de imposto sobre veiculos a agregados familiares com 3
ou mais dependentes

6. Abatimento ao rendimento liquido global da Seguranca Social suportada

pela entidade patronal de servicos de apoio doméstico

EIXO MAIS HARMONIZACAO RESPONSAVEL TRABALHO-FAMILIA

1. Substitui¢do da mde durante um ano, apos o periodo de licenca parental
2. Part-time de um ano, posterior a licenga parental, pago a 100% com

substitui¢do do pai/mae
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Apoio a contratagdo de mulher gravida, maes/pais com filhos até aos 3
anos de idade através da isencdo da TSU
Partilha flexivel e em simultaneo da licenca parental

Alargamento do &mbito de aplicacdo / utilizagcdo dos vales sociais

EIXO MAIS EDUCACAO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

Flexibilizacdo dos hordrios das creches
Revisdo dos custos com creches
Prioridades nas escolas para irmdos

Diminui¢do da despesa com manuais escolares

EIXO MAIS SAUDE

Cuidados de saude na gravidez e nos primeiros seis anos de vida -
atribuicdo obrigatoria de médico de familia a todas as mulheres gravidas
Alargamento do apoio médico em situagdes de infertilidade

Condigdo de recursos para taxas moderadoras

EIXO MAIS COMPROMISSO SOCIAL

Na minha terra, as criancas e as familias primeiro: dindmicas integradas
locais de apoio as criangas e as familias

Apoio a melhoria de processos e certificacdo de “OrganizacGes Amigas da
Crianga e da Familia”

Tarifarios familiares da 4gua, residuos e saneamento

Criacdo e desenvolvimento de “Bancos de Recursos” ao servigo das
criangas e das familias

Tempos de férias e pos-escolares

Passe-estudante e passe-familia para transportes publicos

Apoio a contratagdo de técnicos para institui¢des sociais que acorrem a

mades gravidas
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FACILITADOR

1. Criagdo e desenvolvimento do Portal Familia

2. Campanha de informacgdo sobre as causas de infertilidade

18. Fazer politica nio é uma acio salvifica. E antes uma humilde e persistente
capacidade para debater e orientar os nossos conflitos e problemas sociais mais
dificeis, de modo a que se vdo resolvendo do melhor modo possivel, com o
envolvimento de todos, do modo mais humano e sensato possivel; por isso se diz
que a politica é “uma atividade civilizadora”, onde “ndo é justo desqualificar
moralmente nenhuma parte”. Podemos assim, com a problematica da Natalidade,
que engloba a “totalidade” social, refletir sobre nés mesmos como comunidade
nacional e sobre o nosso tdo incerto futuro comum, diminuindo os riscos e
aumentando a confian¢a nas nossas capacidades, elevando a vida e as criancas, o
melhor de nods, a um valor cimeiro, e a familia que a gera e acolhe e sustenta, a uma
prioridade central do nosso viver comum e da sustentabilidade de Portugal.

Diante do agravamento dos indicadores de fecundidade, o PSD teve a coragem
e a ousadia de colocar o problema na agenda politica e de nos convidar a pensar e
propor uma reflexdo a toda a sociedade portuguesa; agora é importante que as

diferentes organizagdes, ideologias e mundividéncias debatam e ajam sem demora.

A Comissdo para uma Politica de Natalidade para Portugal
Joaquim Azevedo (coordenador)
Ana Cid Gongalves

Ana Sampaio

Bruno Moreira

Joana Morais e Castro

Jorge Arroteia

Luisa Anacoreta

Margarida Neto

Maria do Céu Soares Machado
Pedro Furtado Martins

Ricardo Luz
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2. Apresentacdo: a Comissdo, a missdao e o trabalho
desenvolvido

1. No encerramento do Congresso Nacional do PSD, o seu Presidente Pedro
Passos Coelho anunciou quer a deliberagdo estratégica de fazer da Promoc¢do da
Natalidade uma prioridade politica, quer a decisdo de confiar ao Professor Joaquim
Azevedo a missdo de propor, em trés meses, uma Politica de Promocdo da
Natalidade para Portugal.

2. No inicio de Abril de 2014, foi constituida uma Comissdo e no inicio de
Julho, no prazo previsto, a proposta é agora apresentada publicamente.

3. Esta missdo tinha alguns pressupostos que foram assumidos pela
Comissao:

i) que o objecto do seu trabalho era o de propor uma politica, ou seja, um
conjunto articulado e coerente de medidas de politica, envolvendo a
sociedade portuguesa, para se vir a formular uma verdadeira politica
publica. Ou seja, ha suficientes diagnosticos sobre o problema e estdo em
curso estudos muito completos sobre algumas vertentes importantes da
problematica, feitos por especialistas e por servicos publicos, pelo que seria
com base neles e no conhecimento da realidade que se deveria “erguer” essa
politica publica;

ii) que a equipa deveria ser multidisciplinar, pois s6 uma abordagem
multidisciplinar é capaz de ir de encontro a complexidade do problema da
Promocdo da Natalidade, pois na decisdo dos cidaddos em relagdo a ter ou
ndo ter filhos intervém talvez a mais complexa teia de valores culturais,
disposi¢des, expectativas e atitudes pessoais, condi¢des sociais e anseios
face ao futuro;

iii) que o trabalho a realizar tinha de ser muito claro e objetivo, tinha de se
sustentar em estudos ja realizados, nas previsdes do INE e no conhecimento
especifico das politicas publicas para as areas da solidariedade social, da
familia, da saude, da fiscalidade e do trabalho (entre outras);

iv)que seria importante desenvolver um trabalho de auscultagdo de varios

atores e institui¢cdes sociais, ao longo do pais, apesar de ser um trabalho que
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seria desenvolvido no quadro da iniciativa do PSD e, mais concretamente,

no ambito do Instituto Francisco Sa Carneiro.

4. Assim, esta Comissdo realizou o seu trabalho independente, que agora de
propde a todos e foi constituida por um conjunto de personalidades de varias
areas, nomeadamente Ana Cid Gongalves, Secretaria-Geral da Associa¢do
Portuguesa de Familias Numerosas; Ana Sampaio, Subdirectora do GEP do
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social; Bruno Moreira,
Professor; Joana Morais e Castro, Jurista, Coordenadora Norte do IPAV; Joaquim
Azevedo, Professor da Universidade Catdlica Portuguesa; Jorge Arroteia, Professor
da Universidade de Aveiro, gedgrafo; Luisa Anacoreta Correia, Professora da
Universidade Catdlica Portuguesa, especialista em questdes fiscais; Margarida
Neto, Médica Psiquiatra; Maria do Céu Soares Machado, Médica, Directora do
Departamento de Pediatria do Hospital Santa Maria, Professora de Pediatria da
Faculdade de Medicina de Lisboa; Pedro Furtado Martins, Jurista; Ricardo Luz,
Empresario, a quem o coordenador pediu a colaboracdo e que prontamente se
disponibilizaram a cooperar, a titulo totalmente gratuito.

5. Realizaram-se varios seminarios tematicos, nos quais foi possivel ouvir
diferentes atores e areas sociais, conhecer diferentes estudos e auscultar diferentes
opinides. O conjunto dos semindrios realizados é o seguinte:

i) Aveiro, 7 de maio de 2014, 10.30h-13.00h (CIRA)

“As autarquias amigas das criangas: andlise de boas prdticas”

Eng. Ribau Esteves, Presidente da Camara Municipal de Aveiro

Dr. Frederico Pinho de Almeida, Cdmara Municipal de Cascais

Dr. Pedro Alves, CAmara Municipal de Agueda

Prof. Jorge Arroteia

Dra. Ana Cid Gongalves

Prof. Joaquim Azevedo;

ii) Porto, 20 de maio de 2014, 10.30h-13.00h (Universidade Catdlica Portuguesa)
“Casais Jovens e concretizagdo do desejo de ter (mais) filhos”
Dra. Joana Morais e Castro

Prof. Joaquim Azevedo;
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iii) Viseu, 28 de maio de 2014, 10.30h - 13.00h (Hotel Montebelo)

“Os desafios as empresas ‘amigas das criancas’ e a promocdo da natalidade”
Dr. Almeida Henriques, Presidente da Camara de Viseu,

Dr. Jodo Cotta, Presidente da AIRV

Prof. Fatima Carioca, AESE

Dr. Paulo Varela, VISABEIRA

Dra. Lucia Laginhas, HABIDECOR

Dr. Ricardo Luz

Prof. Joaquim Azevedo;

iv) Coimbra, 5 de junho de 2014, 10.30h - 13.00h (Maternidade Bissaya Barreto)
“Fiscalidade e familia — uma tributag¢do mais justa”

Dra. Laura Rosa Aratjo, PWC

Prof. Luisa Anacoreta Correia

Prof. Joaquim Azevedo; e

v) Lisboa, 18 de junho de 2014, 10.30h - 13.00h (Hospital Santa Maria)
“Satuide e Educagdo - impactos na promog¢do da natalidade”

Prof. Assuncdo Folque

Prof. Calhaz Jorge

Prof. Daniel Sampaio

Prof. Isabel Baptista

Prof. Maria do Céu Soares Machado

Prof. Joaquim Azevedo.

Dada a escassez de tempo e o facto de que nenhum dos membros da Comissdo

deixou de exercer a sua atividade profissional a tempo inteiro, ndo pudemos,

infelizmente, ir a mais locais do pais.

6. Em Junho foi pedido aos Partidos com assento parlamentar e as duas

Centrais Sindicais que emitissem as suas opinides sobre uma Politica para a

Promocdo da Natalidade, pois seriam apreciadas pela Comissdo. Recebemos
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propostas do PS e da CGTP, a quem muito agradecemos a disponibilidade e a
cooperacao.

7. Ao longo dos trés meses, varias pessoas e instituicdes nos escreveram e
enviaram documentos, por vezes muito fundamentados, e nas redes sociais foram-
nos dirigidos varios contributos e depoimentos, aproveitando quer as paginas Web
quer a rede Facebook. A nossa porta esteve sempre aberta a todos os que quiseram
connosco colaborar, seja apresentando os seus estudos, seja emitindo as suas
sugestoes, seja ainda denunciando injusticas. A todos agradecemos os seus
contributos.

8. O nosso relatorio final apresenta-se de seguida e comporta trés partes
principais: (i) a apresentacdo do problema do “inverno demografico”, a muito
acentuada diminui¢do do numero de nascimentos, em Portugal e na Europa; (ii) o
modo como formulamos uma Politica para a Natalidade em Portugal, com base na
consideragdo e tentativa de resolu¢gio de um problema social complexo; (iii) o
conjunto articulado e coerente de medidas que propomos para os proximos anos
para uma Politica de Promoc¢do da Natalidade para Portugal, que apelidamos:
Portugal 2015-2035: construir um pais amigo das criancas, das familias e da
natalidade.

9. Reconhecemos a vastiddo e complexidade da problematica, sabemos bem
qual a situa¢do econdémica do pais, conhecemos o esforco enorme de modernizacao
que realizamos nos ultimos quarenta anos, com todo o rol de mudangas de valores,
habitos e comportamentos, temos certo que as evolu¢des demograficas refletem
estas mesmas mudangas e que a inversdo de tendéncias tem de ser um esfor¢o de
geracOes, estamos conscientes das limitacdes das politicas publicas nesta drea, mas
também estamos convictos de que

- € preciso e possivel pensar Portugal para além de cada dia e de cada ano ou

ciclo eleitoral,

- estamos seguros, com base em evidéncias bem sustentadas, de que ha uma

maioria de casais portugueses que querem ter filhos e ter mais filhos (como
o provam os estudos especializados recentemente divulgados),
- estamos convictos de que é possivel colocarmos de pé uma politica de

governagdao integrada, devidamente articulada, coerente e continuada, para
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parar a gravissima descida do niumero de nascimentos e para, lentamente,
conseguirmos inverter esta tendéncia;

- estamos certos de que um visdo estratégica do futuro de Portugal implica
atribuir uma prioridade politica clara a promog¢do da Natalidade, pelo
tempo continuado de 20 anos (cinco legislaturas), pois pelo atual caminho o
pais é insustentdvel dentro de muito poucos anos, o que pressupde um

compromisso minimo e estavel entre os principais protagonistas politicos e

sociais.

Ou seja, a Comissdo termina o seu trabalho com confian¢a e com esperanca.
Fomos e somos um povo extraordinario, capaz de recuperar atrasos historicos e
provocar e acomodar melhorias socioculturais em intervalos histéricos curtos, de
vinte-trinta anos. Também o podemos fazer com a paragem da descida e com a
lenta inversdo desta tendéncia demografica, se criarmos um Portugal amigo das
criancas, das familias e da natalidade, num horizonte de vinte anos (2015-2035),
comecando ja hoje e com o apoio do novo Quadro Comunitario de Apoio/Acordo
de Parceria.

Se é verdade que é preciso que os principais 6rgdos de soberania e os partidos
politicos tomem consciéncia da gravidade da situagdo presente e atuem desde ja,
também deixamos aqui um apelo as institui¢ées sociais que podem favorecer o
apoio as criancas e as familias para que atuem o mais concertadamente possivel e
que desde ja, antes que a situag¢do piore, assumam COMpPromissos concretos,
pequenos e possiveis. Temos de incentivar uma cultura que ponha as criangas em
primeiro lugar em termos de prioridade, uma cultura pré-familia e pré-natalidade,
pois é nesse quadro que é possivel, em cooperacdo intergeracional, aumentar a
natalidade.

A vida é o maior bem que possuimos e é um precioso bem que podemos, em
geral, retribuir, pois os filhos que possamos ter sio uma vida nova para o mundo e
sdo-no também para os nossos pais. Sem vida e sem criangas, ndo pode haver
crescimento econdmico, o pais empobrece definitivamente, definha, desaparece a
alegria das nossas casas e das nossas pragas, e instala-se um clima de desesperanca

endémica e doentia.
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Cada crianca que nasce e que ¢ bem acolhida concorre também para os
objectivos da sustentabilidade social e diretamente para o crescimento econdmico.

E o Estado Social, que tanto apregoamos na Europa e que significou um
investimento de muitas gera¢des na melhoria da qualidade de vida para todos os
cidaddos, em mais equidade e justica, torna-se totalmente insustentavel, se
continuar a descer o numero de nascimentos, ou seja, se tudo continuar como até
aqui, se ndo mudarmos de rumo. E uma inviabilidade pratica, que fica aquém de
quaisquer discussdes ideoldgicas. Se os portugueses manifestam o desejo de ter o
dobro dos filhos que estdo a ter, porque esperamos mais tempo por ter uma politica
publica de promoc¢do da natalidade, que se traduza sobretudo pela remoc¢do dos
obstdculos a natalidade ja identificados pelas familias?

Aumentar a Natalidade é também um sinal de esperan¢a na possibilidade de
um futuro melhor. Apelamos a que se debata amplamente esta problemdtica, em
todo o espaco publico, com toda a divergéncia de pontos de vista em cima da mesa,
procurando estabelecer pontes concretas e compromissos inequivocos em prol da
promogdo de um pais Amigo das Criangas, da Familia e da Natalidade.

Esta Comissdo entende que, apesar da crise econémica que Portugal atravessa,
ha prioridades que urge estabelecer. Preocupados com os problemas de curto prazo,
ndo podemos esquecer o facto concreto que nos diz, desde ja, que o Portugal que

construimos até hoje poder ser inviavel ja amanha.

Algumas op¢des de método:

1. Esta Comissdo ndo fez previsdes sobre o impacto financeiro total e preciso
das medidas que propde; essa € a tarefa dos governos e da administragdo publica
que detém os dados necessarios para tal, que nem sequer sio do dominio publico,
em muitos casos.

2. Esta Comissdo ndo ordenou cronologicamente a aplica¢do das medidas; esta
orientacdo fica ao critério da decisdo politica em cada momento, sempre dentro de
um quadro estavel de evolucdo em direcdo a um rumo determinado e dialogado

com o conjunto da sociedade e das organizac¢des sociais, economicas e politicas.
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3. Esta comissdo consultou os trabalhos especializados existentes e ndo
promoveu quaisquer encontros com especialistas das diversas areas, para la dos
Semindrios Publicos que realizou em varias cidades do pais, acima referidas.

O PSD, teve a coragem e a ousadia de colocar o problema na agenda politica e
de nos convidar a pensar e propor uma reflexdo a toda a sociedade portuguesa;
agora é importante que as diferentes organizag¢des, ideologias e mundividéncias se
congreguem e debatam e ajam sem demora. Agradecemos o apoio que nos foi dado
pelo Instituto Francisco Sa Carneiro, o quadro institucional no qual os trabalhos
foram desenvolvidos.

Fazer politica ndo é uma acdo salvifica, é antes uma humilde e persistente
capacidade para canalizar os nossos conflitos e problemas sociais mais dificeis, de
modo a que se vdo resolvendo do melhor modo possivel, com o envolvimento de
todos, do modo mais humano e sensato possivel; por isso se diz que a politica é
“uma atividade civilizadora”. Podemos assim, com a problematica da Natalidade,
que engloba a “totalidade” social, refletir sobre nés mesmos como comunidade
nacional e sobre o nosso tdo incerto futuro comum, diminuindo os riscos e
aumentando a confianga nas nossas capacidades, elevando a vida, o melhor de nos,
a um valor cimeiro e a familia que a gera e acolhe e sustenta, a uma prioridade

central do nosso viver comum e da sustentabilidade de Portugal.
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3. A Natalidade em Portugal: apresentacao do problema

A situagdo demografica portuguesa, expressa nos resultados do ultimo
Recenseamento Geral da Populagdo’, assinala um conjunto de altera¢bes entre as
quais o crescimento moderado de habitantes, a redu¢do de nascimentos, o
aumento progressivo dos idosos e a variacdo em sentido inverso, dos movimentos
migratorios: quebra da imigragdo e aumento da emigrac¢do.

Na sua interdependéncia e rela¢do nota-se que o crescimento moderado da
nossa populacdo é um fenomeno que se regista desde os anos sessenta do século
XX, traduzindo-se numa perda de - 282,5 milhares de habitantes em 1970
relativamente ao inicio do decénio anterior. Entre 1970 e 1981 o crescimento da
populacdo foi de +1.284,1 milhares de individuos; entre 1981 e 1991, de +9,6
milhares de individuos; entre 1991 e 2001, de +495,5 milhares de individuos e
entre 2001 e 2011, de +199,7 milhares de habitantes. A partir de entdo a quebra

persiste sugerindo a ampliagdo do cenario de repulsdo da nossa populagdo.

Figura 3 . Evolu¢ao da popula¢do portuguesa: 1991-2013 (INE)

10 700 000
10 600 000
10 500 000
10 400 000
10 300 000
10 200 000
10 100 000
10 000 000

9 900 000

9 800 000
9700 000 2 B B B B W B B B B B B OB 1 | Popu]agéo
g I E S SEESEEESSEEEEEENERE N
2= A MM Y N Y N0 O FE N4 M T InNO N O H oaom
QDDA NS § 2 9 ¢ 9 © 9 © © 3 3 5 B
Q9 0 8 0 @ 0 9 0 0 o0 o 8 A 8 R
L —~ il = - ~ Lol - o~ N 3] o~ N N o~ o~ N

Fonte: INE

Esta evolucdo espelha as mudancas socioecondmicas e culturais em

Portugal que tém vindo a agravar a tendéncia para o “crescimento zero” da nossa
populacdo, para a sua dependéncia demogrifica e para o despovoamento
estrutural do territorio, agravado pelas assimetrias espaciais dominantes. J4 as

estimativas da sua evolugdo nas proximas décadas apontam para uma quebra

"INE (2011) - XV Recenseamento Geral da Populagd@o - V Recenseamento Geral da Habitagdo
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ainda mais acentuada de habitantes, deixando as atuais geracdoes as geragdes
vindouras uma heranga populacional identificada pela redu¢do dos valores de
natalidade e variagdo dos diversos grupos funcionais (jovens, adultos e seniores)

em ligacdo com diversos factores econdmicos, sociais, culturais e reprodutivos.
Figura 4 . Taxas de crescimento natural, migratorio e total, Portugal, 1941-2008
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Evolugao dos ultimos anos

A evolugdo da populagio portuguesa durante a segunda metade de
Novecentos e na atualidade regista um crescimento diferenciado dos respectivos
saldos, natural e migratdrio. O primeiro resulta da diferenca entre a natalidade e

a mortalidade; o segundo da variagdo conjunta da emigracdo e da imigracao.
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Figura 5 . Variacao da popula¢do e suas componentes: 1991-2012 (INE)
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Embora dependente de causas distintas, a quebra da natalidade
acompanhou a redu¢do da fecundidade da mulher noutros paises e contextos da
UE, nomeadamente na Europa mediterranica, baixando os seus valores de 18,6%0
na década de 1970-1981, para 11,2%0 entre 1991-2001. Tal aconteceu mais
tardiamente e de forma mais abrupta do que nos paises setentrionais (Almeida et
al., 2002, 372), fazendo com que os nascimentos registados no nosso pais tenham
baixado drasticamente para valores inferiores a uma centena de milhares. Entre
estes conta-se um aumento significativo da percentagem de nados-vivos de maes
de nacionalidade estrangeira: 5,2% em 2001 e 10,3% em 2011. Também os nados
vivos nascidos fora do casamento subiu de 23,8% em 2001 para 42,8% em 2o011.

Como em tempo foi assinalado por Nazareth (1988, 273), a andlise das
curvas de fecundidade descritas por Coale (1972)° tende nos dias de hoje a
evidenciar uma quebra em todas idades e a diferir a sua concentracdo para a
terceira década de vida da populagdo feminina, contrariamente ao modelo
tradicional em que ocorria entre os 20 e os 30 anos de idade. Esta é uma das
situagdes que afecta a evolucdo da natalidade em Portugal e as perspectivas de

subsisténcia demografica das novas geracoes.

: INE (2013) - “Estimativas de popula¢do residente em Portugal” -
http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui =160861565&att_display=n&att_download=y. 5ABR14
? Coale, A. J. (1972). The Growth and Structure of Human Populations: A Mathematical Investigation. Princeton: Princeton

University Press.
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Figura 6 . Saldo natural e suas componentes, Portugal, 2003-2013
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In: INE, 2014. http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=218268753&att_display=n&att_download=y.
16JUN14

Quanto a quebra da mortalidade, esta acompanhou o aumento da
esperanc¢a de vida da populacdo de ambos os sexos (82,59 anos para as mulheres e
76,67 anos para os homens em 2012), seguindo o modelo da transi¢do
demografica ou transi¢do da fecundidade, que o sistema populacional portugués
seguiu no decurso de Novecentos, com os ajustamentos decorrentes da interagao
de outros factores que influenciam o saldo natural da populagdo no seu conjunto.
Neste caso, se a evolucdo conjunta das taxas de natalidade e de mortalidade
condicionaram, inicialmente, o crescimento da populacdo, é sobretudo a partir
dos anos setenta que outros factores vieram contribuir para a evolugdo da
populacdo, tais como o aumento dos divorcios, a redugdo temporal das unides

matrimoniais e a fecundidade.
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Figura 7 . Indice Sintético de Fecundidade*
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Assim, o Indice Sintético de Fecundidade (ISF) - que traduz o ntimero
meédio de nados vivos/mulher durante o seu periodo de fertilidade -, em reducdo
acentuada desde o inicio da década de oitenta (cerca de 2,0) estd, nos dias de
hoje, proximo de 1,21. Tal significa que embora potencialmente fecunda entre os
15 e 0s 45-50 anos de idade, o nimero de filhos por mulher decresceu a par do
aumento da coabita¢do pré-marital, da constituicdo de

famili . . . Assistimos a uma verdadeira “revolugdo
amilias monoparentais, das unides consensuais, das

reprodutiva” cujos contornos importa
vivéncias isoladas e de outros aspectos descritos por

conhecer

Wall, K. et. al., (2013). Estas situagdes expressam 0s

efeitos da “revolu¢do reprodutiva” (MacInnes, J. E Pérez, J., 2008) em curso na
nossa sociedade e revelam que a queda da natalidade, em Portugal, apesar de se
estar a acentuar nos ultimos anos, é uma constante de longa duracdo, que vem

desde os anos setenta e que ndo apresentou nunca tendéncias crescentes (a ndo

ser episodicamente na viragem do milénio).

*In: FFMS (2014). “Populagio cresce devagar, envelhece depressa”. In: XXI, Ter opinido, p. 182 In: http://ffms.pt/xxi-ter-

opiniao 29JUN14
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Figura 8. Indice sintético de fecundidade, UE28 e Estados-Membros, 2012

3 3
a Q9
o @ @ N N
o L A
L T S
o':".-‘-t
~ ® - -
Snmgmiﬂ..“i
mm:gm U R G - e s
v e BB S S e
mON%qm 1M W=
N."l:}v-oﬂ-?"‘"
- -
-~
o
&
3
E
g
v
]
o
c
el
=
o
o
o
P
2
—ﬂﬂ‘m.m.mmgnsm.ms_m_ma‘mou.m_wnuslmmomg
n = - . e - - - - e - - - - -
£ £ = 2 N 5 v 9 °
;ﬂ:c,;;‘z=g“a:a.,_;xc:._:::=»u'uzfg:=
t2ses5cgrnc=sCisgepoELeRauiSsEgh258¢E
ES RGP FEEC 5252558 " 353838223z ¢
& & T 5 3 g = S K e - = 2
w < b B e K]
3 - o
a
U
o

Fonte: Eurostat. In: INE (2014)°

Outros factores como a idade média do casamento e idade da mae quando
do nascimento do 1° filho (25 anos de idade em 1960 e 29,7 anos de idade em
2013)°, a divorcialidade e a conjugalidade, variando ao longo do tempo, revelam

as altera¢des profundas, pouco conhecidas e muito pouco debatidas que se foram

operando ao nivel da instituicio familiar, da : :
Idade média da mde aquando do 12 filho jd
fecundidade da mulher e da nupcialidade da nossa  estd nos 30 anos

populagdo.

Figura g . Casamentos (n°) e taxa bruta de nupcialidade (%), Portugal, 2007-2012
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> INE/FFMS (2014): http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes& PUBLICACOESpub
_boui=218611955& PUBLICACOESmodo=2 30JUN14

¢ http://www.pordata.pt/Portugal/Idade+media+da+mae+ao+nascimento+do+primeiro-+filho-805 15MAl14
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Figura 10 . Divorcios (n2) e taxa bruta de divorcialidade (%), Portugal, 2007-2012

28000 2,7
27 500 26
27 000
2,6
26 500
26000 25
25 500 - 25
25 000
24
24 500
24 000 2,4  WEDivércios, de residentes em Portugal (N2)
e Taxa bruta de divorcialidade (%.)

23 500 23

2007 2008 2009 2010 2011 2012

In: INE, 2013 http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=184326863&att_display=n&att_download=y.
14MAL4

A fecundidade tem vindo a evoluir separadamente da situagdo matrimonial
(Almeida et al., op. cit, 374-5) realcando uma evolu¢do distinta dos padroes
tradicionais onde o maior volume dos nascimentos era registado no seio da
unidade familiar. O namero de nados vivos nascidos fora do casamento subiu de
23,8% em 2001 para 45,6% em 2012, assistindo-se a 35,3%, em Espanha (na UE-27,
em 2012, o valor mais elevado registou-se na Estonia (58,4 %) e o mais baixo na
Poldnia (22,3 %).

Ja as alteracGes da conjugalidade e procriacdo registadas nos Inquéritos a
Fecundidade e Familia (INE, 1997 e INE/FFMS, 2014) expressam procedimentos
de sexualidade diferenciados com base na utilizagdo de diversas praticas
anticonceptivas e recurso ao aborto cujos efeitos ampliam a multiplicidade de
representacdes e praticas sociais, num contexto acelerado de mudanca societal,
de op¢odes de vida e de valores.

Estas condi¢des tém vindo a acompanhar a evolugdo do saldo migratério
decorrente da variacdo conjugada da emigracdo e da imigragdo, movimentos

igualmente responsaveis pela variacdo natural da popula¢do portuguesa.

Por um Portugal amigo das criangas, das familias e da natalidade (2015-2035) - 33



Figura 11 . Saldo migratério e suas componentes, Portugal, 2003-2013
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In: INE, 2014 http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=218268753&att_display=n&att_download=y.
16JUN14

No decurso das ultimas duas décadas de Novecentos e comego da atual
centuria, aos valores elevados de imigra¢do juntou-se o acréscimo da emigracdo,
situacdo afectada pelo arrefecimento do clima econémico europeu e em Portugal,
dando origem a que as migracdes se invertessem conduzindo a uma quebra da
imigracdo estrangeira e a um maior acréscimo da saida de nacionais.

Esta variagdo, ndo sendo igualmente distribuida em todo o territdrio
nacional, acabou por acentuar a litoralizacdo do continente portugués e o
despovoamento do territério no interior do pais. Foi

A emigragdo amplia o efeito de
igualmente sentida proxima dos principais centros
urbanos, que atrairam a populagdo rural residente na  envelhecimento
sua periferia.

Por sua vez a variacdo conjunta do saldo natural e do saldo migratorio
acarretou alteragdes significativas na estrutura da populagdo portuguesa. Quanto
ao saldo natural, a quebra de nascimentos agravou as condi¢gbes do
envelhecimento da base da nossa pirdmide demografica; o aumento da esperancga
de vida conduziu um acréscimo da populacdo idosa e o seu envelhecimento no
topo. Ja as saidas de jovens e adultos, numa nova vaga de emigrac¢do, levando a
uma reducdo dos grupos funcionais dos ativos, estreitou o corpo dessa pirdmide,

situagdo que ndo se alterou significativamente apesar dos ajustamentos
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produzidos pela presenca da populagdo imigrante pertencente ao grupo funcional

dos ativos.

Figura 12 . Piramide etdria, Portugal, 2001 e 2011
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In: INE, 2014. http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=218268753&att_display=n&att_download=y.
28JUN2014

Tal como em relagdo aos demais fendmenos demograficos a composigdo,
estrutura e crescimento da nossa populagdo ndo tém sido homogéneos variando
em funcdo das oportunidades de emprego, das acessibilidades economicas e
culturais e dos niveis de bem-estar dos residentes. Embora podendo recuar no
tempo e balizar um conjunto de perdas em concelhos do continente,
praticamente desde o inicio de Novecentos, os dados relativos a esta variagdo
confirmam que foi durante a segunda metade do século anterior que esse
movimento ganhou particular relevancia. E, a partir de 1991, a populagio
portuguesa decresceu de forma intermitente na Regido Autéonoma dos Acgores e
de forma continua nas NUTIIIs do Centro e do Alentejo, fendmeno que se

acentuou ainda mais no decurso do ultimo decénio.
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Figura 13 . Taxa de variacdo da populacdo portuguesa: 2001-2011
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INE: Censos 2012’

Recorda-se que a existéncia de um territorio geograficamente desarticulado
no seu ordenamento fisico, rede urbana, acessibilidades e infraestruturas ¢ uma
situacdo antiga que tem vindo a ser reforcada pela maior concentracdo e
dimensdo populacional em centros urbanos do litoral em detrimento da rede
esparsa e assimétrica que domina a metade interior do pais. Por razdes
geograficas e historicas, a rarefagdo do povoamento e a dimensdo dos centros
urbanos é menor. Contudo a oferta dos servicos equipamentos continua a exercer
uma forte atragdo sobre os habitantes residentes nas suas areas rurais.

Tais circunstdncias tém vindo a colocar no espaco publico a potencial
relevancia de uma politica persistente, coerente e sustentada de “cidades médias”,
direcdo que nunca foi perseguida com o didlogo social e a tenacidade

imprescindiveis.

7 Taxa de variagdo=Pop.resid2on - Pop. resid2o01/Pop. resid2o01. INE (2012) - Censos 2011 - resultados definitivos. Lisboa,

INE
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Uma vez que ndo tem sido possivel atenuar as  Persistem fortes assimetrias regionais,

disparidades territoriais e sociais reforcadas pelos — Umapersistente ‘litoralizacdo”e o

despovoamento do Interior
movimentos natural e migratério, tdo pouco a
"litoraliza¢do" e o despovoamento do Interior, a tendéncia das dindmicas
demograficas reforca a imagem de “dois Portugais” ligados por contrastes
geograficos, eixos de circulagdo, rede urbana e distribuicdo de habitantes, que

. . . 8
acentuam a diversidade da terra e da sociedade portuguesa®.

Perspectivas do INE para 2060

A variacdo da populacdo e a mudanca das estruturas demograficas,
conjuntamente com a variagdo dos movimentos migratorios, afectam hoje mais
do que nunca o seu crescimento nas proximas décadas. Trata-se de uma situagdo
que tem vindo a acentuar-se no decurso no decurso do ultimo quartel de
Novecentos devido a quebra dos indicadores de fecundidade para valores
inferiores aos da capacidade de renovacdo geracional®.

Esta é a tendéncia registada em Portugal e descrita pelo INE (2009), que
aponta para o decréscimo de habitantes e altera¢cdes estruturais bem marcadas na

nossa populagdo. De acordo com os trabalhos realizados pelo INE™:

“Face ao decréscimo da populagcdo em idade ativa a par do aumento da populagdo
idosa, o indice de sustentabilidade potencial (i.e., do quociente entre o numero de pessoas
com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos e o numero de pessoas com 65 ou mais
anos) poderd diminuir de forma acentuada: em Portugal, entre 2012 e 2060, este indice
passard de 340 para 149 pessoas em idade ativa por cada 100 idosos, no cendrio central, valor

que pode reduzir- se até 111 pessoas em idade ativa por cada 100 idosos no cendrio baixo.”

® MAOTDR (2006): Programa nacional da politica de ordenamento do territério - programa de acgdo.
http://www.dgotdu.pt/ pnpot/Storage/pdfs/PNPOT_PROGRAMA_DE_ACCAO.pdf 8Juni4

° Cf: Adveev et al. (20u) - Populations et tendances démographiques des pays européens (1980-2010).
http://www.ined.fr/fichier/t_telechargement/62648/telechargement_fichier fr publi_pdfi o4 popfuo1_avdeev.pdf

" INE (2009): Projecgées da populagdo residente em Portugal: 2008-2060. Lisboa, Instituto Nacional de Estatistica.
In: http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=66023625&att_display=n&att_download=y 2JUN14

" INE (2014). Projecées de populagio residente 2012-2060. In: http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look

_parentBoui=215593684&att_display=n&att_download=y. 13MAl14
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Os dados trabalhados pelo INE (2009) tomam por

2060: de 340 pessoas em idade ativa para
base a trés cendrios distintos: baixo, central e elevado,

cada 100 idosos, passaremos para 111 para

construidos pela conjugacdo das trés componentes de  cadaioo

variagdo: fecundidade, mortalidade e migra¢des. Dada a

imprevisibilidade dos fendmenos de mobilidade humana é ainda considerado um
cenario distinto sem migra¢des. Neste caso, a situagdo parte da construgdo do

“cenario central”™

, reduzindo a zero a componente migratoria. Da conjugacdo das
diversas componentes resulta a construgdo de varios cendrios que apontam para
valores diferenciados - inferiores aos da atualidade - da populacdo portuguesa

nos meados deste século.

Figura 14 . Populag¢do residente (em milhares), Portugal, 1991-2060 (estimativas e

projecoes)
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Fonte: INE, 2014 http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=215593684&att_display=n&att_download

=y. 15MAl4

No que a evolugdo das componentes diz respeito, o INE (2014)" esclarece:
- as hipdteses de variagdo da fecundidade situam-se entre os valores atuais,

proximos de 1,28, e um valor maximo de 1,8, no final do periodo;

" A Metodologia usada pelo INE (2009, 8) refere que o “cendrio central conjuga um conjunto de hipdteses consideradas
como mais provdveis face aos recentes desenvolvimentos demogrdficos”. A descricio dos diversos cenarios pode ser
consultada na mesma fonte (INE, 2009). In: http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=
65945988&att_display=n&att_download=y. 15MAl14

% http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=215593684&att_display=n&att_download=y. 25MAl14
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- a esperan¢a de vida média atende (cendrio central), ao acréscimo desta
em cerca de 5 anos a mais para a populagdo masculina (84,2 anos no final
do periodo) e feminina (89,8 em 2060);

- os saldos das migragdes consideram um saldo de 51,9 milhares de
individuos no final do periodo, num cendrio alternativo a inexisténcia

dos movimentos migratorios.

Dai que as proje¢bes para 2060 apontem para valores minimos de 6,3
MilhGes de habitantes, num cendrio “baixo” de migragdes e fecundidade, valor
que pode ascender a 8,5 milhdes de habitantes ou a 9,2

2060: 0s portugueses podem passar de 10
milhdes, no cendrio oposto, em que se conjugam um maior

milhées para 7 ou 8 milhdes
volume de migracées e um aumento da fecundidade. O

cendrio “sem migracdes”, aponta para valores da ordem dos 7 - 8 milhdes de
habitantes.”

O que é profundamente preocupante é que, transcorridos dois anos sobre o
ano de base das presentes projecGes, verifica-se que a evolucdo da populagio
portuguesa se tem posicionado num nivel substancialmente inferior ao do
cendrio baixo (valores do ISF inferiores a 1.3 e saldos ) ,
O numero de nascimentos tem estado
migratorios negativos). Portanto, a realidade estd aquém  gpaixo dos cendrios mais baixos
das proje¢des mais negativas.

Esta evolu¢do faz-se acompanhar da alteracdo da estrutura da populagio
residente acentuando os efeitos do duplo envelhecimento geracional decorrente
do défice de nascimentos e do acréscimo de idosos, tal como se verifica no
tracado das pirdamides etdrias. Tal observagdo aponta para que, em 2030, seja

estimada a redugdo da populacdo jovem e adulta, situacdo que se agrava, em

2060, para aumentar carga da populagdo envelhecida (>65 anos).

“ http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=215593684&att_display=n&att_download=y. 25MAl14
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Figura 15 . Piramide etaria da populagao, Figura 16 . Pirdmide etaria da popula¢ao
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In: INE, 2014 http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=66023625&att_display=n&att_download=y.
15MAl4

Do ponto de vista demografico a evolu¢do destes cendrios obriga a atender a
cada uma das suas componentes - fecundidade, mortalidade e migracées - e aos
fendmenos que cada uma delas acarreta. Contudo em qualquer um dos cendrios
referidos é de acentuar o aumento do grau de dependéncia demografica das
geracOes actuais e das futuras face aos movimentos da populacdo. Tal facto
mostra como os sistemas econdmico e social da pais estdo fortemente ameagados
pela mdo conjunta da demografia, da evolucdo econdémica e das relagdes
intergeracionais.

Nestas circunstdncias os ajustamentos relativos a evolugdo e recomposi¢do
da populacdo e dos sectores de actividade econdmica - cujos efeitos de fardo
sentir fortemente sobre a sustentabilidade da seguranga social e do Estado social
- passam por diversos factores nomeadamente os que se relacionam com: a
duragdo do ciclo de vida escolar; a func¢do e participagdo da mulher em casa e no
trabalho; o movimento natural da populagdo; a idade de saida do mercado de
trabalho; o crescimento econdmico, a produtividade, a capacidade de inovagdo e
mobilidade da populacdo no sentido de garantir os actuais ” .

Sustentabilidade da Seguranga Social, do

e futuros postos de trabalho. Nesta situagdo importa  Estado Social e da Economia estd

atender as relagdes conjuntas entre a demografia, o sistema fortemente comprometida
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socioeconomico e a nova ‘revolucdo reprodutiva”, que, para os efeitos deste
Relatorio, deverdo ser entendidas como vértices de um tridngulo complexo no

seio do qual se joga grande parte do nosso futuro comum.

As principais e recentes intervenc¢des do Estado

Os sinais de alerta sobre a quebra da natalidade, durante o decénio anterior,
com o registo de saldos naturais negativos, foram compensados por um ligeiro
aumento do numero de nascimentos, ultrapassando novamente a barreira dos
100.000 nascimentos/ano (101.381) em 2010. Este valor inverteu-se no ano seguinte
com 96.856 nascimentos, 89.841 em 2012 e 82.538 em 2013. No primeiro trimestre
de 2014 a média mensal foi de 6000 nascimentos, quando em 2013 era de 6800.
Dai que, em 2009, o XVIII Governo Constitucional tenha anunciado um
investimento de 20 milhdes de euros através do chamado “cheque-bebé” onde
eram disponibilizados 200€¢ por cada recém-nascido, numa conta poupanga-
futuro com beneficios fiscais. A medida nunca se concretizou. J4 a majora¢do do
abono sim, mas passado um ano, em Novembro de 2010, viria a ser novamente
cortada. O subsidio pré-natal, criado em 2007, voltou a poder ser requerido pelos
pais, altura em que o pais se alarmou com o primeiro saldo negativo.

Esta situacdo de défice demografico justificou a tomada de diversas medidas

da responsabilidade do poder central e do poder local, que a seguir se registam.

Nivel central

As intervengdes do estado em matéria de apoios as familias e as criancas sdo
habitualmente focadas em trés aspetos: prestacbes de carater pecunidrio,
fiscalidade e licengas associadas a maternidade e paternidade. Analisamos muito
sinteticamente estes trés pontos acrescentando um Outros:

A. Prestac¢des de cardter pecunidrio;

B. Licencas e apoios/subsidios a maternidade e a paternidade;

C. Fiscalidade;

D. Outros.
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A. Prestac¢des de cardter pecunidrio

O abono de familia (child benefit) assume-se, em varios paises da Europa,
como o principal meio de incentivo a Natalidade de caracter pecunidrio, estando
associado aos sistemas de prote¢do a familia e representa o reconhecimento e
valorizacdo de cada crianga que nasce, traduzindo-se na maioria dos paises como
uma prestagdo de caracter universal, i.e. ndo sujeita a condi¢do de recursos.

Também assim foi em Portugal por largos anos e desde 1942: “Com a criagdo
do abono de familia em 1942, Portugal tornou-se um dos paises pioneiros na
criagdo de uma prestagdo social familiar” (Pereirinha et al., 2009). O acesso a esta
prestacdo era entendido como complemento remuneratorio, apenas disponivel a
quem tinha rendimentos salariais, “proporcional ao ntimero de dias de trabalho
efectivamente prestado” e destinado a descendentes com menos de 14 anos e
ascendentes. Era portanto uma presta¢do do regime contributivo.

J& em 1977, o Decreto-Lei n® 197/77, mantém a prestagio como universal
(independente do rendimento) mas redefine a titularidade do abono de familia
como “um direito da crianga” a conceder a todas as criangas e jovens até aos 24
anos desde que matriculados em curso superior ou equivalente. Até esta data o
conceito integrava igualmente a concessdo deste abono a ascendentes. Neste ano
o valor mensal do abono de familia era de 240$00"” (1,20 euros) por descendente.

Em 1997 € publicado o Decreto-Lei n.? 133-B/97 passando a definir que: “O
montante do subsidio familiar a criangas e jovens é determinado em fung¢do do nivel
de rendimentos do agregado familiar de que o titular do direito a prestagdo é
dependente, do numero de titulares com direito a mesma e da respectiva idade”. Sao
criados para o efeito trés escaldes de rendimentos, indexados ao valor da
remunera¢do minima mensal garantida (até 1.5; 1.5 a 8 superiores a 8).

Em 2003 a Nova Lei de Bases da Seguranga Social, estipula, como
“rendimentos de referéncia a considerar na determinag¢do do escaldo de que
depende a modulagdo do abono de familia para criangas e jovens resultam da soma
do total de rendimentos de cada elemento do agregado familiar a dividir pelo

numero de titulares de direito ao abono, inseridos no agregado familiar, acrescido

" Portaria 271/77
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de um.” S3o estabelecidos 6 escaldes de rendimentos, indexados ao valor da
remunera¢do minima mensal garantida (0.5 a 1;1a 1.5; 1.5 a 2.5; 2.5 a 5; superiores
as).

Em 2006 é aprovado o alargamento do Abono de Familia as criancas e
jovens familiares de imigrantes com titulo valido de permanéncia em Portugal
que passam a estar equiparadas aquelas cujos familiares tém autorizacdo de
residéncia no pais

Em 20077 e 2008™ sdo criadas uma majoracio de 20% para familias
monoparentais, o abono de familia pré-natal a atribuir a partir das 13 semanas de
gestacdo e uma majoragdo em dobro a atribuir a cada crianca até aos 36 meses
com a integracdo de uma segunda crianca no agregado familiar ou, em tripo,
também a atribuir a cada crianca até aos 36 meses com a integragio de uma
terceira crianca titular. E ainda criada uma majoracdo de 25% para os 12 e 2°
escaldes.

Também em 2008 sdo criados quatro novos subsidios no ambito
da protegdo social em caso de maternidade e paternidade: subsidio social por
maternidade, subsidio social por paternidade, subsidio social por adogdo e
subsidio social por riscos especificos. Pretendia-se desta forma alcancar a
populacdo que por ndo se encontrar inserida no mercado de trabalho ou
apresentar insuficiéncia de carreira contributiva, ndo ter direito a idéntica
protecdo do sistema previdencial.

O Decreto-lei n® 245/2008, de 18 de Dezembro: determina a generalizacao
da 132 prestacdo de Abono de Familia ao 29, 39, 4° e 5° escaldes de abono.

Ja4 em 2009 é criada uma bolsa de estudo para os beneficidrios do 12 e 2°
escaldes de Abono de Familia, com idade inferior a 18 anos, matriculados no
ensino secundario (109, 112 e 122 anos) e com bom aproveitamento escolar.

O Decreto-Lei n° 70/2010 redefine a capitacdo do rendimento do agregado

familiar considerando para o seu apuramento uma pondera¢do baseada na

* Decreto-Lei n® 41/2006.

7 Decreto-Lei n? 308-A/2007.

*® Decreto-Lei n® 87/2008 e Portaria n? 425/2008, de 16 de Junho.
" Decreto-Lei n? 105/2008.

** Decreto-Lei n? 201/2009.
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seguinte escala de equivaléncia: Requerente 1, cada individuo maior 0.7 e cada
individuo menor o.5. Estabelecem-se novas regras que incluem um novo conceito
de condic¢do de recursos que, nomeadamente, alarga o conjunto de rendimentos a
considerar, passando a ter em conta o conjunto de patriménio mobiliario detido
pela familia. Nas novas regras além do abono de familia sdo abrangidos todos os
apoios sociais do estado sujeitos a condigdo de recursos como por exemplo:
Subsidios Sociais de Parentalidade, Subsidio Social de Desemprego e Rendimento
Social de Insercdo.

O Decreto-Lei n® 77/2010, de 24 de Junho: elimina a generalizagdo da 132
prestacao de Abono de Familia (132 més) para o 29, 3%,4° e 5° escaldes de abono.

O acesso ao abono de familia é ainda mais limitado em 2010, Decreto-Lei n®
116/2010, que estabelece a cessagdo de atribui¢do de abono de familia aos escaldes
mais elevados e elimina a majoracdo de 25%, criada em 2008, para os 1° e 2°
escaldoes. As mesmas alteracGes definidas pelo Decreto-Lei também se estendem
ao abono de familia pré-natal. Este subsidio prevé o pagamento de uma
mensalidade nos seis meses seguintes a 132 semana de gravidez (casos de
nascimento prematuro, de aborto espontdneo e interrup¢do voluntdria da
gravidez também sdo contemplados pelo abono). O valor pago varia, por um
lado, consoante a gravidez seja gemelar ou trigemelar, e, por outro, consoante a
familia seja ou ndo monoparental. Desta forma, foram também suprimidos o 4° e
0 52 escaldo de acesso ao referido abono.

Abono de familia: um exemplo da
O Decreto-Lei n® 133/2013 introduz a possibilidade de

instabilidade das politicas em torno da
uma reavaliacdo do escaldo de Abono de Familia e antecipa  natalidade
a prova da situagdo escolar.

Em Portugal e em outros paises Europeus foram criadas e, nalguns casos
continuam em vigor, outros tipos de transferéncias pecunidrias como é o caso do
Subsidio de nascimento.

Em Portugal esteve prevista em 2009 a introdugdo de um “cheque-bebé”
(um investimentos de 20 milhdes de euros) que disponibilizava 200€ por cada

bebé nascido numa conta poupanga-futuro. Contudo, a medida ndo chegou a ser

concretizada.
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B. Licencas e apoios/subsidios a maternidade e a paternidade

As licencas e apoios a maternidade e paternidade, no contexto dos
incentivos a natalidade, sio medidas que visam promover e melhorar a dificil
conciliagdo entre trabalho e familia. Permitem uma maior liberdade dos pais
quando confrontados com a decisdo de ter filhos, pois envolvem a
implementac¢do de legislacdo que visa proteger a sua situa¢do laboral no periodo
em que nasce o filho

Atualmente, os pais tém acesso a um conjunto de apoio a maternidade e

paternidade, podendo a maioria ser conjugada e de usufruto quer durante, quer
apos a gravidez. Estdo disponiveis as seguintes medidas (Decreto-Lei n° 91/2009
de 9 de abril, alterado pelos Decretos-Lei n% 70/2010 e n° 133/2012, de 16 e 27 de
junho, respetivamente):

- Abono de familia pré-natal: prestagdo atribuida a mulher gravida a partir
das 132 semana de gesta¢do, que visa incentivar a maternidade através da
compensag¢do dos encargos acrescidos durante o periodo de gravidez.
Adicionalmente ao periodo de gestacdo alcancado, a mde deve ser
residente em Portugal ou equiparado a residente e ter um rendimento de
referencia igual ou inferior ao valor estabelecido para o 3° escaldo de
rendimentos;

- Subsidio parental: subsidio atribuido ao pai ou a mde, com vista a
substituir o rendimento de trabalho perdido, durante o periodo de
licenca por nascimento de um filho. E atribuido por um periodo de 120
ou 150 dias seguidos, de acordo com a op¢do dos pais, sem prejuizo dos
direitos da mde. A este periodo podem ser acrescidos 30 dias nas
situacoes de (a) partilha de licenca, se cada um dos pais gozar, em
exclusivo, um periodo de 30 dias seguidos ou dois periodos de 15 dias
seguidos, ap0s o periodo obrigatorio da mae (42 dias); (b) nascimento de
gémeos além do primeiro, ou seja, por cada gémeo nascido com vida,
acresce um periodo de 30 dias seguidos;

- Subsidio social parental - subsidio atribuido ao pai e ou a mae, que ndo
trabalhem e sem contribui¢des na seguranca social ou tendo, ndo reinem

condi¢des para terem direito ao subsidio parental, por nascimento de
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filho. Atribuido por periodo até 120 ou 150 dias seguidos, de acordo com a
opcdo dos pais, sem prejuizo dos direitos da mae. A semelhanca do
anterior e com as mesmas condi¢Ges, podem ser acrescidos 30 dias;
Subsidio parental alargado: subsidio atribuido ao pai ou a mde ou a
ambos, alternadamente, para assisténcia a filho integrado no agregado
familiar, com vista a substituir o rendimento de trabalho perdido, desde
que a licenga seja gozada imediatamente a seguir ao termo do periodo de
concessdo do subsidio parental inicial ou do subsidio parental alargado
do outro progenitor. E atribuido por um periodo até 3 meses;

Subsidio por risco clinico durante a gravidez: subsidio atribuido a
trabalhadora, durante a gravidez, com vista a substituir o rendimento de
trabalho perdido, em caso de risco clinico para a gravida ou para o
nascituro (crianga que vai nascer). Atribuido por um periodo varidvel,
pelo tempo necessdrio para prevenir o risco clinico de acordo com
indicagdo médica;

Subsidio social por risco clinico de gravidez: Cidadas abrangidas por
regime de protecdo social obrigatdrio ou pelo regime de seguro social
voluntario, cujo esquema de protecdo social integre a eventualidade de
maternidade, paternidade e adoc¢do, sem direito ao subsidio por risco
clinico durante a gravidez. Atribuido pelo tempo necessario para
prevenir o risco clinico;

Subsidio por riscos especificos e subsidio social por riscos especificos -
subsidios atribuidos a trabalhadora gravida, puérpera e lactante que, na
sua atividade profissional, desempenhe trabalho noturno ou se encontre
exposta a riscos especificos que prejudiquem a sua seguranca e saude,
desde que o empregador ndo lhe possa distribuir outras tarefas. Os
subsidios sdo concedidos pelo periodo necessario para prevenir o risco
especifico;

Subsidio para assisténcia a neto: prestacdio em dinheiro atribuida aos
avos ou equiparados pelo nascimento de neto que viva com os mesmos
em comunhdo de mesa e habitacdo e seja filho de adolescente menor de

16 anos, durante um periodo até 30 dias seguidos (ap6s o nascimento), a
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gozar de modo exclusivo ou partilhado. Na situacdo de ndo partilha de
licenga pelos avéds, o subsidio é atribuido se o outro avd trabalhar, ndo
puder prestar assisténcia ao neto e ndo pedir subsidio pelo mesmo

motivo. E concedido até 30 dias seguidos apos o nascimento do neto.

Existem ainda:

- o subsidio por ado¢do (prestagdo em dinheiro atribuida aos candidatos a
adotantes de menores de 15 anos, destinada a substituir os rendimentos
de trabalho perdidos durante os periodos de impedimento para a
atividade profissional, por um periodo até 120 ou 150 dias seguidos, de
acordo com a op¢do dos candidatos a adotantes);

- o subsidio social por adog¢do (prestagio em dinheiro atribuida aos
candidatos a adotantes de menores de 15 anos que ndo trabalhem ou se
trabalham ndo retinem das condi¢bes para ter direito ao subsidio por
adogdo, durante um periodo até 120 ou 150 dias seguidos, de acordo com
a op¢do dos candidatos a adotantes);

- o subsidio por ado¢do por licenca alargada (prestacio em dinheiro
atribuida a qualquer um dos adotantes ou a ambos, nas situagdes de gozo
de licencga alargada por adoc¢do, para assisténcia a adotado integrado no
agregado familiar, desde que esta licenga seja gozada imediatamente a
seguir ao termo do periodo de concessdo do subsidio por ado¢do ou do
subsidio por adoc¢do por licenga alargada do outro adotante - atribuido a
qualquer dos adotantes ou a ambos, alternadamente, por um periodo até
3 meses desde que gozado imediatamente ao periodo de concessdo do
subsidio de adogdo ou subsidio de adogdo por licenga alargada do outro
adotante).

Em caso de doenca, os pais tém disponiveis o subsidio para assisténcia a
filho, prestacio em dinheiro atribuida ao pai ou a mde para prestar
assisténcia imprescindivel e inadiavel a filho, por motivo de doenga ou
acidente, desde que ambos exercam atividade profissional e o outro
progenitor ndo requeira o subsidio pelo mesmo motivo, ou esteja

impossibilitado de prestar assisténcia.
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- O subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doencga cronica,
prestacdo em dinheiro atribuida ao pai ou a mde, para prestar assisténcia
a filho com deficiéncia ou doenca cronica, integrado no agregado
familiar, se o outro progenitor trabalhar, ndo pedir o subsidio pelo
mesmo motivo e/ou estiver impossibilitado de prestar assisténcia. Este
apoio ¢é atribuido por um periodo até 6 meses que pode ser prolongado

até ao limite de 4 anos.

As licencas de maternidade e paternidade, no contexto dos incentivos a
natalidade, sdo medidas que visam promover e melhorar a dificil conciliacdo
entre trabalho e familia. Permitem uma maior liberdade aos pais quando
confrontados com a decisdo de ter filhos, pois envolvem a implementa¢do de
legislagdo que visa proteger a sua situagdo laboral no periodo em que nasce o
filho. A licenca parental - onde se inclui a licenga de maternidade e de
paternidade - corresponde ao numero de dias que o pai e a mde tém direito a

ficar em casa antes e ap0os o nascimento do bebé.

C. Fiscalidade

Ao longo do século XX foram introduzidas diversas alteragdes ao sistema
fiscal portugués, que procuraram responder a evolugdo e ao desenvolvimento da
economia do pais. Entre as reformas verificadas no inicio do século destaca-se a
introducdo, em 1922, do imposto global e pessoal que procurava tributar a
totalidade dos rendimentos reais dos contribuintes e, em 1929, a instituicdo da
tributagdo pelo rendimento normal. Contudo, as grandes altera¢cdes no sistema
fiscal portugués surgem no principio da década de 8o com o inicio das
negociagoes para a entrada de Portugal na Comunidade Econdémica Europeia.
Neste contexto, os requisitos da 62 directiva (1977) da CEE, impulsionam a criagdao
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Posteriormente, em 1988, a reforma fiscal institui outros dois novos
impostos sobre o rendimento: o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares (IRS) e o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC).
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Na esfera pessoal, vigorava anteriormente ao IRS, entre outros, o Imposto
Complementar, nos termos do qual o chefe de familia (o marido) era sujeito
passivo unico ao qual eram atribuidos todos os rendimentos do agregado
familiar. O regime penalizava fortemente a familia pois o chefe de familia
absorvia todos os rendimentos do agregado, incluindo os do outro conjuge,
levando a uma penaliza¢do de taxa. Coexistia no modelo o sistema de dedugdes
ao rendimento de valores fixos por cénjuge e por dependente. Por penalizar
fortemente a tributagdo dos rendimentos da familia, bem como pela permanente
desatualiza¢do dos valores das deduc¢des, o modelo era fortemente criticado.

Com a entrada em vigor do codigo do IRS, nomeadamente com a
introdugdo do coeficiente conjugal (que permitiu continuar a tributar
conjuntamente os rendimentos do agregado familiar, corrigindo os efeitos de
aumento de taxa por acumula¢io de rendimentos) e a atualizacdo anual de
dedugbes ao rendimento, os problemas levantados pelo Imposto Complementar
foram atenuados.

Mais tarde, com a Lei do Or¢amento do Estado para 1999, o sistema
previsto, no entdo IRS, de dedu¢bes ao rendimento de uma série de despesas
(como educagdo, saude, assisténcia a idosos dependentes, encargos com
aquisi¢do de habitagdo prépria) foi substituido por um sistema de dedugdes a
colecta. O novo regime veio permitir que todos os sujeitos passivos de imposto
passassem a usufruir do mesmo valor absoluto de dedugdo ao imposto,
independentemente da taxa de IRS incidente sobre os seus rendimentos.

Em 2011, 2012 e 2013 assiste-se novamente a profundas altera¢des na
estrutura do imposto. Em 2011, introduz-se um sistema de imposicdo de tectos
para deducdo a colecta de despesas suportadas pelo agregado, sistema este
majorado em 10% por dependente ou equiparado. A norma, inicialmente apenas
aplicavel aos escaldes mais elevados de rendimentos, veio a ser alargada para
escaldes mais baixos em 2012.

Em 2012, a taxa de deducdo de despesas de saude, anteriormente em 30%,
baixa para 10% com aplicagio de limite (ajustivel consoante o numero de
dependentes), a dedugdo relativa a imoveis é fortemente limitada e é introduzida

uma taxa de solidariedade de 2,5% para rendimentos mais elevados.
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Em 2013, assiste-se a mais um forte agravamento de taxas, incluindo uma
sobretaxa de 3,5% aplicavel a todos os sujeitos passivos, um refor¢o da taxa de
solidariedade e uma reducdo de 8 para apenas 5 escaldes de rendimentos.

Para 2014 manteve-se a politica de baixo nimero de escaldes, taxas elevadas,

taxa de solidariedade, sobretaxa e limitacdo de dedugdes a colecta.

D. Outros

Em 2004, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 50/2004, de 13 de Abril
de 2004, aprova o plano“i0o Compromissos para uma Politica de Familia” que
ndo chegam a ser implementados.

Para além dos aspetos ja mencionados, outros ha que se cruzam com estas
temadticas e que ndo sdo despicientes na leitura e nas mensagens que transmitem.
Assim, as regras no acesso a saude, a educagdo, aos transportes, a cultura e
outros, constituem-se também como fazedoras de cultura que incentiva ou
desincentiva a natalidade.

Em 2008* é criado os passe escolar passe4_i8@escola.tp para todas as
criangas e jovens dos 4 aos 18 anos de idade que contemplam um desconto de
50% sobre o pre¢o da tarifa inteira mensal.

O Decreto-Lei n° 203/2009, de 31 de Agosto «cria o passe
escolar sub23@superior.pt destinado a todos os jovens estudantes do ensino
superior até aos 23 anos de idade, contemplando 50% de desconto sobre o prego
da tarifa inteira mensal.

As Portarias n.° 34-A/2012, de 1 de Fevereiro e 268-A/2012, de 31 de Agosto
vém alterar as condi¢des de atribuicdao dos Passes Escolares criados em 2008 e
2009 que perdem o seu caracter universal e passam a depender de situagdes de

vulnerabilidade econdmica.

Principais e recentes intervencdes das autarquias
As autarquias tém vindo a assumir um papel interventivo relevante no

ambito da implementacdo de politicas publicas com o foco na natalidade. Mais

* Decreto-Lei n? 186/2008
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proximas dos cidaddos e das familias, muitas tém vindo a ser confrontadas com
uma erosdo demografica que coloca em causa o seu futuro.

Comeca a desenhar-se em alguns territorios, em grande perda demografica,
uma quase “guerra” pela conquista e manutenc¢do de criangas e suas familias. As
autarquias talvez constituam, na atualidade, as instdncias de intervencdo publica
que mais imediata e dramaticamente sentem os efeitos da inexisténcia de
criangas: fecham escolas, incluindo algumas recentemente construidas ou
reconstruidas, fecham outros servicos publicos, encerram empresas, pequenos
negocios desaparecem, numa ligagdo inextricavel entre a crise econémica e o
desemprego, os efeitos da nova “revolucdo reprodutiva” e a mudanca de valores e

comportamentos.

Ainda assim, é importante constatar que a implementa¢do de politicas
locais e sociocomunitdrias de promo¢do da natalidade tem sido uma realidade
por todo o pais, no litoral e no interior, em zonas mais despovoadas e noutras
com densidade populacional elevada.

Destacariamos de entre as politicas adotadas aquelas que tém sido
assumidas pelos proprios municipios como medidas emblematicas na
prossecu¢do do objetivo de aumentar a natalidade™:

- Entrega pecunidria por nascimento de filho - Ex: Castro Marim (750€
pelo 12 filho, 1250€, pelo 22 e 1750€ pelo 32); Gdis (entre 1000€ e 1500€, em
fun¢do do rendimento); e ainda Boticas (1000€ por crianga), Magdo (500€
para o 2 filho e 1000€ para 3° e seguintes), Vieira do Minho (700€ para o
12, 600€ para o 2° e 500¢€ a partir do 3°), Vila de Rei (750€ para o 12, 1000€
para o 2° e 1250€ para 3° e seguintes), Vila do Bispo (750€ para o 12, 1000€
para o 2° e 1250€ para 3° e seguintes);

- Abertura de conta bancdria - Ex: Mértola (destinado 2° filho: 500€ em
parceria com banco); Miranda do Corvo (abertura de conta bancaria para

depdsito anual de 100€ até aos 18 anos);

** Dados do OAFR (Observatdrio das Autarquias Familiarmente Responsaveis) www.observatorioafr.org 15JUN14
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- Subsidio pecunidrio para compras no comércio local na ocasido do
nascimento - Ex. Miranda do Corvo (250€ para 12 e 22 filho, 500€ para 3° e
1000€ para os seguintes); P6voa do Lanhoso (500€ para 1° e 2° filho, 750€
para 3° e 1000€ para os seguintes);

- Comparticipa¢des pecuniarias em despesas — Mértola (a partir do 2° filho
e até aos 10 anos: 20€ més para fraldas, 13€ més para leite em po, 30€ més
para ama licenciada ou infantario/ATL, 12€ trimestre para consulta
médica, 28€ més para medicamentos, 240€ ano para proteses, 8€ més
para pratica desportiva e 10€ més para pratica musical - valores liquidos
da comparticipacao);

- Eventos pré-natalidade - Ex: Oeiras (Barrigas & Companhia); Fundao
(Semana do Bebé);

- Banco do Tempo - Ex: Pévoa do Lanhoso (inclui acompanhamento a
criangas: tomar conta de criangas, levar/buscar a escola, ajudar a fazer os
trabalhos de casa, brincar);

- Medidas de Integracdo de Imigrantes como o Ensino do Portugués para
pais e filhos (Ex: Madalena); Projeto de apoios a alunos oriundos de
paises do leste europeu (Ex: Agueda);

- Tarifa Familiar da Agua - Para integracdo no escaldo da tarifa é tido em
conta o consumo per capita em vez do consumo total da habitacdo Ex:
[lhavo, Aveiro, Estarreja, Tomar, Sintra, V.N. Gaia,....;

- Descontos na Tarifa de Saneamento - Ex: Ma¢do (no ambito do
regulamento de incentivo a natalidade); Miranda do Douro (5 ou mais
membros na familia); Proenga-a-Nova (familias com mais de 4
elementos);

- Descontos nos Residuos Sélidos urbanos - Ex: Vila do Bispo (3 ou mais
descendentes no agregado familiar); Vila Real (detentores do Cartao de
Familia Numerosa);

- Aumento da taxa de cobertura de creche e jardim-de-infdncia que
nalguns casos tem frequéncia gratuita (ex: Vila de Rei);

- Descontos no pré-escolar, nomeadamente, quando existem irmaos (ex:

Miranda do Corvo e Vila Velha de Rodao);
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Bolsas Sociais de Creches - Ex: Cascais (criangas sem vaga na rede
publica e poucos recursos econémicos podem candidatar-se a rede
privada com o apoio da Camara e Juntas de Freguesia);

Fornecimento gratuito de manuais escolares ou material escolar para o 1°
ciclo (ex: Aljezur, Barcelos, Boticas, Espinho, Lourinhd, Redondo, V.N.
Gaia);

Bancos de manuais escolares (ex: Lousa, Beja, Castro Marim, Evora,
Funchal, Loures, Tavira);

Disponibilizacdo de transporte escolar para além do que esta
determinado legalmente, nalguns casos, totalmente gratuito — Ex: Vila
Velha de Rodao (para todas as criangas), Lousa (a mais de 1 km distancia
da escola), Alviazere (todos os alunos do 1° ciclo e pré-escolar),
Castanheira de Péra (a mais de 500 metros da escola) Mesao Frio (para
todos os alunos inclusive secundario), Ponta da Barca (todas as criangas
do pré-escolar até ao final do 1° ciclo), Vila Pouca de Aguiar (todas as
criangas);

Passes gratuitos para estudantes — Ex: Mealhada (todos); Gois (jovens do
secundario que estudam em concelho limitrofe); Mealhada (alunos do 2°
ciclo do bésico); Cartaxo (todos);

Atividades ou campos de férias com condig¢des especificas para irmdos
(ex: Alcanena);

Atividades extracurriculares para além do que estd legalmente
determinado (ex: Armamar, Boticas, Estarreja e Montijo);

Redugdo IMI para familias com 3 ou mais filhos - Ex: Macao;

Projetos de aproximacdo dos servicos as escolas, para redugdo dos
percursos quotidianos - Ex: Miranda do Corvo, Lousa

Programas de apoio a gravidez e recuperacdo pds-parto — Ex: Pévoa do
Lanhoso;

Programas de rastreio de saude - Ex: Fundao (visual, dirigido as criangas

do 12 ciclo).
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Muitas destas medidas tém sido implementadas de forma integrada com
base em regulamentos de incentivo a natalidade. Os municipios tém ainda
desenvolvido medidas no ambito da conciliagdo de trabalho e familia para com os
seus colaboradores. De destacar medidas de flexibilizacdo do horario de trabalho
e/ou de alargamento do periodo de licen¢a de maternidade/paternidade. Alguns
municipios tém protocolos com creches e jardins-de-infincia para assegurar
lugares com condi¢Ges especiais, noutros é possivel levar os filhos para almogar
com eles na cantina do municipio.

E possivel constatar semelhancas e diferencas substantivas no conjunto de
politicas adotadas por cada municipio. Fica claro que as diferencas nas
caracteristicas e organizacdo do territorio, na organizacdo economica e social
local, na cultura e caracteristicas das familias que compdem o tecido social, entre
outros aspetos, sdo determinantes no conjunto das solu¢ées encontradas.

Este trabalho continuo é empenhadamente desenvolvido pelos municipios,
é frequentemente acompanhado por um discurso de afirmac¢do da necessidade da
existéncia de politicas publicas com sinais idénticos do estado central que
complementem as suas politicas, reforcando os sinais para que os efeitos se

possam sentir mais nitidamente.

Empresas: harmonizac¢ao responsavel entre o trabalho e a familia

Na realizacdo deste trabalho, a ausculta¢do junto de empresas permitiu a
Comissdo conhecer boas praticas que estas implementam. Fruto de empresas
atentas e competitivas, fun¢do de necessidades especificas, estas praticas sdo aqui
apresentadas, ndo como de aplica¢do universal mas visando a partilha e a reflexdo
conjunta:

- Politica geral de promocdo ativa da harmonizac¢do responsavel entre o
trabalho e a familia.

- Apoio a filhos dos trabalhadores, nos seus estudos, possibilitando-lhes
acesso a estagios de verdo, dando-lhes prioridade em estagios curriculares e

profissionais, etc

54 . Por um Portugal amigo das criangas, das familias e da natalidade (2015-2035)



- Apoio na logistica familiar, por exemplo, um casal: se um dos conjuges sai
do trabalho as 14h e o outro entra as 14h, podem deixar os filhos sob cuidado da
empresa entre as 13h30-14h30.

- Apoio profissional aos trabalhadores, por exemplo via Contabilista da
empresa que, no final do ano, faz o IRS aos trabalhadores que o solicitam, via
Advogado da empresa que apoia com servigos juridicos em questdes legais
(casamentos, divércios, partilhas, etc).

- Bancos de horas, para trocas de servigos entre trabalhadores no apoio a
questdes familiares

- Biblioteca com livros sobre familia, sobre os problemas que preocupam os
pais (ex: droga, saude, gravidez, educagdo dos filhos, etc)

- Creches, quando possivel na empresa ou por acordos com creches
externas, com hordarios flexiveis e adequados as necessidades dos trabalhadores.

- Cursos de culindria e outros, que permitam melhor e mais saudavel gestao
de recursos familiares.

- Deixar/alterar dia em que os pais podem trabalhar em casa, de 62F a tarde
para 4°F a tarde, porque é dia que filhos ndo tém aulas, e é mais valorizado pelos
trabalhadores.

- Deixar de “dar” dia de aniversario do trabalhador, trocando-o por duas
tardes, uma do aniversario do filho do trabalhador e outra para falar com
professores.

- Deixar de prestar “apoios moda” (“ginasios, etc”), que trabalhadores nao
valorizam “porque ndo se lhes perguntou”.

- Empregos compartilhados entre trabalhadores, em cargos técnicos e
mesmo em cargos de chefia.

- Férias desportivas, nos periodos de férias escolares, dirigidas a filhos dos
trabalhadores, para os manter positivamente ocupados e conhecerem a empresa
onde os seus pais trabalham.

- Fornecimento de refei¢des no refeitorio da empresa ou, na sua falta, de
condicbes para que os trabalhadores levem a sua comida, a conservem e

aquecam, e a possam comer nas instalag¢oes.
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- Horarios desencontrados entre trabalhadores: entre mais novos que
preferem iniciar e terminar dia de trabalho mais tarde, e mais velhos que
preferem mais cedo; entre trabalhadores que preferem trabalhar 4 dias, a 10
horas/dia e outros que preferem 5 dias, a 8 horas/dia, etc.

- Hordrios especiais, adaptados a necessidades especiais (ex. mulheres
sozinhas, com maridos emigrados, ou maridos camionistas que estdo toda a
semana fora), valorizam adaptacdo do horario as questdes resultantes destas
auséncias, seja na relacdo com os filhos seja na relagdo com os cénjuges quando
estes regressam.

- Ndo marcar reunides, por sistema, a partir de determinada hora, para
permitir aos trabalhadores pais mais tempo para a familia.

- Parcerias com fornecedores de servigos externos, visando aumentar acesso
e reduzir custos aos trabalhadores: médicos, farmacias, seguros, etc.

- Partilhar as suas prdaticas com outras empresas, e visitar/conhecer as
praticas de outras empresas

- Subsidios de infantirio e de despesas médicas, médico que vai
regularmente a empresa, formagdo profissional, etc

- Substituicdo de trabalho presencial por trabalho “a distdncia”, numa
cultura de compromisso e assente em métricas de gestio, em indicadores e
resultados.

- Viagens e eventos, com componente cultural e recreativo, dirigidos a
familia dos colaboradores, sem cardcter obrigatério e realizados se e s se
efetivamente valorizados por estes.

- Avaliagdo anual das agdes e resultados, e implementagdo de melhorias

continuas.

A Comissdo acredita que a promoc¢do da Natalidade em Portugal é
importante para o futuro das empresas, mas sabe também que ndo chega

. « r e ”» . . . .
anunciar “beneficios futuros” se os custos presentes forem significativos. Assim,
para além de beneficio futuros, as medidas a implementar devem possibilitar um
impacto positivo nas empresas no presente. Devem ser sustentdveis, sempre que

possivel com impacto positivo na familia, em especial na mulher gravida e na
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mulher mie, mas também nas empresas e, se pensadas e concebidas de forma
inovadora e “fora da caixa”, devem ser neutras a nivel financeiro. E, por exemplo,
o que se pretende com a proposta de medida “Substituicio da mae durante um
ano, apods o periodo de Licenca Parental”, em que se visa garantir 4 mde mais
tempo para o seu filho e, pela sua substituicio na empresa, oportunidades de
trabalho a um desempregado, e a empresa quem realize o trabalho. Tudo sem
custo financeiro para nenhum dos intervenientes: a mde, o desempregado, a
empresa e o Estado/contribuintes

E importante que se implementem medidas de acio e medidas de
sensibilizacdo. Sensibilizar empresas e trabalhadores para a importancia da
harmoniza¢do responsavel do trabalho com a familia é fundamental, pois um
trabalhador “sem tempo” e preocupado com os seus filhos é um trabalhador
pouco produtivo, “fisicamente presente” mas “emocionalmente ausente”.
Acreditamos em principios como os da reciprocidade e complementaridade, que
pais aprendem na familia a gerir recursos, conhecimentos que aplicam na
empresa, e que nesta aprendem principios de gestdo e trabalho em equipa que
aplicam na familia, num processo continuo de melhoria, pessoal e profissional.

Entendemos que ¢é importante que as empresas que apostam na
flexibilizacdo, na partilha de empregos, e na criagio de a¢des que beneficiem
efetivamente os seus trabalhadores - e a estes enquanto pais nada mais beneficia
que a maior e melhor harmonizacdo do trabalho com a sua vida familiar - estdo a
criar condi¢gbes para um maior compromisso destes para com os objectivos da
empresa. A¢des como sejam, por exemplo, aquelas que visam a promogdo do
trabalho em part-time, ou em job sharing, o ndo marcar reunides por sistema a
partir de determinada hora, o criar hordrios especiais para responder a
necessidades especiais de alguns dos seus trabalhadores, o possibilitar a pais
trabalharem em casa na tarde de 42F, quando filhos ndo tém aulas, o possibilitar
estagios de verdo na empresas a filhos de trabalhadores e apoid-los nos estudos,
etc, em vez de se criarem medidas “ad hoc”, muitas vezes bem-intencionadas e
custosas para as empresas mas que apenas indispoe os trabalhadores, pelos

problemas que lhes causam na concilia¢do do trabalho com a sua vida familiar.
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S6 uma cultura de compromisso na empresa, de abertura para ouvir os
trabalhadores e com estes se pensarem medidas, positivas para todos,
trabalhadores e empresas, se obtém resultados. Pois estes dificilmente se atingem
quando se pretende que as empresas implementem medidas que as prejudiquem,
numa “ideia bonita” mas muitas vezes ilusodria de futuros e longinquos beneficios.
As empresas tém perante os seus stakeholders, em especial os seus acionistas e
trabalhadores, como maior ato de Responsabilidade Social, a obrigacdo de
garantir a sua sustentabilidade financeira, no curto, médio e longo prazo, pois s6
assim poderdo remunerar convenientemente o capital nelas investido, o trabalho
nelas realizado e a sociedade onde se integram.

De nada adiantam as prdticas anti-humanas e anti-natalistas que algumas
empresas seguem em Portugal, atuando contra as mulheres, as gravidas e as
trabalhadoras que sdo mdes e os trabalhadores que sdo pais de criangas pequenas;
essas praticas tém de ser mais atentamente combatidas pelas entidades
competentes, mas devem ser os empresarios os primeiros a seguir outro rumo,
acarinhando a maternidade e a paternidade responsaveis. Sem criancas e sem o
entusiasmo e o conhecimento que a sua educagdo transmite aos pais (com
dispéndio de energias e entrega, evidentemente), é todo o ambiente laboral que
fica comprometido, é o desanimo que se vai instalando e corroendo os jovens
casais que querem ter filhos e ter mais filhos, pois véem-se contrariados pela
empresa na concretizacio de uma das suas mais importantes misses como
pessoas e cidaddos.

Uma politica amiga das criancas, das familias e da natalidade deve visar
melhorar institucionalmente/legalmente a harmoniza¢do responsavel entre o
trabalho na empresa e a familia, e apoiar-se em medidas de sensibilizacdo,
partilhadas com/entre empresas. E fundamental, pela acdo e pela sensibilizacdo,
contribuir para a mudanga como as empresas em particular e a sociedade em
geral valorizam as familias com filhos, suporte fundamental de um pais, de
presente e com futuro. Compete ao Estado remover obstadculos, criando legislacdo
amigavel a flexibilidade e a harmonizagdo responsavel do trabalho com a familia
e, tantas vezes ainda mais importante, eliminando legislacdo que é um entrave a

esses mesmos objectivos.
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Ha mudancas culturais a fazer, na prossecu¢do de uma politica e de uma
agdo assente em métricas de gestdo, em mecanismos de indicadores e resultados
mais do que na “presenca fisica” dos trabalhadores na empresa. Mas a cultura de
um povo altera-se no longo prazo por a¢des implementadas, de forma consistente
e sistemdtica, no curto prazo. O longo prazo ndo é mais que o somatorio dos
passos que vamos percorrendo no dia-a-dia. O futuro serd tdo melhor para todos
nos, enquanto individuos, comunidades e sociedade, quanto maior for a nossa
vontade e capacidade para o construir. Para construir um pais de presente e com
futuro.

Uma cultura de compromisso na empresa, de abertura para ouvir os
trabalhadores e com estes se pensarem medidas, é fundamental para se obterem
resultados. E também que, mais do que sugerir agdes de aplicagdo universal - pois
cada empresa é um caso, e ninguém melhor conhece os seus objectivos e
necessidades dos seus trabalhadores - é importante partilhar boas praticas e
sensibilizar as empresas para que as conhecam, e partilhem com outros as suas. E
pelo conhecimento e percepcdo das mais-valias de uma politica amiga das
familias, das criangas e da natalidade, que as empresas podem melhorar na

persecucdo dos seus objectivos e os dos seus trabalhadores.

Fecundidade desejada vs fecundidade realizada

Os aspectos acima referidos sugerem o enunciado de uma visdo estratégica
para Portugal que do ponto de vista demografico venha a permitir a defini¢do de
prioridades, a médio e longo prazo, atenuando os problemas enunciados. Nestas
circunstancias e para além dos recenseamentos da populacdo, que assinalam a
variagdo demografica, a realizagdo dos Inquéritos a Fecundidade sdo de particular
importancia.

Os resultados do “Inquério a Fecundidade 2013”, importante iniciativa do
INE e da Fundag¢do Francisco Manuel dos Santos (INE/FFMS, 2014, 6) registam
situagdes de desenvolvimento e “contrastes geracionais e de género associados aos
contextos familiares atuais e de origem de mulheres e homens, a entrada na

conjugalidade e na fecundidade, a prdticas e atitudes face a vida familiar,
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fecundidade e parentalidade e as opiniées quanto as medidas de incentivo a
natalidade.”

Estas situa¢des realgam diferentes tipos de fecundidade entre a populagio
inquirida (mulheres dos 18 aos 49 anos e homens, dos 18 aos 54 anos) (op. cit., 7):

- “A fecundidade realizada por mulheres e homens portugueses é de 1,03
filhos (1,08 para as mulheres e 0,98 para os homens”;

- A fecundidade intencional, ou o nimero de filhos que as pessoas ainda
tencionam ter, independentemente de serem ou ndo jd mdes e pais, e que
permite conhecer os projetos futuros de fecundidade, representando portanto
o eventual aumento dos niveis de fecundidade no futuro, situa-se nos 0,74
filhos (o,71 para as mulheres e 0,76 para os homens)”;

- “Pela conjung¢do do ntimero de filhos tidos com o numero de filhos que
ainda tencionam ter, obtém-se a fecundidade final esperada, uma medida
global de fecundidade compardvel entre geragées. A fecundidade final
esperada corresponde, em média, a 1,78 filhos, valor ligeiramente mais alto
entre as mulheres (1,80 filhos) do que entre os homens (1,76 filhos).”

- Os niveis de fecundidade desejada, que remetem para o desejo intimo
de cada pessoa, dissociados de quaisquer constrangimentos, correspondem a
um numero médio de filhos mais elevado quer para mulheres quer para
homens, e superior ao valor de referéncia para a substituicdo de geragées: as
pessoas desejam 2,31 filhos, em média, sendo este valor de 2,29 filhos para as
mulheres entre 18 e 49 anos, e de 2,32 para os homens com idades entre 18 e 54
anos”.

- O numero ideal de filhos de uma familia, independentemente de ser a
sua, para os mesmos inquiridos neste importante Inquérito a Fecundidade é

de 2.38.

As situacoes descritas realcam a predomindncia de

e e . . . , Fecundidade realizada: 1.0
factores individuais, como a idade, o género, a .

Fecundidade final esperada: 1.77
nacionalidade, a “segmentagdo” por situagdo conjugal, por .. desejada: 2.3

escolaridade e outros, além de factores externos que  Numero ideal de filhos na familia: 2.38
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impedem que os valores da procriagdo sejam concretizados pelos respectivos
casais. Como apontam os dados do Inquérito: “Quanto as pessoas que ndo
tencionam ter ou ter mais filhos, os custos financeiros associados d maternidade e
paternidade sdo o motivo mais indicado.”

A profundidade e o tratamento das questdes relativas a fecundidade em
Portugal, sugere muitas outras reflexdes sobre o mesmo tema. Neste Inquérito,
mais de 9o% dos inquiridos considera que devem existir incentivos a natalidade,
referindo como medidas de incentivo, por ordem de prioridade:

“Aumentar os rendimentos das familias com filhos” (que incluia, por
exemplo, “Reduzindo impostos sobre familias com filhos”, “Aumentando as
deducées fiscais para quem tem filhos”, “Aumentando subsidios
relacionados com educagdo, satide, habitagdo, alimentag¢do”);

- “Facilitar as condigées de trabalho para quem tem filhos, sem perder
regalias” (que incluia, por exemplo, “Oportunidade de trabalho a tempo
parcial”, “Periodos de licencas de maternidade e paternidade mais
alargados”, “Flexibilidade de hordrios para quem tem criangas pequenas’”);

- “Alargar o acesso a servigos para ocupagdo dos filhos durante o tempo de
trabalho dos pais” (que incluia, por exemplo, “Criar mais centros de
atividades de tempos livres (ATL) fora dos hordrios escolares e durante as
férias”, “Alargar o acesso a creches e jardins-de-infdncia para quem tem
filhos pequenos”,

- “Assegurar o transporte das criangas para as creches, escolas e ATL”).

Nesse dominio, a situa¢do descrita por Rosa e Mendes (2014) regista um
“desfasamento entre o numero de filhos tido e o final esperado, favordvel a um
aumento da fecundidade a realizar pelos casais até ao final do ciclo reprodutivo”.
Esta leitura sugere a validade de diversos tipos de medidas que podem ser
introduzidas com o efeito de potenciar o total de nascimentos e/ou atenuar os
obstaculos existentes a concretizacdo da fecundidade desejada pela populacgdo.
Entre elas, as que respeitam a execugdo de “politicas preventivas” orientadas

directamente para a familia, a populagdo imigrante, o sistema de emprego e a
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saude reprodutiva, e as medidas de politica publica de remoc¢do de obstaculos,

nao interferindo nunca na liberdade de escolha de cada um.

As migragoes

Como factor determinante da evolucdo da populagdo, as migracGes
humanas - no que respeita a variacdo das suas componentes principais:
emigracdo e imigragdo - constituem um pilar do crescimento demografico
portugués e europeu. No que a populagdo portuguesa diz respeito, os dados
relativos a dindmica atual e a sua projegio em 2060 (INE, 2009) permitem
estimar um acréscimo de habitantes ou a sua redugdo no decurso das proximas
décadas® em cerca 20.000 habitantes. Tal depende da evolu¢do dos saldos
migratorios com base em cendrios diferenciados: pessimista (com saldo
migratorios negativos); optimista (recuperando dos saldos migratdrios negativos,
para valores positivos, em 2020) e cendrio sem contributo das migragdes
internacionais.

Na base desta variacdo estdo as condi¢Ges de subsisténcia da populacgio
residente em Portugal, a evolu¢do do seu nivel de vida e a acessibilidade laboral,
factores que permitam reter a populagdo nacional, especialmente os jovens e
adultos em idade de procriagdo. Sendo um fenémeno bem conhecido da
sociedade portuguesa a sua evolu¢do tem variado no tempo (Arroteia, 2008), em
ciclos que repetem seja o agravamento das condi¢Ges repulsivas ou a melhoria
das condi¢des de vida, seja o acesso ou as dificuldades do mercado laboral na
Europa ou noutros destinos identificados com as migragdes transocednicas e
internacionais.

No presente, estes contingentes incluem a populagio jovem-adulta,
detentora de maiores habilitacdes académicas e de formac¢do profissional o que,

de acordo com Peixoto (2010)*, revela um movimento mais profundo de “fuga”

*In: http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=66023625&att_display=n&att_download=y 21ABRi4.
24 Peixoto, J. (2010) - “Emigra¢do portuguesa: tendéncias recentes”. Lisboa. Observatdrio do emprego e formagao
profissional. In: http://oefp.iefp.pt/admin/upload/Conferencias/Regulares/2fadiayo-9aze-43e2-9867-4ad4e34103f8.pdf

24NOV12
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de cidaddos qualificados e um desperdicio face aos investimentos na formagdo

superior e profissional desta populacdo.

Figura 17 . Saldo migratério (n2), Portugal, 1992-2060 (estimado e

hipdteses)
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In: INE, 2014 http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=215593684&att_display=n&att_download=y.
1JUL14

A mobilidade da populagdo jovem e adulta para empresas, “bacias de
emprego e paises economicamente mais atrativos, reduzindo assim as
disponibilidades regionais de mdo-de-obra acabam por descapitalizar o territorio
nacional do potencial de recursos humanos habilitados com escolariza¢do
terciaria (Cf: Peixoto, op, cit.) e atrasar o seu desenvolvimento e reconstrugdo.

Para além do fenémeno da emigra¢do, com as facetas ainda conhecidas do
regresso e da re-emigracdo de ex-emigrantes, Portugal tem vindo a acolher,
especialmente durante o ultimo quartel de Novecentos e ainda na anterior
década, populagdo estrangeira diferenciada constituida por cidaddos europeus e
latino-americanos - com particular destaque para os brasileiros e naturais dos
PALOP’s - que em momentos distintos do ciclo politico dos respectivos paises
imigraram para Portugal. Este movimento foi seguido por cidaddos da antiga
Europa de leste, por chineses e por cidadidos de outras nacionalidades que, por

razoes laborais, humanitarias e politicas, foram acolhidos em solo portugués e
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aqui aguardam, ou ja conseguiram, os tramites necessdrios para a sua

permanente legalizagdo.

Tabela 1. Ranking das nacionalidades mais representativas, 2011

Pais 2011 2011 2001 Variacao (%)
N % N 2001-2011
Brasil 109 787 27,8 31 869 244,5
Cabo-Verde 38 895 9,9 33145 17,3
Ucrania 33 790 8,6 10 793 213,1
Angola 26 954 6,8 37 014 -27,2
Roménia 24 356 6,2 2 661 815,3
Guiné-Bissau 16 360 4,1 15 824 3,4
Reino Unido 15 774 4,0 8 227 91,7
Franca 14 360 3,6 15 359 -6,5
China 11 458 2,9 2176 426,6
Espanha 10 486 2,7 9 047 15,9
Moldavia 10 475 2,7 2984 251,0
S. Tomé e Principe 10 408 2,6 8 517 22,2

In: INE, 2013”

O contributo desta populagdo na evolucado e rejuvenescimento demografico
e econdmico da nossa sociedade, expresso no seu numero (cerca de 394 0oo mil,
em 2011) e maior concentra¢do na area metropolitana de Lisboa, fica igualmente
expressa no registo de nados vivos de mdes de nacionalidade estrangeira, em

crescendo entre 2001 e 2010 e em quebra a partir de entdo.

» INE: (2013) - A populagido estrangeira em Portugal - 20m. http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.

jsp?look_parentBoui=150133806&att_display=n&att_download=y. 5 ABR 14
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Figura 18 . Nados vivos de mdes residentes em Portugal (total em milhares) e de maes de

nacionalidade estrangeira (%), Portugal, 2001 e 2011
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In: INE, 2013*°

Perante a simultaneidade de registo das migra¢des internacionais, propor
uma politica para a promogio da natalidade em Portugal exige que,
transversalmente as suas propostas, esteja presente a complexidade e a existéncia
dos fluxos migratorios, a sua variacdo no tempo, a sua composi¢do e repartigdo
no espaco. Tendo presente o contributo da populacdo imigrante esta deve ser
considerada ndo como uma solu¢do Unica e imediata, mas sim enquanto
resolucdo parcial. Tal significa ndo a sua evolu¢do em grande escala, mas antes a
continuidade de aposta numa politica centrada na integracdo dos imigrantes
sublinhando medidas de especial cuidado em relacdo a familia migrante, ao seu
acolhimento no territorio nacional e ao reconhecimento de que esta é uma
oportunidade para colmatar necessidades de mio-de-obra em falta, em alguns
sectores de atividade. Como tal os imigrantes economicos devem ser admitidos
em territorio nacional para a procura de emprego e assim permitir a sua

permanéncia em Portugal, com condi¢des para viver em familia.

26

In: http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=156066969&att_display=n&att_download=y.
5ABR14
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Portugal tem sido internacionalmente como um pais que acolhe bem a
populacdo imigrante. De acordo com o Indice de Politicas de Integracio de
Migrantes (MIPEX III, 2011) - estudo comparativo que avalia as politicas e
medidas relativas a integracdo de imigrantes em 31 paises da Europa e da América
do Norte - Portugal progrediu desde a primeira edigdo do MIPEX, em 2005, no
qual entre 15 paises analisados ficou em 4° lugar. Em 2007, Portugal estreia-se em
2° lugar, entre 28 paises e, em 2011, em 2° lugar em concorréncia direta com 31
paises. Esta posi¢do tem vindo a ser distinguida ao nivel das politicas de
integragcdo de imigrantes, na vertente da reunificacdo familiar e do acesso a
nacionalidade e na vertente da integracdo dos imigrantes no mercado de
trabalho.

Esta integracdo de facto contribuird para a construcdo de politicas publicas
ao servico das familias e do incentivo a natalidade. Tal pode inferir-se da leitura
dos resultados do Inquérito a Fecundidade (INE, 2014, 47), onde se 1é&: “A
segmentagdo de homens e mulheres a partir da sua naturalidade (portuguesa ou
estrangeira) permite concluir que tanto homens como mulheres nascidos fora de
Portugal esperam e desejam um maior numero de filhos do que as pessoas nascidas
em Portugal. E ainda evidente que sdo os homens nascidos no estrangeiro aqueles
que desejam ter mais filhos, um valor, em média, acima dos 2,5 filhos.”

No que se refere as migragdes, estio em curso projetos sociais e
empresariais e medidas governamentais tendentes a incentivar seja a captagdo de
estudantes internacionais, que possam vir ocupar lugares disponiveis no ensino
superior portugués, com vantagens econdmicas e sociais, seja o envolvimento de
técnicos portugueses agora espalhados pelo mundo, que podem rentabilizar
redes de cooperagdo e negocios e, eventualmente, regressarem, no momento em
que seja viavel, em cada caso, uma adequada insercdo socioprofissional no seu
pais. A evolugdo do crescimento e do emprego, por um lado, e as dindmicas
futuras da economia internacional, por outro, serdo determinantes para gerar o
movimento de retencdo, para estancar a saida dos mais qualificados e para fazer
regressar e conectar os que se espalharam pelo mundo, transformando uma

fraqueza em forga.
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4. A promocao da natalidade na Europa: o que tem resultado e

como

Ponto de partida

Os contributos relativos ao entendimento da variacdo da natalidade e dos
seus contextos no seio da Unido Europeia permitem perceber as muitas questdes
de natureza demografica que hoje se levantam a estes paises (EC, 2011). Da sua
andlise tém resultado diversas iniciativas e experiéncias de remedia¢do
relacionadas com o envelhecimento e os movimentos natural e migratdrio, com
solugdes que diferem no tempo e respectivo contexto geografico.

Como fenémeno global, o envelhecimento da populagdo mundial levou a
que a Organiza¢do das Na¢des Unidas viesse a proclamar, em 1999, esse o “Ano
Internacional dos Idosos” e a prosseguir outras celebragdes relacionadas com o
mesmo fenémeno: a realizagdo em Madrid da “Second World Assembly on
Ageing” (2002) e a aprovagdo, nessa oportunidade, de uma declaragdo politica e
Plano de a¢do sobre o envelhecimento. No ambito da UE conta-se ainda a escolha
do ano de 2012 como ano dedicado ao “Envelhecimento activo e solidariedade
entre geragoes’.

Tendo presente as novas realidades demograficas, a Comissdo Europeia
promoveu um estudo sobre as alteracées da populagdo no espago comunitario -
Livro Verde (C.E., 2005) - o0 qual insere um conjunto de recomendacdes relativas:

- ao crescimento demografico;

- ao equilibrio entre geragdes;

- a transic¢do entre ciclos de vida.

A situagdo presente e as perspectivas a nivel da UE28 exigem um conjunto
de procedimentos articulados e coerentes que realcem:
« Iy ”» . . . . ~
- as “boas praticas” institucionais e a afirmacdo de uma cultura
permanente, uma visio integrada da sociedade e a releviancia dos
problemas populacionais tais como a fertilidade, o envelhecimento, o

desemprego, a inclusdo social e a mobilidade humana;

Por um Portugal amigo das criangas, das familias e da natalidade (2015-2035) - 67



- a solidariedade intergeracional, familiar e social que privilegie a
responsabilidade, a inclusdo e o respeito da pessoa humana como pilares

fundamentais da nossa sociedade.

A resolucdo do conjunto destas questdes pode atenuar os efeitos da
fragilidade das estruturas demograficas da Europa e dos sistemas laboral,
contributivo e de assisténcia social e induz uma andlise mais aprofundada, de
natureza “geopolitica” e econdmica sobre a situacdo e evolugdo futuras.
Profundamente marcada pelo envelhecimento da sua populagdo, pelas
disparidades sociais e econdmicas do territdrio e pelos contrastes sociais, a UE
estd a mercé dos fluxos internacionais de mdio-de-obra, de vastas pressdes
demograficas e de circunstancias sociopoliticas que condicionam o seu futuro e
crescimento.

O alargamento da Europa comunitaria e a admissdo de Portugal em Janeiro
de 1986 - adesdo justificada por razdes de natureza politica relacionada com a
instauracdo do regime democratico - marca a sua ampliacdo para sul e leste,
albergando espacos demograficamente dindmicos e outros ja afectados pela
quebra de habitantes, sobretudo emigrantes oriundos das reservas demograficas
desta periferia. Esta situacdo esta retratada por Adveev et al. (2011, 9) que assinala
os tracos comuns da demografia europeia nas tltimas décadas marcada por:

- “imprecisdo dos limites geogrdficos das regiées e das suas subunidades,
assim como pela variagdo de fronteiras politicas e administrativas de
paises europeus;

- heterogeneidade politica, econémica e demogrdfica do continente europeu;

- impacto das perturbagbes politicas ao mesmo tempo que o0s

comportamentos demogrdficos da populagdo sofrem profundas evolugées.”

Perante esta realidade tdo diversificada importa atender ao panorama

europeu, assim descrito por Muenz (2007):

“A situagdo conjunta da Europa é clara: a situagdo demogrdfica europeia é

caracterizada pela baixa fertilidade, pelo aumento da esperan¢a de vida, e redugcdo da
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populagdo nativa no futuro. Esta situagdo contrasta com a demografia das regides vizinhas
do sul e do sudeste, onde a fertilidade é bastante elevada, embora a decrescer, a esperanga de
vida a aumentar e as projec¢ées da populagdo no seu conjunto apontam para um aumento

considerdvel dos seus habitantes”.

As referéncias anteriores confirmam a situagdo de dependéncia demografica
do velho continente cuja evolucdo vai depender da variagdo conjunta do
crescimento natural dos seus habitantes e da intensidade dos movimentos
migratorios (de compensagdo) dentro do espaco da EU e do contributo das
migracdes internacionais. A evolugdo da fecundidade no ultimo meio século

assim o indica.

Figura 19 . ISF - 2001/2012 (UE 28)
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Fonte: Eurostat (Unido Europeia 28 paises)

Pelo que se pode verificar, a Europa encontra-se ha varios anos numa
situagdo de natalidade abaixo do nivel da renovagdo das geragdes (ISF 2.1).
Contudo, identificamos, desde o ano de 2002, uma subida consistente do Indice
Sintético de Fecundidade, interrompido pela recente crise econdomica e
financeira. No seu conjunto, a evolu¢gdio da populacio na Europa foi
diferencialmente registada nos diversos paises que a constituem existindo a este
nivel realidades muito distintas no seio do continente europeu. Assim, paises

houve:
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- que mantiveram a natalidade a niveis proximos da renovagdo geracional e
que, nos ultimos anos, conseguiram atingir niveis de fecundidade muito
proximos da renovacdo das gera¢des. Caso de paises do norte e ocidente da

Europa, como Irlanda, Franga, Finldndia e Suécia;

Figura 20 . Evolucido do Indice Sintético de Fecundidade (1)
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- paises que chegaram a niveis iguais ou proximos dos que Portugal
apresenta atualmente mas que, desde o ano 2000, tém conseguido uma
recuperacdo, ainda que varidvel, do ISF. E o caso de paises do centro e sul da

Europa, como Eslovénia, Italia, Grécia, Espanha e Austria.

Figura 21 . Evolucio do Indice Sintético de Fecundidade (2)
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- paises com baixos niveis de fecundidade e que tém continuado a decrescer
nos ultimos anos. Assim sucedeu no centro e sul da Europa, com exe¢do da

Polénia, Malta, Chipre e Portugal;

Figura 22 . Evolugédo do Indice Sintético de Fecundidade (3)

12

21

20 Malta
—o—FPolbnia

17 —a—Portugal

e it @

ISF -renovagho

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

In: APFN http://www.peprobe.com/wp-content/uploads/2014/06/fossodemografico.pdf 28JUN14

Uma visdo alargada do ISF no decurso da ultima década, permite-se
conhecer melhor a sua variacdo, positiva, nula e negativa, no espaco alargado da
UE. Esta observacdo torna evidente o recuo deste indicador em paises como
Portugal e noutros da Europa mediterrdnica em contraste com o ja assinalado

noutros contextos do velho continente.

Figura 23 . Variagao do Indice Sintético de Fecundidade na UE, 2000-2012
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De seguida podemos ver, para os paises com maior ISF e para os paises com
mais baixo ISF, a relacio com o PIB, a taxa de emprego e o IDH-Indice de
Desenvolvimento Humano. Sdo valores que deixam bem claro o nivel de
disparidades existentes no seio da UE e uma relacdo nem sempre linear entre os

niveis de desenvolvimento econémico e social e os indicadores de fecundidade.

ISF 2012 GDP 2012* IDH 2012 Tx Emprego

2012%
Irlanda 2.01 1.027 0.916 0.538
Franga 2.01 1.053 0.89 0.639
Reino Unido 1.92 1.031 0.88 0.701
Suécia 1.01 1.126 0.916 0.738
Finlandia 1.8 1.061 0.89 0.694
Grécia 1.34 0.867 0.86 0.513
Hungria 1.34 0.987 0.83 0.572
Espanha 1.32 1.026 0.89 0.554
Polo6nia 1.3 1.342 0.82 0.597
Portugal 1.28 0.982 0.82 0.618

Fonte: Eurostat * Valores divididos por 100

Figura 24 . Indice Sintético de Fecundidade e Indicadores Econdmicos e Sociais 2012
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Descricao de casos significativos

A situagdo demografica na UE28, com os seus 505,7 milhdes de habitantes
(2013) traduz as diferentes herancas e modelos de desenvolvimento
socioecondmico, raizes culturais diversas, evolugdo e situacdo demografica
complexa e perspectivas de interagdo geracional e ajustamentos da populagdo
bastante diferenciadas. Tal situagdo tem vindo a agravar o “inverno demografico”
europeu, identificado pela redu¢do da populacdo jovem, aumento da esperancga
de vida, acréscimo da populagdo envelhecida, redugdo da fecundidade e da méo-
de-obra e recurso as migra¢des internacionais. A dependéncia dos saldos

migratorios na UE é reconhecida em documento oficial da Eurostat (2010):

“O panorama demogrdfico da é claro: o crescimento é mantido principalmente pela

(@) d da UE é cl t tid [mente pel
imigragdo, enquanto que a populagdo tem vindo a ficar mais envelhecida e diversificada. O
impacto da crise econémica é ainda dificil de prever.” Por isso deixa o seu proprio desafio:
“(...) cada um dos membros da UE, decisores politicos e stakeholders, devem comparar a
situagdo do seu préprio pais com a dos outros estados membros, para compreender as
caracteristicas especificas do seu pais e identificar outros paises que tenham desenvolvido

experiéncias com interesse e aprender com elas”.

Embora afectada de forma distinta pelas migra¢des entre os seus paises e
pelas migra¢des internacionais, tal realidade tem vindo a suscitar questbes
relacionadas com o “choque de culturas” e com a seguranca suscitadas pelas
vagas macicas de imigracdo através da bacia do Mediterraneo. Neste contexto ndo
se deve esquecer que apesar da intensidade da procura por parte dos paises
subsarianos e outros, o ajustamento populacional que se faz sentir no continente
europeu também ja se comeca a sentir em paises africanos da bacia do
Mediterrdneo, como a Tunisia e Marrocos onde a ISF*, inferior ja ao limiar de
substitui¢do das gerac¢des, tende a reduzir-se ainda mais.

Esta problematica da seguranga ndo é uma das menores no contexto
europeu atual e cruza-se claramente com a problemdtica da natalidade, das
migragdes e das decisdes politicas que se deveriam tomar, por antecipacao, face a

constante vaga de emigrantes africanos que cruzam a bacia do Mediterraneo. A

27

http://www.un.org/en/development/desa/population/events/pdf/expert/4/courbage.pdf uMAl14
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atitude mais comum tem sido a de responder pontualmente as situag¢Ges, sem
que se vislumbre uma posi¢do mais comum e aberta de todos os paises da Unido
Europeia.

De acordo com o anteriormente exposto, as solu¢des encontradas para
recuperar os niveis de natalidade perdidos diferem substancialmente de pais para
pais, mesmo para aqueles que tém tido resultados positivos na implementac¢do
das medidas de politica. A este respeito descrevem-se de forma sintética algumas
das politicas adotadas por paises Europeus, segundo o critério seguinte: paises
que se encontram com niveis de natalidade préximos da renovacdo de geragdes e
que mais cresceram nos ultimos dez anos. Por ordem alfabética: Finldndia,
Franga, Irlanda, Noruega, Reino Unido e Suécia. A descrigdo segue fontes oficiais
e visa dar a conhecer medidas relativas, em espacial, a maternidade, a
parentalidade, ao rendimento das familias com filhos, a educagdo das criangas
pequenas. A descrigdo ndo permite realizar compara¢des, nem entre si nem com
0 nosso pais, pois ndo sdo fornecidos os termos em que elas sdo vidveis, mas
permitem colocar no espac¢o publico, em Portugal, informa¢do mais atualizada
sobre algumas medidas que se tém tomado na Europa e com impacto positivo na
promoc¢do da natalidade. Importa ndo esquecer que se trata de paises com
culturas diferentes entre si e diversas da nossa, facto tdo mais importante quanto
reconhecemos que a decisdo dos casais terem filhos e terem mais filhos esta
envolta numa densa renda de crengas, expectativas, disposi¢cdes, atitudes,

comportamentos e contextos socioecondmicos.
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FinlandiaZ28

Acédo Descricdo da agao

Prestacdo Maternal Trata-se de um cabaz de roupa, roupa de berco,
(Maternity Grant) material de higiene de bebé, babetes e alguns
brinquedos. Pode ser trocado por um “cheque” no
valor de 140¢€ (serdo superiores em caso de gravidezes

gemelares).

Licenca de

. Deve ser iniciada entre 50 a 30 dias uteis antes da
maternidade

gravidez. Estes valores podem aumentar nos casos
em que mde trabalhe em situagdes de risco. Ao
comecar esta licenga serdo pagos 105 dias de trabalho,
ou aproximadamente 4 meses. O valor desta licenca
baseia-se no rendimento anual liquido, sendo
aproximadamente 70% do salario base. No caso de a
mde adoecer e ndo conseguir tomar conta do filho, a

licenca pode ser transferida para o pai.

Licenca de

parentalidade Comega depois do nascimento com a durag¢do de 158

dias uteis, aproximadamente 6 meses. Pode ser
usufruida tanto pelo pai como pela mae. Os pais
podem alternar mas nunca a podem usar em
simultaneo. Se for dividida, os pais podem no maximo

ter dois periodos separados de tempo e as licencas

=8 http://www.kela.fi/web/en
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devem durar mais de 12 dias tteis. O valor desta
licenga tem as mesmas regras da licenca de
maternidade. Existe a possibilidade de os pais
usufruirem de uma licenga parental parcial, nos casos

em que o empregador conceda horarios em part-time.

Licenca de
paternidade

A licenga de paternidade pode ser usufruida através
da licenga de paternidade (54 dias tteis), da licenca
parental, da licenga para cuidar da crianca e da

licenca para cuidar da crian¢a em part-time.

Depois da licenga
parental

(a crianca tem
aproximadamente g
meses)

- O pai pode pedir a licenca de paternidade;
- A mde, ou pai, ou outra pessoa pode ficar em casa
até a crianga ter 3 anos e receber um pagamento para
o cuidado familiar da crianga (child home care
allowance). Além deste pagamento ¢ atribuido um
suplemento que depende do rendimento da familia.
Este suplemento pode chegar a 180,17€ por més.
- O pagamento é feito separadamente por cada filho
elegivel. O valor do abono é:
. 341,06€ por més por uma crian¢a com menos de
3 anos de idade
.102,11€ por més por cada crianca adicional com
menos de 3 anos de idade
. 65,61€ por més por uma crianga com mais de 3
anos de idade, mas ainda com idade escolar

- No caso de a crianca ficar em casa com um chil care

provider (por exemplo uma ama contratada), a familia

pode pedir o abono privado para cuidado de crianca
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(private day care allowance). Os valores sdo
aproximadamente os do abono descrito
anteriormente.

- O pai ou a mae, até a crianga ter 3 anos, que nao
trabalhe mais do que 30 horas por semana pode pedir
um abono flexivel para cuidado de crianca (flexible
care allowance). Trata-se de um subsidio que pode ir
até 240€ por més, no caso de o empregado se
encontrar numa situa¢do de contracto parcial. O
valor deste abono é de:

. 240€ por més, se o usufrutudrio trabalha ndo
mais do que 22.5 horas por semana, ou ndo mais
do que 60% do hordrio normal completo

.160€ por més se o usufrutuario trabalha mais do

que 22.5 horas por semana, ou mais do que 60%

- mas ndo mais do que 80% - do horario

normal completo.

Abono

O abono é pago até a crianca ter 17 anos de idade, e
comeca no primeiro més depois do nascimento. Varia
com o numero de filhos. O valor do abono, de acordo

com o numero de filhos do agregado familiar, é o

seguinte:
12 Filho 104.19€
22 Filho 115.15€
3¢ Filho 146.91€
4° Filho 168.27€

52 Filho ou mais 189.63¢
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Em caso de doencada  Os custos com consultas e tratamentos (dentista
crianca também incluido) sdo comparticipados parcialmente
pela agéncia Kela. Esta também previsto uma
comparticipagdo em caso de deslocagdo e alojamento
a um centro hospitalar fora da residéncia. Até aos 10
anos, se a crianga adoecer repentinamente, podem
ser tirados até 4 dias de licenga (quer o pai ou mde,
mas nunca simultdnea), mas esta ndo é paga. Em
caso de tratamentos prolongados, fisioterapia, ou
deficiéncia pode ser ativado o abono especial de
cuidado e invalidez (special care allowance e

disability allowance), este ultimo com subsidios entre

92 e 420€/més (dependendo do grau de deficiéncia).
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Frang¢a®

Acédo Descricdo da agao

Bonus Bebé* Para fazer face a despesas relacionadas com o
nascimento no 7° més de gestagdo podera receber a
quantia de € 923,08 por cada crianca que nasce (duas

vezes esse valor para gémeos, trigémeos trés vezes, etc.).

Abono de Familia® O abono de familia mensal varia de acordo com o

numero de filhos dependentes em casa e é pago até

aos 21 anos:
2 filhos 129,35€
3 filhos 295,05€
4 filhos 460,77€
> 5 filhos
(por crianga, além disso) +165,72€

Quando a crianga atinge a idade de 14 anos, além do
montante de base do abono de familia, um aumento

mensal de € 64,67 a partir do més de seu aniversario.

* Em Franga existem vérias prestagdes pecunidrias disponiveis para os pais com filhos dependentes cuja informagio se
encontra disponivel no website http://www.caf.fr/ - Allocations Familiales

¥ http://www.caf.fr/aides-et-services/connaitre-vos-droits-selon-votre-situation/vous-avez-ou-vous-attendez-un-ou-des-
enfants/vous-attendez-un-enfant

* http://www.caf.fr/aides-et-services/s-informer-sur-les-aides/petite-enfance/les-allocations-familiales-af-o
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Guarda de crianc¢as®

Existem servicos de guarda de criangas financiados

pela CAF e outros:

i)

Caso os pais optem por servicos fornecidos
através de uma associagdo ou uma empresa,
uma ama ou uma casa de acolhimento de
criangas licenciada, podem beneficiar do
suplemento para livre escolha de servico de
guarda de criancas (CMG). Esta alocagao
familiar apoia uma parte do custo do
atendimento mas um minimo de 15% da
despesa permanece a custa dos pais;

Caso os pais optem por uma creche ou micro-
creche financiada pela CAF, ndo podem
usufruir do suplemento CMG, mas o custo

para os pais podera ser inferior.

Dependendo do tipo de servico escolhido, pode ainda

haver lugar a uma redugdo ou um crédito fiscal.

32

http://www.caf.fr/aides-et-services/connaitre-vos-droits-selon-votre-situation/vous-avez-ou-vous-attendez-un-ou-des-

enfants/vous-cherchez-un-mode-de-garde-pour-votre-enfant
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Parar ou reduzir o
tempo de trabalho
para criar os filhos®

Existem apoios especificos para esta situac¢do:

i)

iif)

No més seguinte ao término da sua atividade,
a CAF recalcula o valor de seus beneficios (por
exemplo, subsidio basico);

Devido a redugdo de rendimentos podera ter
direito a novos beneficios CAF (por exemplo,
subsidio de habita¢do);

Terd acesso a livre escolha adicional de
atividade** (CLCA) se vocé reduzir ou parar de
trabalhar para cuidar de seus filhos - cessagdo
total 390.52 euros por més e cessagdo parcial
252,46 euros para meio-tempo e 145,63 euros
caso a reducdo seja entre 50% a 8o do tempo

normal de trabalho;

Se a redugdo ou paragem do trabalho estiver

relacionada com a saude ou deficiéncia do seu

filho, podera ainda usufruir do subsidio de

assisténcia parental diaria (AJPP) ou um aumento

na alocacdo de educac¢do das criangas com

deficiéncia (AEEH) a que ja tera direito.

Calculo da pensao de
reforma considera a
maternidade/
paternidade®

Tendo em vista proteger sobretudo as mulheres, que
tém em média uma pensdo de reforma mais baixa,
mas aplicaveis a homens e a mulheres existem
majoragdes na contagem do tempo para a reforma

para pais e maes.
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http://www.caf.fr/aides-et-services/connaitre-vos-droits-selon-votre-situation/vous-avez-ou-vous-attendez-un-ou-des-

enfants/vous-cessez-ou-vous-reduisez-votre-activite-professionnelle-et-elevez-votre-enfant

** http://www.caf .fr/aides-et-services/s-informer-sur-les-aides/petite-enfance/le-complement-de-libre-choix-d-activite

35

femmes,17150.html

http://www.social-sante.gouv.fr/reforme-des-retraites,2780/ce-que-la-reforme-change-pour-vous,2959/pour-les-
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Licenca de Destinada a mée. Salvo existam acordos mais
. 6
maternidade’ o . : : .
favoraveis, a duragdo da licenca de maternidade varia
de acordo com o nimero de crianc¢as que ainda ndo
nasceram, e do nascimento de um filho, o numero de

criangas ja dependentes das seguintes condig¢des:

criancas  criancasja Duracao Duracao
nascidas dependentes licenca licenca
pré-natal pos-natal
1 ooul 6 semanas 10 semanas
1 =2 8 semanas 18 semanas
2 - 12 semanas 22 semanas
=3 - 24 semanas 22 semanas

A lei ndo prevé a licenga adicional para a
amamentacdo (podem existir condi¢des contratuais
especificas que a contemplem). No entanto, ele prevé
que a colaboradora pode amamentar durante o
horario de trabalho.”

No final da licenca de maternidade, a colaboradora
regressa ao seu posto de trabalho anterior ou a um
trabalho semelhante com um salario pelo menos
equivalente. Se um aumento da remuneracdo foi paga
ou acordada para os funcionarios dentro da mesma
categoria de trabalho durante a licenca, a
colaboradora deve receber o mesmo aumento quando

regresse da licenca.

36 http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F2265.xhtml#N100E7

7 http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F1769.xhtml
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Licenca de Destina-se ao pai. A sua duragdo prevista é de:
. 8
paternidade’ : . .
- 11 dias consecutivos caso nas¢a uma unica
crianga;
- 18 dias consecutivos no caso de nascimentos

multiplos.

Contudo, o pai pode decidir gozar menos de 11 dias
de licenga (ou menos de 18 dias em caso de

nascimentos multiplos) se desejar.

Fiscalidade® O célculo da taxa de imposto tem em conta ndo s6 o
rendimento mas o numero de pessoas que dele vivem
e a sua situac¢do através do chamado quociente

familiar que é atribuido nos seguintes termos:

Numero de unidades

Crianga Parceria casado ou Viavo Simples, Simples,
civis (tributagdo divorciados ou divorciados ou
conjunta) separados — separados - que
morar sozinhos vivem em unido
de facto
) 2 1 1 1
1 2,5 2,5 2 L5
2 3 3 2,5 2
3 4 4 3,5 3
4 5 5 4,5 4

-
-
[
-

Por criancga adicional

O beneficio fiscal é limitado*’ a 1.500 € por cada meia

unidade adicional.

£ http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F3156.xhtml
% http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F2705.xhtml

** http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F2702.xhtml
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Irlanda*

Acao

Descricdo da agao

Beneficios a
Maternidade
(Maternity Benefit)

Transferéncia feita para a mulher que estd em licenga
de maternidade e é beneficiaria do sistema nacional
de seguranca social. Quem ndo esta inscrito neste
sistema pode receber uma parte dessa transferéncia.

O valor base ¢é de 230€¢/semana.

Licenca de
Maternidade

26 semanas pagas (através do maternity benefit), mais

16 semanas adicionais ndo pagas.

Prestacao por filho
(Child Benefit)

Abono transferido aos pais e cuidadores de criangas
até aos 16 anos, ou 18 anos se tiver num sistema de
internato de ensino. No caso de gémeos, o valor é 1,5x
superior e de 2x para trigémeos ou outras multiplas

gravidezes. O valor base é de 130€/més.

Agregado familiar Pagamento mensal (eur)
1 filho 130,00
2 filhos 260,00
3 filhos 390,00
4 filhos 520,00
5 filhos 650,00
6 filhos 780,00
7 filhos 910,00
8 filhos 1040,00

* Citizens Information, Public Service Information - http://www.citizensinformation.ie/en/
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Beneficio de Transferéncia semanal em caso de gravidez e

Seguranca e Saude < .
amamentac¢do, ou em licenca, em caso de doenca. O

(Health and Safety
Benefit) valor da transferéncia depende do rendimento
semanal. Este valor é pago pela entidade
empregadora em casos em que ndo seja possivel
remover determinado risco para a gravidez.
Rendimento semanal (eur) Valor (eur)
<150 84,50
150-219,99 121,40
220-299,99 147,30
> 300 188,00
Suplemento ao Transferéncia semanal para trabalhadores com pelo
Rendimento Familiar : .
. menos uma crianga, até aos 18 anos ou 22, no caso de
(Family Income
Suplement - FIS) estar num sistema de internato. Este suplemento é

calculado em 60% da diferenca entre o rendimento

da familia (liquido) por semana e os limites impostos.

Limites de Rendimento do FIS 2014

Agregado familiar Rendimento semanal (eur)
1 filho 506,00
2 filhos 602,00
3 filhos 703,00
4 filhos 824,00
5 filhos 950,00
6 filhos 1.066,00
7 filhos 1.202,00
8 filhos 1.298,00
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Exemplo para um agregado familiar que recebe um FIS

de 103 eur
Rendimentos liquidos 33.981,07 €
Numero de Semanas de Trabalho 52
Rendimento Médio Semanal 653,48 €
Outros rendimentos 0,00
Rendimento familiar total 653,48 €
Limite ao rendimento (4 Filhos) 824,00 €

Diferenca entre o limite e o

rendimento verificado 170,52 €
Valor do FIS a pagar
(60% da diferenca) 103,00 €
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Noruega*

Acao

Descricdo da acgao

Beneficio a Gravidez
(Pregnancy Benefit)

Subsidio dado a mulheres gravidas que ndo podem
continuar a trabalhar durante a gravidez porque
podem por em risco a saude do filho. Tém direito a
este subsidio todas as mulheres cujo trabalho (ou as
condicdes de trabalho) é um risco para o feto. E um
requisito que ndo haja alternativas temporarias
dentro do local de trabalho. Para beneficiar desta
transferéncia é necessario que a mae tenha estado
empregada nos ultimos quatro semanas, e o
rendimento anual tem que ser no minimo metade do
montante base do National Insurance Scheme. Este
subsidio é pago a partir do momento em que se deixa
de trabalhar até trés semanas antes do nascimento do
filho. Este beneficio ndo é dado a quem tenha um
rendimento seis vezes superior ao montante base do
National Insurance Scheme. Para trabalhadores
dependentes, o valor recebido tem por base o
rendimento verificado. Para trabalhadores
independentes, o valor é pago a 100% do rendimento

mensal médio dos ultimos trés anos

Licenca Parental e
Beneficio Parental
(Parental Leave and
Parental Benefit)

E elegivel para este subsidio quem esteve empregado
e teve um rendimento colectavel, durante pelo menos
seis dos dez meses anteriores ao inicio do periodo em
que se pode comecar a receber o pagamento. O

rendimento anual tem que ser no minimo metade do

4 http://www.regjeringen.no/ e https://www.nav.no/no/Person
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montante base do National Insurance Scheme. Este
beneficio é dividido em trés partes: quota maternal,
quota paternal (também chamada licen¢a paternal) e o
periodo partilhavel. O valor depende do rendimento
médio verificado anteriormente, da mesma maneira
como ¢é calculado o Pregnancy Benefit. Os progenitores
podem ainda optar por uma licenga de 46 semanas
pagas a 100% ou uma licen¢a de 56 semanas pagas a
80%. As trés semanas antes do nascimento do filho
estdo reservadas para a mde. A partir de dia 1 de Julho
de 2014 a quota de licenga para o pai e para a mae passa
para 10 semanas cada (anteriormente havia 14 semanas
exclusivas para cada progenitor). As primeiras seis
semanas apos o parto estdo reservadas para a mae, e sdo
retiradas da quota maternal. O periodo partilhavel da
licenga pode ser dividido livremente entre o pai e mae
consoante a sua vontade, com a exce¢do das trés
semanas antes do parto como vimos anteriormente. O
beneficio parental é pago até a crianca atingir os trés
anos de idade. Em caso de ser tratar de uma familia
monoparental o progenitor responsavel pela crianca

pode pedir a transferéncia da quota paternal para si.

Prestacao por
Nascimento ou
Adocao (Lump-sum
Grant on Birth or
Adoption)

Este beneficio é dado para quem ndo é elegivel para
os beneficios parentais (parental benefit). Para o
receber é necessario ser membro do National
Insurance Scheme na altura do nascimento.

O pagamento é feito por cada nascimento. O
Parlamento Noruegués define o valor do pagamento,

sendo certo que sera sempre livre de impostos.
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Beneficio por Crianca  Tanto a mde como o pai podem receber o abono. Se
(Child Benefit) estdo separados o abono pode ser dividido pelos dois.
E necessario que a crianca viva na Noruega. O valor
normal do abono ¢, aproximadamente, 16€. Em
alguns casos (familia monoparental, casal divorciado
ou separado, etc) pode haver um suplemento de 40€
por més. Este valor é pago desde o més seguinte ao

nascimento da crianca até ao dia em que completa 18

anos.

Pagamento para o Este apoio é uma alternativa a utilizagdo das creches,
Cuidado Familiar da

Crianga (Cash-for-care
Benefit for parents of crianca (quer seja a tempo inteiro ou a tempo

toddlers)

de forma a contribuir para o cuidado familiar da

parcial). Esta direcionado para criangas menores de
dois anos que ndo frequentem creches publicas (ou
que recebam subsidios publicos). Se a crianga
frequente a creche, mas com um horario de 20 horas
semanais ou inferior, pode receber 50% do valor do
subsidio. O periodo maximo no qual se pode receber
este apoio € de 11 meses. O valor total do subsidio é
de, aproximadamente, 395€. Pode ser pago a 20%,
40%, 60% ou 80%, dependendo do hordrio que a
criancga faz na creche. Tanto a crianga, como os seus

pais, tém de viver na Noruega.
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Reino Unido™®

Acao

Descricdo da acgao

Prestacao por Filho
(Child Benefits)

Recebe quem for responsavel por uma crianga menor
de 16 anos (ou menor de 20 anos, caso ainda esteja a
estudar). Este abono pode estar sujeito ao pagamento
de impostos caso o rendimento individual anual de
quem o recebe seja maior do que 50.000 libras.
Existem dois tipos de abono: 1) Para o filho mais
velho (ou filho tnico) de 20.50 libras por semana; 2)
para os restantes filhos de 13.50 libras por semana. O
limite maximo do valor em beneficios sociais que se
pode receber é de 500 libras por semana (este valor é
igual para pais solteiros e para casais com filhos); este
limite é valido para a soma dos beneficios recebidos,
e ndo apenas para este em concreto Apenas uma
pessoa pode receber o abono, ou seja, em caso de
divércio ou separagdo, recebe o abono o progenitor

que ficou com a guarda do filho.

Fundo Fiduciario para
criangas (Child Trust
Fund)

Deposito a prazo, livre de impostos, para criancas.
Permite colocar 3840 libras por ano numa conta
deste género. O dinheiro acumulado pertence a
crianga, mas apenas pode dispor dele quando atingir

a maioridade (18 anos).

Crédito Fiscal por
filho (Child Tax Credit)

Da mesma forma que o child benefit é direcionado
para quem é responsavel por menores de 16 anos (ou

menores de 20 anos, caso ainda estejam a estudar).

® Government Services and Information - https://www.gov.uk/
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Naio afeta a elegibilidade para o child benefit (sao

acumuldveis). A quantia do crédito garantido varia

consoante o rendimento da pessoa. O valor base é de
545 libras por ano, ao qual é somado o valor de 2750
libras por ano por cada crianga; 3100 libras por ano,
caso a crianca seja portadora de deficiéncia, com um
incremento de 1255 libras, caso a criangas seja
portadora de deficiéncia severa. Os tinicos critérios
de elegibilidade sdo a idade da criancga e se estad a

cargo.

Prestacao por
Nascimento (Sure Start
Maternity Grant)

Pagamento tinico de 500 libras para ajudar com os
custos de ter um filho. Este pagamento é apenas para
o nascimento do primeiro filho, ou se a gravidez é
multipla. Sdo apenas elegiveis os responsaveis que ja
recebem algum tipo de apoio social (apoio ao

rendimento etc.).

Prestacao para
cuidados com criancas
(Childcare Grant)

Destina-se a estudantes a tempo inteiro com filhos.
Recebe até 148.75 libras por semana em caso de ser
apenas um filho; para dois filhos ou mais esse valor
passa para 255 libras por semana. Além deste valor
pode também receber até 85% dos custos com os
filhos. Estes valores dependem do rendimento
verificado e é dirigido a criangas com menos de 15

anos.

Licenca Maternal
(Maternity Pay e
Maternity Leave)

E composta por Statutory Maternity Leave e por
Statutory Maternity Pay. A licenga compreende 52

semanas divididas em dois grupos: Ordinary
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Maternity Leave (primeiras 26 semanas) e Additional
Maternity Leave (ultimas 26 semanas). A licen¢a
pode ter inicio, no maximo, 11 semanas antes do
nascimento do filho. Sdo elegiveis quem esta
empregado com contracto, mas ndo é acessivel aos
prestadores de servigos. O Statutory Maternity Pay
define o pagamento da licenca descrita
anteriormente. A licenga é paga durante 39 semanas.
Durante as primeiras seis semanas é pago 90% do
rendimento médio verificado. Nas outras 33 semanas
sdo pagas 138.18 libras por semana ou 90% do

rendimento (o que for mais baixo).

Prestacdo Maternal
(Maternity Allowance)

Mensalidade paga a quem ndo ¢é elegivel para a
Statutory Maternity Leave. Pode ser paga a partir das
26 semanas de gravidez. Valor pago ¢é de 138.18 libras
por semana ou 90% do rendimento (o que for mais
baixo). Caso o filho nasca depois de 277 de Julho de
2014 esse valor passa para 27 libras por semana, pagos
durante 14 semanas. Para esta mensalidade sdo
elegiveis os progenitores que trabalham, mas que ndo
podem usufruir da Statutory Maternity Leave, ou
seja, trabalhadores independentes ou que estdo

recentemente desempregados.

Prestagdo para pais
em Formacao
(Paternity Learning
Allowance)

Para estudantes a tempo inteiro com filhos. O valor é
de 1508 libras por ano para despesas com formacgao.
Este valor depende do rendimento do requerente.
Este apoio destina-se a mitigar os custos de formacao
dos pais, enquanto o childcare Grant estd dirigido a

aliviar os custos de cuidado com as criancas.
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Suécia**

Acédo Descricdo da acgao

Cuidados especiais As mulheres gravidas na Suécia tém direito a cursos
para maes gravidas - < o

para gravidas (preparagdo para o parto, respiragdo,
coaching sessions) gratuitos ou subsidiados. Em
alguns tipos de trabalho duro e stressante as
mulheres gravidas podem pedir beneficios adicionais
de gravidez, como dias pagos até 80%, antes do

nascimento da crianca. Os beneficios podem ir até

dois meses.

Uma licenca de Os pais tém até 480 dias pagos de licenca parental
parentalidade longa e

paga (no caso da licencga partilhada). Durante 390 dias a

licenga é paga a 80% do saldrio normal. Existe um
limite méaximo de rendimento mensal (aprox.
4000€/més), a partir do qual a licenca deixa de ser
progressiva. Os outros go dias tém uma licenca fixa.
A licenga parental pode ser usufruida até a crianga ter
8 anos. A licenca aplica-se a cada crianga (excepto em
nascimentos multiplos), pelo que os pais podem
acumular a licenca de varios filhos. Depois dos 480
dias e até aos 8 anos de idade do filho, os pais podem
ainda reduzir até 25% as horas de trabalho, sendo que

0 sdo pagas as horas de trabalho efetivo.

Licenca paternal Tanto o pai como a mde tém direito a 240 dias de
licenca. Cada progenitor pode usufruir de dois meses
em regime de exclusividade. Se estes dois meses ndo
forem usados ndo poderdo ser transferidos para o
outro cénjuge, de forma a incentivar a participagdo

de ambos na licenga parental. Caso se verifique que

* 10 Things that make Sweden Family Friendly - https://sweden.se/society/10-things-that-make-sweden-family-friendly/
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270 dias da licenga parental paga sejam divididos
entre o casal, entdo podem receber pagamento diario

extra.

Abono mensal por além da liceng¢a, o Estado concede um abono de
crianca (até 16 anos) n . . . ,
115€/més por crianga. Se existirem mais criangas é
acrescentado um suplemento familiar, que aumenta
com o numero de filhos. Por exemplo uma familia
com 6 filhos recebe ndo s6 69o€/més (resultante do

abono) mas também 450€/més de suplemento

familiar.

Escolaridade gratuita  uma crianga pode frequentar a preschool com um
custo maximo de 138€¢/més. Como residente, a
escolaridade entre os 6 e 19 anos € gratuita e inclui
alimentacdo. A universidade é gratuita também para

estudantes da UE.

Cuidados de saude Os cuidados de saude (incluindo dentista) sdo
maioritariamente

tuit maioritariamente gratuitos até aos 20 anos de idade.
gratuitos

As criancas tém direito a gotas de vitamina D
gratuitas até aos dois anos (importante devido ao
clima da Suécia). Até aos 20 anos, uma visita do
médico pode custar entre 10 a 20€. Se foram atingidos
120€ de gastos antes de um periodo de 12 meses sera
ativado um plano de saude gratuito para o restante
periodo.

Em termos de licenga médica, esta é paga a partir do
segundo dia de baixa. E de 80% do rendimento

normal, até a um maximo de 3045¢€.
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Transporte publico em algumas cidades da Suécia os pais que passeiem
ratui ra viagens . L .

gratuito para viage , com carrinhos de bebé ndo pagam bilhete nos

com carrinhos de bebé

autocarros e podem entrar por qualquer porta

Livrarias e literatura A Suécia tem uma cultura de literatura infantil muito

infantil prestigiosa. Existem por todo o paises livrarias
vocacionadas para criang¢as com livros em diversas
linguas e com diversas atividades ltdicas dirigidas aos
mais novos. Estes espagos oferecem uma alternativa

para a ocupagdo dos tempos livres dos filhos.

Espag¢o Pablico Amigo nos espagos publicos, mas também em restaurantes,

da Crianca (Bab . g
sa (Baby tenta-se criar condigGes fisicas para o uso de

Friendly public areas)
carrinhos de bebé, criam-se espacos dedicados as
criangas como recreios e em muitos espagos, Como
bibliotecas e centros-comercias, existem espacos de
babysitting e fraldarios.

Ficar em casa com o A maior parte das empresas suecas sdo muito

filho em caso de o s . . .
flexiveis em relacdo a necessidade de tirar uns dias

doenca

para ficar com o filho em caso de doenga, pagando
até 80% do salario. Esta licenca tempordria esta
limitada a 120 dias por filho, por ano, até aos 12 anos.
Dos 12 aos 15 anos é necessario a apresentacdo de um
relatorio médico. A licenga pode ser aumentada em

caso de deficiéncia ou de doenga prolongada.
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Em sintese, elaboramos este quadro que sistematiza medidas em prol do

apoio as criancas, as familias e a natalidade, com o ISF e a percentagem do PIB no

apoio dedicado as familias.

TFI* | Part-time* Licencas Abono de % PIB para
2012 Maternidade / Familia*® apoio as
Paternidade?’ familias 2011*

. 2.01 |- Com um filho: - Licenca de - Abono de 2.6
§ maes 24.5%; pais | maternidade paga | familia universal
- 4.8% 100% durante 16 pOr 20 anos para

- Com trés ou semanas (26 pais com 2 ou

mais filhos: mdes | semanas para o mais filhos. A

52.4%, pais 5.3% | segundo filho e 34 | partir do 3¢ filho e

- Horarios de semanas para desde que os

trabalho flexiveis: | seguintes) outros tenham

mulheres 33.8%; menos de 21 anos,

homens 36.4% apoio adicional de

167.34€

© 2.01 |- Com um filho: - 26 semanas pagas | - Disponivel para 3.4
Ecs mades 26.2%; pais | (através do todas as criancas
= 7.9% maternity benefit — | até aos 16/18 anos.

- Com trés ou valor base de 230 O valor base por

mais filhos: mdes | euros/semana), crianga é de 130

48.3%, pais 7.7% | mais 16 semanas euros por meés.

- Horarios de adicionais ndo

trabalho flexiveis: | pagas.

mulheres 32.5%;

homens 35%

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdde220
40 epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _PUBLIC/3-07032013-AP/EN/3-07032013-AP-EN.PDF

* http://europa.eu/epic/countries/uk/index_en.htm
4 http://europa.eu/epic/countries/uk/index_en.htm

* http://europa.eu/epic/docs/countries/epic-country-profiles-eurostat-indicators.xlsx
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Suécia

1.01

- Com um filho:
maes 31.8%; pais
8.3%

- Com trés ou
mais filhos: mées
49.6%, pais 8%

- Horarios de

trabalho flexiveis:

mulheres 49%;

homens 46.8%

- Licenga parental
partilhada: juntos
podem usufruir de
16 meses pagos (13
meses a 80%)

- Cada pai tem
direito a dois
meses de licenca
parental paga (ndo
transferivel) e os
restantes 12 meses
podem ser
partilhados

- Incentivo
monetario a licenga
partilhada -
igualdade de

oportunidades

- Disponivel para
todas as criancas
até 16 anos no
valor de n15€/més
por crianca.
Suplemento
familiar, que
aumenta com o
numero de filhos.
Ex: 6 filhos recebe
ndo s6 69o€/més,
mais 450€/més de
suplemento

familiar.

31
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K 1.80 | - Com um filho: - Licenca de - Disponivel para 3.3
E mades 17.3%; pais | maternidade de 105 | todas as criancas
-E 3.6% dias uteis; até aos 17 anos e o
- Com trés ou - Licenga parental | valor por filho
mais filhos: mdes | de 158 dias uteis varia entre 104.19€
21.5%, pais (ndo pode ser gozada (12 filho) e os
disponivel) por pai ou mae. 189.63¢€ (52 filho
- Horarios de Também ¢é possivel | ou de ordem
trabalho flexiveis: | usarem ambos em | superior)mensais.
mulheres 53%; par-time;
homens 59% - Licenca paternal
de 54 dias tteis
- Licencas sao
pagas entre 70%-
90%
= 1.28 | - Com um filho: - Licenga parental | - Ndo universal, 1.2
:ED mdes 8.5%; pais de 150 dias pagos a | apenas para
~ 3% 100% se pai/mae criangas de
- Com trés ou gozarem pelo familias com
mais filhos: mdes | menos cada um 30 | baixos
16.1%, pais (ndo dias; rendimentos — em
disponivel) - Mais 30 dias funcdo dos
- Horarios de pagos a 83% se rendimentos, da
trabalho flexiveis: | pai/mde gozarem | idade e do
mulheres 8.4%; pelo menos cada numero de filhos
homens 11.7% um 30 dias. varia entre 26.54
euros e 140.76
euros
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o 1.85 | - Part-time (ndo | - Dividido em trés | - Disponivel para 3.1
% disponivel) partes: quota todas as criancas
z - Horarios de maternal (10 até aos 18 anos. O
trabalho flexiveis: | semanas), quota valor base por
mulheres 54.8%; | paternal (10 crianga é de 116
homens 60.1% semanas) e o euros por més.
periodo partilhavel
(restante). Licenca
de 46 semanas
pagas a 100% ou
uma licenga de 56
semanas pagas a
80%.
e 1.92 | - Com um filho: Licenca de 52 - Disponivel para 1.7
g mdes 48.4%; pais | semanas, sdo pagas | todas as criangas
% 5.1% 39 no maximo a até aos 16/18 anos.
. - Com trés ou 90% do salario. O valor para o 1°
mais filhos: maes filho é de 25.78
66.6%, pais 12.2% euros/semana e
- Horarios de para os seguintes
trabalho flexiveis: 16.98 euros /
mulheres 34%; semana/crianga.
homens 31.8%

A Europa a procura de um rumo

As referéncias anteriores a diferentes situacées na Europa ajudam a
compreender a complexidade das politicas da populagdo e o seu contributo no
movimento natural e no movimento migratdrio, no equilibrio e bem-estar da
populacdo, no seu envelhecimento e na fecundidade. Para Esping-Andersen
(2013), ter filhos, sendo uma aspira¢io de cidadania de muitos habitantes,

constitui uma dimensdo importante do bem estar das pessoas e uma questdo de
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interesse publico. Mais ainda, permite relacionar a evoluc¢do da populag¢do na
Europa com o bem-estar econdémico, com os “custos de oportunidade”, com a
crescente participa¢gdo da mulher no mundo do trabalho, com a situagdo de
“menos familia” e com outros factores de ordem individual, psicoldgica e moral e
de natureza societal. Friedli (2006), refere as “varidveis de contexto”, como 0s
factores socioecondémicos, a educagdo, a atividade da mulher e factores culturais
relacionados com a religido e normas nacionais em relagdo com o nimero “ideal”
de filhos por casal.

Alguns estudos permitem contextualizar medidas relacionadas com as
politicas publicas e a sua relagdo com fecundidade na Europa; a investigacdo
desenvolvida por Baizan, Arpino e Delclos (2013) acentua os efeitos das politicas
publicas sobre a fecundidade, nomeadamente no que respeita aos servicos de
atendimento e apoio a infancia, as condi¢des do mercado laboral, a prestacoes e
rendas, ao sistema tributdrio e ainda aos valores de género, traduzidos nos efeitos
sobre a igualdade e nos impactos positivos na fecundidade. Alicer¢ando-se
noutros estudos, em contextos e sobre assuntos diversificados relacionados com o
tema em apre¢o - nomeadamente os que se prendem com o acréscimo da
igualdade de género, com a familia e a seguranca social -, a recolha de
indicadores-macro em paises da UE - tendo por base o ISF médio entre 1992-1998

— embora desfasada no tempo permitiu aos autores completar a sua analise.
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Figura 25 . Indice Sintético de Fecundidade e indicadores macro por pais

ISF e indicadores macro por pais

FRESTACIONES ~ PONDERADAS  INFANTILES  LOSHOMBRES "oy ooy s GENERD
Iranda 191 3289 235733 980 2000 #156  3277 7450
Noruega 186 10022 349830 419 3300 3799 3337 8485
Finlandia 179 10001 251358 79,01 2100 4000 1427 8707
Suecia 177 7414 175346 49085 5300 39,11 20,29 9495
Dinamarca 176 6505 380245 3223 7300 3853 2160 9160
Reino Unido 1,74 5451 204402 779 2800 4279 3873 737
Francia 1A 11083 242482 7617 3200 3892 2402 72866
Luxemburgo 1,70 15089 627437 4200 2200 4083 2849 7380
Bélgica 159 12872 593414 2447 4200 4085 3420 6855
Paises Bajos 157 7950 297499 1543 4000 3643 5900 8110
Portugal 147 A2 918,31 1353 3000 M2 859 6840
Austria 144 9854 367428 4064 400 4062 2711 61,85
Grecia 133 1456  2.04972 7,79 700 4493 1060 8010
Alemania 130 7957 467607  39A 1600 4060 3555 7303
ftalia 124 7961 222306 2500 2500 4136 2459 6500
Espafia 121 2455 115296 1486 3900 M82 1656 7590
Media 159 7593 302324 3302 3115 4065 2553 7527

Mota: para el ISF, los subsidios familiares, las transferencias fiscales y de prestaciones y las semanas de permiso
ponderadas, recogemos el valor medio para el periodo 1992-1998. Para las demas vanables, los datos se refieren
a un afio especifico (lo mas proximo posible a 1998): 2000 para las matriculas en escuelas infantiles, 2005 para
la jomada laboral de los hombres y el porcentaje de mujeres empleadas a tiempo parcial, y 1999 para los valores
de igualdad de género.

In: Baizan P., Arpino B. and Delclés C.E. (2013).

Desta aprecia¢do resultam as seguintes notas:

- as politicas que apoiam um modelo favoravel a igualdade de género tém
um efeito positivo sobre a natalidade;

- as politicas tendentes a manter o papel tradicional da mulher podem ter
um efeito igualmente favoravel a fecundidade, apenas nos paises em que

ndo se tenham generalizado os valores relativos a igualdade de género.

Para o coordenador do estudo (Esping-Andersen, 2013) a discussdo presente
ndo deve resumir-se aos aspectos da baixa fecundidade e do envelhecimento da
populagdo, mas ser mais abrangente, relacionando a procriagdo com o bem-estar

da populagdo.
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Complementarmente regista o autor os efeitos das teses pos-modernas que
“explicam a quebra de interesse em ter filhos pelo aparecimento de novos valores
que ddo prioridade ao individualismo e d realizagdo pessoal”. A concluir, realga:

- serem fundamentalmente “as mudangas nas relagées de género com o
intuito de garantir maior igualdade - na constituigdo dos casais, das
familias e no dominio publico”, conjuntamente com “as condi¢ées que
regulam as relagées laborais e o mercado de trabalho” que desempenham
um papel igualmente relevante deste dominio;

- que a natalidade depende da segurang¢a econdmica, da flexibilidade
laboral, sobretudo por parte das “mulheres que pretendem conciliar a vida
laboral com a maternidade”,

- a importancia da “igualdade do género” como factor relevante da

fecundidade.

Estes e outros estudos sugerem a formulagdo de politicas publicas no
sentido da flexibilizacdo do hordrio laboral e da “aposta na educagdo infantil de
0-3 anos” .

O conjunto destas reflexdes tanto poe em evidéncia a fragilidade das
estruturas demograficas da velha Europa e dos sistemas laboral, contributivo e de
assisténcia social, como induz uma analise mais aprofundada de natureza
“geopolitica” e estratégica sobre a situacdo presente. Dai que o conjunto de
medidas a tomar pelo lado da evolugdo natural da populagdo ou pelo lado do
crescimento migratorio devam ser encaradas como uma prioridade uma vez que,
embora com incidéncias distintas ao nivel do “mosaico” de paises que a integram,
os cenarios para as proximas décadas confirmam a necessidade da substituigdo
das geragbes com base em acréscimos da natalidade e no contributo da
imigracdo, sobretudo de jovens e de adultos em idade de procriagdo.

Tendo em conta a evolugdo recente e o crescimento nos paises Unido, este
tipo de movimentos, conhecidos por “migra¢ées de substitui¢do”, exigem uma

“rotagdo de mdo-de-obra” - e o possivel retorno da populagdo imigrante
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envelhecida ao pais de origem no termo do ciclo laboral ativo®® - bem como a
continuidade deste ciclo.

Daqui decorre a necessidade de articular as politicas migratorias (de apoio
ou de reduc¢do da emigragdo e promog¢ao ou de limitagdo da imigracdo) com as de
natalidade (de controlo, na eventualidade de crescimento acelerado ou de
incentivo, no caso da sua quebra), no sentido de potenciar os seus efeitos sobre o
mercado laboral e os sistemas sociais e econdmicos nos paises da Unido,
dependendo o seu crescimento dos fluxos externos e das migracoes
internacionais. Esta situa¢do obriga:

- ater em consideragdo a diversidade geo-econdémica da UE e os contrastes
“centro-periferia’, o que pode agravar as tendéncias antigas de
mobilidade da populacdo dos paises meridionais e de leste;

- a necessidade de firmar a remediagdo das questées demograficas em
medidas que promovam a “inova¢do” do tecido econémico e empresarial,
das rela¢des com o exterior e da animagdo do mercado interno da sua
populagdo, no sentido de minimizar os efeitos da dependéncia externa -
que ndo sé a de natureza populacional - que experimentam os paises da

Unido.

E este cendrio comum aos paises do ocidente europeu, nomeadamente os
que integram o Conselho da Europa que, reconhecendo a quebra da natalidade
nos paises do Conselho, os levou, em 2010, a tomar posi¢do sobre “O Inverno
demografico e o futuro da Europa”, sugerindo:

- o regresso a uma situacdo demografica positiva, condicdo essencial para a

retoma do crescimento econdmico;

- o langamento de uma politica em prol da familia “que responda

positivamente aos ensejos dos jovens europeus de terem filhos”;

- a aplicagdo e cumprimento do principio de igualdade de oportunidades

em matéria de politicas fiscais;

> Toma-se como exemplo o caso da emigrag¢do italiana para o G. D. do Luxemburgo no inicio do arranque da

industrializacdo mineira do século XIX e seguinte, que permitiu o “milagre siderdrgico” luxemburgués.
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- a divulsio de boas prdticas, nomeadamente as que incidem no
desenvolvimento de servigos sociais para as mulheres que trabalham,
atribui¢do de abonos familiares para os pais e vantagens fiscais para as

familias em func¢do do n? de filhos menores.

Como outros fendmenos sociais, as migragdes registam um tempo historico
(de acordo com os ciclos econdémicos) e um tempo biografico (ligado as
caracteristicas dos migrantes) que faz variar os impactos e os modos de
integracdo da populagdo afectada por estas deslocagbes. Dai que, considerando o
efeito desejado das migragdes sobre as comunidades locais e o mercado laboral,
importa atender aos investimentos demograficos necessdrios que permitam a
integracdo da populagdo migrante e o aumento da natalidade.

Estas condi¢des registadas no conjunto dos paises da UE merecem o seu
aprofundamento futuro, em particular no que incide noutras situagdes
demograficas e em diferentes contextos geograficos e sociais, que permita
esclarecer melhor os grandes desafios para Portugal, nomeadamente no que
respeita ao cumprimento da “fertilidade desejada” dos casais. E importante
preparar ndo s6 como vamos deixar este mundo as gerag¢des futuras, mas estimar
a quantos habitantes o vamos entregar.

A baixa da fecundidade reflete o processo de mudanca social e 0 modo de a
encarar, por antecipagdo ou através da remediagdo, num processo que diz
respeito a polis de natureza privada e de natureza publica, aos cidaddos e as
instituicdes sociais e de governo, nacionais e internacionais.

E preciso colocarmos em cima da mesa diferentes perspectivas de analise e
iniciativas que configuram visdes politicas distintas, movimentos sociais
diferenciados, valores e principios distintos relativos a familia, aos progenitores, a
mulher e as unides conjugais. A confirma-lo cita-se um relatério do Parlamento

Europeu (2008):

“Investigagées recorrentes demonstraram que os Estados-membros que apresentam

actualmente as taxas de fecundidade mais elevadas sdo os que souberam desenvolver
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politicas de apoio a crianga e a conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional, e que
conseguiram implementd-las reunindo diversas condigGes:

- ultrapassar as alterndncias politicas (uma tal politica deve ser consensual);

- inscrever medidas de apoio com duragdo de modo a manter a confianga dos casais;

- privilegiar o acompanhamento financeiro ao longo da inféncia mais do que injectar
abonos pontuais quando do nascimento;

- favorecer o acesso gratuito das criangas de trés anos a escola pré-elementar;

- facilitar o acesso de casais jovens a alojamentos sociais e d sua autonomia;

- separar a fecundidade do estatuto matrimonial dos pais concedendo o mesmo
estatuto juridico a todas as criangas;

Os paises mais familistas (onde se acredita que é necessdrio ser-se casado para ter
uma crianga e que é necessdrio ficar em casa para a criar), sdo os paises que registam as mais
baixas taxas de fecundidade’.

E acrescenta ainda uma atengdo especial a questdo da igualdade entre homens e
mulheres: “As mulheres em particular, ndo renunciam ao casamento porque se opéem d
infdncia; elas opéem-se as condigées que lhe sd@o proporcionadas pelo homem no casamento e
na vida profissional. E neste espaco de ac¢do que interessa agir para lutar contra o

envelhecimento evitdvel, sabendo que esta acgdo sé poderd ter efeitos a longo prazo”.

A renovac¢do geracional da populagdo passa, portanto, pelo respeito e
valorizacdo de um conjunto de direitos constitucionais e humanos a que os seres
gregarios estdo sujeitos. Numa perspectiva europeia e solidaria deseja-se que
todos os atores venham a ser envolvidos, ajudando a construir um projeto de
valorizacdo das nossas comunidades rurais e urbanas, atenta aos seus anseios, a
justica e a equidade, e também a sua sobrevivéncia. Se assim ndo for corremos o
risco do agravamento do despovoamento estrutural dos paises e das suas regides,
da perda das identidades nacionais e do agravamento das assimetrias espaciais e

sociais que corroem os paises por dentro.

Por um Portugal amigo das criangas, das familias e da natalidade (2015-2035) - 105






5. Pensar um pais amigo das criancas, das familias e da

natalidade: um problema social complexo.

Introducao

O desenho de propostas relacionadas com a natalidade em Portugal deve
ser referida a um quadro geo-referencial e estratégico global. Travar a atual
descida abrupta da natalidade e procurar recuperar os nascimentos para valores
proximos da renovacdo geracional constitui um imperativo estratégico para
Portugal, hoje e amanha.

Um documento como o que da corpo ao “Portugal 2020: Acordo de Parceria
2014-2020" proposto pelo governo portugués a Comissdo Europeia (Governo de
Portugal, 2014), e que “consagra a politica de desenvolvimento econémico, social,
ambiental e territorial que estimulard o crescimento e a criagdo de emprego nos
proximos anos em Portugal”, tem de colocar esta questdo como nevralgica.

As prioridades estabelecidas neste documento apontam objectivos e
medidas estratégicas nos seguintes dominios e temadticas, que ndo se podem
desligar da evolu¢do da populacdo portuguesa, da sua composicao e estrutura, da
sua distribui¢do no espaco:

- competitividade e internacionalizacao;

- inclusdo social e emprego;

- capital humano;

- sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos.

Acresce a estas medidas a ponderacdo de constrangimentos reais ao
desenvolvimento da nossa sociedade relacionados com as assimetrias territoriais,
a reforma da administracdo publica e a retoma da economia e do emprego. Neste
contexto, inscrevem-se os principios a contemplar nesta visdo estratégica de
Portugal 2020, a saber:

- parceria;

- igualdade entre homens e mulheres, ndo discriminacdo e acessibilidade;

- desenvolvimento sustentdvel.
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A apreciacdo destes principios permite uma leitura igualmente transversal
de boas praticas que podem ajudar a construir uma visdo estratégica para o nosso
pais que atenda a marcha dos fendmenos sociais e totais (Gurvitch) relacionados
com a reprodu¢do humana, e as decisGes inerentes a natalidade. Assim o sugere a
leitura resultante da intervencdo conjunta dos factores naturais e sociologicos —
como sdo expressos nos resultados preliminares do “Inquérito a Fecundidade
2013” (INE/FFMS, 2014) - que obriga a integrar na constru¢io dos cendrios
prospectivos, de natureza quantitativa, as condi¢bes associadas ao contexto
social, econdémico, cultural e bioldgico dos progenitores, juntamente com as
decisdes do foro pessoal sobre a procriagdo.

Daqui decorre que a marcha da natalidade, a capacidade de substitui¢do das
geracOes, a dependéncia laboral dos postos de emprego criados ou a criar e o
devir da populacdo portuguesa, estejam relacionadas com a resolugdo de
situagbes estruturais que afectam o sistema econdémico, o emprego, a saude e a
seguranga social, numa relagdo e interdependéncia estreita com a motivagdo
individual e o projecto de sociedade.

Por outras palavras, a sustentabilidade dos sistemas sociais, a partir quer
dos movimentos naturais quer dos movimentos migratdrios passa, assim, pela
andlise das suas componentes fundamentais e dos seus efeitos sobre o sistema
demografico. Temos presente que os fenomenos demograficos, como fendmenos
“sociais e totais”, mostram diferentes dimensdes de andlise: educacdo, saude,
protecdo social, entre outros. Envolve ainda outras dimensdes como a dimensdo
espacial traduzida na sua distribui¢do, difusdo e mobilidade. A atenc¢do a estas
dimensdes interfere na carga demografica e populacional, na sua capacidade
reprodutiva e na sustentabilidade geracional das atividades economicas e da
vivéncia humana.

Assim e tomando por base a esséncia da natalidade, como complexo
fendmeno social e individual, a sua apreciacdo deve ser inserida num contexto
territorial e numa dimensdo comunitaria, de maior ou de menor dimensdo, que
nos permita identificar os atores deste processo: individuo, familia, comunidade e

suas organizacgdes sociais e politicas.
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A faléncia do modelo de dependéncia direta da renovagdo geracional a
partir dos saldos naturais da populac¢do residente, mostra que tal solugdo sé pode
ser atenuada por politicas publicas mais focadas na promoc¢do da natalidade e na
remoc¢ao dos obstaculos as familias que desejam ter filhos (e ter mais filhos) e
pela acdo direta de fluxos migratdrios. Este é o cendrio mais evidente que decorre
da situag¢do de ndo retorno de alguns dos indicadores empiricos da demografia
portuguesa.

A opgoes atuais dos portugueses ndo podem contar, apenas, com os limites
estruturantes de planos estratégicos a médio prazo: tém de fomentar as suas
proprias dindmicas e aspiragdes, a integracdo de medidas e resultados, a avalia¢do
continua e partilhada das decisdes que, cabendo a alguns tomar, importa serem
reflectidas no conjunto da sociedade, comec¢ando por serem conhecidas (o que
estd longe de acontecer) e depois devidamente amadurecidas no dialogo social e
politico. Neste caso, os efeitos de medidas pro-natalistas, promotoras e amigas da
igualdade, s6 tém a ganhar se tomarem em consideracdo o todo nacional,
promovendo uma visdo global e integrada dos problemas, uma modeliza¢do
multissectorial e sistémica em consondncia com a situa¢do da UE e a sua
evolucdo no tempo. Tal obriga-nos a olhar para além das nossas fronteiras e
encarar os fenomenos demo-sociais no quadro de uma sociedade e economia
abertas em que a mobilidade deve ser encarada ndo como solu¢do tinica, mas sim
COmMO um compromisso a juntar a outras situa¢des decorrentes da promogao e

valorizac¢do dos factores enddgenos, disponiveis no pais.

Que tipo de politicas publicas em prol da natalidade?

A andlise da corrente situacdo demografica do pais face a natalidade
interpela a agdo e exige de forma cuidada, fundamentada e devidamente
ponderada encontrar um juizo equilibrado para uma interven¢do em termos de
politicas publicas. Face a atual situac¢do, as a¢des em termos de politicas publicas
tém-se concentrado nas questées do envelhecimento, com foco na populagio
com mais de 65 anos. Muitas e variadas politicas e boas prdticas tém sido

prosseguidas pelo poder central e pelo poder local, pelas empresas e outras
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organizagoes da sociedade civil com o foco na atenuagdo dos efeitos do
envelhecimento da nossa populagéo.

Importa, no entanto, que a natalidade seja igualmente inscrita na agenda
das politicas publicas e passe a constituir-se como o principal foco da acdo destas
medidas. Ter um filho ou ter mais um filho é uma decisdo intima tomada pelos
casais, assente em muitos e variados factores que importa desde logo acolher e
respeitar. Somos uma sociedade livre e as diferentes opgdes pessoais quanto a
natalidade tém de ser respeitadas.

Por isso se diz geralmente que politicas publicas podem assumir trés niveis
distintos de intervenc¢do quanto a natalidade:

- Antinatalistas: penalizagdo das familias com filhos, no sentido de vedar

ou dificultar a decisdo de ter um filho ou mais um filho;

- Natalistas: criagdo de um conjunto de beneficios para as familias com

filhos que visam o incentivo e facilitagdo de ter filhos;

- Neutras: procuram enquadrar-se num tratamento diferenciado das

familias com filhos face a sua realidade prépria, para ndo penalizar estas

familias, mas distanciam-se duma légica de beneficios.

Existem muitos e variados exemplos no mundo, de cada uma destas
tipologias de intervencdo, acolhidas em momentos distintos e face a objectivos
concretos de limitagdo ou promocdo da natalidade. Poder-se-ia dizer que, no
limite, uma politica antinatalista impede ou dificulta quem quer ter filhos de os
ter, uma politica neutra liberta uma decisdo de ter ou ndo ter, e uma politica
natalista pode convencer a ter filhos quem ndo os pensou ter.

Estas praticas habitualmente coexistem. Um pais pode ter, por exemplo,
uma pratica fiscal antinatalista, mas uma pratica de transferéncias pecunidrias
natalista. O que importa é uma leitura do conjunto das politicas publicas que
afectam as familias como um todo. Trata-se em ultima andlise também de uma
questdo de percepg¢des nas quais assume particular relevancia o ponto de partida,
os sinais dados no espago publico, a orientagdo das reflexdes e acdes dos
dirigentes sociais e politicos. Assim, quaisquer medidas que se dirijam a uma

maior protecdo das familias com filhos, ainda que procurem um ambiente mais
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neutro e ndo uma ldégica de beneficio, poderdo ser sentidas como um ambiente de
incentivo a natalidade.

Um elemento determinante na andlise sobre a tipologia das politicas a
adoptar e o seu impacto sobre o resultado final é o nimero desejado de filhos.
Como ja foi referido, o “Inquérito a Fertilidade 2013” indica que existe, em
Portugal, um claro desejo dos cidaddos de ter mais filhos do que aqueles que
estio efetivamente a nascer. De igual forma sdo identificados os
constrangimentos existentes. E, por tudo isto, convicio desta Comissdo que a
ac¢do politica devera colocar o seu foco, antes de mais, na remoc¢do dos obstaculos
existentes, permitindo a cada familia ter o numero de filhos que deseja.

As politicas natalistas, porque podem constituir-se como uma interferéncia
desproporcionada, conduzir a decisdes menos livres e condicionar as perspectivas
sociais face a natalidade, por exemplo, através de uma visdo negativa da decisdo
de ndo ter filhos, comportam alguns riscos. Neste sentido, a proposta desta
Comissdo, ndo se centra em politicas marcadamente natalistas, mas na criagdo de
apoios inequivocos para os casais que querem ter filhos.

O mesmo Inquérito revela que os portugueses inquiridos (85% dos
inquiridos, sendo ja pais ou ainda sem filhos) apontam como motivos para
quererem ter filhos os seguintes: “ver os filhos crescerem e desenvolverem-se”,
“realizacdo pessoal” e “ver a familia aumentar”. Existe, pois, um clima cultural
propicio em que vale a pena fundar uma politica consistente, transversal,
prolongada e capaz de tornar visivel para todos esse Pais Amigo das Criangas, das

Familias e da Natalidade.

As familias e as politicas de familia

A familia é uma realidade natural com uma fungdo social determinante.
Para que esse papel vital seja desempenhado é importante que, salvaguardando o
principio da subsidiariedade, as familias sejam dadas condi¢cdes que favorecam o
seu desenvolvimento, permitindo a existéncia de mais familias estaveis, saudaveis
e funcionais.

As politicas publicas devem assim estar atentas aos sinais e necessidades das

familias. Uma politica de familia é uma politica integrada, universal e coerente
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que tenha em conta todas as realidades familiares. Para prosseguir se uma eficaz
politica de familia, capaz de alcancar os objetivos a que se propde, devem ser
atendidos alguns pressupostos:

- Ajustada as necessidades especificas de cada pais: porque a cultura, a
organizacgdo social e familiar, as praticas empresariais e institucionais, as
realidades do ordenamento do territério, em suma os enquadramentos e
pontos de partida diferem de pais para pais, € muito importante que o
desenho das politicas corresponda aos anseios e realidades concretas das
familias. Uma politica eficaz num determinado pais ndo é garantia que o
seja noutro;

- Estabilidade: os resultados nas politicas adotadas nem sempre se fazem
sentir no imediato, sobretudo quando se pretendem alterar
comportamentos e padrdes. E fundamental que as familias sintam
estabilidade e seguranca para que as suas escolhas possam ser livremente
atendidas. Por outro lado, alteragcées frequentes aumentam a incerteza e
condicionam a concretiza¢do dos planos familiares;

- Coeréncia: é determinante que as politicas se dirijam todas num mesmo
sentido e ndo transmitam sinais contraditérios;

- Abrangéncia: para terem capacidade de influenciar é fundamental que
um determinado objetivo seja acompanhado por um conjunto de
politicas que concorrem todas no mesmo sentido. Por exemplo o
incentivo a ter filhos deve ser acompanhado de medidas que ajudam a
conciliar o trabalho e a familia, assim como politicas de apoio a
habitagdo;

- Universalidade: é importante que todos os grupos socioeconomicos
sejam contemplados, evitando politicas meramente assistencialistas;

- Direcionadas para Homens e Mulheres: porque a participagdo de
ambos na vida familiar é fundamental e, porque os contextos quotidianos
sdo muitas vezes distintos, é essencial que as politicas traduzam uma

verdadeira igualdade de oportunidades para ambos.
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No tocante a Natalidade é importante que cada casal sinta que as politicas
existentes sejam:

- Orientadas para os aspetos positivos, materiais e emocionais, de ter
filhos, minimizando os constrangimentos associados a sua cria¢do;

- Nao penalizadoras, seja para quem decide ndo ter filhos, seja para quem
os decide ter, removendo os obstaculos a sua gerac¢do e criagdo

- Preocupadas com a criagio de um clima de maior seguranca social e
econdmica, que possibilite a elaboracdo de planos a curto e médio prazo

relativamente a gravidez.

A formulacao de uma Politica Publica de Promoc¢do da Natalidade em

Portugal : pressupostos

Propor uma politica para a Promogdo da Natalidade em Portugal é uma
ousada tarefa, sobretudo se pensarmos na tradi¢do formulacdo das politicas
publicas no nosso pais. Na realidade, o decréscimo acentuado da natalidade, bem
ilustrado nos pontos anteriores, com todo o cortejo de consequéncias sociais que
acarreta, ¢ um problema social complexo, cuja abordagem politica resulta
necessariamente dificil, sobretudo pelos entraves que tradicionalmente se
colocam ao desenvolvimento de politicas participadas por todos e
verdadeiramente integradas.

Travar o “inverno demografico” através de politicas publicas, pelas razdes ja
expostas, tal é o desafio e a complexidade deste fenomeno humano e social,
implica, desde logo, que estas politicas sejam integradas e tenham um rosto
humano. Ndo basta trabalhar em rede, como hoje se repete exaustivamente, pese
embora a importancia da pronta troca de informagdes e dos variados registos em
bases de dados comuns. Estas politicas requerem vises que ultrapassem a logica
de silo, a mera verticalidade da acdo da administragdo puablica do Estado, com
visdes estanques e aplicagbes departamentais isoladas, e reclamam uma cuidada
atencdo as interdependéncias e multi-causalidades, as complementaridades, a

coordenacdo e a coopera¢do na agao.
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Politicas integradas sio aqui entendidas como estratégias de ac¢do politica
que valorizam a articulagdo horizontal entre departamentos e agéncias e entre a
ac¢do dos sectores publico, privado e social, em que a coordenacdo e a cooperagdo
sdo modos de prioritarios de proceder no espago publico, tendo em conta a
resolucdo de problemas sociais complexos e a subordinagdo a procura do bem
comum.

Entre os pressupostos que tal perspetiva politica requer, surge a cabeca a
abertura cultural e politica, por parte dos dirigentes sociais e politicos, inscritos
nas varias correntes politicas e ideoldgicas, em todos os niveis de a¢do politica, a
concep¢do e ao desenvolvimento de politicas integradas, com o conjunto de
exigéncias que tais politicas requerem, nos varios planos da dificil articulagdo
transversal de projetos e de a¢des. Duas problematicas surgem desde logo aqui
associadas:

i) ou existe e se promove uma capacitagdo real e objetiva destes dirigentes
para conceberem, executarem e avaliarem politicas deste tipo (ndo
tradicionais) ou s6 se pode esperar um fracasso idéntico a habitual
pompa com que estas politicas integradas sdo lancadas;

ii) ou a atual elite dirigente, desde o centro da governagdo até cada freguesia
do pais, coloca esta prioridade social no topo da agenda, décadas a fio, ou
nunca mais havera qualquer atenuagdo, seja no “modo outono”, mais
ténue, seja no “modo primavera”, mais enérgico, desta tendéncia com

efeitos desastrosos no futuro de todos os portugueses.

Para reforcar esta capacidade integrativa e para ajudar a aproximar
diferentes visGes e perspectivas, procedimentos e modos de atuagdo, seria
importante que esta politica pudesse contar com o contributo de um conjunto de
especialistas e “senadores” que, pela sua especial ligagdo a estas problematicas, a
infdncia e a natalidade, as politicas sociais e ao conhecimento das populagdes,
pudessem ajudar a criar um quadro sociocultural e politico favoravel a
emergéncia e formulacdo de uma politica integrada para a Promogdo da
Natalidade em Portugal. Estes especialistas e “senadores” deveriam ter um perfil

de abertura a constru¢do de consensos e de linhas de rumo comuns. Esta equipa
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de aconselhamento seria importante para fazer perdurar no tempo uma tal
politica publica.

Pensar de modo integrado uma politica pablica para a promoc¢do da
natalidade requer ainda um conjunto de outros dados que importa esclarecer e
elencar desde ja, pois constituem pressupostos essenciais a ter em conta para que
esta metodologia de formulagdo de politicas publicas funcione mesmo, seja eficaz
e perdure.

Em primeiro lugar, é preciso constituir uma liderancga forte e esclarecida,
que inspire um caminho, que mobilize os portugueses para uma meta de
ressurgimento da natalidade e de celebracdo da vida, de refor¢o e renovacao da
identidade cultural do pais, ainda que aberto a multiplos cruzamentos e
intersecoes demograficas, lideranca esta que so sera credivel se a politica que for
seguida for inequivoca e tiver implicagdes praticas, concretas e visiveis, mesmo
que seja financeiramente contida e de aplica¢do gradual, por forca da situagdo
econdmica do pais.

Esta lideranca deve inspirar, se possivel, a confianca da parte da
generalidade dos atores sociais interessados e ndo apenas de um partido politico.

O tempo ¢é outra das varidveis centrais entre os pressupostos para a
definicdo de uma politica de Promoc¢do da Natalidade em Portugal. De facto,
assim como o fenémeno do “inverno demografico” se formou ao longo de
décadas, tomando por base ndo so evolugdes culturais e socioecondmicas, mas
também e sobretudo, as microdecisées tomadas entre casais e no seio das familias
espalhadas por todo o pais, também a sua ultrapassagem requer um gigantesco
esforco de décadas, pois as decisGes que se inscreverdo numa nova politica
publica de promogdo da natalidade vao requerer de novo microdecisdes tomadas
no seio dos casais e das familias, mas agora decisdes no sentido da vida, da
fecundidade e da natalidade.

Este dado fundamental de uma tal politica reclama a necessidade de se
tomarem duas orientagdes claras, que requerem a devida explicitacdo no espago

publico:
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i) ndo é possivel esperar resultados no curto prazo;
ii) ndo é possivel compaginar este designio nacional com quaisquer

urgéncias eleitorais.

Os responsaveis politicos que semearem esta politica ndo colherdo os seus
frutos. Os frutos desta politica, que esperamos que ocorram, ndo serdo indexaveis
a nenhum responsavel politico, mas fruto da a¢do de uma geracao de portugueses
(tal como aconteceu, por exemplo, com uma politica para o ensino profissional,
lancado em 1989, e nunca abandonado ao longo de 25 anos, mesmo com
multiplas mudancas de governos). Ora, estas caracteristicas especificas desta
politica integrada tornam-na dnica e evidenciam o imenso cuidado que é preciso
colocar na sua formulagdo, aplica¢do e avalia¢do.

Com o tempo e dentro dele surge uma das varidveis mais complexas dos
nossos dias, a incerteza sobre o futuro, sobre os momentos estimados de
mudanca de trajetorias socioculturais e sobre a durabilidade dos conjuntos
coerentes e articulados de agdes e de medidas, dada ndo s6 a interdependéncia
global a que assistimos hoje no mundo, da economia a cultura, como a
redefinicdo continua de cendrios de desenvolvimento, com as segurancas e 0s
riscos associados.

Mais uma razdo para que a equipa que lidere este projeto politico para
Portugal seja capaz de “navegar” sobre estas altas vagas, ancorada ndo sé na
confianca politica dos cidaddos e das suas instituices e no apoio firme e
prolongado da Presidéncia da Republica, da Assembleia da Republica e do
Conselho de Estado, como na a¢do fundamental de toda a sociedade portuguesa,
nas centenas de autarquias que “lutam por criangas” até milhares de outras
instituicdes sociais, desde as empresas as associacbes culturais e de
desenvolvimento local, que definem como uma das suas principais prioridades a
renovacdo das geragdes, o apoio as criancas e as familias.

Este é o quadro politico que apela a celebragdo de um Compromisso entre
as principais for¢as sociais e politicas em torno da Natalidade.

Por fim, ao analisarmos os casos de outros paises em que se adoptaram

politicas publicas de incentivo a natalidade, verificamos ndo s6 que a queda
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demografica ndo é uma realidade irreversivel, havendo evidéncias de inversdo de
tendéncia e de recuperagdo das taxas de fertilidade, como também a eficdcia das
medidas depende em boa medida da criagio de um ambiente favoravel e amigo

das familias e das criangas.

Uma abordagem multidisciplinar e multissectorial.

A promoc¢do da natalidade é um problema complexo, como dissemos, e
requer ser considerado, na sua abordagem por esta Comissio, de modo
multidisciplinar e multissectorial. As palavras-chave desta politica integrada
devem ser: coordenagdo, cooperagdo, confianga, compromisso.

Na Figura 26 apresentamos uma ‘roda da natalidade” / “roda da
sustentabilidade demografica”, ou seja, um conjunto de areas politicas sensiveis,

em que urge articular medidas tendo como fim a promoc¢do da natalidade.

Figura 26 . Roda da natalidade / sustentabilidade demografica
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A primeira prioridade de uma politica de promog¢do da natalidade consiste
em colocar a natalidade como preocupagdo central em todas estas politicas
sectoriais. O esfor¢o é nacional e global e cada departamento e instituicdo,
sozinho, avancara com muita dificuldade. Este magno objetivo para Portugal s
pode ser partilhado por muitos atores sociais, de outro modo falhara. Este esforc¢o
apela a que a equipa dirigente desta politica retina duas caracteristicas
fundamentais: (i) tenha uma sede institucional que lhe permita vislumbrar todas
as politicas e nelas intervir com poder real de agdo e (ii) seja dirigida sob o signo
do servico silencioso ao bem comum, sem protagonismos que ndo o das proprias
politicas coordenadas e da cooperagdo intersectorial.

As politicas verticais e departamentalizadas permanecerdo e serdo
dominantes nas praticas da administragio publica e nas de muitas outras
institui¢des sociais, disso é preciso ndo termos davidas e, por isso, a atengdo aos
esforcos de coordenagdo e cooperacdo tem de ser determinada e continuada, ou
seja, redobrada e inscrita na longa duracdo. No limite, ndo ha segmento
socioeconomico ou sector da administracdo publica que fique de fora, que ndo
interesse a politica publica de Promocdo da Natalidade em Portugal..

Interessa, por isso, que se assegurem politica e administrativamente os
modos concretos de salvaguarda desta orientacdo. Entre eles estara um para o
qual esta Comissdo deseja chamar a atengdo: a existéncia de mecanismos
rigorosos de verificacdo prévia do impacto das medidas de politica sectoriais
em termos de natalidade. Esta verificacdo devera ser obrigatoria e deve incidir
sobretudo na remocado de obstaculos a natalidade, devendo incluir todas as dreas
sociais, como as do planeamento e desenvolvimento nacional e regional, da
fiscalidade e da administragdo publica, central e local, do trabalho e do emprego,
da solidariedade social, da educacdo e da saude, da justica, das migragdes e do
urbanismo.

Sera importante suportar esta decisdo num lema agregador, como por
exemplo, “Portugal: as criangas primeiro”, ou seja, um elemento de comunicagdo
susceptivel de uma transmissdo forte, legivel e inspirador, capaz de comportar
sinteticamente, como um foco, um conjunto articulado de medidas e um esforgo

coletivo de décadas.
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Entre as medidas concretas e complementares, que criem esta cultura de
promog¢do da natalidade, estdo: criagio de um relatério anual sobre a
sustentabilidade e a natalidade, em sede de Or¢amento de Estado; reunido
semestral do Conselho de Ministros da Politica da Natalidade; realizacdo de um
debate anual na Assembleia da Republica sobre Natalidade e Sustentabilidade.

Ao mesmo tempo serd da maior relevancia que esta problematica va tendo
maior relevancia na agenda politica da Unido Europeia, no que isso dependa da

forga da pressdo politica de Portugal.

Em segundo lugar, é crucial que se enquadre esta politica com um quadro
politico-social de valorizacdo da familia. Esta constitui a célula base de
organizacdo da nossa vida em comum, representa o contexto adequado, e
longamente testado durante muitos séculos, de geracdo e educacdo das criangas.
Sem familia, as criangas crescem privadas de bens relacionais cruciais para o seu
desenvolvimento harmonioso, ou seja, sem familia, as criangas ndo crescem
integralmente. Parece claro para todos que sé um pais amigo das familias e das
criangas pode recuperar as suas taxas de fecundidade.

Tendo em conta os resultados de varios estudos ja apresentados, uma
politica de apoio as familias para poderem ter mais do que um filho, portanto
com irmdos, deve estar no centro de qualquer politica de Promoc¢do da
Natalidade em Portugal, a par de outras que reforcem a igualdade entre homens e
mulheres ou o trabalho a tempo parcial, para citar apenas duas. A acdo publica e
privada neste dominio, e se tivermos ainda presentes os dados dos varios
inquéritos a populacdo portuguesa, deve presidir a perspectiva de remoc¢do dos
obstaculos com que as familias hoje se deparam para poderem ter mais filhos ou
os filhos que desejam.

Esta valorizagdo da familia (com medidas que se explicitardo adiante) acaba
por ser fundamental para se assegurar um Portugal coeso e sustentavel no médio
e longo prazo. A tarefa de valoriza¢do das familias é uma tarefa de toda a
sociedade e ndo apenas do Estado, bastando para tal lembrar o papel nevralgico
que tém as empresas na ndo criacdo e na remoc¢ao dos obstaculos quotidianos

para que as familias tenham os filhos que realmente desejam ter.
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Em terceiro lugar, é preciso haver meios de agdo, desde pessoas habilitadas
e em numero suficiente, a recursos técnicos e tem de haver um orgamento
disponivel, desde o plano nacional a cada municipio ou conjunto de municipios
(ou comunidade intermunicipal). A situacdo de crise econdmica que vivemos nao
nos impede de atuar. A Comissdo entende que é preciso que os sinais da
promoc¢do da natalidade surjam com urgéncia e que gradualmente se vdo
ampliando os seus impactos, a medida das possibilidades do pais e do

estabelecimento das prioridades.

Em quarto lugar, é preciso que os varios atores sociais que concorram para o
cumprimento deste designio nacional sejam chamados a cooperar em
permanéncia. Esta participa¢do ndo pode ser fruto de um tacticismo qualquer,
mas tera de ser estratégica e positiva.

O jogo da participagdo sem participantes, tdo em voga nas praticas da nossa
administracdo publica, que por vezes se atualiza apenas na retorica, ndo pode ter
qualquer espa¢o de manobra no modelo de governagdo desta politica integrada.
Tudo deve ser feito, ao contrario, para que cada participante institucional nesta
politica seja um parceiro unico e relevante, se sinta parte integrante, acarinhada e
a verdadeira “estrela” no processo, ao longo dos anos, com tarefas claras e com
ganhos devidamente indexados. De facto, envolver toda a comunidade nacional
neste designio, de modo integrado e cooperativo, ndo quer dizer fazer
desaparecer a importancia dos departamentos sectoriais, mas sim reconhecer a
sua relevancia e celebra-la cooperativa e publicamente.

Esta participacdo em larga escala tem de envolver a agdo ndo sé no plano
nacional, nas vdrias dreas de intervengdo das politicas sectoriais envolvidas, mas
também no plano local, onde se destacam os municipios, com muitas e variadas
praticas de promogdo da natalidade, e as variadas instituigdes sociais auténomas,
pois sabemos que podem ter um importante papel de acdo cultural e de difusdo,
por capilaridade, deste grande designio, junto de todos os cidaddos.

Para integrar todos os atores institucionais, sem que percam a sua
identidade e relevancia, importa que se tenha como preocupa¢do a gestdo

integrada de uma rede larga e descentralizada de institui¢des parceiras que
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devem ser acarinhadas e incentivadas a agirem articuladamente, cada uma na sua
esfera de agdo especifica.

O reconhecimento, a valorizagdo e o empowerment destas institui¢des desta
rede deve constituir uma prioridade da propria politica de Promogdo da
Natalidade, de outro modo o modelo deixard de ser policéntrico, tornar-se-a
uniformizador e centralista, inevitavelmente burocratico, além de deixar de
poder conter e explorar dentro de si a criatividade e a inovagdo como um dos
seus motores. Esta criatividade e inovac¢do ndo sdo apandgio ou exclusivo de
ninguém, pois podem brotar de qualquer parceiro, desde que haja um campo
aberto e estimulador propicio a livre agdo de todos. A criacdo de um Portal da
Familia, congregando todas estas vontades, dando expressio publica e
acessibilidade a todos, pode constituir um elemento estruturante desta politica.

Na verdade, esta ampla dindmica de participagdo requer também uma
estrutura reticular em que todos estejam ligados com todos, onde cada um
explore as diversas complementaridades e assegure a consecu¢do de objetivos
comuns. Os dirigentes desta politica tém de ser capazes de liderar neste quadro
bem preciso de acdo, ou seja, com capacidade para partilharem informacao,
delegarem, reconhecerem e valorizarem a acdo de cada interveniente, com
capacidade de abertura ao didlogo e ao concurso de diferentes formas de
participagdo departamental, ou seja, deverdo ser pessoas capazes de circular e
fazer circular em cima das imensas fronteiras (silos) estabelecidas, dando espago
para todos atuarem, segundo as multiplas especificidades e idiossincrasias,
seguindo formas variadas de cooperacdo e de compromisso com esta politica

comum.

A avaliacdo, que deve comportar mecanismos seguros de monitorizagdo,
constituird, em quinto lugar, uma pedra de toque de todo este processo tdo
aberto de governagdo publica. Desde a primeira hora, tal politica terd de se dotar
de mecanismos rigorosos, amplos e seguros de avaliacdo, de modo a ser possivel
ir corrigindo a trajetdria estabelecida, o que se torna central numa missdo tdo

complexa e de tdo longa duragdo. Os falhangos devem ser particularmente
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estudados, tendo em vista melhor o cumprimento do objectivo da promocdo da
natalidade. O pior seria optarmos por desistir diante dos primeiros falhancos.

Esta avaliacdo deve contar com a participagdo ativa dos diferentes
interessados envolvidos e ndo apenas com uma dindmica central de avalia¢do,
com uma unica sede. Tal participagdo direta na avaliacdo poderda ser muito
importante na hora de corrigir ou melhorar processos. Esta avaliacdo podera
contemplar uma ampla gama articulada de modalidades, desde a autoavaliacdo, a
avaliacdo por pares, a avaliacio externa, envolvendo, ao mesmo tempo,
institui¢des, a¢des, processos, objetivos, metas e resultados.

Esta avaliacdo constitui um recurso decisivo para informar uma cuidada
reflexdo permanente por parte de todos os envolvidos. As Institui¢des de Ensino
Superior portuguesas devem ser chamadas a cooperarem ativamente neste

dominio especifico das politicas publicas.

A informagdo e a comunica¢do, em sexto lugar, constituem outra das
areas-chave do desenvolvimento adequado desta politica integrada. Esta
Comissdo, em contacto com varias instituigbes e muitos cidaddos, muitos deles
pessoas bem informadas, verificou que desconheciam a situa¢do pela qual o pais
esta a passar e ficavam atonitos diante dos dados, por exemplo, do niumero anual
de nascimentos e das proje¢cdes do INE. Ora é preciso que todos invistamos,
como sociedade, no alerta permanente para a situagdo que Portugal vive e para as
suas muito graves consequéncias. E possivel e necessirio demonstrar nio sé o
valor humano de gerar novas vidas no mundo, que s6 enriquece quem o faz, e o
inestimavel valor das familias, como para o facto de que o preco de ndo termos
filhos é muito superior aos investimentos que possamos ter de vir a fazer, por
outras vias.

Como dissemos, esta Comissdo sugere que se crie um Portal da Familia, que
concentre toda a informagdo e onde os cidaddos possam ser devidamente
esclarecidos e que, complementarmente, sejam criados variados mecanismos de

divulgagdo do Portal e de incentivo a natalidade.
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6. Desenvolver um pais amigo da natalidade e das criancas: as

varias dimensoées e medidas de uma politica integrada.

Entendemos que o desenvolvimento de um pais amigo das criancas, das
familias e da natalidade requer, antes de mais, que o problema seja colocado em
cima da mesa, que conversemos uns com os outros em todos o pais sobre a
problematica, na sua complexidade e na variedade de abordagens possiveis.
Alguém dizia que a conversa é o melhor modo que os humanos temos de
esconjurar o medo e a forte adversidade.

Por isso, a Comissdo propde um pequeno conjunto de eixos estratégicos de
acdo e um conjunto mais vasto de medidas complementares estruturadas por
varias dimensdes que a problemadtica congrega.

Ndo queremos deixar de esclarecer o modo como nos orientamos na
apresentacdo das medidas.

Nenhuma delas vale por si mesma; nenhuma sozinha atingira quaisquer
objetivos de monta, sendo que o principal é o de estancarmos a queda da
natalidade e o seguinte é o de recuperarmos lentamente a distancia perdida entre
os 1.2 e os 2.0 do ISF. Todas em articulagio podem representar obstaculos
concretos que sdo removidos e a criagdo de um clima de abertura aos casais que
desejam ter filhos e ter mais filhos para que concretizem esse seu tdo importante
desejo. Sdo pouco conhecidas as relagdes lineares, causa-efeito, entre certas
medidas e seus resultados previsiveis; ndo alinhamos em processos de
“engenharia social” que sé trazem desgragas as sociedades e impedem a
liberdade, a autonomia e a responsabilidade dos cidad3os.

Todas elas se encontram articuladas em areas especificas de atuacdo, seja
pela dimensdo em que se enquadram, o que chamamos Eixos Estratégicos (ex.
Mais fiscalidade, Mais harmonizac¢do responsavel trabalho-familia), seja pelos
responsaveis que acionam para a sua implementa¢do. Pensamos que a ativagdo
do seu conjunto, ainda que gradual, mas num prazo curto, pode criar um clima

mais propicio a natalidade, num quadro dificil como o que vivemos.
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Em termos de método, a nossa op¢do passou por ndo quantificar o impacto
econdémico e financeiro das medidas propostas, apesar dos calculos aproximados
feitos para verificarmos a sua incidéncia e a distribui¢do do seus efeitos dentro do
nosso sistema fiscal, por exemplo. Em trés meses tal tarefa ndo seria possivel e
grande parte dos dados que permitem realizar um trabalho fundamentado estdo
nas mdos dos servigos do Estado (ex. fiscalidade). Ao transformar esta proposta
de uma Comissdo numa politica, os governos legitimos deverdo estimar esses
impactos e o gradualismo com que pretendem aplicar as medidas.

Néo realizamos pois qualquer definicdo de prioridades. Elas decorrem do
que acabou de ser escrito, tém que ser enquadradas com a evolug¢do da sociedade
(incluindo da prépria natalidade) e da economia, num mundo tdo aberto e
interdependente como o de hoje. H4 medidas cuja aplicacdo é claramente mais
simples e imediata e que cuja realizagdo s6 depende de colocarmos mdos a obra.

Colocamos no final uma medida chamada “facilitador global”: a criacdo de
um Portal da Familia e um plano para a sua divulgagdo.

Finalmente, este relatorio foi escrito com a preocupacdo de colocar no
espago publico uma reflexdo breve e sustentada e um conjunto de propostas,

devidamente estruturadas. Pensamos ¢ acessivel a todos os interessados.

A politica tem de se libertar da mero objetivo de ndo perder o poder ou de
conquista-lo. Esse é o exiguo espaco da politica, um jogo que exclui o futuro, que
exclui da politica a “justica intergeracional”, que exclui quem nio é eleitor e quem
esta para nascer, como lembra Innerarity.

A atuagdo dos governos em paises europeus tem demonstrado que um clima
propicio a concretizacdo do desejo dos casais terem filhos e terem mais filhos
pode traduzir-se numa retoma lenta da natalidade, sempre dentro do ambiente
socioecondmico que se vive em cada pais e da crise de axioldgica que se vive em
toda a Europa.

Esta Comissdo acredita na capacidade de a sociedade portuguesa “acordar”
para esta situacdo muito preocupante que se vive hoje e reagir, desde cada
familia, freguesia e municipio, envolvendo varios parceiros para a promoc¢do da

natalidade, as empresas, ao governo e aos 6rgdos de soberania, incentivando o
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necessario compromisso social e politico. Sabemos que ndo é um caminho nem
linear, nem rapido, mas entendemos que ninguém pode dizer que ndo lhe diz
respeito, quaisquer que sejam as suas convicgoes.

Os eixos e as medidas sdo os seguintes:

EIXO POLITICO: Um Pais amigo das criancas e das familias

1. Colocar as Criangas, as Familias e a Natalidade como prioridade na
agenda politica em Portugal e na Europa

2. Construir um Compromisso Social e Politico para a Natalidade

EIXO MAIS JUSTICA FISCAL

1. Reducdo de 1.5% na taxa de IRS para o primeiro filho e 2% para o
segundo filho e seguintes, relativo a cada escaldo

2. Revisdo da forma de apuramento das deducGes a colecta de IRS e
respectivos limites - “cada filho conta”

3. Dedugdes a colecta de despesas de satide e educagdo por avds

4. Alteragdes do Imposto municipal sobre Imoveis (IMI) permitindo aos
municipios a opgao pela redugdo da taxa a aplicar em cada ano, tendo em
conta o numero de membros do agregado familiar

5. Reducdo da taxa de imposto sobre veiculos a agregados familiares com 3
ou mais dependentes

6. Abatimento ao rendimento liquido global da Seguranga Social suportada

pela entidade patronal de servicos de apoio doméstico

EIXO MAIS HARMONIZACAO RESPONSAVEL TRABALHO-FAMILIA

1. Substitui¢do da mae durante um ano, apos o periodo de licenca parental

2. Part-time de uma ano, posterior a licenga parental, pago a 100% com
substitui¢do do pai/mae

3. Apoio a contratacdo de mulher gravida, maes/pais com filhos até aos 3
anos de idade através da isencdo da TSU

4. Partilha flexivel e em simultaneo da licenca parental

Por um Portugal amigo das criangas, das familias e da natalidade (2015-2035) - 125



5. Alargamento do dmbito de aplicagdo / utilizagdo dos vales sociais

EIXO MAIS EDUCACAO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

1. Flexibilizacdo dos horarios das creches
2. Revisdo dos custos com creches
3. Prioridades nas escolas para irmdos

4. Diminuicdo da despesa com manuais escolares

EIXO MAIS SAUDE

1. Cuidados de saude na gravidez e nos primeiros seis anos de vida -
atribuicdo obrigatoria de médico de familia a todas as mulheres gravidas
2. Alargamento do apoio médico em situagdes de infertilidade

3. Condicdo de recursos para taxas moderadoras

EIXO MAIS COMPROMISSO SOCIAL

1. Na minha terra, as criancas e as familias primeiro: dindmicas integradas
locais de apoio as criangas e as familias

2. Apoio a melhoria de processos e certificacdo de “Organiza¢des Amigas da
Crianga e da Familia”

3. Tarifarios familiares da dgua, residuos e saneamento

4. Criagdo e desenvolvimento de “Bancos de Recursos” ao servigo das
criangas e das familias

5. Tempos de férias e pos-escolares

6. Passe-estudante e passe-familia para transportes publicos

7. Apoio a contratacdo de técnicos para institui¢des sociais que acorrem a

mades gravidas

Facilitador

1. Criagdo e desenvolvimento do Portal Familia

2. Campanha de informacgdo sobre as causas de infertilidade
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EIXO POLITICO . Medida 1

1. Designacao da medida

COLOCAR AS CRIANCAS, AS FAMILIAS E A
NATALIDADE COMO PRIORIDADE NA AGENDA
POLITICA EM PORTUGAL E NA EUROPA

2. Descricdo do seu
conteudo

Tomar um conjunto concreto de medidas (uma politica
integrada) que permitam que esta prioridade politica seja
clara, coerente, executada e consequente. Entre as
submedidas encontram-se as seguintes ag¢oes: criacdo de
um relatorio anual sobre a sustentabilidade e a
natalidade, em sede de Orgamento de Estado, reunido
semestral do Conselho de Ministros da Politica da
Natalidade, realizacdo de um debate anual na Assembleia

da Republica sobre Natalidade e Sustentabilidade.

3. Objetivos principais
(descrever muito
sinteticamente)

Assegurar o cardcter prioritario desta politica e velar para
que sejamos persistentes na sua execu¢do, que reclama a
longa duracao.

Aumentar o grau de eficdcia da agdo desta politica

integrada.

4. Principais impactos
esperados (em termos
de resultados, se
possivel)

Coeréncia e Consecucdo das principais medidas que

forem aprovadas ao longo dos anos

5. Principais
responsaveis pela sua
execucao (incluindo
sugestoes de parcerias)

Principais 6rgdos de soberania, governos e principais

dirigentes dos parceiros sociais

6. Indicadores de
avaliacdo da execucdo
da medida

Um Pais mais amigo das criancas e da familia
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EIXO POLITICO . Medida 2

1. Designacao da medida

CONSTRUIR UM COMPROMISSO SOCIAL E
POLITICO PARA A NATALIDADE

2. Descricdo do seu
conteudo

Sensibilizar as forgas sociais e politicas, os setores do
Estado, da Economia Social e privado, para a realizagdo
de um Compromisso Comum em torno da Promogéo da

Natalidade

3. Objetivos principais
(descrever muito
sinteticamente)

Manter uma Politica com estabilidade ao longo das cinco
legislaturas, embora com énfases diferentes, consoante os
tempos o aconselharem, pois é esse o periodo para que
aponta esta proposta de Politica.

O objectivo de construir um Compromisso Comum para
a Natalidade pode ter de passar pela construgdo de
compromissos intersectoriais, que podem ir
desencadeando a emergéncia de um mais abrangente que
envolva também os partidos politicos e os parceiros

sociais mais alargados.

4. Principais impactos
esperados (em termos
de resultados, se

possivel)

Aumentar a eficdcia das propostas e dos objectivos
estabelecidos: (a) estancar a descida da natalidade; (b)
retomar o crescimento da natalidade, evoluindo de 1.2 até

cerca de 2.0 o ISF.

5. Principais
responsaveis pela sua
execucao (incluindo
sugestoes de parcerias)

Todos os dirigentes sociais e politicos portugueses e

todos os orgdos de soberania.

6. Indicadores de
avaliacdo da execucdo
da medida

Um Pais mais amigo das criancas e da familia
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EIXO MAIS JUSTICA FISCAL . Medida 1

1. Designacao da

medida

REDUCAO DE 1.5% NA TAXA DE IRS PARA
PRIMEIRO FILHO E 2% PARA O SEGUNDO FILHO E
SEGUINTES, RELATIVO A CADA ESCALAO

2. Descricdo do seu

conteudo

Redugdo de 1,5% da taxa de IRS para primeiro filho ou
ascendente e 2% para o segundo filho e seguintes,
relativo a cada escaldo e a atingir de forma progressiva no
prazo de 5 anos. A medida traduz-se na reducdo de 1,5% a
2% por cada dependente ou ascendente em cada taxa
incluida na tabela de taxas do n°1 do artigo 68° do
Codigo do IRS. Consequentemente, tabela de taxas sobre
alteracdo consoante o nimero de dependentes ou
ascendentes do agregado. A parcela a abater por escaldo
mantém-se.

Inclusdo de limite (sugere-se 35% do IAS mensal por
dependente/ascendente, i.e. montante anual de 1760,72
euros por dependente/ascendente) como teto maximo de
reducdo de IRS por aplicagdo da reducdo de taxa.

A medida aplica-se a todos os escaldes de rendimentos.
Assim, mesmo nos rendimentos em que a medida ndo
funcione a partida, pelo facto de resultar imposto zero
apos aplicagdo das regras do IRS, sugere-se que a taxa de
1,5% a 2% de rendimento funcione como crédito de
imposto. Este crédito de imposto deve prever igualmente

um valor minimo de aplicagdo.

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Reformular o Cédigo do IRS no sentido de, de forma
simples e facilmente inteligivel e comunicavel a maioria
da populacdo, considerar a dimensdo do agregado
familiar na determinagdo da taxa do imposto. Aplicar um
limite de aplicagdo da medida aos escaldes mais elevados
e, simultaneamente, prever um mecanismo justo de

incentivar aqueles que trabalham mas obtém menores

Por um Portugal amigo das criangas, das familias e da natalidade (2015-2035) - 129



rendimentos. Considerar no ambito de aplicacdo da
medida os ascendentes, dado o papel importante que

realizam na ajuda ao crescimento da familia.

4. Principais impactos
esperados (em termos
de resultados, se

possivel)

Permitira que a classe média entenda o IRS como mais

: [ . 14 » . 3 K .

justo e “amigavel” ao crescimento familiar, deixando este
de ser uma critica comum enquanto imposto “quase

cego” a dimensdo do agregado.

5. Principais
responsaveis pela sua
execucao (incluindo
sugestoes de

parcerias)

Governo, via altera¢do ao Codigo do IRS.

6. Indicadores de
avaliacdo da execucao

da medida

Contribuicdo para o aumento do rendimento disponivel

das familias com filhos
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EIXO MAIS JUSTICA FISCAL . Medida 2

1. Designa¢ao da medida REVISAO DA FORMA DE APURAMENTO DAS
DEDUCOES A COLECTA DE IRS E RESPECTIVOS
LIMITES - “CADA FILHO CONTA”

2. Descricdo do seu Alterar o Cédigo do IRS conseguindo uma maior justi¢a
conteudo fiscal:
- Alterar a forma de apuramento das dedugdes a
coleta de IRS (atuais artigos 822 a 852 do Codigo do
IRS e 74° do EBF), prevendo que o montante a
deduzir em cada agregado familiar seja definido per
capita, tratando de forma igual cada elemento do
agregado;
- Alterar a forma de apuramento dos limites aplicaveis as
dedugdes a coleta (n? 7 do artigo 78° e n° 2 do artigo 88°
do Cdédigo do IRS), no sentido de, em cada agregado
familiar, os mesmos serem calculados per capita,

tratando cada elemento do agregado familiar de forma

igual
3. Objetivos principais Reformular o IRS atingindo uma maior justi¢a fiscal, no
(descrever muito sentido de considerar efetivamente a dimensdo do
sinteticamente) agregado familiar na determinac¢do do imposto a pagar,

tendo em conta as despesas suportadas por cada
membro do agregado familiar e tratando cada elemento

de forma igual.
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4. Principais impactos Maior justiga fiscal
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

5. Principais responsaveis  Governo, via alteragdo ao Cédigo do IRS.
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias

6. Indicadores de Contribuicdo para o aumento do rendimento disponivel
avaliacdo da execu¢doda  das familias com filhos

medida
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EIXO MAIS JUSTICA FISCAL . Medida 3

1. Designacao da medida

DEDUCOES A COLECTA DE DESPESAS DE SAUDE E
DE EDUCACAO POR AVOS

2. Descricdo do seu

conteudo

Alteragdo ao IRS no sentido de considerar dedutivel as
despesas de educacdo e de satde suportadas por avds, nos
mesmo termos que sdo dedutiveis quando suportadas pelo

agregado familiar

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Atendendo a que, em determinados agregados familiares,
sdo os avds que suportam despesas de saude e de
educacgdo, a medida traduz-se em tornar o calculo do
imposto mais justo quando comparado com a versdo atual,

em que tais dedugdes ndo sdo permitidas.

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Maior justiga fiscal

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestoes de

parcerias)

Governo, via altera¢do ao Codigo do IRS.

6. Indicadores de
avaliacdo da execucdo da

medida

Contribuicdo para o aumento do rendimento disponivel

das familias com filhos
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EIXO MAIS JUSTICA FISCAL . Medida 4

1. Designa¢do da medida ALTERACAO DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE
IMOVEIS (IMI) permitindo aos municipios a op¢io pela
reducdo de taxa a aplicar em cada ano, tendo em conta o

numero de membros do agregado familiar

2. Descricao do seu - Alterar o Cddigo do IMI no sentido de dar a

conteudo possibilidade a cada municipio de definir politicas fiscais
em sede de IMI que tratem equitativamente as familias,
através da diminui¢do da taxa aplicada em fungdo da
dimensdo do agregado familiar a agregados familiares com
filhos a cargo, sendo esta fixada anualmente na respectiva
assembleia municipal (conforme/semelhante Projeto de
Lei n.? 455/xii/3.2, apresentado em Outubro de 2013 pelo
PSD)
- A medida consiste numa redugdo de taxa de IMI, a ser
fixada pela cada autarquia de acordo com um modelo por
si adotado, modelo esse que tenha em conta o nimero de
dependentes a cargo do agregado familiar ou os m2
ocupados per capita em cada agregado familiar. Sugere-se

a fixacdo de um teto maximo de redugdo de imposto per

capita.
3. Objetivos principais Pretende-se promover a autonomia e responsabilidade das
(descrever muito autarquias na defini¢do de uma politica fiscal mais justa, que
sinteticamente) atenda ao crescimento da familia.
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4. Principais impactos  Maior equidade e justiga fiscal.
esperados (em termos
de resultados, se

possivel)

5. Principais Governo, via alteragdo ao Cddigo do IMI.
responsaveis pela sua
execucao (incluindo

sugestoes de parcerias)

6. Indicadores de Contribui¢do para o aumento do rendimento

avaliacdo da execucdo  disponivel das familias com filhos

da medida
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EIXO MAIS JUSTICA FISCAL . Medida 5

1. Designacao da medida AVANCAR COM A REDUCAO DA TAXA DE IMPOSTO
SOBRE VEICULOS A AGREGADOS FAMILIARES COM
3 OU MAIS DEPENDENTES (Projeto de Resolugdo n.°

844/xii/3.2 apresentado em outubro de 2013 pelo PSD)

(Mo)
2. Descricao do seu Alterar o Cédigo do ISV no sentido de reduzir a taxa de
conteudo ISV aplicavel a veiculos com lotagdo superior a 5 lugares,

quando adquiridos por sujeitos passivos com 3 ou mais
dependentes. Complementarmente sugere-se que o
Governo promova um acordo com as seguradoras para a

reducdo do custo dos seguros obrigatorios para estas

familias.
3. Objetivos principais A uma familia com trés ou mais dependentes é legalmente
(descrever muito imposto que utilize veiculo com lotagdo superior a 5
sinteticamente) lugares. Desta forma, pretende-se aliviar a sobrecarga

fiscal as familias com mais de 3 dependentes a cargo,
como sinal importante de valoriza¢do da familia e de

estimulo ao alargamento da mesma.

4. Principais impactos Maior equidade e justica fiscal. Favorecer a existéncia de
esperados (em termos de condigbes de seguranga no transporte destas familias.

resultados, se possivel)

5. Principais responsaveis  Governo, via altera¢do ao Codigo do ISV.
pela sua execuc¢ao
(incluindo sugestoes de

parcerias)

6. Indicadores de avaliacao Contribui¢do para o aumento do rendimento disponivel

da execucido da medida das familias com filhos
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EIXO MAIS JUSTICA FISCAL . Medida 6

1. Designacao da medida

ABATIMENTO AO RENDIMENTO LIQUIDO
GLOBAL DO VALOR DA SEGURANCA SOCIAL DOS
SERVICOS DE APOIO DOMESTICO, SUPORTADA
PELA ENTIDADE PATRONAL (M1o)

2. Descricao do seu

conteudo

Alteragdo ao IRS no sentido de considerar dedutivel ao
rendimento liquido global apurado para efeitos de IRS
dos encargos suportados com a seguranca social de

servicos de apoio domestico.

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Esta medida prevé que transferéncias para o Estado sob a
forma de taxa social unica sejam dedutiveis no calculo do
rendimento como forma de evitar o pagamento de
imposto sobre importdncias que foram anteriormente

entregues ao Estado.

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Maior equidade e justica fiscal

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Governo, via altera¢do ao Codigo do IRS.

6. Indicadores de avaliacdo

da execucido da medida

Contribuicdo para o aumento do rendimento disponivel

das familias com filhos
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EIXO MAIS HARMONIZACAO RESPONSAVEL TRABALHO-FAMILIA .

Medida1

1. Designacao da medida

SUBSTITUICAO DA MAE DURANTE UM ANO, APOS
O PERIODO DE LICENCA PARENTAL: Para além do
periodo atualmente em vigor, part-time adicional de um
ano para a mde, com 50% da remunerag¢do anual bruta
suportada pelo Estado. A mae recebe totalidade da sua
remuneragdo. Associar esta medida a contratagdo da
empresa pelo periodo de um ano, de um trabalhador
substituto, desde que desempregado e a receber subsidio
de desemprego. [.é. custo para a empresa sera no
maximo o mesmo que teria com a colaboradora . Nao
haverd lugar ao pagamento de compensagdes pela

caducidade.

2. Descricdo do seu

conteudo

Colaboradora mae, para além do periodo atualmente em
vigor, tem direito a um ano em part-time, recebendo a
totalidade da sua remuneragdo, 50% paga pela empresa e
50% pelo Estado. A empresa contrata um trabalhador
substituto, desde que desempregado e a receber subsidio
de desemprego, a quem pagara no maximo o valor que
deixa de pagar a trabalhadora g. O Estado pagara 50% do
custo da trabalhadora durante o periodo um ano, mas
deixara de pagar subsidio de desemprego ao trabalhador
contratado para substituto. Esta medida no que respeita
a medidas atualmente em vigor deve conciliar ou

integra-las

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Minorar custos e potenciar beneficios a todos os
intervenientes: a mde, que continua a receber 100% da
sua remuneragao; a empresa, que pode manter
trabalhador a 100% do tempo, sem custos financeiros
adicionais e com um processo agil de adapta¢do do

substituto; a desempregados, que assim teriam

138 . Por um Portugal amigo das criancas, das familias e da natalidade (2015-2035)



oportunidades de trabalho durante o periodo de
substitui¢do, e assim obteriam formagdo em posto de
trabalho e criariam relagées com as empresas, potenciais
futuras empregadoras. Ao estado, que promoveria a
natalidade com custo baixo ou mesmo nulo (quando
valor do subsidio de desemprego que deixa de pagar for

igual ao valor que paga a trabalhadora mae).

4. Principais impactos Facilitacdo da harmonizagdo responsavel entre trabalho
esperados (em termos de e familia, maior bem-estar para a familia, maior
resultados, se possivel) produtividade no trabalho, criacdo de mais postos de

trabalho, maior natalidade
Contribui¢do para a redu¢do do desemprego e para a

insergdo social dos desempregados.

5. Principais responsaveis = Governo, via alteracdo na legislacdo correspondente.
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

6. Indicadores de avaliacao Facilitacdo da harmonizagdo responsavel entre trabalho
da execucido da medida e familia
Contribui¢do para a redu¢do do desemprego e para a

insergdo social dos desempregados.
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EIXO MAIS HARMONIZACAO RESPONSAVEL TRABALHO-FAMILIA .

Medida 2

1. Designacao da medida

PART-TIME DE UM ANO, POSTERIOR A LICENCA
PARENTAL, PAGO A 100%, COM SUBSTITUICAO DO
PAI/MAE

2. Descricdo do seu

conteudo

Criagdo de condigbes de acesso efetivo a modalidade de
trabalho a tempo parcial, que permita uma redugdo de
entre duas a quatro horas, a usufruir por pai ou mie com
filhos até aos 6 anos. A redugdo salarial ndo devera
ultrapassar os 50% da redugdo a que haveria lugar. A
exata configuragdo desta medida devera ser articulada
com as situagdes em que a lei ja prevé. O financiamento
da medida devera usar instrumentos fiscais e

orcamentais.

3. Objectivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Permitir que pai ou mae reduzam o seu tempo de
trabalho e tenham mais tempo para acompanhar os

filhos

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Facilitacdo da harmonizagdo responsavel entre trabalho
e familia, maior bem-estar para a familia, maior
produtividade no trabalho, cria¢do de mais postos de

trabalho, maior natalidade

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Governo e Acordo de Parceria com a Comissdo Europeia

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

Facilitacdo da harmonizagdo responsavel entre trabalho
e familia
Numero de trabalhadores a tempo parcial, nimero de

novos postos de trabalho criados

140 .Por um Portugal amigo das criancas, das familias e da natalidade (2015-2035)



EIXO MAIS HARMONIZACAO RESPONSAVEL TRABALHO-FAMILIA .

Medida 3

1. Designacao da medida

APOIO A CONTRATACAO DE MULHER GRAVIDA,
MAES/PAIS COM FILHOS ATE AOS 3 ANOS ATRAVES
DA ISENCAO DA TSU

2. Descricao do seu

conteudo

Isencio de Taxa Social Unica a suportar pela entidade
empregadora na contrata¢do de mulheres gravidas e

trabalhadores com criangas até aos 3 anos.

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Trata-se ndo s6 de incentivar as empresas a contrata¢do de
mulheres gravidas e pais, na linha da iseng¢do de Taxa
Social Unica ja prevista para jovens a procura do primeiro
emprego e desempregados de longa duracdo, como
também de mudar a cultura de “penalizacdo” destas

mulheres/homens, pelas entidades empregadoras.

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Facilitacdo da harmonizagdo responsavel entre trabalho e
familia, maior bem-estar para a familia, maior

produtividade no trabalho, maior natalidade

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestées de

parcerias)

Governo, via alteracdo ao Codigo Contributivo.

6. Indicadores de
avaliacdo da execucdo da

medida

Facilitacdo da harmonizagdo responsavel entre trabalho e

familia
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EIXO MAIS HARMONIZACAO RESPONSAVEL TRABALHO-FAMILIA .

Medida 4

1. Designacao da medida

PARTILHA FLEXIVEL E EM SIMULTANEO DA
LICENCA PARENTAL

2. Descricao do seu

conteudo

Permitir que o tempo da licenca parental possa ser usado

em regime de partilha flexivel a meio tempo por ambos

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

O afastamento do pai e da mde do local de trabalho a
tempo inteiro por um periodo longo gera por vezes
penalizagdes e obstaculos que dificultam a sua utilizagdo.
Neste sentido propde-se que o regime possa ser usado,
desde que seja esse o desejo da familia, sob uma forma de
partilha flexivel. Por exemplo: pai trabalha 20 horas por

semana e mde as outras 20 horas.

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Facilitacdo da conciliacdo entre trabalho e familia
Aumento da possibilidade de partilha por pai e mae da

licenca parental

5. Principais responsaveis
pela sua execugao
(incluindo sugestoes de

parcerias)

Governo e Entidades Empregadoras

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

Facilitacdo da conciliacdo entre trabalho e familia

Numero de pedidos de licengas partilhadas / flexiveis
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EIXO MAIS HARMONIZACAO RESPONSAVEL TRABALHO-FAMILIA .

Medida 5

1. Designacao da medida

PARTILHA FLEXIVEL E EM SIMULTANEO DA
LICENCA PARENTAL

2. Descricdo do seu

conteudo

Permitir que o tempo da licenca parental possa ser usado

em regime de partilha flexivel a meio tempo por ambos

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

O afastamento do pai e da mde do local de trabalho a
tempo inteiro por um periodo longo gera por vezes
penalizagdes e obstaculos que dificultam a sua utilizagdo.
Neste sentido propde-se que o regime possa ser usado,
desde que seja esse o desejo da familia, sob uma forma de
partilha flexivel. Por exemplo: pai trabalha 20 horas por

semana e mde as outras 20 horas.

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Facilitacdo da conciliacdo entre trabalho e familia
Aumento da possibilidade de partilha por pai e mie da

licenca parental

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Governo e Entidades Empregadoras

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucdo da medida

Facilitacdo da conciliacdo entre trabalho e familia

Numero de pedidos de licengas partilhadas / flexiveis
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EIXO MAIS HARMONIZACAO RESPONSAVEL TRABALHO-FAMILIA .

Medida 6

1. Designacao da medida

ALARGAMENTO DO AMBITO DE APLICACAQO
JUTILIZACAO DOS VALES SOCIAIS

2. Descricao do seu

conteudo

Alargamento do dmbito da possibilidade de atribui¢do
de vales sociais pelas entidades patronais aos seus
colaboradores com isencdo de IRS e Taxa Social Unica e
que se destinem a despesas com os filhos enquanto
estudantes a cargo podendo englobar os pagamentos de
ama, creche, escola, universidade, ajudantes familiares,
ATL, atividades extracurriculares, centros de estudos,
livros e material escolar, puericultura, medicamentos,
consultas, vacinas, transportes, vestuario e calcado, em

funcdo do namero de filhos.

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

A medida destina-se a incentivar as empresas e
trabalhadores a recorrer ao mecanismo de atribui¢do de
vales sociais como forma de apoio ao crescimento da

familia

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Maior equidade e justica fiscal.

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Governo, via alteracdo ao Decreto Lei 26/99, de 28 de

janeiro, Cédigo do IRS e Codigo Contributivo.

6. Indicadores de
avaliacdo da execucdo da

medida

Contribuicdo para o aumento do rendimento disponivel

das familias com filhos
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EIXO MAIS EDUCACAO E SOLIDARIEDADE SOCIAL . Medida 1

1. Designacao da medida

FLEXIBILIZACAO DOS HORARIOS DAS CRECHES

2. Descricdo do seu

conteudo

Capacitar as estruturas em termos de gestdo dos diferentes
recursos (ex: recursos humanos, horarios) para ajustar a

oferta as necessidades dos pais.

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Possibilitar que os horarios das creches se ajustem aos
horarios de trabalho dos pais. Possibilitar ainda que os
pais possam optar por deixar as criangas meio tempo
nestas estruturas. Deve ser definido um limite do numero
de horas de permanéncia da crianga para o seu

desenvolvimento saudavel.

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Alargar o acesso a servigos para ocupagao dos filhos
durante o tempo de trabalho dos pais.
Facilitar as condigbes de trabalho para quem tem filhos,

sem perder regalias.

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestoes de

parcerias)

Governo e Servicos de Guardas de Criangas (bergérios,

infantdrios e creches)

6. Recomendacado de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

Mais acesso a servigos de apoio a familia
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EIXO MAIS EDUCACAO E SOLIDARIEDADE SOCIAL . Medida 2

1. Designacao da medida

REVISAO DOS CUSTOS COM CRECHES

2. Descricdo do seu

conteudo

Revisdo dos critérios de comparticipagdo dos custos das

creches atendendo, nomeadamente, a dimensdo da familia

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Impedir que o custo com creche possa ser um obstaculo a

ter mais um filho

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

- Alargar o acesso a servi¢os para ocupacdo dos filhos
durante o tempo de trabalho dos pais.
- Melhores condi¢des economicas das familias com filhos a

frequentar creche

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestoes de

parcerias)

Governo

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

- Alargar o acesso a servi¢os para ocupacdo dos filhos
durante o tempo de trabalho dos pais.

- Contribuigdo para o aumento do rendimento disponivel
das familias com filhos

Mais acesso a servigos de apoio a familia
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EIXO MAIS EDUCACAO E SOLIDARIEDADE SOCIAL . Medida 3

1. Designacao da medida

PRIORIDADES NAS ESCOLAS PARA IRMAOS

2. Descricdo do seu

conteudo

Colocar a existéncia de irmdos como prioridade

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Facilitar os percursos quotidianos dos pais com filhos em

creche e/ou escolas situadas em locais distintos

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Melhoria da harmonizac¢do responsavel entre trabalho e
familia, menor tempo e dinheiro despendido pelas
familias

Alargar o acesso a servigos para ocupagao dos filhos

durante o tempo de trabalho dos pais.

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Governo

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

Mais acesso a servigos de apoio a familia

Facilitagdo da harmonizagdo responsavel entre trabalho e
familia

Alargar o acesso a servigos para ocupagao dos filhos

durante o tempo de trabalho dos pais.
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EIXO MAIS EDUCACAO E SOLIDARIEDADE SOCIAL . Medida 3

1. Designacao da medida

DIMINUICAO DA DESPESA COM MANUAIS
ESCOLARES

2. Descricdo do seu

conteudo

Redefinicdo dos critérios de validade e durabilidade dos
manuais escolares, incentivo a implementag¢do de bancos

de manuais escolares em cada escola.

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Reforgar as mensagens de reaproveitamento dos recursos,
diminuir os encargos das familias com a educagao,

alinhando com as melhores praticas dos paises europeus

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Contribuicdo para o aumento do rendimento disponivel
das familias com filhos
Reforgo do respeito pelo recurso livro escolar, maior

consciéncia social

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Governo

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

Mais acesso a servigos de apoio a familia Contribui¢do
para o aumento do rendimento disponivel das familias

com filhos
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EIXO MAIS SAUDE E QUALIDADE DE VIDA . Medida 1

1. Designacao da medida

CUIDADOS DE SAUDE NA GRAVIDEZ E NOS
PRIMEIROS SEIS ANOS DE VIDA - ATRIBUICAO
OBRIGATORIA DE MEDICO DE FAMILIA A TODAS AS
MULHERES GRAVIDAS

2. Descricdo do seu

conteudo

Obrigatoriedade de atribuicao de médico de familia a

todas as mulheres gravidas.

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Fomentar o acompanhamento adequado na gravidez e no
desenvolvimento infantil, nos Cuidados Primarios de

Saude. Favorecer a satide materno-infantil.

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Permitir a acessibilidade dos cuidados de satde a todas as
mulheres gravidas. Diminuir e controlar o risco na
gravidez melhorando o acompanhamento e as condi¢des

de saude da gravida e do bebé.

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Governo. Médicos de Familia. Centros de Satde. Unidades

de Saude Familiares.

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

Contribuir para o acesso a saude e melhoria da qualidade

de vida de m3es e filhos
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EIXO MAIS SAUDE E QUALIDADE DE VIDA . Medida 2

1. Designacao da medida

ALARGAMENTO DO APOIO MEDICO EM SITUACOES
DE INFERTILIDADE

2. Descricdo do seu

conteudo

-100% de comparticipa¢do de medicamentos especificos
- Dotar os centros de tratamento da infertilidade de maior
capacidade para o atendimento e tratamento.

- Alargamento da idade de tratamentos para infertilidade

para os 42 anos na mulher

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Melhorar o acesso aos cuidados médicos de casais com

problemas de infertilidade

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Diminuir o numero de casais inférteis em lista de espera

para o tratamento

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Governo, Ministério da Saude

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

Contribuir para o acesso a saude e melhoria da qualidade
de vida de maes e filhos
Contribuicdo para o aumento do rendimento disponivel

das familias com filhos
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EIXO MAIS SAUDE E QUALIDADE DE VIDA . Medida 3

1. Designa¢ao da medida CONDICAO DE RECURSOS PARA TAXAS

MODERADORAS
2. Descricao do seu Alterar o critério para a condi¢do de recursos no acesso a
conteudo isencdo de Taxas Moderadoras para o rendimento per
capita
3. Objetivos principais Melhorar o acesso a satide para familias com filhos e
(descrever muito baixos recursos econémicos
sinteticamente)
4. Principais impactos Melhores condig¢bes de satide das familias com filhos e

esperados (em termos de  baixos recursos econdmicos, maior capacidade de

resultados, se possivel) trabalhar em prevencao

5. Principais responsaveis = Governo
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

6. Recomendacgao de Contribuir para o acesso a saude e melhoria da qualidade
indicadores de avaliacao de vida de maes e filhos
da execucido da medida Contribui¢do para o aumento do rendimento disponivel

das familias com filhos
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EIXO MAIS COMPROMISSO LOCAL . Medida 1

1. Designacao da medida

NA MINHA TERRA, AS CRIANCAS E AS FAMILIAS
PRIMEIRO: DINAMICAS INTEGRADAS DE APOIO AS
FAMILIAS

2. Descricdo do seu
conteudo

E importante mobilizar localmente recursos existentes
(instala¢des, equipamentos, servi¢os, técnicos) para a sua
integracdo em respostas locais mais eficazes e eficientes na
satisfacdo das necessidades das familias com filhos mais
pequenos. Sugerem-se por isso dindmicas integradas e
locais que apoiem os casais em areas como: ATL,
babysitting, atendimento em horarios desencontrados dos
horarios habituais de creches e amas (desde que
justificados e esclarecidos pelos pais das criangas), banco
de recursos, balcdo de atendimento familia (em ligagao
com o Portal Familia), apoio a formag¢do de amas e apoio a
formacao parental. Esta resposta sociais deveria ser
coordenada pelas autarquias (embora possam surgir
outras combinagdes que as envolvam) e sob orientagdo de
pais e supervisdo de entidades independentes da prestagdo

dos servigos

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

-Criar um quadro de respostas sociais e comunitarias
adequadas as necessidades atuais das familias com filhos
mais pequenos, para que estas ndo se sintam sos;

- Ampliar os servicos que se oferecem sem aumentar
necessariamente os recursos disponiveis, pela via da
explora¢do de complementaridades entre servigos
publicos, privados e da economia social, envolvendo
autarquias, fazendo mais e melhor no apoio as familias e
as criangas;

- Criar novos servi¢os como bolsas de babysitting, de
atividades de ocupagdo de tempos livres, de técnicos com

oferta de hordrios diferenciados, incluindo o fim-de-semana;
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- Articular os recursos financeiros das autarquias (algumas
com vastas e qualificadas interveng¢des nesta drea) com
outros;

- Articular com os estabelecimentos de educagdo pré-
escolar, as escolas e as instituigdes da comunidade ofertas
de formagdo para uma parentalidade responsavel;

- Apoiar o acesso e o uso do Portal Familia, funcionando

como balcdo de apoio local

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Aumentar e melhorar os servi¢cos de guarda as criangas
pequenas e dar garantias aos pais que deles necessitem,
sem aumentar os custos com equipamentos e instalagoes.
Criar um clima local com respostas concretas as
necessidades e mais propicio aos pais que pensam ter
filhos e ter mais filhos.

Permitir novos empregos locais

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestoes de

parcerias)

Autarquias, IPSS, Creches, Jardins de Infancia, Centros
Paroquiais e outras Institui¢des para a Infancia, Empresas

de Prestacdo de Servigos da Economia Social

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

Mais compromisso local
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EIXO MAIS COMPROMISSO LOCAL . Medida 2

1. Designacao da medida

APOIO A MELHORIA DE PROCESSOS E
CERTIFICACAO “ORGANIZACOES AMIGAS DA
CRIANCA E DA FAMILIA”

2. Descricdo do seu

conteudo

Trata-se de apoiar as autarquias e demais organiza¢des na
implementac¢do de politicas direcionadas para as criangas,

familia e a natalidade

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Criar uma cultura comunitdria e organizacional das

criancas, das familias e da natalidade

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

- Aumentar o numero de boas praticas nas organiza¢oes
- Aumentar o numero de autarquias e demais
organizagdes com politicas direcionadas para as criangas,

familia e natalidade

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Autarquias e demais organiza¢des comunitdrias de ambito

local

6. Recomendacao de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

Mais servicos de apoio a familia
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EIXO MAIS COMPROMISSO LOCAL . Medida 3

1. Designacao da medida

TARIFARIOS FAMILIARES DA AGUA, RESIDUOS E
SANEAMENTO

2. Descricdo do seu

conteudo

Universalizagdo da aplicagdo de tarifarios da dgua,
residuos e saneamento que tenham em conta o consumo

per capita para efeitos de atribuigdo do escaldo

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Impedir que a dgua, tratamento de residuos e saneamento
tenham um preco unitario mais caro para familias com

filhos a cargo

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Melhores condi¢des econdmicas das familias com filhos a

cargo, maior consciéncia social

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Autarquias

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

Contribuicdo para o aumento do rendimento disponivel
das familias com filhos

Maior justiga fiscal
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EIXO MAIS COMPROMISSO LOCAL . Medida 4

1. Designacao da medida

CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DE “BANCOS DE
RECURSOS” AO SERVICO DAS CRIANCAS E DAS
FAMILIAS

2. Descricao do seu

conteudo

Criagdo e desenvolvimento em diferentes estruturas de
apoio, como por exemplo juntas de freguesia ou
coletividades locais, de bancos com diferentes tipos de
recursos que podem ser reutilizados por varias familias:
- Puericultura

- Material escolar

- Material desportivo

- Material musical

- Mobiliario

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Reforcar as mensagens de reaproveitamento dos recursos,
diminuir os encargos das familias

Aumento indireto de rendimento (diminui¢do da
despesa).

Contribui¢do para a redu¢do da pegada ecologica

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Melhores condi¢des econdmicas das familias com filhos a

cargo, maior consciéncia social e ecoldgica

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Autarquias

6. Recomendacdo de
indicadores de

avaliacdo da execucdo

da medida

Contribui¢do para o aumento do rendimento
disponivel das familias com filhos

Mais servigos de apoio a familia
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EIXO MAIS COMPROMISSO LOCAL . Medida 5

1. Designa¢do da medida =~ TEMPOS DE FERIAS E POS-ESCOLARES

2. Descricdo do seu Alargar a oferta de estruturas que acolhem as criangas em
conteudo periodos pds-escolares (durante o ano letivo e fora do ano

letivo). Adequar os custos a dimensdo da familia

3. Objetivos principais Alargamento da oferta de estruturas de apoio fora ensino, com
(descrever muito a possibilidade ndo sé de partilha de recursos humanos e
sinteticamente) recursos fisicos, mas também de vivéncias, experiéncias,

alegrias. Idealmente conciliar com locais onde ja existe alguma

familia dos pais das criancas.

4. Principais impactos Menor preocupagdo dos pais quanto a locais onde deixar
esperados (em termos de  os filhos em tempo de férias ou apos horario escolar,
resultados, se possivel) menores implicacdes em termos de ajuste dos horarios de
trabalho
Alargar o acesso a servigos para ocupagao dos filhos

durante o tempo de trabalho dos pais.

5. Principais responsaveis Lares, Centros de Dia, Creches, Jardins de Infancia, Juntas
pela sua execuc¢ao de Freguesia, Cdmaras Municipais
(incluindo sugestoes de

parcerias)

6. Recomendacdo de Contribui¢do para o aumento do rendimento disponivel
indicadores de avaliacao das familias com filhos
da execucido da medida Mais servigos de apoio a familia

Mais compromisso local
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EIXO MAIS COMPROMISSO LOCAL . Medida 6

1. Designacao da medida

PASSE DE ESTUDANTE E PASSE FAMILIA PARA
TRANSPORTES PUBLICOS

2. Descricao do seu

conteudo

Criagdo de condi¢bes mais vantajosas na aquisi¢do de

passes mensais em fung¢do da dimensdo da familia

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Facilitar o acesso da familias aos transportes publicos,
impedindo que a sua utilizagdo seja mais dispendiosa que

o uso de viatura particular

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Mais familias a usar quotidianamente os transportes
publicos, redu¢do do impacto do transporte particular na
via publica, reducdo da poluicdo e dos custos ambientais
Contribuicdo para o aumento do rendimento disponivel

das familias com filhos

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Autarquias

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucdo da medida

Contribuicdo para o aumento do rendimento disponivel

das familias com filhos
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EIXO MAIS COMPROMISSO LOCAL . Medida 7

1. Designacao da medida

APOIO A CONTRATACAO DE TECNICOS PARA
INSTITUICOES SOCIAIS QUE ACORREM A MAES
GRAVIDAS

2. Descricdo do seu

conteudo

As situagdes de risco psicoldgico ou social que levam uma
mulher a questionar a aceitacdo da gravidez, sdo diversos.
Devem ser diagnosticados os problemas e procuradas
alternativas, facilitando a decisdo da
maternidade/parentalidade através do apoio de técnicos

especialistas.

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Diminuir o namero de situagdes de rejeicdo da gravidez,
por razdes sociais para as quais pode haver resposta.
Facilitar a aceitagdo da gravidez em situagdes de
fragilidade emocional que beneficiam de

acompanhamento e intervenc¢ao

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

Diminuicdo do numero de gestagdes ndo aceites por

razdes de fragilidade social ou emocional

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestées de

parcerias)

Centros de Apoio a Vida (ja regulados por entidade

competente) e outras institui¢des com fins idénticos

6. Recomendacdo de
indicadores de avaliacao

da execucido da medida

Mais servi¢os de apoio a familia
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FACILITADOR . Medida1

1. Designacao da medida

COMUNICACAO DE PROMOCAO DA NATALIDADE E
DIVULGACAO DO “PORTAL FAMILIA”

2. Descricdo do seu

conteudo

- Criar o “Portal da Familia” do qual conste Informacdo
sobre todas as medidas existentes de apoio ao crescimento
familiar, com a respetiva descri¢do, links para as entidades
responsaveis (incluindo hospitais e servicos médicos de
apoio a gravidez/crianca, creches, escola, .... por zona do
pais), links para formuldrios a preencher, instrugdes para
utilizacdo da medida, legislacdo atualizada.

- Devem constar links de remissdo para o portal da familia
noutros sites de acesso generalizado pelo publico, como o
portal das Financas e o site da seguranga social ou portal
do cidadao

- Comunicar e promover o portal junto da populagio

3. Objetivos principais
(descrever muito

sinteticamente)

Esta medida visa a criagdo de um site que retina toda a
informagdo que seja util para futuros pais ou recentes pais,
que potencie o conhecimento das medidas, a forma como
atuam e como se pode beneficiar delas, os links
necessarios para que o utilizador se mantenha atualizado

e possa facilmente usufruir da medida.

4. Principais impactos
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

- Clarificagdo das leis, apoios e ajudas existentes a
maternidade/paternidade
- Desmistificacdo dos problemas e riscos associados a

maternidade/paternidade

5. Principais responsaveis
pela sua execucao
(incluindo sugestdes de

parcerias)

Governo
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FACILITADOR . Medida 2

1. Designa¢ao da medida CAMPANHA DE INFORMACAO SOBRE AS CAUSAS

DA INFERTILIDADE
2. Descricdo do seu Campanha publica de informagdo sobre os
conteudo comportamentos que pode vir a provocar situagdes de

infertilidade: tabagismo, obesidade e drogas.

3. Objetivos principais Alertar para o problema da infertilidade e suas causas
(descrever muito

sinteticamente)

4. Principais impactos Melhorar a informacao sobre as causas da infertilidade
esperados (em termos de

resultados, se possivel)

5. Principais responsaveis Ministério da Saiade
pela sua execucdo
(incluindo sugestdes de

parcerias)
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Anexos

Anexo 1: Cenarios de projecio da populacio, segundo as hipdtesis de evolucdo das

componentes, Portugal e NUTS II, 2012 (ultimo observado) e 2060 (Gltimo ano de

projecio)
Ind;:zf;z:z:‘;‘: de Esperancga de vida a nascenga Saldo migratorio
Portugal -
5 Cenarios de
iacs 2010-2012 2060
NuTs I | Prolesse 2012 2060 2012 2060
Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
n° anos n®
Baixo 1,30 842 899 -19 289
Central 1,55 842 89,9 19 493
Portugal 1,28 76,7 826 - 37 352
Alto 1,80 86,4 922 19 493
Sem Migragoes 1.55 842 899
Baixo 1.25 840 89,7 -7989
Central 1,51 840 89,7 3852
Norte 1.15 T4 829 -16 863
Alto 1,76 86,3 921 3852
Sem Migragoes 1.51 84.0 89,7
Baixo 1,25 845 90,1 -3773
Central 1,51 845 90,1 3941
Centro 1,19 A 829 -8 139
Alto 1,76 86,7 92 4 3941
Sem Migragoes 1.51 845 90,1
Baixo 1,40 83,7 89,6 -5142
Central 1,66 837 89,6 7670
Lisboa 1.5 76,5 825 -8 599
Alto 1,86 86,0 91,9 7670
Sem Migragbes 1,66 83,7 89,6
Baixo 1,30 840 89,5 -1363
Central 1,56 840 895 976
Alentejo 133 76,4 820 -1910
Alto 1,81 86,2 919 976
Sem Migragoes 1,56 840 89,5
Baixo 135 83,8 90,1 - 290
Central 1,61 83,8 90,1 2139
Algarve 1,43 76,4 829 - 942
Elevado 1,86 86,0 923 2139
Sem Migragdes 1,61 838 90,1
Baixo 1,32 80,7 875 - 324
R A Central 1,58 80,7 875 277
A 1,34 728 799 - 133
LRres Alto 1,83 833 90,0 277
Sem Migragoes 1,58 80,7 a8r.5
Baixo 1,19 81,3 875 - 408
R A Central 1,45 813 875 638
e 1,08 732 80,3 - 766
Madeira Alto 1,70 83,8 89,9 638
Sem Migragoes 1,45 81.3 875
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Anexo 2: Quadro sintese dos principais resultados, Portugal e NUTS II, 2012 (estimativa) e

2060 (projec¢ao)

5 = = = T indice de
Populacio Populacao Populacao Populacio Indice de mnm.!::ii'
2 " idade
total 0-14 anos 1584 anos 65 e mais anos I %
Portugal i P
i [ de
nutsn | Proeee 2012 2060 2012 2060 2012 2060 2012 2000 | 2012 | 2080 | 2012 | 2060
=
Baixo 6346 726 587 623 3030 1685 2728 938 454 111
Central 8575339 992 555 4540143 3042 640 307 149
Partugal 10 457 289 1550 201 6904 482 2 032 606 131 340
Alto 9773617 1 165 090 4714540 3343 987 287 141
Sem Migrapies 7 856 281 831925 4059331 2 963025 355 137
Baixo 2110 746 174 568 965 629 969 349 555 100
Central 2788 256 291 125 1430 625 1066 506 k3 134
Norte 3 666 234 535720 2493 683 636 826 119 392
Alto 3014 128 348 365 1491543 1174 220 337 127
Sem Migragies 2723763 270 040 1382 036 1071693 397 129
Baixo 1258 379 104 055 577 104 577 220 555 100
Central 1709 950 182 600 864 394 642 956 52 138
Centro 2 798 938 310 457 1477 585 510 666 185 289
Alto 1844 314 217 690 20 360 706 264 324 130
Sem Migragies 1581 791 154 661 795 409 630721 408 126
Baixo 1909 195 208 023 958 677 742 495 57 129
Central 2642 332 3501241 1449 809 B42 402 241 172
Lisboa 2 518 383 448 181 1823 009 547 198 122 333
Alto 2818 302 399 080 1495930 923 290 731 162
Sem Migraptes 2285 385 274 056 1218 344 792 9865 289 154
Baixo 798 218 35 531 1865 744 175943 495 106
Central 536 737 60 182 280 905 195 640 325 144
Alentejo 748 699 101 049 468 668 178 982 177 262
Alto 579 674 71558 292 453 215 662 301 136
Sem Migragtes 511401 53518 262 947 194 936 k7 135
Baixo 319930 33615 162 837 123478 367 132
Gentral 454 489 58 818 252 910 142 761 243 177
Algarve 444 390 68 943 287 313 &8 134 128 26
Elevado 486 957 68 BS7 261 676 156 234 227 168
Sem Migraptes 345 651 36 673 181 930 12548 373 145
Baixo 189 159 18 920 99 661 70578 73 141
R A Central 224170 76 654 123025 74 491 279 165
A 247 549 43396 171938 32 165 74 535
G0 Alto 242713 31 814 128 550 82349 259 156
Sem Migragies 213909 24758 116 040 73111 265 159
Baixo 161 098 12 911 78313 69 874 541 12
R A Central 219405 73 046 118 475 77 834 338 152
: 263 091 42435 182221 36 435 %1 474
Madeira Alto 237 519 775 123826 85 968 310 144
Sem Migragies 194 374 18219 101 625 74 530 409 136
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Anexo 3: Crescimento populacional dos paises europeus (1980-2010)

In: Adveev et al. (2011), 19
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Anexo 4: Indice Sintético de Fecundidade no ano de fecundidade mais baixa (2008 e 2011),

paises com baixa fecundidade

Indice sintético de fecundidad (ISF) en el afio de fecundidad mas baja,
2008 y 2011. Seleccion de paises con baja fecundidad

ISF MAS BAJD ISF EN 2008 ISF EN 2011
CAMBEID DESDE
ARD i5F S B NédﬂlflJ_GMAS W
Europa occidental
Austria 2001 1,33 1,41 0,08 1,42 0,01
Francia 1993 1,66 1,99 0,33 2,00 0,01
Alemania 1994 1,24 1,38 0,14 1,36 0,02
Ilanda 1995 1,84 2,07 0,23 2,05 0,02
Paises Bajos 1983 1,47 1,77 0,30 1,76 -0,01
Suiza 2001 1,38 1,48 0,10 |52 0,04
Reino Unido 2001 1,63 1,96 0,33 1,98 0,02
Paises nordicos
Dinamarca 1983 1,38 1,89 0,51 1,75 0,14
Finlandia 1987 1,59 1,85 0,26 1,83 0,02
Noruega 1983 1,66 1,96 0,30 1,88 —0,08
Suecia 1999 1,50 1,91 0,41 1,90 0,00
Europa del sur
Grecia 1999 1,24 1,51 0,27 1,43 -0,08
Italia 1995 1,19 1,42 0,23 1.4 0,01
Portugal 2007 1,34 1,37 0,04 1.35 0,02
Espatia 1998 1,16 1,46 0,30 1,36 0,10
Europa central
Replblica Chaca 1999 1,18 1,50 0,36 1,43 0,07
Hungria 1999 1,28 1,35 0,07 1,28 0,12
Polonia 2003 1,22 1,39 0,17 1,30 —0,09
Eslovaquia 2002 1,19 1,32 0,14 1,45 0,13
Eslovenia 2003 1,20 1,53 0,33 1,56 0,03
Europa del este
Bulgaria 1997 1,09 1,57 0,48 1,61 —0,06
Rumania 2002 1,25 1,35 0,10 1,25 0,10
ISF MAS BAJD ISF EN 2008 ISF EN 2011
CAMBID DESDE
ARO ISF S EME MAS  SF el
Estonia 1998 1,28 1,65 0,37 152 0,13
Letonia 1908 1,11 1,44 0,33 1,34 0,10
Lituania 2002 1,24 1,47 0,23 1,53 0,06
Rusia 1999 1,16 1,49 0,34 1,56 0,07
Ucrania 2001 1,09 1,46 0,37 1,47 0,01

In: Esping-Andersen, 2013, 52
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Anexo s5:

variacao 2001-2011

In:

http://www.observatorioemigracao.secomunidades.pt/np4/3867.html 23]JUN14

Quadro 2 Emigrantes nascidos em Pertugal residentes em paises da Unifo Europeia e da EFTA,
variagdo 2001-2011

Emigrantes nascidos em Portugal residentes em paises da UE e da EFTA,

Variagao
Pais de residéncia 2{0;]1 2{05%1
N (A-B) % (A/Bx100)

Total 1,131,965 929,105 202,852 122
UE 960,551 826,982 303,922 116
Alemanha 75,110 70,100 5,010 107
Austria 1,634 950 684 172
Bélgica 21,370

Bulgaria - 13 " -
Chipre 166 33 133 503
Dinamarca 1.221 683 538 179
Eslovaquia 33 4 n.s. n.s.
Eslovénia 39 10 29 390
Espanha 98,975 56,359 42616 176
Estonia 39 0 n.s. n.s.
Finlandia 355 141 214 252
Franca 617,235 581,062 36,173 106
Grécia 336 292 44 115
Hungria 290 28 262 1.036
Irlanda 2,246 530 1,656 381
Italia 5,241 4 158 1,083 126
Leténia 32 1 n.s. n.s.
Litudnia - 3 - -
Luxemburgo 60,897 41,690 19,207 146
Malta 57 .

Paises Baixos s 10,218 51 o
Polénia 222 60 162 370
Reino Unido 92,065 36,556 55,509 252
Repiblica Checa 368 39 329 944
Roménia 1,016 116 900 876
Suécia 2,974 2514 460 118
EFTA 171,414 102,123 69,291 168
Islandia 416 104 312 400
Liechtenstein . LE | - .
Noruega 1,540 713 827 216
Suiga 169,458 100,975 63,483 168

Notas: (n.s.) ndo significativo; o valor dos nascidos em Portugal residentes na Alemanha em 2001 foi estimado
a partir dos dados da OCDE disponiveis na DIOC-2001, sendo baixa a fiabilidade do resultado obtido.
Fonte: Eurostat, dados dos censos nacionais de 2001 e de 2011, excepto para a Alemanha (ver nota supra).
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Anexo 6: Populacio estrangeira residente em Portugal

Principais Nacionalidades - Stock

s [sevo| RTCH | O | Taveine | oort
HM 105.622 | 105.518 104 | 111.445

BRASIL H 44.127 44.069 58 47.518
M 61.495 61.449 46 63.927

HM 44.074 | 44.050 24 48.022

UCRANIA H 23.147 23.133 14 25.883
M 20.927 20.917 10 22.139

HM 42.857  42.388 469 43.920

CABO VERDE | H 20.200 20.001 199 20.800
M 22.657 22.387 270 23.120

HM 35.216 |  35.216 39.312

ROMENIA H 19.811 19.811 22.441
M 15.405 15.405 16.871

HM 20.366 19.873 493 21.563

ANGOLA H 9.639 9.401 238 10.331
M 10.727 10.472 255 11.232

HM 17.759 | 17.462 297 18.487

Suhs. - 9.946 9.824 122 10.530
M 7.813 7.638 175 7.957

HM 17.447 | 17.186 261 16.785

FAENA H 9.000 8.892 108 8.648
M 8.447 8.294 153 8.137

HM 16.649 | 16.649 17.675

etz H 8.652 8.652 9.121
M 7.997 7.997 8.554

HM 11.503 | 11.503 13.586

MOLDAVIA H 5.811 5.811 7.072
M 5.692 5.692 6.514

HM 10.376 | 10.174 202 10.518

SAOTONEE ) 4.732 4.662 70 4.823
M 5.644 5.512 132 5.695

In: SEF (2012, 17). file:///C:/Users/User/Downloads/Rifa%202012.pdf 23JUN14
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