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PREAMBULO

Portugal vive hoje uma crise gravissima que nos coloca, enquanto comunidade, numa
das encruzilhadas mais determinantes da nossa histéria recente, e a que chegou por
exclusiva responsabilidade daqueles que, nos ultimos seis anos, assumiram as rédeas

da governacao, com especial destaque para o actual primeiro-ministro.

Continuamos a ouvir dizer, porventura até com inusitada frequéncia, que o modelo de
desenvolvimento em que o actual Governo apostou, desde a primeira hora, se
esgotou, e em larga medida como consequéncia da alteragao das circunstancias
internacionais induzida pela crise econdmica e financeira desencadeada a partir de
2008. Tal ndo é, pura e simplesmente, verdade. E é mais do que tempo de desmontar,

de uma vez por todas, os pressupostos dessa afirmacao.

Com efeito, o que sucede é que o modelo esteve, isso sim, errado desde o momento
primeiro. Partiu sempre de uma inadequada percepc¢ao da realidade concreta do nosso
pais e dos constrangimentos, internos e internacionais, com que se encontrava — e
encontra — confrontado. E, precisamente porque o ponto de partida estava errado, as
politicas, os programas e as medidas em que se foi traduzindo foram incapazes de
responder aos desafios que careciam de ser enfrentados. E a persisténcia no erro,
apesar dos multiplos e permanentes avisos, torna ainda mais censurdvel a atitude
daqueles que quiseram teimar, dia apds dia, semana apds semana, ano apds ano,

numa estratégia que sabiam que nao levaria Portugal ao rumo certo.

Os resultados do modelo de governacado socialista estdo hoje bem a vista: o Pais vive
claramente acima das suas possibilidades; registou-se um aumento continuo do peso e
da dimensao do Estado; agravou-se exponencialmente o endividamento externo, que
atinge niveis insustentaveis. E as consequéncias desse acumular sucessivo de erros

estdo, infelizmente, a vista de todos: a nossa imagem internacional degradou-se, os
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mercados perderam a confianca em Portugal, as pessoas vivem pior — diriamos
mesmo, muito pior — do que no momento em que o Partido Socialista assumiu o
poder, prejudicando ndo apenas a qualidade de vida das actuais gera¢des, mas

também o futuro das novas geragdes.

Tudo isto culminou numa situacdo que, ha alguns anos, seria absolutamente
impensavel: um pedido de ajuda externa, sem a qual o nosso pais se encaminharia,
inelutavelmente, para a bancarrota. Um Portugal de mdo estendida perante a
comunidade internacional é, assim, o verdadeiro legado que nos deixa o Eng. José

Sdcrates.

Continuar pelo caminho seguido pelo Partido Socialista teria uma consequéncia
necessaria: conduzir o Pais, em definitivo, a um beco sem saida. Por isso, o PSD, ao
mesmo tempo que tem criticado, consistentemente, o muito que de mal se fez, tem
também dito e reafirmado que é preciso mudar urgentemente e que ha uma
alternativa credivel e capaz de nos retirar da situacdo extremamente delicada em que

nos encontramos.

O programa eleitoral de Governo que agora apresentamos aos Portugueses é a
concretizacdo dessa alternativa. E é, ao mesmo tempo, a prova palpavel de que é
possivel fazer diferente e fazer melhor e oferecer ao Pais um modelo de
desenvolvimento econdmico e social coerente e eficaz. Um modelo que parte da
compreensao adequada da situacdo que vivemos e que aponta solucdes capazes de
assegurar aos cidadaos, sobretudo aqueles que mais fustigados tém sido pela crise, um
nivel de vida consentaneo com as suas necessidades mas, também, com as actuais

possibilidades de Portugal.

Esse modelo assenta, no plano politico, na criacdo de condi¢des para assegurar, em
concreto, o primado da Democracia, com respeito pelo valor central da dignidade da
pessoa humana, dele retirando as indispensaveis ilagdes, nomeadamente no que
concerne a ideia de por o Estado ao servico dos cidadaos e ndo ver nestes, apenas, um

objecto da actuacdo daquele.
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No dominio econdmico e financeiro, o modelo de governacdao do PSD, que este
programa traduz, apresenta como preocupacdes centrais o equilibrio sustentado das
contas publicas, o controlo do endividamento externo e da divida publica e a melhoria
da produtividade, peca fundamental de qualquer estratégia de desenvolvimento

econdmico.

No dominio social, as nossas propostas visam a realizacdo de um objectivo central:
preservar o Estado Social, que tem sido objecto nos ultimos anos de um ataque e um
desmantelamento de enormes proporcdes, precisamente pela mao daqueles que
tanto apregoam o valor da solidariedade mas que, em concreto, nada fazem para a
assegurar. E, nesse dominio, a linha de actuacdo que neste programa se propde é
linear: mudar o actual paradigma estatizante, privilegiando formas de actuacdao que
assentem na construcdao de uma parceria estratégica alargada entre o Estado, as
autarquias locais e a sociedade civil, reconhecendo neste ambito o papel fulcral que

deve caber as Misericérdias e as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social.

Este programa traduz a visdo estratégica que o PSD tem para Portugal, a qual assenta
em ideias claras: melhorar as condi¢des de vida dos Portugueses, restaurar a
confianca, a credibilidade e a esperanca no futuro e promover a recuperac¢ao nacional,

o crescimento econdmico, o emprego, a solidariedade social e a justica intergeracional.

Mas, independentemente dessa visdao global, que é valida para o periodo de uma
legislatura (e até mais), o programa reconhece que o Pais vive hoje, em praticamente
todos os dominios, uma situacao de excepcao, a qual é preciso acudir com caracter

prioritario, com especial destaque para a area social e o plano financeiro.

Nessa medida, concretizam-se no texto a filosofia geral e as medidas concretas de dois
planos que o PSD tinha ja afirmado como pecas fundamentais do seu programa
eleitoral de Governo: o Programa de Emergéncia Social e o Programa de Estabilizacdo

Financeira.

Desenganem-se aqueles que queiram ver neste documento um instrumento de

populismo, uma cedéncia a demagogia ou uma listagem de promessas faceis. Desde
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logo, porque essa ndo é a atitude do PSD perante a politica. Mas, também, porque o
tempo que vivemos é de exigéncia e de responsabilidade. E é precisamente exigéncia e
responsabilidade que o Pais, desde logo, mas também os nossos parceiros

internacionais, esperam ver em noés.

O programa que agora deixamos a apreciacdo e ao escrutinio dos Portugueses resiste a
gualquer teste de avaliacao ou credibilidade. Tudo o que nele se propde foi estudado,
testado e ponderado. Consequentemente, as propostas nele contidas sdao para levar a
cabo e as medidas que nele se apontam sdo para cumprir. Também nisso queremos
ser diferentes daqueles que nos governam e que ndo tém qualquer sentido de respeito
pela promessa feita ou pela palavra dada. Assumimos um compromisso de honra para

com Portugal. E ndo faltaremos, em circunstancia alguma, a esse compromisso.

Por fim, o programa ndo esconde nunca as dificuldades que ainda teremos de
conhecer e enfrentar. Mas transmite também a ideia de que, com uma governacao
competente e, sobretudo, com o empenho de todas as energias positivas e de todas as
capacidades de que o Pais dispOe, esta perfeitamente ao nosso alcance vencer o
desafio e colocar Portugal no lugar que é o seu, por direito préprio, no concerto das
nagdes. De que, se for essa, como esperamos, a vontade que os nossos compatriotas

exprimirdo no préximo dia 5 de Junho, é possivel MUDAR PORTUGAL.



ESTA NA HORA DE

MUDAR

1. PILAR CIVICO E INSTITUCIONAL

Instituicbes para uma cidadania mais activa

e uma sociedade civil mais forte

As instituicdes da democracia portuguesa, mais de trés décadas passadas sobre o seu
momento fundador, carecem de aperfeicoamento. O nivel de exigéncia é hoje maior e
as bases institucionais da vida politica, social e econdmica ainda precisam de ser

repensadas e melhoradas.

N3ao é possivel imaginar a democracia, a prosperidade e a coesdo social sem
instituicdes que propiciem e estimulem a participagdo, as iniciativas e os
empreendimentos dos cidaddos, e oferecam ainda um enquadramento bem definido,

transparente e seguro para as relacdes interpessoais e empresariais.

As instituicdes em Portugal, neste momento, ndo dao sinais de saude. A abstencdo
eleitoral tem crescido desde ha anos. Tem aumentado a desconfianca dos cidaddos em
relacdo aos varios drgdos de soberania, bem como em relacao as demais instituicdes

nacionais.

O Estado é visto como um dominio exclusivo de partidos, corporacdes e outros grupos
de interesse restritos, pouco transparente e pouco sensivel a sociedade. Aos olhos da
generalidade dos cidaddos, parece um corpo estranho, as vezes até hostil, mas quase
sempre merecedor de pouca confianca. Os rumores sobre a corrup¢do dos seus
agentes, amplificados pela comunicacdo social e pela aparente incapacidade da

investigacdo, minam o respeito pelas instituicdes.
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Esta situacdo obriga a uma reflexao profunda e a tomada de medidas assentes num

conjunto de principios para a mudanca:

* Sistema politico

* Descentralizacdo administrativa

* Justica

* Combate a corrupcao e a informalidade
* Regulacao

* Seguranca Nacional

O Desafio da Mudanga

O PSD propde-se melhorar o quadro institucional da vida portuguesa. O PSD quer um
poder politico reforcado pela legitimidade que Ihe advém de cidaddos que se sentem
representados e se identificam com os seus representantes. O PSD pretende um poder
politico transparente, sujeito a escrutinio efectivo, e que por isso suscitard mais
confianca. O PSD estabelecera regras claras e iguais para todos, de modo a que todos

possam desenvolver iniciativas e realizagdes em igualdade de condigdes.

O PSD tomara iniciativas para que o Pais tenha um sistema eficaz de combate a
corrupcgao, a informalidade e a posicdes dominantes, e um sistema de regulacdao mais
coerente e independente. O PSD aperfeicoard os dispositivos de defesa das pessoas e
do Pais, de modo a reforcar o sentimento de seguranca em Portugal. O PSD trabalhard
para que o Pais tenha um sistema de justica mais célere, mais capaz de garantir

direitos e contratos e de reparar a sua violagao.

Em suma, o PSD compromete-se a desenvolver instituicdes que propiciem, em

Portugal, uma vida politica, social e econémica mais rica, mais justa e mais livre.
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Objectivos para a Mudanga
O programa do PSD visara os seguintes principios gerais:

* Apostar na maior proximidade dos eleitos em relagdo aos eleitores e na
clarificacdo das responsabilidades e das dreas de actuacdo dos varios orgaos de
soberania e de administragao.

* Definir regras simples, claras e universais, e promover o seu cumprimento
escrupuloso por todos, em condi¢cdes de igualdade de oportunidades e de
obrigacdes. O primeiro desafio é assegurar que o préprio Estado é um agente que
respeita e promove regras transparentes e ndo discriminatdrias.

* Mudar a forma de actuar do Estado. Ao Estado compete, acima de tudo, criar
espaco para a participacdo activa dos cidaddos. Para além das funcdes de
soberania (Defesa, Justica, Seguranca e Representacdo Externa), a regulacdo
deverd constituir uma das formas de actuacdo do Estado. Os métodos de regulacdo
desenvolvidos para as areas econdmicas podem, com as necessdrias adaptacdes e
salvaguardas, ser aplicaveis nos sectores sociais, designadamente em matéria de
Seguranca Social, de Salde e de Educacdo, como forma de preservar a necessdria
coexisténcia entre os sectores publico, privado e social. Ao Estado, através do
Executivo, caberd sempre uma ac¢do de garante de que o sistema regulatério
instaurado cumpre os objectivos de cada sector e satisfaz as necessidades das
pessoas, protegendo ao mesmo tempo as mais débeis, social e economicamente.
Por isso, a intervencdo do Estado assegura a justica distributiva e realiza os fins do
Estado social, sem sobrecarregar o erario publico com custos desnecessarios.

* Investir na reorganizagao e nos novos processos, evitando o erro de acreditar que
mais recursos, s6 por si, resolvem os problemas. No caso da Educacdo e da Justica,
por exemplo, esses recursos foram atribuidos, sem melhorias significativas do

desempenho.

O PSD acredita que é possivel fazer mais e melhor com menos custos. Mais: para
preservar e viabilizar a maior parte dos servicos publicos e o exercicio das funcdes

nucleares, é absolutamente necessario que tal seja possivel.

el
i
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e Evitar rupturas no funcionamento das instituicdes, o que exige uma prévia
avaliacdo da situacdo existente e dos custos, resultados previsiveis e interesses

afectados pelas novas reformas a introduzir.

O PSD assume o propdsito de tudo fazer no respeito do principio da concertagao
estratégica. Na Justica, por exemplo, o PSD propde-se institucionalizar o didlogo
estratégico com as diversas profissdes juridicas, que deverdo ser agentes da mudanca

e que, assim, se deverdo co-responsabilizar num novo modelo de Justica.

Eixos de Acg¢do para a Mudanga

Os eixos de accdo previstos ao nivel do sistema politico, da Justica, do combate a
corrupcao e a informalidade, da regulacdo, da seguranca das pessoas e do Pais, sdo os

seguintes:

Sistema politico

Descentralizacdo administrativa

Justica

Combate a corrupcao e a informalidade

Regulagdo

S i

Seguranca Nacional

1.SISTEMA POLITICO

Para o PSD, o sistema politico carece de dois aperfeicoamentos fundamentais. Por um
lado, no caso da Assembleia da Republica, reforcar a proximidade entre cidadados
eleitores e eleitos, no sentido de aumentar a credibilidade do sistema. Por outro lado,
no caso das autarquias locais, definir as responsabilidades dos eleitos, no sentido de

aumentar a homogeneidade e transparéncia do sistema de governagdo. E hoje claro

—.
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gue esses aperfeicoamentos poderdo ser conseguidos sobretudo através de alteracdes
as leis eleitorais. O debate sobre o assunto tem suscitado varias propostas de reforma,
todas comportando vantagens e desvantagens. O PSD entende que é altura de fazer

escolhas. Por isso, compromete-se a apresentar as seguintes reformas.
No plano da reforma do sistema politico, o PSD considera importante consagrar:

* Em primeiro lugar, a reforma da lei eleitoral para a Assembleia da Republica.
Defendemos a introducdo de mecanismos de personalizacdo das escolhas pela via
do voto preferencial opcional, mecanismos esses que requerem a reconfiguracao
dos circulos eleitorais, de modo a combinar a existéncia de um circulo nacional
com circulos locais menores, onde o eleitor tem um voto nominal escolhendo o seu
candidato preferido, além da escolha do partido da sua preferéncia. A reforma
mantera, essencialmente, o sistema de representacdo proporcional que vigora
hoje, mas abre espaco a correccao de um dos aspectos em que o seu desempenho
tem sido menos eficaz: a aproximacdo de eleitores e eleitos.

* A redugdo, para 181, do numero de deputados a Assembleia da Republica, assim
se alcancando os seguintes objectivos:

o Dar execuc¢dao a revisdao constitucional de 1997, a qual, ao fim de todos
estes anos, continua por concretizar.

o Tornar o Parlamento mais operacional e eficaz. Reduzir o nimero de
deputados ndo significa reduzir a representagdo politica. Significa, sim,
reforcar a eficdcia da intervencdo politica e parlamentar dos deputados

eleitos.

* A reforma da lei eleitoral autarquica, com os seguintes objectivos:

o Consagrar o principio da homogeneidade e transparéncia do governo
local. Em caso de auséncia de maioria de um Unico partido ou lista de
cidaddos, deve a Assembleia Municipal funcionar como érgao do qual
emana o apoio politico aos executivos (de coligagdo ou ndo). Os executivos
devem responder de um modo coeso pela sua accdo, deixando de ser
camaras de representacdo, tarefa a assegurar pelas Assembleias

Municipais.
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o Simplificar o processo eleitoral, fazendo com que haja uma unica eleicao, a
eleicdo da Assembleia Municipal, ao contrdrio das duas eleicGes hoje
existentes. Nesta solucdo, sé o presidente da Camara, o primeiro candidato
da lista mais votada, é eleito directamente pelos eleitores, sendo a
vereacdo escolhida pelo presidente da Camara e aprovada pela Assembleia
Municipal.

o Consagrar o principio de maior eficicia e responsabilizacio na
governagao. Assim, o presidente da Camara deve ter liberdade de escolha
dos seus vereadores, podendo fazer remodelacdes ao longo do mandato.

o Diminuir o nimero de membros das Assembleias Municipais, para garantir
a sua operacionalidade e reforcar os poderes de fiscalizacdo politica do

executivo.

e Extinguir os Governos Civis. Trata-se de estruturas completamente anquilosadas,

sem sentido e sem justificagao.

Consolidacdao e aprofundamento do Modelo de Autonomia das Regi6es Auténomas

(Agores e Madeira)

O regime autondmico democratico, estabelecido e garantido pela Constituicdo, afirma
os Acores e a Madeira no territorio portugués, com respeito da sua identidade e

dignidade préprias.

O PSD orgulha-se de ser o principal protagonista histdrico da Autonomia Insular, na sua

dimensao politica, administrativa, financeira e cultural.

Uma Autonomia auténtica dos Acores e da Madeira é um objectivo politico nacional,

porgue estd ao servico da boa governacao e do desenvolvimento do pais inteiro.
Para tal, o PSD compromete-se:

* A manter didlogo permanente com os drgdos de governo préprio das Regides

Auténomas, promovendo uma definicdo do interesse nacional, nas mais diversas

_’
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guestdes, que tenha em conta e equilibre harmoniosamente os interesses em
presenca. Nesse didlogo, as areas da agricultura, do mar e pescas, do ambiente, da
energia, dos transportes e do turismo merecerdo uma atencao particular, dada a
6bvia relevancia para ambas as Regides Auténomas.

A tomar como préprias as justas pretensdes acorianas e madeirenses no ambito
europeu, por elas pugnando junto das instdncias competentes, garantindo uma
efectiva participacdo das Regides Autdnomas nos processos de decisdo que lhes
digam respeito.

A repartir, em matéria de finangas publicas do Pais, o esfor¢co nacional com
equidade por todos, sem prejuizo do cumprimento, por parte do Estado, das
Regides Autdonomas e dos municipios, da Lei de Finangas das RegiGes Autonomas e
da Lei de Financas Locais, no quadro da sustentabilidade das financas publicas
nacionais.

Reconhecendo que o sentido da ultima revisao da Constituigdo se tornou num foco
de tensGes quanto aos poderes normativos das Regides Auténomas, dever-se-3,
em futura revisdo, repristinar o seu propdsito original e clarificar melhor a
reparticdo de competéncias entre a Assembleia da Republica e as Regides
Auténomas, ajustando, em conformidade, os mecanismos de controlo
constitucional.

No caso das autonomias regionais, a pugnar pelo equilibrio do bindmio
autonomia/responsabilidade em matéria de fiscalidade e sustentabilidade da
divida, quando se tratar de aprofundar as competéncias prdprias das Regides
Autonomas.

A criar condigbes para que a Lei das Finangas Regionais, enquanto lei de valor
reforcado, veja alterada, para dois tercos, a maioria qualificada necessdria a sua
aprovacdo. Deste modo, evita-se que maiorias conjunturais possam produzir
alteragbes ao sabor das conveniéncias partidarias e de ocasido, dando maior
estabilidade as rela¢des financeiras entre a Republica e as Regides Autdénomas.

A reabrir o processo negocial com a Comissdo Europeia no que diz respeito ao
actual regime do Centro Internacional de Negécios da Madeira (CINM).

A promover o cumprimento rigoroso do Acordo entre Portugal e os EUA
decorrente da utilizacdo da Base das Lajes e, nesse ambito, a concretizar as

medidas efectivas que salvaguardem o interesse da Regido Autdonoma dos Acores.

el
i
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2. DESCENTRALIZAGCAO ADMINISTRATIVA

O PSD ira propor uma nova agenda para a descentralizacao administrativa: esta é a
grande alternativa a cultura centralista do nosso pais, representando um caminho
consensual e uma politica correcta. Os Portugueses sentem que o poder de decisdao
mais préximo de si é positivo, ajuda a resolver os seus problemas e introduz uma
cultura de responsabilidade. Portugal precisa de um Estado menos centralizado,

menos burocratizado e assente no principio da subsidiariedade.

E fundamental reordenar o aparelho do Estado de forma a conseguir uma melhor
eficiéncia na afectacdo de recursos destinados ao desenvolvimento social, cultural e

ambiental das vdrias regidoes do Pais.

Regionalizagdo: o PSD considera que o processo de criacdo de regides administrativas
previsto na Constituicdo ndo tem condicdes para ser desencadeado nesta fase critica
da vida nacional. O facto de precisarmos de reduzir o peso do Estado e de garantir a
reducdo do défice publico ndo se compadece com qualquer incerteza que pudesse
envolver um processo tdo complexo como o da regionalizacdo. Porém, o PSD entende
gue pode vir a ser lancada uma experiéncia-piloto no Pais, na qual se deve procurar
estudar e avaliar modelos de competéncias, de financiamento e de transferéncias de
recursos (humanos e outros) que possa vir a estar na base de um futuro processo de
regionalizacdo. Para esse efeito, o PSD estd disponivel para viabilizar uma alteracao
constitucional que permita o levantamento do travao constitucional que obriga a

simultaneidade da criacdo das regides.

Aprofundamento do Municipalismo: a descentralizagdo administrativa ndo se esgota
no processo de regionalizacdo. Portugal é um pais onde o municipalismo tem uma
tradicdo histérica bastante enraizada e da qual o PSD se orgulha. Como tal, importa
proceder a continuacdo das transferéncias da administracdo central para os municipios

e para as suas formas de associacao voluntdria.
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Uma nova agenda para a descentralizacdo deve contemplar a transferéncia de novas
competéncias para 0s municipios em varios dominios (ambiente, cultura,

ordenamento do territério), mas de forma vincada e prioritaria nas seguintes areas:

* Educagdo: a transferéncia para os Municipios das competéncias em matéria de
construcdo e manutencdo das escolas e de instalagdo e acompanhamento da
gestdo dos estabelecimentos do ensino basico.

* Saude: reforco da participacdo, por parte dos Municipios, no planeamento da rede
nacional de equipamentos de saude, com competéncias em matéria de construgao
de centros e extensdes de saude e da remodelacao dos existentes.

®* Accdao Social: em articulagdo com as IPSS e as Misericérdias, reforcar as
competéncias dos Municipios na drea social, e fazer com que servicos
desconcentrados do Estado, nesta area, sejam integrados nas autarquias locais.
Tudo para reforcar o critério de proximidade e operacionalidade na intervencao
em prol da solidariedade social.

e Simplificacdo dos procedimentos administrativos e de planeamento nas rela¢ées
entre a Administracao Central e a Administra¢ao Local:

o Transferéncia gradual da responsabilidade do licenciamento urbanistico
para as autarquias locais, permitindo a eliminacdo de sobreposicdes de
competéncias entre a administracdo central e a administracdo local, bem
como a revisao e qualificacdo dos normativos respectivos.

o Desconcentracao, a favor de associacdes de municipios, das competéncias
de planeamento que a administracdo central hoje detém através dos planos
regionais de ordenamento do territério, sobretudo as competéncias que
dizem respeito as acessibilidades rodoviarias e ao desenvolvimento do
turismo e de outras actividades econdmicas.

o Execucdo, a nivel local, das politicas estruturais da administracdo central,
ficando apenas nas maos desta a tutela dos territdrios estratégicos para o
Pais, como, por exemplo, os grandes portos e aeroportos nacionais, ao
contrdrio, por exemplo, da generalidade dos portos comerciais, de recreio,
de pesca ou aerédromos, que deverdo ser da responsabilidade dos

municipios ou de associacdes de municipios.
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o Melhorar a coordenacdo entre as administracdes central e local, para além
do papel mais relevante que cabe as IPSS e Misericérdias, no que diz
respeito aos programas de inclusdo social como, por exemplo, o apoio aos
desempregados e a idosos em dificuldade ou a insercdo social dos menores
em risco.

o Estabelecer planos de desenvolvimento a nivel regional, com intervengao
forte dos municipios e suas associacbes, que atendam a melhoria da
competitividade a nivel regional e local e que articulem os diferentes niveis
de decisdo politica (autdrquica, regional, nacional e europeia).

o Efectivar a constituicdo das Autoridades Metropolitanas de Transporte, com
participacdo dos diversos actores (operadores e autarquias, entre outros),
para garantir a intermodalidade do sistema e a maior eficiéncia das
decisdes operacionais e de investimentos dos sistemas de transporte nas

cidades de Lisboa e do Porto.

Promover a aprovagao de uma nova lei de finangas locais, imbuida de uma
filosofia diferente da actual. Actualmente, o modelo de financiamento autdrquico
estd excessivamente dependente das receitas da construcdo e do imobiliario,
tendo em conta que uma parte substancial dos recursos autarquicos é proveniente
do IMI, IMT e das licencas de loteamento e construcao.

Uma nova lei de financas locais deve obedecer a principios diferentes e
alternativos: assim, aos municipios deve ser assegurado um efectivo direito a uma
parte das receitas fiscais cobradas no seu territorio, compensadas com um fundo
de coesdo municipal, no caso dos Municipios economicamente mais débeis. Fazer
esta reforma ndo visa aumentar ou diminuir as receitas autarquicas. Trata-se, sim,
de mudar o modelo de financiamento, para o tornar mais transparente, menos
promiscuo, mais correcto e mais responsabilizador. E, também uma revisdo em
harmonia com as preocupagdes estratégicas de sustentabilidade das financas

publicas.

A reforma da organizag¢ao intermunicipal: Promover um acordo politico alargado para

a optimizacdo do numero de municipios e freguesias (homeadamente no caso das

freguesias urbanas), por forma a ganhar maior massa critica e robustez na gestdo das

el
i
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competéncias e recursos a fim de se atingir uma melhor descentralizacdo
administrativa, que o PSD entende dever ser efectuada no quadro da reforma da

organizacao intermunicipal.

O Pais ndo pode passar o tempo a mudar estruturas do Estado sem reflectir acerca da
realidade existente. E fundamental estabelecer uma racionalidade participada pelos
municipios e pelas populagdes. Essa concretizagao deve ser monitorizada, avaliada e

corrigida, mas ndo pode ser posta em causa por qualquer golpe de vento.

O principio da organizagdo territorial sub-regional em Portugal deve ser o do
voluntariado. Todavia, em nome do principio da estabilidade, devemos dar uma
oportunidade ao sistema de organizacdo baseado nas NUTs existentes. Uma
oportunidade devidamente monitorizada e avaliada em funcdo dos desafios que o

futuro coloca ao Pais.

Compete as autarquias, em cada dominio das respectivas competéncias, determinar a
sua pertenca a associacdes intermunicipais. Este principio de “geometria variavel”
possibilita uma melhor racionalizagdo da sua actividade e da sua intervengao em prol

dos cidaddos.

O PSD considera que é indispensavel criar incentivos a alteracdo do enquadramento
intermunicipal, condicionando essas alteracbes a um conjunto de requisitos de
racionalidade econdmica e territorial. O sistema de NUT 3, alids, tem vindo a

demonstrar que precisa de ser reflectido e revisto. Para tal, o PSD propde:

* Modelos de legitimidade e governagdo: A associacdo de municipios deve
continuar a assentar na legitimidade democratica dos municipios que a compdem.
O PSD considera imprescindivel criar um sistema operativo de governacdo das
associacdes de municipios que as habilite, com acréscimo da vertente profissional,
a gerir mais eficazmente as oportunidades de desenvolvimento.

* Competéncias e atribuigdes: As associacdes de municipios devem ter como grupo
prioritdrio de competéncias a desenvolver a prestacdo de servicos relacionados

com a organizacao interna dos municipios que potencializem economias de escala
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no funcionamento municipal, como sdo os casos do processamento de salarios, da
gestdo dos recursos humanos, da contabilidade e da manutencdo automadvel, assim
como da gestdo dos equipamentos culturais e desportivos e da gestdo

intermunicipal de compras.

o Um segundo grupo de competéncias sub-regionais a desenvolver é o de
servicos técnicos, os sistemas de informacao geografica e a programacao de
base intermunicipal.

o O terceiro grupo de competéncias sdo as areas estratégicas de base
intermunicipal, designadamente as estratégias de desenvolvimento
econdémico, que ndo podem continuar a ser estabelecidas sob uma visao

exclusivamente nacional e local.

* Quanto ao modelo de financiamento, os principios fundamentais que devem

presidir ao novo modelo de financiamento das associacdes de municipios sdo:

o O principio da autonomia financeira das associacées de municipios, que ndo
podem ser estruturadas no principio da dependéncia financeira da
Administracao Central;

o O principio da subsidiariedade, nos termos do qual os municipios devem
procurar as areas de administracdo territorial que sejam em cada sub-
regido mais bem geridas ao nivel intermunicipal e encontrar a forma de
assegurar entre si a concentragdo dos poderes necessdrios a essa gestdo,
exercicio que a Administracdo Central deverd reconhecer e a que deverd

corresponder.
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3. JUSTICA

Consideramos a realizacdo de uma justica atempada como um dever fundamental do

Estado, um direito de todos.

Os Desafios da Mudanga

Os ultimos seis anos caracterizaram-se por um grande falhanco nas reformas que
pretendiam garantir uma melhoria da eficiéncia do sistema, mas também por medidas

tomadas de uma forma desgarrada e nao inseridas num plano de actuacao coerente.

Além de uma parcelar simplificacdo administrativa e dos varios Simplex — e ainda assim
com quebra de regras de certeza e seguranca juridicas —, os Ultimos seis anos
caracterizaram-se por uma grande inac¢ao estrutural e pela falta de um programa de
actuacdo arquitectado numa visdo estratégica para o sector e que desenvolvesse

accoes sobre os factores de bloqueio existentes.

No dominio do sistema de justica o Governo socialista foi, na realidade, um verdadeiro

desastre nacional:

* Na&o conseguiu criar um ambiente de cooperacdo estratégica com os operadores
judicidrios e instalou mesmo um ambiente negativo, pouco propicio a ac¢do
positiva.

* Concebeu um novo mapa judicidrio de forma deficiente, construido a revelia do
acordado com o PSD, o que contrasta, por exemplo, com a excelente reforma do
mapa judicidrio britanico, efectuada em seis meses, ou com a reforma da “oficina
judicial” espanhola, levada a cabo em dois anos.

* Manifestou absoluta incapacidade de reformar o Ministério Publico, os Conselhos
Superiores e o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ).

* Na&o melhorou o sistema de organizacdo e gestdo dos tribunais, tendo apenas
tomado medidas pontuais de descongestionamento que ndo resolvem nada a

médio prazo.

_
=)
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* Fez uma reforma precipitada da legislacdao penal e processual penal.

* Falhou rotundamente na chamada reforma da acgao executiva. Chega-se a 2011
com quase dois milhdes de pendéncias.

* Fez sucessivas altera¢des na legislacdo da insolvéncia, prejudicando a necessaria
estabilidade juridica.

* Acrescentou pouco nas chamadas reformas do Cddigo Penal e do Cddigo de

Processo Penal, tendo os mesmos sido ja varias vezes alterados.

No plano dos principios, nunca se viu um Governo que tanto tivesse tentado
condicionar a independéncia e a autonomia do poder judicial; no plano das atitudes,
vimos do Governo, ao longo destes anos, um discurso populista contra os magistrados,
um clima de crispacdo em relacdo aos agentes da Justica, a criacdo de uma
permanente instabilidade e desmotivacdo no sector; no plano dos resultados,

assistimos a uma degradacdo sem precedentes, a comecar no combate a corrupcao.

O PSD considera que o sistema de Justica é um pilar do Estado de Direito e, também,
um factor de eficiéncia da economia. A sua importancia é, por isso, transversal a
vdrias dimensdes da vida publica e social.

Garantir a aplicacdo do Direito é uma das funcdes de soberania fundamentais do
Estado. Sem um sistema de Justica que faca respeitar a legalidade, reprima a sua
violagdo e decida os conflitos entre os particulares e entre estes e o Estado, ndao ha
condicbes minimas para que os cidaddos se sintam em seguran¢a quanto a sua
integridade fisica e moral e para que as empresas possam investir e reforcar a sua

competitividade no espaco nacional e global.

O PSD guiara o seu processo de renovacdo da Justica pelos seguintes propdsitos:
Contribuir para melhorar a qualidade do Estado de Direito

* O Estado de Direito ndo se confunde com Estado de leis. A constante alteragdao das

leis estda a minar os fundamentos do Estado e do Direito. Deve seguir-se, como

orientacdo prudente e conservadora do Estado e das suas instituicdes, o principio
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segundo o qual todas as leis do Estado necessitam de avaliacdo da sua eficdcia — e
este principio estende-se a avaliacdo dos projectos e das propostas de lei.

Como ja anteriormente se referiu, o PSD ndo ird adoptar rupturas no
funcionamento das instituicdes sem uma prévia avaliacdo da situacdo existente e
dos custos, resultados previsiveis e interesses afectados pelas novas reformas a
introduzir.

* Assegurar o acesso a Justica e ao Direito e a tutela judicial efectiva dos interesses
legitimos dos cidadaos, o que constitui o pressuposto de um Estado de direitos
fundamentais e, em particular, dos grupos mais frageis da sociedade. Impde-se
criar o Estatuto das Criancas e rever o regime das incapacidades. Os cidaddos
idosos ndo tém ao seu dispor instrumentos adequados a sua situacdo e estdo
sujeitos a praticas susceptiveis de desrespeitar os seus direitos mais elementares.
A Justica dos menores e dos idosos ndao implica apenas instituicGes
administrativas e servigos judiciais adequados; implica, igualmente, a existéncia
de legislagao adequada e um largo consenso na sociedade, nomeadamente o
apoio as associagoes que prossigam fins de interesse social.

* No regime das custas judiciais, importa avaliar as alteracdes que tem sofrido nos
ultimos anos, para, depois, decidir da sua alteracdo. Em particular, importa
monitorizar os efeitos do Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de Fevereiro, que aprovou

o Regulamento das Custas Processuais, e estabilizar o seu regime juridico.
Contribuir para o refor¢o da cidadania

* Os recursos humanos na Justica abrangem, actualmente, mais de 27 mil pessoas.
Em nome da responsabilidade perante estas pessoas e perante toda a comunidade,
o PSD ndo aceita a constante alteracdo das suas regras de funcionamento e
pretende deixar claro a todos os seus agentes que o bom funcionamento da
sociedade tem que assentar na confianga no sistema judicial.

* E intencdo do PSD restaurar o modelo das «profissdes juridicas», no qual as
diferentes profissGes se possam rever, com regras claras e sem a ideia,
constantemente repetida nos nossos dias, de inimizade e desprezo mutuo. A

realizacdo da Justica precisa de juizes, de advogados, de procuradores da
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Republica, de notdrios, de conservadores, de solicitadores, de funciondrios
judiciais, de agentes de execucdo e de outros auxiliares da Justica.

* A democracia realiza-se no espago publico, enquanto meio de comunicag¢do ou
espaco de intermediacdo, dando um significado especifico a aplicacdo da Justica
para a sociedade no seu todo. As reformas a introduzir serdo, assim, objecto de
clara divulgacdo e de debate publico e transparente. Nao se aceita como regra o
regime de segredo em relagdo ao funcionamento do Estado, especialmente do
Ministério da Justica. Todos os elementos fundamentais da governagao serao
publicados: contratos do Ministério, nomeadamente imobilidrios, estatisticas da

Justica, orcamentos e contas, projectos de reforma legislativa e seus debates.
Assegurar a independéncia judicial e a autonomia do Ministério Publico

* A construcdo do Estado de Direito exige instituicdes fortes e prestigiadas, com
identidade propria, forjada na sua histéria e na acgdao. Dar confianga aos cidadaos
na independéncia do poder judicial implica reforcar os meios ao dispor do
Conselho Superior da Magistratura (CSM). Em especial, implica dotar o Conselho de
efectivos poderes de gestdao processual. Para o exercicio destas competéncias,
impde-se criar um novo modelo de gestdo do préprio Conselho, profissionalizando
e racionalizando, de acordo com boas praticas internacionais, os critérios e os
procedimentos de gestdo judiciaria.

* A legitimagao democratica constitui um modo importante de reforgar a autonomia
constitucional do Ministério Publico. Em termos paralelos ao CSM, dotar o
Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) de uma estrutura que reforce a
presenga de membros externos vai contribuir para reforgar a sua autonomia
interna e a sua legitimidade democratica. De outro lado, importa reforcar a coesao
de corpo, mas tornando possivel a especializacao dos seus magistrados, Unico
modo de dotar o Ministério Publico de capacidade para responder, ndo apenas a
multiplicidade de atribuicdes que a Constituicdo e a lei Ilhe estabelecem, mas
também a complexidade da criminalidade actual. As orientagdes da legislagao a
aprovar devem, pois, permitir a especializacdo dos magistrados judiciais e do
Ministério Publico.

* Introduzir a capitacao processual.
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Objectivos para a Mudanga

Os problemas actuais do sistema de Justica sdo de natureza vdria. Entre eles, ndo
podem ser ignorados os de organizacdo e de gestdo. Tendo presente o enquadramento
descrito, os objectivos prioritdrios de um novo processo de melhoria da eficiéncia do

sistema de Justica em Portugal deverdo ser os seguintes:

* O PSD considera que é importante repensar a arquitectura do sistema de Justica,
reforcando a sua legitimidade, introduzindo mecanismos efectivos de escrutinio e
avaliagdo exteriores, responsabilizando também o ministro da Justica pelos
resultados:

o No Ministério Publico, a lideranca da PGR deve ser exercida com maior
efectividade, ndo carecendo do reforco dos seus poderes.

o Na Magistratura Judicial, compete ao Conselho Superior de Magistratura,
nos termos constitucionais, a nomeacao, a transferéncia e a promocgao dos
juizes e, bem assim, o exercicio da ac¢ao disciplinar.

No sentido de reforcar a legitimidade democratica do Conselho, é
importante garantir que a maioria dos seus membros seja exterior a
magistratura. Nestes termos, o Presidente da Republica e a Assembleia da
Republica deverao designar membros ndo magistrados para a composicdo
do érgao.

O Conselho Superior de Magistratura deve ter membros executivos
permanentes e ser dotado de meios efectivos que assegurem uma
lideranga e gestao dos Tribunais, com a introdugdao de mecanismos

adequados para a melhoria da sua eficiéncia.
* Melhorar o sistema de recrutamento e formag¢ao dos magistrados. O programa de

formacdo dos magistrados e juizes deve ter um tronco comum e deve incluir

nogdes bdsicas sobre o funcionamento da economia, das empresas e de gestao.
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Os agentes judiciarios deverdo ter consciéncia de que a morosidade e a
imprevisibilidade das decisdes judiciais constitui um custo suportado pelos agentes
econdmicos e pela sociedade em geral e que agrava o contexto dos investimentos

internos e externos e a instabilidade das relacdes contratuais.

* Gerir o Sistema Judicial em funcdo de objectivos preferencialmente
quantificados, circulo a circulo, comarca a comarca e sector a sector, avaliando
periodicamente o seu grau de concretizacdo. Esta € uma mudanca absolutamente
essencial para combater a morosidade judicial.

* Aumentar a eficiéncia, reduzir custos e evitar os desperdicios.

A melhoria dos sistemas de informacdo e de controlo de gestdo é um elemento
fundamental para aumentar a eficiéncia, reduzir custos e evitar desperdicios.
Alguns exemplos desta orientagdo devem ser os seguintes:

o Novas tecnologias adequadas ao Sistema Judicial e administrativo, com
unificacdo de sistemas;

o Limitacdo de contratacdo de estudos e pareceres a entidades externas;

o Publicacdo de todos os gastos em consultadoria nos ultimos anos e
divulgagao publica de todos os contratos do Ministério da Justica,
designadamente imobiliarios;

o Eliminar sobreposicdes de servigos, na medida em que se assistiu nos

Ultimos anos a duplicacdo de diversas entidades com os mesmos fins.

* Em matéria de avaliacdo de desempenho, a efectuar nos Conselhos Superiores,
estabelecer uma verdadeira avaliagdo do desempenho dos magistrados, com
base em dois critérios: qualidade técnico-juridica das decisdes, por um lado, e
avaliacdo de produtividade e do grau de concretizacdo dos objectivos de trabalho
definidos, por outro.

* Simplificacdo processual. O actual sistema processual conduz a uma morosidade
judicial inaceitavel, da qual resultam duas justicas — uma para ricos e outra para
pobres. Se o Cédigo Penal garante a igualdade, o Cddigo de Processo Penal
promove a desigualdade, sendo esta uma realidade inaceitdvel num Estado de

Direito. Neste quadro, hd que consagrar, designadamente:

el
4
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o A figura das sentengas simplificadas, fazendo com que, em determinado
tipo de processos e sem diminuicdo de garantias, a sentenga possa ser
elaborada a partir de minuta prépria e adequada, previamente elaborada;

o A redugao das formas de processo. Actualmente, na Justica civel, existem
varias formas de processo: o processo declarativo comum, diversas formas
de processos especiais e, ainda, o regime processual experimental. E
necessario reduzir as formas do processo, simplificando o regime e
assegurando eficdcia e celeridade;

o Nao efectuar alteragdes processuais profundas subsequentes a reformas e
estabilizar o quadro legislativo. Deve resistir-se a esta tentacdo por duas
ordens de razbes: em primeiro lugar, tais mudancas ndo deveriam ser
aplicadas a situacdes ja pendentes, pelo que a sua utilidade sera diminuta;
e, em segundo lugar, o nivel de perturbacdo que tais alteragdes sempre
implicam tem como efeito um acréscimo do nimero dos recursos, pelo que
os eventuais ganhos de tempo em decisdes tomadas em primeira instancia
seriam completamente desperdicados com o tempo necessario a adopgao

de decisdes de segunda instancia.

* Dotar os Tribunais de uma gestao profissional e do necessario apoio técnico. Os
juizes estdo hoje ocupados por questdes de caracter administrativo que lhes
ocupam demasiado tempo. Assim, a solucdo passa pela criacdo da figura do
Gestor do Tribunal, da circunscri¢do judicial ou de um grupo de circunscricdes
judiciais, libertando o juiz dessas tarefas e contribuindo, deste modo, para a

celeridade judicial.

E crucial alterar o paradigma do processo decisério dos juizes, o que na verdade
constitui um ponto de bloqueamento administrativo do sistema judicial.
Presentemente, o juiz é chamado a presidir a todos os actos do processo, a proferir
todos os despachos, ainda que de mero expediente, e tem de presidir a todas as

audiéncias de forma a poder valorar a prova produzida.

O PSD entende que deve ser criado um gabinete de apoio a cada Juizo ou

agrupamento de Juizos, por forma a que o juiz se possa dedicar quase exclusivamente

el
i
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a sua tarefa essencial: julgar e produzir sentencas. Esse gabinete de apoio devera ter
como principais fung¢des coadjuvar o juiz titular do processo, preparando os
despachos de mero expediente, a resenha da prova da matéria de facto e muito do
trabalho de recolha jurisprudencial para fundamentacdo de sentenca. Tais gabinetes
de apoio poderdo ser constituidos maioritariamente por juizes em formacao, fazendo

parte integrante do seu estdgio, pelo que nao implicaria acréscimo de custos.

O mesmo modelo de funcionamento deve ser aplicado a estrutura do Ministério

Publico.

Criar um novo paradigma para a acgdo declarativa e para a ac¢Go executiva

As pendéncias civeis tém de ser drasticamente reduzidas e é preciso criar condi¢des
para que os processos se concluam em tempo util e razodvel, dando adequada
resposta as expectativas sociais, atacando directamente os pontos de bloqueio do

sistema.

O PSD entende que, apesar de, por regra, ndo deverem ser feitas alteracdes
processuais profundas, sé se conseguirdo atingir esses objectivos com uma reforma de
todo o processo civil. Este € um ponto estruturante no novo modelo de Justica que o
PSD propde e é condi¢do essencial para o cumprimento dos principios nucleares do
Estado de Direito.

Ha um trabalho de grande qualidade recentemente produzido no ambito da Comissao

da Reforma do Processo Civil, que o PSD se propde recuperar como ponto de partida

para as reformas a levar a cabo.
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No essencial, importa:

* Consagrar novas regras de gestao e tramitagdo processual;

* Tornar obrigatéria a audiéncia preliminar, tendo em vista a fixa¢do, apds debate,
dos “temas controvertidos segundo as varias solucdes plausiveis de direito” e as
“questdes essenciais de facto carecidas de prova”;

e Agendar as diligéncias para que os intervenientes, designadamente as
testemunhas, nao tenham de se deslocar repetidamente ao Tribunal, com prejuizo

pessoal e econdmico.

A accio executiva é um dos maiores problemas da Justica portuguesa.

O modelo a implementar devera contribuir para resolver as pendéncias e, com todas
as garantias para as pessoas, dar aos credores os meios rapidos de satisfacdo dos seus
créditos.

O PSD entende que a solucdo deve passar pela extincdo da accdo executiva sempre
gue o titulo seja uma sentenca, devendo a decisao judicial ser executada em liquidacao
de sentenga ou a tramitar como incidente da acg¢ao.

No caso de existir um titulo executivo diferente da sentenca devera ser criado um
processo abreviado, que permita a resolucdo célere dos processos, sem prejuizo de se
reponderarem as condicbes de exequibilidade dos documentos particulares como
titulos executivos (mantendo-se o actual regime de exequibilidade dos titulos de
créditos), os quais s6 poderdo ter a virtualidade de adquirir forca executiva quando for
inequivoca a obrigacdo exequenda e estiverem asseguradas as garantias das pessoas
contra execugdes injustas.

Por outro lado, para facilitar a criacdo de empresas e de emprego, o Ministério da
Justica deve empenhar-se na criacdo das solugdes institucionais que facilitem a
cobranca de créditos das empresas.

Do mesmo modo, importa agilizar a execucao de sentenca no processo administrativo

e fiscal.
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Agilizar a actual lei dos processos de insolvéncia, redefinindo as prioridades dos
credores no sentido de decisdes rdpidas que permitam, sem anular a defesa dos
interesses do Estado e dos trabalhadores, contribuir para a aceleracdo da
recuperacao econémica dos activos.

Desenvolver a Justica Arbitral. Nos campos da Justica civil, comercial, laboral,
administrativa e fiscal, o Estado, os cidaddos e as empresas dardo um passo de
gigante se tiverem meios alternativos aos Tribunais, podendo entregar a resolucao
dos seus litigios aos Tribunais Arbitrais. Por maior sucesso que venham a ter as
reformas do sistema de Justica do Estado, ndo sera possivel melhorar
significativamente o seu desempenho, pelas limitacdes préprias de um sistema
pesado e complexo.

Os Tribunais Arbitrais deverdo ser cada vez mais o forum privilegiado da resolucdo
de litigios que a explosdao do comércio internacional tornou imprescindivel. Devera
ser incrementada a chamada Justica arbitral, com alivio dos Tribunais do Estado.
Melhorar a imagem da Justica Criminal. A imagem de degradacdo da Justica tem-
se acentuado ultimamente sobretudo na Justica criminal. A ideia quase
generalizada dos Portugueses é a de que os crimes passam impunes, que ha uma
justica para os ricos diferente e mais permissiva do que a justica para os pobres, de
gue raramente sabemos a verdade, que as investigacdes sobre os “poderosos”
ficam pelo caminho.

Para esse estado de opinido maioritdria entre os Portugueses tém contribuido,
decisivamente, os inquéritos que se prolongam por tempo indefinido, por vezes
durante anos, as fugas de informagao com violacdo do segredo de justica que
geram convic¢des de culpabilidade sem fundamentacdo apropriada, o abuso de
métodos de investigacdo que colidem com direitos fundamentais, estatutos
processuais de dificil entendimento pelos cidaddos e a desconfianca da existéncia
de motivagoes politicas na actuacdo da Justica.

Se estas derivas ndo forem corrigidas, prosseguira a degradacdao da imagem da
Justica e serdo postos em causa direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados. Dai que devam ser tomadas com urgéncia medidas efectivas que

corrijam estas disfunc@es. Entre estas, destacamos as seguintes:
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o Fixacao de prazos peremptdrios para os inquéritos criminais, pelo menos

guando correm contra suspeitos ou arguidos, de modo a impedir o
prolongamento por prazo indefinido das investigagdes, salvo nos casos de
alta criminalidade organizada e, justificadamente, de crimes que envolvam
os titulares de cargos politicos por actos praticados no exercicio das suas
funcdes;

Punicdo dissuasora, através de coimas proporcionais as ofensas, de quem
viola o segredo de justica, independentemente da forma como obteve a
informacao divulgada;

Promover e incentivar a composicdo por acordo entre a vitima e o arguido
nos casos em que ndo existe outro interesse publico relevante;

Permitir a resolugao simplificada de casos criminais menos graves sem

julgamento, havendo consentimento do arguido.

Medidas no ambito dos tribunais tributarios:

tributdrios e a formacao especifica obrigatdria a ser ministrada.

Aproveitar os tribunais arbitrais em constituicdo e remeter com caracter obrigatério
para os mesmos todos os processos que se encontrem ha trés anos sem resolucdo em
sede de tribunal tributdrio comum. Sé assim sera possivel resolver o estado em que se
encontra a justica tributaria, sem embargo de, para um adequado funcionamento

futuro, se definir qual o nimero de juizes que devem ficar afectos aos tribunais

O PSD tem consciéncia de que o programa de renovacao do sistema de Justica que

propde é fundamental para que este desempenhe o papel que |he compete num

verdadeiro Estado de Direito.

O PSD também tem consciéncia de que o novo modelo sé podera ser levado a pratica

com o envolvimento dos operadores, dos drgdos de soberania e da sociedade civil. O

PSD considera que todos deverdo estar representados num Conselho Estratégico
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para a lJustica, no sentido de uma concertacdo ampla para a aplicacdo e

acompanhamento da execuc¢do das medidas.

O PSD entende que é critica a existéncia de um sistema de avaliacdo, informacao e

controlo de gestdo especifico para o Sistema de Justica.

4.COMBATE A CORRUPGAO E A INFORMALIDADE

A concorréncia é o principal motor de inovacdo e de ganhos sustentados de
produtividade e, como tal, deverd ser o principal motor para o aumento da
competitividade da economia. E também o mecanismo mais adequado para evitar a

acumulacdo indevida de vantagens por corporacgdes e grupos de pressao.
O PSD tem como objectivo:

* Reforcar o combate a corrupg¢do que esta progressivamente minando a confianca
nas instituicdes e na economia;

* Reduzir a economia informal, através da diminuicdo dos custos de participa¢do no
mercado formal, facilitando processos e reduzindo burocracias, agravando o custo
de ndo participar, aumentando a probabilidade de identificacdo do ndo cumpridor,

bem como as penalizacbes a aplicar.
O PSD desenvolvera os seguintes eixos de ac¢ao:

* Racionalizar a regulamentagao fiscal (maior simplicidade, menor custo de
cumprimento), em particular simplificando o regime fiscal aplicado as micro e
pequenas empresas;

* Aperfeigoar auditorias as empresas (no que respeita as obrigacées fiscais, da
Seguranca Social e outros encargos), alargando e integrando fontes de
informacdo e automatizando procedimentos;

* Reforgar as sangdes por ndo cumprimento de regras legais e regulamentares;

—
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* Reforgar a capacidade do Estado para controlar a evasao fiscal e aumentar a
celeridade da sua intervencdo, seja através da especializacdo do combate a
evasao fiscal, seja através da agilizacdo dos processos judiciais neste dominio;

* Assegurar que as regras existentes nao discriminam os agentes economicos, de
modo a promover tanto a eficiéncia como a justica nas relagées econémicas;

* Assegurar que o Estado — o maior agente comprador e vendedor no mercado —
respeita e promove as regras transparentes e ndao discriminatdrias de mercado.
Com esse fim, um Governo do PSD estabelecera processos de aquisicdo e venda
ndo arbitrdrios, que promovam a concorréncia e, em segundo lugar, criard
incentivos para que os agentes que actuam em nome do Estado obedecam e
promovam eles préprios esses processos concorrenciais;

* Finalmente, o PSD compromete-se a reforcar a capacidade do Estado para fazer
cumprir as regras estabelecidas, de forma a penalizar de forma substantiva e
célere os agentes incumpridores. Para isso, o PSD reforcara a capacidade de
intervencdo dos organismos reguladores e de supervisdo (ao nivel de recursos
humanos e financeiros e do reforco do enquadramento legislativo e regulamentar)
e, por outro lado, aumentara o grau de independéncia desses organismos, de
forma a estimular a sua vontade e disponibilidade de actuacdo em todas as

situagoes.

5. REGULACAO

O PSD pretende realizar progressivamente o Estado de Garantia, assegurando que os
objectivos sociais definidos sao efectivamente alcangados. A realizacdo deste Estado
de Garantia permite que, por exemplo, nos sectores sociais da saude e da educacao, a
par dos prestadores publicos, a oferta nacional seja também composta por
prestadores de outra natureza, nomeadamente do sector ndo lucrativo (IPSS e
Misericordias), devendo ambos ser sujeitos a regulacdo independente que garanta a

separacdo da actividade de financiamento da de prestacado dos servicos.
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A Regulagdo é, também, a actividade de supervisdao dos mercados por autoridades
administrativas independentes do Executivo, ou pelo menos com forte autonomia em
relacdo a este, com o propdsito de promogdo e salvaguarda da concorréncia e da
defesa do interesse publico e dos cidaddos. Porém, o sistema regulatério no nosso pais
tem deficiéncias e fragilidades que importa colmatar. Precisamos de reforcar a

regulacdo, tanto na sua independéncia como na sua efectividade.

Assim, o PSD propdée-se:

* Apresentar uma proposta de Estatuto Juridico das Autoridades Administrativas
Independentes, integrando a sua criacdo na reserva de Lei parlamentar;

* Transformar as entidades com fun¢bes reguladoras dependentes do Governo e
cujos mercados regulados pela sua importancia o justifiqguem em Autoridades
Administrativas Independentes, reintegrando as restantes na administracdo
tradicional (de modo a evitar o risco de proliferacdo e banalizacdo de falsos
reguladores);

* Reforcar a autonomia e a responsabilidade das Autoridades Administrativas
Independentes através da fixagdo de garantias aos membros dos orgaos de
direccao de inamovibilidade dos seus cargos durante o exercicio dos respectivos
mandatos. A designacdo dos titulares dos orgdos de direccdo ou administracao
deve ser feita com intervencdo do Governo, da Assembleia da Republica e do
Presidente da Republica, tendo a preocupacdo de garantir consensos alargados
guanto aos seus méritos; a sua designacdo deve ter o cuidado de prevenir
comportamentos corporativos, evitando que os eleitos provenham de lugares de
direccdo dos sectores que vao regular ou que neles possam vir a trabalhar antes de
decorrido um periodo alargado apds o termo dos respectivos mandatos;

* Elaborar legislacdo sobre a responsabilidade de garantia do Estado em ultima
instancia pelas falhas dos mercados nos sectores regulados;

¢ Criar, a partir de estruturas da administracdo publica e regulatdrias ja existentes,
uma entidade administrativa auténoma de coordenagdao das actividades
regulatorias das diversas entidades sectoriais, em cujo conselho geral tenham

I @
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assento representantes de todas as autoridades administrativas independentes. A
autoridade administrativa de coordenacdo cabera, designadamente, resolver os

recursos administrativos das decisdes das autoridades administrativas sectoriais.

6.SEGURANCA NACIONAL

A seguranca das pessoas e do Pais diz respeito a fungdes do Estado que ndo sao
delegdveis nem privatizaveis, embora possam ser realizadas em cooperacdo com

outros Estados.

A principal questdo nesta drea é melhorar as estratégias e a organizacdo e gestao dos
meios, no quadro de um novo Sistema de Seguran¢a Nacional que garanta, sem
margem de incerteza, uma efectiva seguranca dos cidadaos e dos bens, e a defesa do

territdério nacional e dos interesses estratégicos de Portugal.

Este conceito alargado e abrangente de Seguranca Nacional inclui as fun¢des de Defesa
Nacional, Defesa Militar, Proteccdo Civil e de Emergéncia, Seguranca Interna e
Informacdes da Republica e Sistema de Justica, enquanto sistemas funcionais
articulados e coordenados, de forma a aproveitar a sua polivaléncia e
complementaridade na ac¢do. Cada sistema funcional serd igualmente reestruturado a
partir dos conceitos de “complementaridade” e de “conjunto”, de forma a obter
sistemas efectivos e sustentaveis. O principal objectivo é obter os melhores resultados
ao mais baixo custo possivel, pela simplificacdo, clarificacdo e utilizacdo coordenada
de meios e processos modernos e ajustados. Com esse fim, as abordagens previstas

para cada sector sdo as seguintes:
Na Defesa Nacional:
* Organizar o Ministério da Defesa em duas grandes areas, a defesa militar e a

proteccao civil, e centralizar no ministério as fun¢des de obtencdo e administracao

de recursos, ensino e saude militares, apoio social aos servidores (abrangendo os
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estabelecimentos militares de ensino e as messes), inspeccdo superior, relacées
externas de defesa (incluindo a definicdo da politica de Defesa Nacional) e a Policia
Judiciaria Miilitar;

* Promover o reagrupamento geografico dos 6rgaos superiores de Defesa Nacional,
pelo aproveitamento racional das instalagdes existentes e alienagdo das nao
necessarias;

* Reestruturar, em coordenacdao com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o

Instituto de Defesa Nacional.

Na Defesa Militar:

* Atribuir ao Estado-Maior General das Forcas Armadas o efectivo comando
operacional, dispondo de trés componentes (naval, terrestre e aérea) e dos 6rgaos
conjuntos necessarios, dando corpo ao Sistema de Defesa Militar, prioritariamente
responsavel pela defesa militar da Republica;

* Explorar as sinergias ao nivel do Ministério da Defesa ou do Estado-Maior General
das Forgcas Armadas, de forma a conquistar ganhos de eficiéncia e racionalizacao;

* Desactivar unidades e sistemas de armas ndo essenciais;

* Rever a Lei de Programacao Militar;

* Racionalizar a despesa militar, nomeadamente, através da melhor articulacdo
entre os seus ramos e uma maior eficiéncia na utilizacdo de recursos;

* Centralizar as aquisicbes para as Forcas Armadas e para a Guarda Nacional
Republicana;

* Racionalizar os recursos humanos, privilegiando sempre a componente
operacional, no quadro de um total de efectivos de cerca de 30 000 militares até
ao final da legislatura;

* Criar nas forgas militares Conselhos da Condi¢cao Militar, como 6rgdos de cardcter
deontolégico e de didlogo socioprofissional;

* Criar o Balcdo Unico para os Antigos Combatentes e melhorar o apoio aos
Deficientes Militares:

o Garantindo aos ex-combatentes a manutencdo do apoio por parte das

estruturas de saude militar, nomeadamente na drea da saude mental;
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o Regularizando os processos pendentes de ex-combatentes;
o Apoiando o associativismo dos ex-combatentes e garantindo o seu direito a
auscultacdo nas matérias que lhes digam respeito;
Integrar o Instituto Geografico do Exército e o Instituto Hidrografico num Instituto

Geografico Nacional Unico, com um Departamento Militar e Hidrografico.

Na Protecgao Civil e Emergéncia:

Incorporar a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, Comissdao do Planeamento
Civil de Emergéncia e Instituto Nacional de Emergéncia Médica, corporizando o
Sistema de Protecgao Civil;

Aproveitar a possibilidade de utilizacdo de servicos de apoio comum com o Sistema
de Defesa Militar;

Garantir a identidade dos bombeiros e a sua fungdo estratégica na estrutura
nacional de proteccdo civil, degradada com o actual modelo de coordenacao,
nomeadamente, na construcao do dispositivo operacional local, na construcdo da
intervencdo formativa, sem esquecer a criacdo de um plano de equipamentos para
bombeiros; Os bombeiros sdo, por exceléncia, o grande agente da proteccao civil.
Assim, a imagem de outras forcas de proteccao civil, o respeito pela sua autonomia
€ imprescindivel, tendo em vista a eficiéncia na gestdao dos recursos e a eficacia do
Socorro;

Proporcionar, dentro das limitagdes orcamentais existentes, aos servicos de
Bombeiros Voluntarios, as condi¢es técnicas, financeiras e de recursos humanos
necessarias ao cabal desempenho das suas actividades, nomeadamente nas areas

do transporte de doentes.

Seguranca Interna:

Promover uma maior articulacdo entre as forcas de seguranca, optando pela

existéncia de um sistema dual com apenas duas vertentes, uma de natureza civil —

—
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composta por trés areas (Seguranca Publica, Investigacdo Criminal e Estrangeiros) —
e outra de natureza militar —a Guarda Nacional Republicana.
* Implementar os Sistemas de Autoridade Maritima e de Autoridade Aeronautica,

conjugando sinergias com o Sistema de Defesa Militar.

Informagdes da Republica:
* Implementar o Sistema de Informacdes da Republica (SIR) com a existéncia de um

Unico servigo, com duas direc¢des (interna e externa), mas servicos de apoio e

técnicos comuns.
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2. PILAR ECONOMICO-FINANCEIRO

Restaurar a Credibilidade Financeira, Relan¢ar o Crescimento,

a Competitividade e o Emprego

Reduzir o Défice Externo e o Endividamento Nacional

O LEGADO SOCIALISTA:
UMA TRAGEDIA NACIONAL, UM PAIS A BEIRA DA BANCARROTA

Portugal ja passou ao longo da sua histdria por periodos de crescimento econdmico, de
convergéncia real com os paises mais desenvolvidos da Europa, e por periodos de
fraco crescimento econdmico e de divergéncia real. O PSD, na sua gestao do Pais no
periodo entre 1985 e 1995, impulsionou um “periodo de ouro” de crescimento da
economia portuguesa e de recuperacdo dos desequilibrios econdmicos, financeiros e

sociais gerados entre 1974 e 1985.

Esse foi um periodo de recuperacao da confianca dos Portugueses nas suas instituicdes
e de execucdo de um profundo ajustamento econdmico e financeiro, que se traduziu
na correccdo de trajectdrias insustentaveis do défice publico e da divida publica, ao
mesmo tempo que se concretizaram profundas reformas estruturais, conducentes a
consolidacdo de uma economia de mercado, apds a deriva estatista e socialista no

periodo revolucionario anterior.
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Portugal, no periodo entre 1986 e 1995, evidenciou um ritmo de convergéncia real
com a Europa desenvolvida superior ao da Espanha, e em 1995 evidenciava
indicadores das finangas publicas ligeiramente mais favoraveis do que os do nosso
vizinho, em termos de défice publico, de divida publica, de despesa publica corrente

primaria e de nivel de endividamento.

Em 1995, o Governo PSD deixou langado um novo ciclo de expansdo econdmica que
continuou até 2001. Simplesmente, o primeiro Governo socialista de Antdonio Guterres
desperdicou esta boa heranca. Ao contrario de Espanha, e para niveis de crescimento
econdmico no periodo quase idénticos entre os dois paises, o Governo socialista
deixou germinar disfuncdes nas financas publicas e na produtividade, os quais
constituem a raiz do problema orcamental e da falta de competitividade da economia,

tornados visiveis a partir de 2001.

Como é hoje reconhecido pelo Banco de Portugal e pelas instituicdes internacionais, o
primeiro Governo socialista, empossado nos finais de 1995, levou a pratica uma
politica orcamental expansionista, desajustada do ciclo econdmico, que esta na raiz do
problema orcamental com que nos debatemos hoje em dia, e que originou o comeco
de uma trajectdria ascendente do endividamento externo do Pais. A divida publica
nesse periodo apenas convergiu para os niveis dos nossos compromissos na Unido
Europeia gragas ao recurso a receitas extraordindrias e ao elevado montante

arrecadado com as privatizagdes.

Em 1995, a situacdo financeira de Portugal face ao exterior, medida pela chamada
Posicdo Liquida do Investimento Internacional (Pl), era negativa da ordem dos -10% do
PIB, e em 2001 atingiu o valor de -49%, ainda sustentdvel mas em aceleracdo até
atingir, em Dezembro de 2010, -186,2 mil milhGes (cerca de 108% do PIB). A posicdo
negativa significa que os activos dos residentes em Portugal sobre os residentes no
estrangeiro sao inferiores aos passivos, medindo as responsabilidades acumuladas das

novas geracoes face ao exterior.

Com a entrada da economia portuguesa no Euro, vieram progressivamente a superficie

os efeitos do desvario orcamental desse periodo e da falta de medidas estruturais que

el
i
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continuassem o processo de moderniza¢cdo da economia portuguesa. Foi “uma época
perdida”, de que o Pais ainda hoje se ressente. Quando poderia ter sido uma “nova

época de ouro”!

No periodo entre 2001 e 2010 o Partido Socialista é responsavel por cerca de 80%
do tempo da governacao, incluindo seis anos de Governo de José Socrates. O legado
destes seis anos nao podia ser mais desastroso para os Portugueses, também do
ponto de vista econdmico-financeiro. Um verdadeiro crime de lesa-Patria. Na

realidade:

* QO pior crescimento econdmico médio dos ultimos 90 anos, e um cenario futuro de
fraco potencial de crescimento;

* Divergéncia dos niveis de vida relativamente a média europeia;

* A politica salarial no conjunto da economia, induzida pelo Governo em relacdo a
politica salarial do sector publico e dos sectores com precos regulados na
economia, foi desligada da evolucdo da produtividade, determinando uma
evolucdo negativa dos custos reais unitdrios do trabalho, prejudicando
gravemente a competitividade externa do Pais;

* A maior taxa de desemprego dos ultimos 90 anos (desde que ha registos). Em
2005, a taxa de desemprego era de 6,6%. Em 2011, a taxa de desemprego ja
ultrapassa os 11% e tende, infelizmente, a continuar a aumentar:

o 620000 desempregados;
o Mais de 300 000 desempregados de longa duracao;
o 30000 jovens desempregados a procura do primeiro emprego;

* A segunda maior vaga emigratoria dos ultimos 60 anos, incidindo, sobretudo,
sobre jovens de elevada qualificacdo e representando a maior fuga de cérebros de
toda a OCDE;

* Um Estado com uma dimensdo excessiva para o nosso nivel de riqueza, cujo peso
(directo e indirecto) ja ultrapassa seguramente os 55% do PIB a nivel do conjunto
do Sector Publico Administrativo (SPA) e do Sector Empresarial do Estado (SEE) e
das PPPCs;

40



ESTA NA HORA DE

MUDAR | 7 Psp

* A Despesa Publica Corrente Primaria (DPCP) (ou seja, a despesa publica antes dos
juros da divida e das despesas de capital), mesmo anteriormente a crise em 2007,
ja estava préxima dos 38% do PIB (um valor de 64 400 milhdes de euros) e em
2010 atingiu os 42,4% do PIB (um valor de 73 500 milhGes de euros). Recorde-se,
a titulo de memoaria, que em 1995 a DPCP era de 31,3% do PIB (a volta de 31 300
milhdes de euros);

* A criagdo de um “Novo Estado Paralelo” resultante de uma proliferacio de
organismos a margem das Administragdes Publicas tradicionais: uma
multiplicidade de institutos, de fundacdes, de entidades publicos empresariais e
empresas publicas ligadas a Administragao Central, empresas municipais e
regionais, estruturas de missdo, comissdes de estudo ad hoc, etc.; Em 2009,
tinhamos 13 740 entidades publicas que recebiam dinheiros do orcamento, das
guais apenas 418 eram controladas pelo Tribunal de Contas;

* A Carga Fiscal (impostos directos, mais indirectos, mais contribuicées para a
Segurancga Social) agravou-se substancialmente, também ainda antes da crise,
penalizando o rendimento disponivel das familias e a competitividade das
empresas; e determinando um esforco fiscal relativo, em paridades de poder de
compra, 20 pontos percentuais acima da média da UE27 (base 100);

* Portugal esta entre os dez paises mais endividados do mundo, em todos os
indicadores possiveis:

o As responsabilidades face ao exterior (passivos da Pl) — uma aproximacao
da divida externa bruta — ascendem a cerca de 290% do PIB (em que se
salienta a divida das instituicdes monetarias e do Estado), a maior dos
ultimos 120 anos;

o A “divida externa liquida” ja atingiu hoje 17 700 euros por cada portugués;

o A divida publica directa do SPA caminha para 100% do PIB, e é a maior de
sempre;

o A divida publica indirecta do Estado, através das empresas publicas ndo
financeiras, atinge ja os 27% do PIB, em que o sector publico e dos
transportes representam um quinhdo de 10% do PIB (respectivamente,
46 800 milhGes de euros e 17 000 milhdes de euros);

o O volume dos encargos derivados dos contratos com as Parcerias Publico-

Privadas e Concessdes (PPPCs), que constitui um fardo as costas das
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geracOes futuras, aparece estimado, a precos correntes, para o periodo
2010-2030, em 60 000 milhoes de euros;

o A divida das familias é de cerca de 100% do PIB e 135% do rendimento
disponivel;

o As dividas das empresas atingem os 150% do PIB, estimando-se que um
total de cerca de 40% do PIB seja consequéncia directa das politicas
governamentais a nivel do SEE e dos projectos de PPPCs;

o Uma larga por¢ao do endividamento nacional deve-se, directa ou
indirectamente, ao Estado, a um nivel sem comparacdo com o que se
passa nos paises financeiramente mais saudaveis do nosso espaco
econdémico;

* O défice externo (que mede o excesso do consumo do Pais em rela¢do ao valor da
producdo nacional de bens e servicos) tem-se situado nos ultimos anos entre os
8% e 10% do PIB, o que explica a evolugdo negativa da divida externa;

* A taxa de poupanga nacional bruta, em percentagem do PIB, tem vindo a
experimentar uma queda acelerada. Em 1995 era de 20,2%; em 2000, de 17%; em
2007, de 12,4%; e em 2010, de apenas 8%;

* O financiamento da economia portuguesa esta, hd mais de um ano, dependente
de ajuda externa. S6 com o apoio do Banco Central Europeu, ao longo do ultimo
ano, foi possivel manter o nivel de financiamento que suportou a economia
portuguesa. Aos olhos dos nossos parceiros europeus, dos analistas e mercados
financeiros internacionais, Portugal ja deveria ter solicitado a ajuda externa do
Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira (FEEF) e do Fundo Monetaério
Internacional (FMI) h3a, pelo menos, um ano. O atraso teve sobrecustos
evidentes;

* O Governo, entre 2005 e 2008, realizou apenas uma reducdo contabilistica do
défice publico, gracas ao recurso a desorcamentacao, as receitas extraordinarias e
ao aumento dos impostos;

* O Governo viveu num mundo virtual e ignorou os impactos da crise financeira
internacional, desencadeada no segundo semestre de 2007. Continuou com a
mesma politica orgamental expansionista, como se nada tivesse ocorrido, nao

percebendo que tinha terminado a época do endividamento externo facil e

barato;
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* O Governo desenvolveu em 2009 uma politica eleitoralista na conducdo da
politica orcamental e fiscal, o que explica em boa parte o descalabro das contas
publicas de 2009 e 2010, e o disparar dos niveis da divida publica nos dois Gltimos
anos;

* O Governo acordou do sono letargico apenas em Marco de 2010, ainda que
parcialmente, para o problema de alteracdo do contexto financeiro internacional
ja visivel em 2008. Apresentou, desde entdo, trés sucessivos planos de
austeridade (PEC 1, PEC 2 e PEC 3), que falharam rotundamente nos seus

objectivos.

Em Margo de 2011, o Governo comprometeu-se com a UE e o BCE a executar um novo
plano de austeridade, vulgarmente conhecido por PEC 4, o qual, ao contrario dos
anteriores, o PSD ndo pobde suportar politicamente pelo facto de ser socialmente
injusto, de ndo ter sido previamente negociado e pelo facto de descurar a necessidade
imperiosa de relancar o crescimento econédmico impulsionado pelas transformacdes
estruturais da economia. E também pelo facto de as suas projeccées estarem baseadas

em pressupostos incompletos e irrealistas para os préximos anos.

O Governo de José Socrates deixou o Pais a beira da bancarrota, uma situagao que ja

nao acontecia desde 1892.

E neste quadro terrivel da situacdo econdmica e financeira do Pais que o PSD
apresenta aos Portugueses a sua proposta econdmica de governo, dentro dos
objectivos de recuperacao da credibilidade financeira de Portugal e de criacdo de

condicOes para a retoma do crescimento, competitividade e emprego.

Portugal ¢ uma pequena economia aberta, em que a soma das exportacdes e
importagdes ronda os 70% do PIB, e em que os sectores dos bens e servigos
transacciondveis (0s que exportam e que evitam importacdes) tém vindo a perder peso
relativo na economia. O sector “protegido” da concorréncia internacional e as

actividades muitas vezes abrigadas da concorréncia interna atrairam, pela sua elevada
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rendibilidade, recursos financeiros em excesso. Tendéncia agravada por uma politica
errada de incentivos do Estado que garantiu em muitos projectos (directa ou
indirectamente) rendibilidades elevadas, apoios especificos da Unido Europeia e

mesmo financiamento bancario quer interno quer externo.

Em consequéncia, o Estado contribuiu para o aumento da taxa de rendibilidade dos

sectores protegidos, em detrimento dos sectores em concorréncia.

Esta orientagdo estratégica determinou uma concentragao excessiva do stock total do
crédito a economia portuguesa nos sectores do imobilidrio, da construcao, e no sector
publico administrativo (Central, Regional e Local) e empresas publicas (nomeadamente
o sector publico dos transportes, as empresas regionais e municipais) e nos projectos
de parceria publico-privada e grandes concessdes. Este universo de actividades

protegidas representa hoje mais de 90% do total do stock de crédito a economia.

Também a afectacdo e a gestdo de fundos europeus (QREN) foi pouco orientada para o

sector produtivo da economia e para os factores criticos de competitividade.

Em suma, o sector transaccionavel foi progressivamente asfixiado por um ambiente
econdmico pouco propicio ao crescimento da produtividade. A interaccdo deste factor
com a ndo adaptacdo do paradigma macroecondmico apds a adesdo ao euro, o
abandono do objectivo estratégico de controlo do endividamento externo e a fraca
prioridade dada ao objectivo da competitividade, determinou os desequilibrios

econdmico-financeiros actuais.

O Pais precisa de uma politica econdmica virada para o crescimento, a
competitividade e o emprego; que controle gradualmente os excessos de
endividamento externo e de divida publica; que garanta a prazo a sustentabilidade
das finangas publicas; que revitalize o empreendedorismo na estrutura produtiva do
Pais nos sectores dos bens e servicos transaccionaveis; que aumente o valor
acrescentado nacional incorporado nas nossas exportagoes, que actue sobre todos os
factores criticos de competitividade; que crie condi¢des para recuperag¢ao do

investimento empresarial nacional e estrangeiro.
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UMA NOVA POLITICA ECONOMICA

Uma nova politica econédmica para Portugal tem de incluir medidas bem definidas e
gue se destinem a restaurar a credibilidade financeira, a reduzir o endividamento
nacional e o défice externo, a retomar o crescimento econdmico, a fomentar a
produtividade e a competitividade, e a promover uma sustentada criagao de emprego.
Neste sentido, o programa econdmico-financeiro que o PSD propde tem duas

componentes interligadas:

1. Programa de Ajustamento Macroeconémico (PAM)

2. Programa para o Crescimento, a Competitividade e o Emprego (PCCE)

O PSD compromete-se a concretizar o maior conjunto de reformas estruturais ao nivel
econdmico e financeiro dos ultimos 15 anos, de forma a criar condicdes, tdo
rapidamente quanto possivel, para atingir uma taxa potencial de crescimento
econdmico a caminho de um valor superior a 3%. Segundo a base de dados AMECO,
em 1996 estavamos proximos de uma taxa potencial de 3% e nos ultimos anos temos

apresentado uma tendéncia altamente negativa, a caminho dos 0%.

Os principais objectivos gerais de uma nova politica econémica serao:

* Implementar um programa de ajustamento macroeconémico visando a retoma
da credibilidade financeira e que seja saudavel para o crescimento;

* Aumentar a taxa potencial de crescimento econémico, para os 3%;

* Orientar a aloca¢dao de recursos na economia para os sectores produtores dos
bens e servigos transaccionaveis;

* Revitalizar a estrutura produtiva;

* Reduzir o endividamento nacional e o défice externo;

* Fomentar a poupanga nacional.
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1. Programa de Ajustamento Macroeconémico (PAM)

Em virtude dos erros acumulados pela governacao socialista, Portugal ndo se consegue
financiar normalmente no mercado interbancario e nos mercados financeiros
internacionais ha mais de um ano, tendo criado uma dependéncia excessiva do BCE e
pagando taxas de juro insustentaveis. A criacdo de condi¢des para o financiamento
normal da economia portuguesa, em clima de estabilidade social, € um imperativo

nacional.

Os principais objectivos do Programa de Ajustamento Macroeconémico (PAM) sio:

* Executar uma consolidacdo orcamental de qualidade para reequilibrar a prazo, de
forma sauddvel, as contas publicas, e relancar o crescimento econdmico e o
emprego;

* Criar condicOes para a sustentabilidade das financas publicas em geral e da divida
publica (directa e indirecta) em particular;

* Reduzir progressivamente o endividamento nacional e o défice externo;

* Criar um enquadramento institucional, independente do Governo, para a
avaliagdo da politica orgamental e fiscal, e para monitorizagdo das contas publicas
(tanto do SPA, como do SEE e PPPCs) e melhorar o sistema de informacdo e
controlo;

* Contribuir para o fortalecimento da estabilidade do sistema bancario, por forma a

libertar o maior volume de recursos disponiveis para o financiamento dos

sectores dos bens e servigos transaccionaveis;

46



ESTA NA HORA DE

MUDAR

* Implementar um Programa de Emergéncia Social (PES), para compensar os
potenciais efeitos mais gravosos sobre os grupos mais desfavorecidos da

sociedade.

O PAM tem os seguintes eixos de accdo:

1.1. Consolidagao Orcamental de Qualidade

1.2. Sustentabilidade das Finangas Publicas

1.3. Promogao da Poupanca e Redugao do Endividamento

1.4. Fortalecimento do Sistema bancario e do Financiamento a Economia
1.5. Programa de Emergéncia Social

1.1. Consolidagdao Orgamental duradoura e de qualidade

As finangas publicas na proxima legislatura estdo fortemente condicionadas pelo
descalabro das contas publicas nos ultimos anos. As contas publicas durante os seis
anos dos governos de José Sdcrates apresentaram uma opacidade enorme.

Os valores do défice publico e da divida publica dos ultimos trés anos tém vindo a ser

sucessivamente revistos em alta. E, hoje, ndo sabemos quando serd a ultima revisao.

Fracassos da Gestdo Orcamental Socialista

Nos ultimos seis anos, a gestdo financeira socialista foi caracterizada por desvios
orgamentais fortemente negativos (entre os valores reais e os orgamentados), e pelo

recurso a desorcamentacao e utilizacdo de receitas extraordinarias.

—.
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Na realidade, uma parcela significativa do investimento publico foi desviada
contabilisticamente para as empresas publicas (nacionais, regionais e locais) e para as
PPPCs, e as receitas extraordindrias atingiram montantes muito significativos
nomeadamente em 2008 e 2010; em 2008, oriundas da antecipacdo das receitas das
concessdes das barragens e auto-estradas (cerca de 1% do PIB); em 2010, através da

integracdo do Fundo de Pensdes da Portugal Telecom (1,6% do PIB).

A redugdao do défice publico, mesmo quando contabilisticamente ocorreu nos

ultimos seis anos, foi de ma qualidade, essencialmente a custa do aumento das

receitas e nao da redugao das despesas.

Entre 2005 e 2008, a consolidagdo orcamental foi mesmo aparente. Em 2009 e 2010
pura e simplesmente ndo existiu, o défice alargou-se para valores inimaginaveis,
verificou-se um descalabro total originado por uma politica eleitoralista e por falta de

transparéncia na informacdo prestada com revisdes sucessivas.

O INE anunciou a subida da sua estimativa provisoria de 9,1% do PIB para o défice
publico de 2010 e para a divida publica directa de 93% do PIB.

O desastre é cada vez maior, de revisdo em revisdo contabilistica. Por seu turno, o
endividamento das empresas publicas ndo financeiras (EPNF), nomeadamente as do
sector publico dos transportes, apresenta uma trajectéria negativa e explosiva. Tal

como os encargos com as PPPCs.

A soma, a precos correntes, dos encargos nominais das PPPCs que tém vindo a publico
para os préximos 30 anos atinge os 60 000 milhdes de euros. No entanto, salienta-se
gue existe uma grande opacidade em relacdo ao conhecimento dos contratos
celebrados entre o Estado e os parceiros privados, e uma falta de indicacdo dos
pressupostos dos calculos, pelo que se receia que os encargos realmente assumidos

ainda venham a ser mais avultados.
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As estimativas provisorias das contas publicas do SPA publicadas pelo INE (23 de Abril

2011) para o periodo de 2005 a 2010 sdo as seguintes:

2007 2008 2009 2010
Défice -3,1% -3,5% -10,1% -9,1%
Publico
(%PIB)
Divida 68,3 71,6 83,0 93,0
Publica
(%PIB)
Divida 115587 123108 139945 160470
Publica
(milhdes
de euros)
PIB 169 319 171983 168 610 172 546

(milhdes

de euros)

N3do dispomos, neste momento, de informacdo para a desagregacao destas séries em
termos de valores recorrentes e ndo recorrentes (ou extraordindrios), o que seria
importante em termos de analise. Mas os dados disponiveis confirmam o descalabro
total das contas publicas nos ultimos anos. Entre 2007 e 2010, a divida publica directa
do SPA subiu 50 000 milhdes de euros. Entre 2005 e 2010 aumentou 63 000 milhdes de

euros.

O préoximo Governo vai ter de gerir uma “pesada heranga”. Nao contente com o legado
gue transmite, o Governo de José Sdcrates ainda comprometeu o Pais, perante a UE e
os mercados, com objectivos irrealistas para os valores do défice publico para 2011-
2013, respectivamente 4,6%, 3% e 2%.

Uma total irresponsabilidade politica e financeira. Esta inconsciéncia também ocorreu
nas PPPCs com a aceleracdo de novos contratos e de revisdo de contratos antigos,

aumentando crescentemente os encargos sobre geragoes futuras.
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Por sua vez, o endividamento das empresas publicas ndo financeiras (EPNF) passou de
14,5% do PIB, em 2005, para 24,2% na estimativa de 2009.

As projec¢oes para 2011-2015

Ha ainda um grau significativo de incerteza no que respeita a projeccao

macroecondmica para 2011-2011. Porque:

* O perimetro contabilistico do SPA estd em constante mutacao;

* O contagio financeiro do SEE e das PPPCs ndo estd medido;

* Na&o se consegue, igualmente, medir o grau de execucdao das medidas de reducdo
de despesas que foram previstas no PEC 1 (Marco de 2010), PEC 2 (Maio de 2010) e
no OE 2011 (PEC 3) divulgado em meados de Outubro ultimo.

Este grau de incerteza leva-nos a apontar objectivos para as variagdes na legislatura

para a despesa publica e a receita fiscal, implicitas nas medidas que propomos.

Quadro de referéncia minimo (2011-2015):

Variagao (%PIB)

Redugdo da despesa publica primaria 5 p.p.

Aumento da receita fiscal exclusivamente ligado a [N NeR
melhoria da eficacia do sistema

6 p.p.

Estas variacoes tém de ser medidas na mesma base de partida, considerada pelo
trabalho técnico da Missdo (EU/BCE/FMI) quanto ao perimetro contabilistico das

contas publicas e ao modo de interpretacao dos critérios contabilisticos aplicaveis.
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Em relacdo ao aumento das receitas fiscais, o esforco serd feito sem aumento de
impostos, baseando-se na melhoria da eficacia da administragao fiscal, do combate a
economia informal e a fraude e evasao fiscal, o que permitird um alargamento da base

tributavel.

A reducdo da despesa primdria, a atingir no prazo da legislatura, assentarda num
esfor¢o de racionalizagdao e eficiéncia do sector publico, através de um conjunto de

areas de oportunidade:

« Eliminagao de estruturas sobrepostas entre o SPA e o “Novo Estado Paralelo”,
reduzindo o numero de organismos e entidades (ver Pilar 3);

+ Reduzir os consumos intermédios (aquisicdo de bens e servicos em contabilidade
publica), através de cortes transversais e de medidas especificas de poupanca,
nomeadamente a centralizacdo das compras e uma maior utilizacdo de servicos
partilhados (ver Pilar 3);

+ Fixagdo de um tecto em termos nominais (com referéncia a uma base credivel de
2011), sem prejuizo de uma melhor distribuicdo dessa verba global, incentivando
uma maior produtividade (ver Pilar 3);

+ Enquanto houver congelamento da massa salarial da funcdo publica e de
prestacdes sociais, discriminar positivamente os grupos sociais mais
desfavorecidos, nomeadamente os pensionistas com pensdes mais baixas e classes
com mais baixos rendimentos, de forma a que o seu rendimento disponivel ndo
seja reduzido, distribuindo a despesa de forma mais equitativa e eficiente (ver Pilar
4);

+ Melhoria da eficiéncia do SNS, garantindo que todos os cidaddos tém acesso aos
cuidados de saude, independentemente da sua condicdo econdmico-financeira,
conforme os principios definidos, através de uma mais eficiente gestdao e combate
ao desperdicio (ver Pilar 4);

+ Reducdao do nivel de despesa com subsidios, transferéncias e indemnizacdes
compensatdrias ao Sector Empresarial do Estado, através de uma mais eficiente

gestdo das empresas deficitarias e de privatizacdes (ver Pilar 3);
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« Racionalizagao das despesas militares, nomeadamente através da obtengdo de
uma reducdo de custos, de sinergias entre os varios ramos, e uma maior eficiéncia
na utilizacdo dos espacos e dos recursos (ver Pilar 1);

+ Reducdo dos gastos com “outras despesas correntes” (ver Pilar 3);

+ Reducdao das “despesas de capital’”, nomeadamente através de uma maior

racionalizacdo e eficiéncia na decisdo dos investimentos publicos (ver Pilar 3).

O PSD ja identificou areas de oportunidade que, no periodo da legislatura, apontam
para um “mix” de consolidagao orcamental essencialmente baseado na redugao da
despesa (no intervalo global entre 4 a 5 pontos percentuais do PIB) e de um aumento
da receita fiscal, sem alteragdo da carga fiscal, por via do alargamento da base

tributaria e do combate a evasao fiscal.

O PSD no Governo, tendo entdo acesso a totalidade da informagao de que neste
momento n3o dispde, podera vir a definir um programa de redu¢ao de custos na

legislatura com um “mix” diferente mas sem prejuizo do objectivo global.

O PSD apresentou a Missao Conjunta os principios que deviam ser seguidos para uma
boa negociacdo, nomeadamente quanto ao “desenho concreto de um verdadeiro
programa de ajuda que contemple, adequadamente, a componente critica do
crescimento econémico e que seja socialmente justo”. Essa indicacdo integrava os
elementos seguintes: modelo do programa, consolidacdo orcamental e austeridade,
fiscalidade, sistema bancério e financiamento da economia, crescimento econémico e

reformas estruturais, preocupacdes sociais, etc.

O PSD considerou ainda muito relevante que se esclarecesse se o critério de mais de
50% de receita mercantil esta a ser verificado em todas as entidades empresariais

ligadas as administracdes publicas.

O PSD salientou que o Pais ndo se pode ver na situacdo em que, por deficiéncias nos
pressupostos de calculo das suas necessidades de financiamento para o periodo
referido, venha a ter a necessidade de voltar a bater a porta dos nossos parceiros para

uma nova ajuda externa.
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Neste quadro de incerteza, propomos para a legislatura uma politica orcamental e uma
politica fiscal que consideramos coerentes com os objectivos do Programa de
Ajustamento Macroeconémico (PAM) e do Programa para o Crescimento,

Competitividade e Emprego (PCCE)

A medida de “desvalorizacdo fiscal” (“fiscal devaluation”), caracterizada adiante, sera

levada a cabo em termos neutrais relativamente a carga fiscal total.

Politica Orcamental

O PSD entende que a conducdo da politica orcamental durante a legislatura deverd
procurar compatibilizar os objectivos essenciais quer do PAM quer do PCCE, no campo

da despesa publica e da fiscalidade.

Despesa Publica

O PSD entende que o quadro de referéncia a médio prazo para o nivel da despesa
publica total (calculada com o perimetro contabilistico ajustado) devera caminhar,
progressivamente, para um valor a volta dos 40% do PIB. O objectivo de uma carga
fiscal maxima (impostos directos, indirectos e contribuicGes para a Seguranca Social) a
prazo deverd situar-se entre 33% e 35% do PIB, consoante a fase do ciclo econémico (e
admitindo que as outras receitas correntes e de capital sejam da ordem dos 5% do
PIB).

Este modelo de referéncia leva a concluir que a Despesa Publica Corrente Primaria
(DPCP) devera evoluir, a prazo, para um valor a volta dos 32% do PIB, e o total dos

juros mais despesas de capital para os 8% do PIB.

—.
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Este quadro de referéncia é um objectivo a prazo que a politica de despesa publica
para o periodo de 2011-2015 tem de levar em linha de conta, mas conjugando esse
guadro com a emergéncia de concretizacdo nos préximos anos das metas orcamentais
exigentes que foram estabelecidas no acordo de ajuda externa de Portugal com o FEEF

e com o FMI.

Apds os PECs 1, 2 e 3, que impuseram sacrificios aos funcionarios publicos,
pensionistas e contribuintes em geral, o PSD defendeu junto do Governo e da Missao
gue a austeridade devera incidir sobre as estruturas do SPA, do SEE e do “Novo Estado
Paralelo”, bem como através da reavaliacdo e reestruturacdo dos compromissos

assumidos com as PPPCs.

As razoes sao evidentes:

* QOs programas dos Governos de José Socrates estabelecidos no PEC 1, no PEC 2 e no
PEC 3 consistiram essencialmente em aumento dos impostos;

* Os trés programas de austeridade implicitos nos PECs impuseram sacrificios
sucessivos as pessoas (funcionarios publicos e pensionistas) e aos contribuintes em
geral (aumentos do IVA e de outros impostos e reducdo de beneficios fiscais);

* Os funciondrios publicos, os pensionistas e os contribuintes em geral nao
perceberiam a necessidade de serem sujeitos a novos sacrificios, se o SPA, o SEE e
o “Novo Estado Paralelo” continuassem com as suas estruturas “gordas” e nao se
fizesse a reavaliacdo da PPPCs;

* O emagrecimento das estruturas do Estado devera ser conduzido de forma
inteligente e ndao cegamente;

* A austeridade devera ter presente os objectivos de minorar os impactos negativos,
a curto prazo, sobre o crescimento, o emprego e sobre a coesdo social;

* A austeridade ndo devera afectar o rendimento real disponivel dos grupos mais
desfavorecidos da nossa sociedade (nomeadamente pensionistas), ao contrario do

previsto no PEC 4.
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Neste contexto, a politica de despesa publica para o periodo de 2011-2015 procurara

atingir os seguintes objectivos:

* Atingir anualmente os objectivos de variacdes implicitas de despesa e receita
publica, contidos no Programa de Ajustamento negociado pelo Governo;

* Caminhar, tdo rapidamente quanto possivel, para um excedente orcamental
primdrio positivo (antes de juros da divida publica), que atenda em cada ano ao
custo médio implicito da divida publica, para que assim se inicie uma inversao da
trajectdria da sua evolucgao face ao PIB;

* Para a consecucao do objectivo anterior, realizar profundas reestruturacdes nos
varios segmentos do SPA, SEE e PPPCs;

* Os objectivos de reducdo da DPCP estdo articulados com os implicitos nos
programas de reestruturacdo caracterizados no Pilar 3 (Estado Eficiente e Eficaz —
SPA, SEE e PPPCs, Privatizagdes e Nova Politica de Investimento Publico) e no Pilar

4 (Desenvolvimento Humano e Modelo Social).

No que respeita as metas implicitas de reducao da despesa ou de aumentos de
receita (para o perimetro contabilistico constante a partir da base de partida),
acordadas com a Missao para o periodo de 2011-2014, o PSD entende que o Governo
devera ter a faculdade de propor ajustamentos ao “mix” de medidas apresentado,
no sentido de o adequar ao programa que defende como o melhor para a economia

portuguesa, sem prejuizo dos objectivos a atingir para as varia¢Ges atras referidos.

O PSD estd convicto de que, no Governo, ird concretizar tais programas de
reestruturacdo com metas ambiciosas. A economia portuguesa ndo tem alternativa,
para recuperar a credibilidade junto dos mercados e para voltar a crescer e criar
emprego, sendo ter um Estado mais eficiente e mais flexivel, mais facilitador do

crescimento e do emprego.

A dimensdo excessiva do sector publico e o consumo excessivo de recursos (SPA, SEE e

PPPCs) absorvem anualmente um quinhdo da ordem dos 55% do PIB e estdo a afectar

el
4
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negativamente o rendimento disponivel das familias, a competitividade das empresas

e o crescimento econdmico.

Portanto, o PSD entende que a austeridade na despesa do Estado, se nao for cega, vira
a constituir, a prazo, uma alavanca para a melhoria da produtividade, para o

incremento do potencial de crescimento e para a criagcdo de emprego.

Politica Fiscal de Curto Prazo ou de Emergéncia

O PSD admite, a titulo excepcional e face a situacdo de emergéncia em que se
encontram as finangas publicas portuguesas, tomar como referéncia as medidas
constantes do Memorando acordado entre o Governo Portugués e os membros da
Missdo representante do FMI/EU/BCE.

No entanto, apds conhecer com rigor a efectiva situacdao orcamental, o PSD analisara
alternativas de “mix” de politicas que, sem prejuizo dos objectivos fixados, permitam

assegurar de uma forma mais adequada dois objectivos fundamentais:

* Reforco da competitividade da economia portuguesa, designadamente por via de
uma reducdo dos encargos sociais sobre o factor trabalho em sede de Taxa Social
Unica (TSU), compensando, em simultdneo, a Seguranca Social;

* Proteger o rendimento real disponivel das classes de menores rendimentos,

nomeadamente dos pensionistas com baixas pensdes.
Estas medidas devem, ainda, satisfazer os seguintes critérios:

* Devem ser socialmente equilibradas;

* Na&do devem afectar o rendimento real disponivel das classes de menores
rendimentos, nomeadamente dos pensionistas com baixas pensdes;

* A eventual reestruturacdo do IVA deve manter a aplicacdo da taxa reduzida ao

“cabaz alimentar basico”;

_
=)
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* As medidas de emergéncia ndo devem prejudicar a politica de “Desvalorizacdo

Fiscal” que o PSD pretende lancar, na primeira fase, com o OE 2012.

1.2. Sustentabilidade das Finangas Publicas

A sustentabilidade das Financas Publicas serd uma preocupacdo estratégica de um
Governo do PSD, como condicdo necessaria — ainda que por si sé ndo seja suficiente —
para o relancamento de um processo sustentado de crescimento econdmico e de

emprego. Assim:

* Uma consolidacdo orcamental a curto, médio e longo prazo nos termos
anteriormente caracterizados;

* Aceleracdo das privatizacbes e da venda de activos ndo nucleares das
Administracdes Publicas e do SEE;

* Reducdo acelerada da contribuicdo negativa com que o Estado penaliza a
poupanca nacional bruta, a qual anula uma boa parte da poupanca do sector
privado. Segundo as ultimas informacdes da Comissdo Europeia (AMECO), a taxa
de poupanca das familias e empresas era da ordem dos 14% do PIB, contribuindo o
Estado negativamente com 6% do PIB;

* A sustentabilidade exige a concretizacdao das medidas de reestruturacao e reducao
de custos desenvolvidas em pormenor no Pilar 3 (SPA, SEE, Nova Politica de
Investimento Publico, PPPCs) e as medidas relativas ao Servico Nacional de Saude,
Educagdo (Pilar 4) e Justica (Pilar 1);

* Sera levado a pratica o futuro Conselho da Finangas Publicas (tipo “Fiscal Policy
Authority” existente no Reino Unido e noutros paises), independente do Governo,
gue o PSD prop6s no ambito das negociacOes para a viabilizacdo do OE 2011, e que
mereceu ja conclusGes do grupo de trabalho criado para o efeito (a seguir
caracterizado);

* Serd também levado a pratica o novo Sistema de Informacdo para um controlo

adequado das contas publicas (a seguir caracterizado).
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Por outro lado, o PSD procedera a reforma do processo orcamental e do sistema de

controlo or¢camental com caradcter de urgéncia, em que sera dada a maxima

prioridade:

e A implementag3do do Orgamento plurianual, baseado em programas de actividade

também plurianuais;

* A fixacdo de uma regra para a evolucdo da despesa primaria que assegure o

cumprimento dos objectivos orcamentais de médio prazo;

* O Conselho das Finangas Publicas, com as seguintes fungdes principais:

@)

@)

O O O O

Avaliar os cendrios macroecondmicos preparados pelo Governo;

Avaliar as previsdes de receita e de despesa disponibilizadas pelo Governo
e, na parte da despesa, analisar sobre o cumprimento da regra de evolucao
da mesma;

Assegurar que as diferentes entidades do Sector Publico cumprem as regras
contabilisticas em vigor;

Analisar a sustentabilidade das Financas Publicas e a dindmica da Divida
Publica e publicar anualmente o respectivo relatério;

Analisar a dindmica dos compromissos nos dominios dos: i) Sistema de
Seguranga Social; ii) Servico Nacional de Saude; e iii) Parcerias Publico-
Privadas e Concessoes.

Avaliar a situacdo financeira e perspectivas das Financas Regionais e Locais;
Analisar a Politica Fiscal;

Acompanhar permanentemente a execugdo do Orgamento;

Outras matérias de particular importancia para umas financas publicas sas.

Ainda no ambito do acompanhamento e controlo das contas publicas, tanto do SPA e

do SEE, como das PPPCs, sera modernizado o Sistema de Informacdo para a Gestao.

Actualmente, o Ministério das Financas ndo dispde de um Sistema de Informacao para

a Gestdo adequado ao controlo:

* daexecucdo orcamental;

* das Contas Publicas (Administracdes Publicas e Outras Entidades Publicas);

_’
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* das empresas publicas e das participadas pelo Estado;

* dos contratos dos projectos de Parcerias Publico-Privadas e das Concessoes.

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado em 1997 (que o Governo do
PSD deixou em 1995 como legado em fase avancada de elaborac¢do) estad ainda muito
longe de ter sido aplicado. Cerca de 70% das entidades publicas ndo o aplicam. Trata-
se de um sistema de contabilidade que possibilita uma integracao de trés vertentes —
orcamental, patrimonial e analitica — e que permite acompanhar, de forma rigorosa, a
execugao orgamental, avaliar a situagao financeira e patrimonial da entidade e
conhecer o custo dos diferentes bens e servicos produzidos. Decorridos 15 anos, o
fraco grau de implementacdo é demonstrativo de uma clara falta de vontade politica
na sua aplicacdo. O PSD propde-se acelerar a sua implementacdo de maneira que, no
prazo de 2 anos, todas as entidades publicas tenham o sistema em funcionamento

pleno.

1.3. Promogao da Poupanca e Redugao do Endividamento

O elevado endividamento da economia portuguesa é, provavelmente, o problema mais
premente que teremos de enfrentar nos préximos anos. A divida externa bruta da
economia nacional ja ultrapassou os 400 mil milhGes de euros (cerca de 230% do PIB).
Uma divida recorde que, se nao for combatida rapidamente, poderd tornar-se
insustentavel. A divida nacional é constituida pela divida das familias, das empresas
financeiras e ndo financeiras, bem como pelas dividas do Estado. Actualmente, as
familias portuguesas tém dividas que totalizam cerca de 135% do rendimento
disponivel, e as empresas tém niveis de endividamento que rondam os 150% do PIB

nacional. Todos estes valores sdo muito altos.
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Dividas das familias e particulares em percentagem do rendimento disponivel
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Em parte, este endividamento acompanhou a diminuicdo das taxas de juros e o
aumento das facilidades de crédito que nos foi facultado pela nossa adesdo ao euro.
No entanto, os grandes responsdveis pelo crescimento sem precedentes do
endividamento nacional foram as governacdes socialistas dos ultimos 16 anos. Assim,
de acordo com alguns estudos, cerca de 50% do endividamento nacional pode ser
atribuido, directa ou indirectamente, ao Estado. A aposta em grandes obras publicas
de rentabilidade duvidosa e o despesismo excessivo das governacdes socialistas sdo os

principais factores explicativos deste endividamento.
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O PSD compromete-se a acabar de uma vez por todas com esta politica de
irresponsabilidade, através de politicas que respeitem mais o dinheiro dos
contribuintes e que tenham em linha de conta a sustentabilidade das finangas
publicas. O PSD acredita que s6 uma politica econdmica credivel e mais responsavel
podera combater eficazmente o elevado endividamento nacional, que ameaga o bem-

estar dos Portugueses e das geragdes futuras.

Tendo em vista a prossecucao destes objectivos, o PSD compromete-se a implementar
politicas abrangentes, que visam combater, por todos os meios possiveis, o elevado
endividamento nacional. Mais especificamente, o PSD entende que a diminuicdo do

excessivo endividamento da economia portuguesa tera de ser feito em trés niveis:

* Reducdo sustentada da divida publica;
* Aumento do financiamento e de poupan¢a da economia nacional;

* Reducdo do défice externo.

Objectivos para diminuir o endividamento nacional:

* Redugdo sustentada da divida publica;

* Redugao progressiva do défice externo;

* Programa Nacional de Poupanga;

* Maiores incentivos a atrac¢ao das poupancgas dos cidadaos nacionais a residir no
estrangeiro;

* Estabilizacao e fortalecimento do sistema financeiro nacional;

* Redugdao da dependéncia energética, dando prioridade a um programa ousado
de conservagao de energia;

* Redug¢do da dependéncia alimentar;

* Preferéncia no consumo de produtos produzidos internamente.
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O controlo da trajectdria da evolugdo da divida publica (directa e indirecta) sera

alcancado através de:

* No SPA, ter como meta a obtencdo, tdo rdpida quanto possivel, de saldos primarios
positivos minimos na casa dos 4%, mas que seja compativel com o custo médio da
divida para a economia;

* No SEE, proceder a respectiva reestruturacdo econdmica e financeira, incluindo
privatizagdes, como desenvolvido no Pilar 3;

* Nas PPPCs, a introducdo de novas politicas como explicado na sec¢ao respectiva do
Pilar 3;

* Na Nova Politica de Investimento Publico, que sera adiante caracterizada no Pilar 3,
o PSD fard uma avaliacdo rigorosa (custo-beneficio) de todos os projectos, da
medida dos respectivos impactos: no sentido de suspender os que ndo sao
rentdveis e de recalendarizar os rentaveis de acordo com o envelope financeiro
disponivel;

* Nas despesas de capital, aplicacdo de uma politica restritiva, a todos os niveis;

* Congelar, como principio, o novo endividamento liquido das Administracdes Locais
e Regides, e definir regras restritivas na evolucao do endividamento do SEE;

* Fazer o saneamento financeiro das Regides Autdonomas e das Autarquias em

especiais dificuldades financeiras.

Programa Nacional de Poupan¢a

O combate ao endividamento também terd de passar por uma subida das fontes de
financiamento e do crescimento da poupanca nacional. Portugal tem hoje a taxa de
poupanca bruta mais baixa desde que ha registos. A baixa poupanca nacional é um dos
grandes motivos que explicam a situacdo actual e o recurso a ajuda externa. Por isso,
Portugal precisa de aumentar drasticamente a poupanca nacional para podermos
financiar as necessidades da economia nacional, bem como para conseguirmos reduzir
o elevado endividamento externo. Como o financiamento das empresas é fundamental

para que elas possam investir e expandir-se, o crescimento da poupanga é vital para a
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competitividade das prdprias empresas. Poupar para competir devia ser assim um dos

imperativos para os préoximos anos.
Para que tal acontega, um Governo PSD introduzird as seguintes politicas:

* Programa de Poupanca Nacional
A promogdo da poupanga nacional é essencial para diminuir o endividamento
externo e para alcangarmos niveis de endividamento mais sustentdveis para as
familias, empresas e para o préoprio Estado, bem como para reduzir as
necessidades de financiamento externo da economia portuguesa;

* Estabilidade nos incentivos fiscais existentes;

* Incentivos fiscais para a atrac¢do das poupancas dos cidaddaos portugueses
residentes no estrangeiro
Existem cerca de 5 milhdes de portugueses e de luso-descendentes espalhados
pelo mundo. A grande maioria destes nossos compatriotas mantém vinculos ao seu
pais de origem. No entanto, as politicas econdémicas tém frequentemente
desprezado ou negligenciado os nossos concidaddos que residem noutros paises
do mundo, subaproveitando potenciais recursos que nos poderiam ser bastante
Uteis. O PSD pretende alterar esta situacdo, implementando novos e maiores
incentivos fiscais para atrair as poupancas dos nossos concidaddos que residem no
estrangeiro e para aumentar as remessas dos nossos emigrantes;

* Programa Turismo Sénior Estrangeiro
Uma outra forma de promover um maior financiamento da economia nacional
passa por atrair o estabelecimento de residéncia permanente ou temporaria de
reformados europeus no nosso pais. Ao fazé-lo, aumentariam as transferéncias de
rendimentos para o nosso pais, o que ajudaria a colmatar as insuficiéncias de
poupanc¢a registadas nos ultimos anos. Paises como a Espanha tém atraido
centenas de milhares de reformados europeus. Neste sentido, o PSD compromete-
se a introduzir o Programa Turismo Sénior Estrangeiro, que tera por missdo atrair a
residéncia tempordria ou permanente de reformados com bons rendimentos
médios. Todos os reformados que participarem neste programa terdo de ser
aprovados pelas autoridades portuguesas. Irda ainda promover-se o

estabelecimento de convénios com os sistemas de Saude e de Seguranca dos
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nossos parceiros europeus, no sentido de proporcionar as necessarias condicdes
para que esses reformados se possam estabelecer em Portugal sem que existam

encargos para o nosso sistema de salide ou para o nosso sistema de pensdes.

Redugdo do défice externo

O PSD entende que a diminuicdo do elevado défice externo tera de ser efectuada, ndo
sO através de uma correccdo dos desequilibrios do saldo comercial portugués em
relacdo ao resto do mundo, como também através de um aumento dos mecanismos
de financiamento interno e de uma subida da poupanca nacional. Em relacdo a
rectificacdo do nosso saldo comercial deficitdrio, os principais elementos de uma nova

politica de competitividade encontram-se delineados na secc¢ao 2.

A proposito da reducdo do défice da balanca energética, é de salientar (entre outras
medidas referidas no Pilar 3) o empenho posto pelo PSD na conquista de eficiéncia

energética como forma de se reduzir a nossa dependéncia em relacdo ao exterior.

1.4. Fortalecimento do Sistema Bancario e do Financiamento a Economia

Os impactos no sistema bancario portugués da crise financeira tém uma natureza

diferente dos casos da Grécia e da Irlanda:

* Na Grécia, verificou-se uma situacdo cadtica nas contas publicas com reflexos no
sistema bancario, também em resultado de uma exposicdo a activos tdxicos e uma
bolha imobiliaria, factores que em conjunto determinaram a respectiva crise;

* Na lIrlanda, as finangas publicas estavam em boa situacdo, mas o grau de
alavancagem do sistema bancario (o total dos activos chegou a atingir 10 vezes o
PIB) determinou uma crise de liquidez e de solvabilidade, que veio a contagiar as
contas publicas pelo facto de o Governo irlandés ter assumido o passivo bancario

dos bancos a beira da faléncia;
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* Em Portugal, no sistema bancdrio apenas tivemos dois “casos” de pequenos bancos
(BPP e BPN), que representavam cerca de 2% a 3% da actividade bancdria total,
sem grandes repercussoes sistémicas, embora no caso do BPN, por md gestdo do
Governo socialista, os reflexos negativos da sua nacionalizacdo nas contas publicas
possam ainda vir a atingir um montante significativo;

* E de notar que a banca portuguesa acusa os efeitos do nosso frouxo crescimento
econdmico durante a ultima década. E os seus activos revelam alguma exposicdo as

dividas soberanas problematicas.

Em geral, os bancos portugueses apresentaram ao longo de 2010 uma situa¢ao

confortavel, apesar dos impactos negativos da crise:

* Nao tinham exposigao significativa aos chamados activos téxicos e ndao existiu em
Portugal uma bolha imobilidria da dimensao da verificada nalguns paises (Espanha,
Irlanda, Grécia e Reino Unido), e o crédito malparado tem apresentado niveis
aceitaveis, embora com uma tendéncia de subida nos ultimos tempos;

* A utilizagdo pela banca das facilidades extraordinarias de liquidez do BCE foi
crescendo a medida da diminuicdo dos seus ratings em consequéncia da queda do
rating da Republica, o que teve impacto negativo na sua capacidade de obtencao
de fundos a taxas razodveis nos mercados internacionais;

* QOs cinco bancos portugueses mais importantes tém um racio “core tier |I” entre 7,9
e 10%, e um racio de transformacdo de depdsitos (Empréstimos/Depdsitos) entre
140% e 160%;

* Em Janeiro de 2010, a exposicao dos bancos portugueses ao BCE atingia os 41 mil
milhGes de euros, que compara com 99 mil milhdes da Grécia e 126 mil milhdes da
Irlanda;

* Os bancos portugueses foram chamados pelo Governo a participar activamente na
compra de divida publica através de BTs e OTs, para suportar as necessidades de
financiamento do Estado;

* Tém uma exposicdo muito grande ao sector publico (SPA e SEE), estimada em 17%

do PIB, o que condiciona a disponibilidade de financiamento para a economia real.
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As medidas para o fortalecimento do sistema bancario irdo integrar-se na politica do

Banco Central Europeu e Banco de Portugal, as quais estao a ser objecto de andlise.

O PSD entende, na 6ptica dos interesses do financiamento da economia em geral, e

das empresas em particular, que:

* A CGD deve ser mais orientada para o financiamento das empresas que operam
nos sectores dos bens e servicos transaccionaveis, e muito especialmente para as
PME de elevado potencial exportador;

* O Estado, enquanto accionista, tem a obrigacdo de aumentar o capital social das
suas empresas para o nivel de um rdcio de endividamento que é exigido as
empresas privadas, ou seja, nos dias de hoje, uma evolucdo para um racio
Divida/EBITDA de 4 a 5 vezes, contribuindo assim para melhores réacios de
solvabilidade do sistema bancdrio e libertando recursos para o reforco do
financiamento da economia real.

* No caso extremo de alguns dos bancos ndo conseguirem atingir, no prazo previsto,
os racios que vierem a ser definidos como objectivo pelo BCE/Banco de Portugal,
entdo, e s6 entdo, o Estado deverd proceder, a titulo transitério, a uma injeccdo de
capital nesses bancos.

* Essainjeccdo podera revestir, de preferéncia, a modalidade de ac¢des preferenciais
sem voto ou empréstimos obrigacionistas, obrigatoriamente convertiveis em
accdes numa determinada data, e com uma taxa de juro adequada, mas com uma
opcao de reembolso antecipado antes da data de vencimento. Recorde-se que
existe, aprovado pela CMVM, o instrumento dos chamados VMOCs (Valores
Mobilidrios Obrigatoriamente Convertiveis em acg¢des ordindrias) que poderiam
eventualmente constituir uma via para o reforgo por parte do Estado da estrutura
do capital dos bancos.

* De acordo com as regras futuras de Basileia lll, para efeitos de calculo do racio Tier
I, s6 contam as acg¢des ordinarias. Contudo, nos termos do IAS 32, os VMOCs
podem ser considerados uma componente do capital préprio, uma vez que

garantem, num determinado periodo fixado, a sua conversao em acc¢des ordinarias.
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1.5. Programa de Emergéncia Social (PES)

O PSD pretende conceber e implementar um Programa de Emergéncia Social (PES),

com os seguintes objectivos principais:

* Responder aos novos desafios no campo social, consequéncia da actual conjuntura
depressiva e do processo de ajustamento financeiro;

* Proteccdo acrescida aos grupos sociais mais frageis;

* Introdugdo de uma nova filosofia de intervengdao baseada num novo Modelo de
Inovagao Social: uma rede nacional de solidariedade em que o Estado, as
Autarquias, as Misericérdias e as organizacGes da sociedade civil devem convergir
na ac¢ao;

* Criacdo de um Fundo de Emergéncia Social que sera gerido dentro da filosofia do
Modelo de Inovagdo Social caracterizado no Pilar 4 (Desenvolvimento Humano e
do Modelo Social) e que terda como origem fundos publicos, comunitarios e
contribuigdes voluntarias de empresas e cidadaos;

* O Fundo sera gerido de forma independente do Governo.

2. Programa para o Crescimento, Competitividade e Emprego (PCCE)

O Programa para o Crescimento, a Competitividade e o Emprego (PCCE) tera como

grandes objectivos:

2.1. Redugao dos custos de contexto

2.2. Redugao dos custos de produgao para as empresas

2.3. Aprofundamento das politicas estruturais horizontais para a competitividade
2.4. Estimulo as estratégias competitivas empresariais

2.5. Revitalizagao da Estrutura Produtiva
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As acgOes estruturais visam aumentar a taxa potencial de crescimento da economia,

gue é hoje proxima de zero (portanto a médio e longo prazo), e combater o défice

externo pelo aumento das exportacdes e pela substituicdo de importagdes.

Os objectivos do PCCE sdo os seguintes:

Melhoria da competitividade da economia;

Diminuigdo do défice externo e da divida externa para valores aceitaveis;

Melhoria da qualidade da alocacdo de recursos na economia, a politica de crédito e
a politica de investimento publico, como vias fundamentais para a retoma
ascendente da taxa potencial de crescimento econdmico de forma a atingir-se um
potencial de crescimento de 3%, tdo rapidamente quanto possivel;

Criacdo de condicdes para a retoma do processo de convergéncia real, ou seja,
para a melhoria do nivel de vida relativo dos Portugueses em relacdo aos niveis
médios de bem-estar econédmico e social dos paises mais desenvolvidos do nosso
espaco politico e econémico;

Retoma do processo, interrompido nos governos socialistas, de implementacdo de
politicas estruturais de qualidade, do lado da oferta de bens e servicos (“supply-
side”), para a melhoria da produtividade, da competitividade e do emprego;

Criacdo de emprego e reducao do nivel de desemprego.

2.1. Redugao dos Custos de Contexto

A melhoria dos “custos de contexto”, ou seja, dos custos ligados ao enquadramento

institucional da actividade econdmica, passa, nomeadamente, pelos processos de

reestruturagdo do Estado caracterizados no Pilar 1 e nos Pilares 3 e 4. Ou seja, pelas

medidas estruturais previstas para a melhoria da eficiéncia das politicas publicas,

actuando, de forma coerente e sustentada, sobre os seguintes factores de

competitividade:

Sistema de Justica (Pilar 1);

Reestruturacdo do SPA, SEE e privatizac¢des (Pilar 3);
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* Novas Politicas de Investimento Publico (Pilar 3);

* Sistema de Proteccdo Social e Solidariedade (Pilar 4);

* Sistema Educativo e de Formacao Profissional (Pilar 4);
* Sistema de Saude (Pilar 4);

* Sistema de Representacdo Externa ao servico do Desenvolvimento (Pilar 5).

2.2. Redugao dos custos de produgao para as empresas

A reducdo dos custos para as empresas que o PSD propde ird incidir nomeadamente

sobre:

* Custos de contexto (como atras caracterizado);

* Desvalorizagdo Fiscal (“Fiscal Devaluation”), com redugdo dos custos do factor
trabalho, através da reducdo da Taxa Social Unica (TSU) para as empresas
exportadoras ou que evitam importagdes;

* Revisdo do processo de formacdo dos precos regulados, maior intensidade
concorrencial nesses sectores (p.ex., energia, telecomunicacdes) e imposicdo as
empresas reguladas de metas agressivas de produtividade;

* Revisdo da lei da concorréncia e outras medidas de refor¢co das politicas de
concorréncia (como caracterizado adiante no Eixo “politicas estruturais chave para
a competitividade”);

* Maior flexibilizacdo no funcionamento do mercado de trabalho;

* Grande moderagao salarial na economia. O PSD recomendard ao sector privado

gue a evolucao da massa salarial global dependa da produtividade.

Desvalorizagdo Fiscal (“Fiscal Devaluation”)

Esta accdo estrutural assenta nas conclusdes dos estudos macroecondmicos que tém
vindo a ser desenvolvidos a nivel internacional e a nivel nacional para o caso de um
pais integrado numa zona monetaria (no nosso caso o euro) que nao tem autonomia

na sua politica monetaria, e que controla (embora com limitagdes impostas pelo facto

—
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de pertencer a um espa¢o monetario mais alargado) apenas a politica orcamental e de

rendimentos e precos (também com limitacGes).
Neste contexto existem op¢des que podem ser combinadas:

* Reducdo dos encargos fiscais sobre o factor trabalho;
* Aprofundamento das politicas estruturais para a melhoria da competitividade

externa.

A politica de “desvalorizacdo fiscal” que o PSD agora propde ja a executou
limitadamente na gestdo macroecondmica de 1995. Entdo reduziu a TSU,
acompanhado da compensacdo do IVA Social: a TSU passou de 24,5% para 23,75%
(valor que ainda hoje se mantém) e consignando ao IVA Social a receita adicional com

o0 aumento da taxa normal do IVA (entdo de 16%) de um ponto percentual para 17%.

Nestes Ultimos quinze anos, enquanto a Taxa Social Unica se manteve inalterada, a
taxa normal do IVA subiu para 23%. As receitas adicionais do IVA no periodo serviram

apenas para financiar os aumentos acelerados da DPCP.

A politica de “desvalorizacdo fiscal”, a executar em duas fases, visa os seguintes

objectivos:

* Reducdo substancial dos custos de producdo das empresas exportadoras, para
restaurar a competitividade da economia portuguesa e reganhar as quotas de
mercado que perdemos nos ultimos 10 anos;

* A quebra da receita para a Seguranca Social serd compensada por consignacao de
receitas de impostos oriundas de outras fontes, a estudar no ambito do OE 2012;

* A alteracdo da estrutura fiscal ira incentivar a poupanca das familias, incentivar as
exportacdes e desincentivar as importacdes, contribuindo assim para a reducdo do
défice externo;

* A médio prazo, o choque sobre o aumento das exportacdes e sobre a melhoria da
capacidade competitiva vai ter um impacto positivo no crescimento e no défice

externo;

—
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* A TSU sera reduzida até 4 p.p., ao longo da legislatura, tendo em vista o objectivo
estratégico de acorrer a reducdo dos custos de producdo do sector de bens
transacciondveis, bem como no caso das empresas exportadoras, segundo modelo
a definir no OE 2012.

2.3. Aprofundamento das politicas estruturais horizontais para a competitividade

O aprofundamento das politicas horizontais para a competitividade incidird sobre os

seguintes eixos principais:

* Concorréncia e Regulacao dos Mercados;
* Mercado de Trabalho;

* Mercado de Arrendamento;

* Mercado de Energia e Politica Energética;

¢ Politica Fiscal Estrutural.

Concorréncia e Regulagdo dos Mercados

No quadro do reforco da funcdo reguladora do Estado (Pilar 1), importa implementar
uma nova geracao de politicas de concorréncia e de regulagdo, com metas ambiciosas
adequadas ao desenvolvimento do clima concorrencial na economia portuguesa e

dentro dos objectivos-chave seguintes:

* Politicas ao servico da recuperacao da economia;

* Consolidacdo de um Estado regulador de elevada qualidade e exigéncia para si
proprio;

* Promoc¢do do controlo efectivo do poder de mercado, e de todas as suas

externalidades, em beneficio da sociedade.
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Para a prossecucdo sistematica e coerente destes objectivos, assumimos o
compromisso de implementar uma nova estratégia de politica de concorréncia, com

vista a melhoria do funcionamento competitivo dos mercados:

* Optimizar a eficiéncia e a flexibilizacdo dos mercados de produtos e servicos, a par
do desenvolvimento de um ambiente propicio ao investimento produtivo
estruturante;

* Organizar a intervencao regulatdria do Estado de forma a que possa suprir as falhas
de mercado, além de promover o envolvimento da sociedade portuguesa, sem ser
intrusiva, na liberdade dos cidadaos;

* Exigir das empresas reguladas o cumprimento de objectivos exigentes de
produtividade, para serem competitivas, em mercados abertos e concorrenciais;

* Actualizar de forma sistematica e permanente o conhecimento da realidade
econdmica portuguesa e da sua interaccdo com as dindmicas de globalizacao,

protagonizadas por quaisquer operadores.

A prossecugdo do caminho a percorrer vai materializar-se através das seguintes

accoes-chave:

* Avancar com uma nova lei da concorréncia, aproveitando a experiéncia acumulada
pela Autoridade da Concorréncia (AdC) nas suas investigacdes, decisdes e recursos
em tribunais, bem como a evolucdao que tem vindo a ocorrer na jurisprudéncia
nacional e europeia;

* Salvaguardar a independéncia da AdC e as suas regras de funcionamento e
financiamento;

* Definigao rigorosa das formas de articulagao entre a Autoridade de Concorréncia e
os reguladores sectoriais existentes, ndo confundindo os niveis de actuacao;

* Concepcdo e implementacao de Politicas de Regulacao sectoriais, cujos objectivos
estejam em sintonia dindmica com os da Politica de Concorréncia, e que possam de
facto regular a turbuléncia dos mercados e as dindmicas da globalizagdo, em
beneficio do investimento produtivo estruturante, da liberdade de escolha dos

cidadaos e, em particular, dos consumidores;
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* Promover a eliminacdo das barreiras a entrada, de origem publica, de forma
progressiva, mas tdo rapidamente quanto exequivel, tendo em devida conta os
condicionalismos existentes, nos diversos mercados;

* Optimizacdo da articulacdo com a Comissdo Europeia e com as Autoridades de
outros Estados-Membros, bem como com os reguladores sectoriais, em tudo
guanto se revelar inerente a um contributo eficiente para a prossecucdo de
objectivos comuns;

* Racionalizacdo progressiva do sistema regulatdrio portugués, tendo em devida
conta todos os condicionalismos juridicos existentes, a evolu¢cdo do projecto de
construcdo da Unido Europeia e da Unido Econdmica e Monetdria, bem como a
turbuléncia dos mercados e as dindmicas de globalizacao prevalecentes;

* Internalizacdo nas Politicas de Regulacdo de metas agressivas de melhoria
substancial de produtividade nas estruturas de custo das empresas reguladas, com
a obrigatoriedade de cada regulador apresentar, dentro de um prazo realista, um
programa concreto neste sentido, com objectivos quantificados, e um calendario
rigoroso de execucdo, ainda que, quando justificavel, acoplado a planos de
contingéncia;

* Promocdo de estratégias empresariais cooperativas que justifiqguem um balanco
econdémico positivo nos termos do artigo 1012(3) do TFUE;

* Intensificacdo sistematica do combate e punicdo de todas as formas de
concertacdo, de cartelizacdo, e de abuso de posicdo dominante subsumiveis
respectivamente aos artigos 1012(1) e 1022 do TFUE;

* Promocdo, através do sistema regulatério, da inovacdo e incentivo, ao
investimento  produtivo de cardcter estruturante, numa perspectiva
transgeracional, aproveitando a margem de manobra que os Regulamentos da
Unido Europeia atribuem aos Estados-Membros, nomeadamente o Regulamento
(CE) n2 800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto, respeitante a diversos Auxilios de
Estado ao Investimento, numa ldgica totalmente contrdria a qualquer tipo de

“subsidio-dependéncia”.
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Mercado de Trabalho

Apesar de sucessivas reformas no “Cdédigo do Trabalho”, os investidores e as
organizagdes internacionais continuam a apontar que o mercado de trabalho
portugués carece de medidas que desbloqueiem os pontos criticos que estdo a impedir
uma melhor organizacdo do trabalho e a desincentivar a criacdo de emprego, tal como
ficou explicito nas directrizes apontadas recentemente no Memorando de

Entendimento (MdE) celebrado entre o Governo Portugués e a Missao.

Nesta matéria, como noutras, a percep¢ao negativa duradoura do mercado, neste caso

dos investidores, deve determinar a ac¢do reformadora a implementar.

O facto de, em Portugal, as situacdes de precariedade ganharem cada vez maior peso
(com os chamados contratos a prazo, os recibos verdes, que ja abrangem um milhdo
de pessoas, e o trabalho temporario) é um sinal bem evidente de que o abuso destas
situacdes reflecte a rigidez do mercado de trabalho, que afasta os empregadores de
solucdes contratuais mais estaveis para os trabalhadores, com especial prejuizo para

0s mais jovens.

Recorde-se que, em Portugal, o desemprego real atinge 700 000 pessoas e a projec¢ado

mais recente aponta para 13% de desemprego em 2013.

Perante esta situacdo aguda, o PSD propde que se aplique o chamado “sistema dual”;
i.e., que de futuro haja uma nova tipologia de contrato ou um novo regime (a vigorar

sem afectar os contratos antigos).
Tendo em atencao as directrizes do MdE com a Missdo, o PSD admite aplicar algumas

das medidas que a seguir se apresentam ao regime geral actual e outras apenas ao

novo regime dentro do espirito do “sistema dual” referido.
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A competitividade das empresas e da economia portuguesa no actual contexto de
globalizacdo econdmica exige, acima de tudo, uma legislacdo laboral que facilite o

funcionamento da economia e a criagao de emprego.

Assim, as medidas visam atingir os seguintes objectivos, a discutir com os parceiros

sociais num “Pacto para uma Nova Competitividade”:

* Modernizar o mercado de trabalho e as rela¢des laborais, permitindo uma maior
criacdo de emprego e uma reducao estrutural do desemprego;

* Dotar as empresas de instrumentos de resposta a situacdes de crise e condi¢des
para o aumento da produtividade e competitividade;

* Assegurar que a politica normal de rendimentos deve respeitar o principio geral de
gue, a nivel global da economia, os custos do trabalho deverdo evoluir com a

produtividade geral da economia.

Enquadramento Legal

* Introduzir as alteracdes na legislacdo laboral decorrentes do acordo celebrado
entre a Missdo e o Governo Portugués;

* Simplificar a legislagao laboral no sentido da maior clareza das normas e
diminuicdo da burocracia na interac¢do empresa-Estado-estruturas representativas
dos trabalhadores;

* Assimilar na legislacdo laboral a realidade especifica dos empregadores, tanto das
grandes empresas como das empresas de dimensdo micro, pequena ou média,
designadamente nos aspectos relacionados com as formalidades inerentes a
admissao de trabalhadores;

* Na situacdo de indemnizacdo em substituicdo de reintegracdo a pedido do
empregador, concretizar o alargamento da possibilidade de requerer a exclusdo da
reintegracao também as pequenas empresas;

* Promogao da arbitragem laboral de conflitos individuais de trabalho, de forma a

agilizar a resolucao de diferendos;

—
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* Nos contratos a celebrar no futuro, ponderar a passagem para a existéncia legal de
um so tipo de contrato, de maneira a acabar tendencialmente com os contratos a
termo, mas alargando o prazo para o periodo experimental no recrutamento

inicial.

Acordos Internos

* Permitir que outras estruturas representativas dos trabalhadores, como as
comissdes de trabalhadores ou os colectivos de trabalhadores, possam negociar ou
aceitar directamente determinadas condi¢des ou matérias;

* Estabelecer a possibilidade de que o acordo dos trabalhadores, em certas matérias
em que esteja em causa um interesse colectivo dos trabalhadores, possa ser

manifestado por maioria qualificada.

Flexibilidade da Durag¢éo do Trabalho

* Permitir o estabelecimento de horarios de trabalho ajustados as necessidades de
laboracdo das organizacbes e da melhor gestdo do seu capital humano,
nomeadamente:

o Banco de horas — introduzir a possibilidade de ser estabelecido por acordo
individual ou grupal, sem necessidade de previsdo em IRCT; e de funcionar
por periodos plurianuais;

o Trabalho suplementar — alinhar com praticas internacionais de paises de
referéncia, adequando a compensacdo as necessidades da empresa e do
trabalhador, por uma das seguintes formas (e ndo como actualmente com
dupla compensacdo): concessdo de tempo equivalente (ou majorado) de
descanso (com um limite mdximo anual) ou férias; por remuneracdo

suplementar.
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Trabalho Tempordrio

* Admissibilidade do recurso a trabalho temporario quando haja uma verdadeira
necessidade transitdria de trabalho;

* Prever a possibilidade de prescindir da justificacdo, desde que respeitados certos
limites percentuais deste tipo de contratacdo, face ao total de trabalhadores da

empresa.

Subsidio de Desemprego

* Reducdo do tempo necessdrio para o acesso ao subsidio de desemprego;

* Reestruturacdo do modelo actual, com vista ao estimulo ao regresso ao mercado
de emprego.

Mobilidade

* Prever mecanismos de cedéncia temporaria de trabalhadores por periodo de
tempo limitado, entre empresas, dependente de acordo expresso do trabalhador.

Codigo Contributivo

* Revisdo no sentido de diminuir os custos de trabalho para as empresas e promover
0 emprego

Mercado de Arrendamento

Em Portugal, o mercado do arrendamento urbano funciona de forma deficiente e as

tentativas de reforma dos governos de José Sécrates falharam. Este funcionamento

deficiente tem acarretado graves consequéncias econdmicas e sociais.
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A situacdo actual tem na sua génese um conjunto de opc¢bes de natureza politica
concretizadas em opcdes legislativas, as quais, ao longo dos ultimos 100 anos,

condicionaram a evolu¢cdo dos mercados em causa.

Por um lado, no que se refere ao arrendamento urbano, a op¢do, com motivos
histéricos conhecidos, por um regime vinculistico veio alterar os mecanismos de
funcionamento do mercado, tornando-o progressivamente menos operacional e

eficaz.

Por outro lado, no que se refere a reabilitacdo urbana, o lastro criado pelo deficiente
funcionamento do mercado de arrendamento, associado a forte promocdo do
financiamento a habitacdo e a adopc¢dao de um conjunto de medidas que facilitaram a
construcdo nova em detrimento da reabilitacdo, ndo permitiram o desenvolvimento

saudavel deste mercado.

O momento actual exige a implementacdo de reformas estruturais, sendo certo que a
reforma do regime do arrendamento urbano, ligada com a reforma do regime da
reabilitacdo urbana, se assume como central para o desenvolvimento e a regeneracao
das nossas cidades, com impactos decisivos no desenvolvimento econdmico, na
reducdo do desemprego, na reducdo do endividamento das familias por utilizacdo da
opcao de arrendamento de casa face a compra e maiores oportunidades de
arrendamento de casas para jovens casais.

O funcionamento mais eficiente do mercado de arrendamento é condicdo
fundamental, ndo sé para a dinamizacdo do sector imobilidrio, mas também para a
mobilidade das pessoas, pelo que os seus mecanismos de funcionamento devem ser
gradualmente melhorados. Tem-se consciéncia de que nao é possivel resolver a curto
prazo deficiéncias acumuladas ao longo de largas dezenas de anos, mas impde-se a
tomada de medidas facilitadoras interligadas com a promocao da reabilitacdo urbana e

do desenvolvimento das cidades.
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Assim, a curto, a médio e a longo prazo, o PSD propde-se tomar um conjunto de
medidas com vista a revisdo do regime vinculistico, em condicdes de
sustentabilidade social e a criagdo de condigdes de confianga para quem queira

colocar imdveis no mercado de arrendamento.

As medidas progressivamente a implementar serdo sempre acompanhadas da
estipulacdo de regras de proteccdo social, que tenham em conta as situacdes

econdmicas e sociais especificas dos arrendatdrios:

* Implementacdo de um mecanismo extrajudicial de despejo do arrendatario em
caso de incumprimento do contrato de arrendamento, nomeadamente em caso de
falta de pagamento de rendas;

* Introdugdo de um mecanismo de actualizacdo de renda (dependente das condicGes
de habitabilidade do imdvel), que permita a sua convergéncia para valores mais
actualizados, desenhado numa ldgica de negociacdo privada entre senhorio e
arrendatario (acompanhado da estipulacdo de regras de proteccdo social);

* Ponderar a revisdo da prorrogacao legal forcada dos contratos num horizonte de
15 anos (acompanhada da estipulacdo de regras de protecgao social);

* Limitacdo dos casos de transmissdao por morte do contrato de arrendamento para
habitacdo;

* Reforcar a liberdade contratual entre as partes na celebracdo dos contratos de

arrendamento.

Mercado de Energia e Politica Energética: Uma Nova Politica Energética

Os objectivos estratégicos para a area de energia tendem a ser universalmente aceites,
semelhantes entre paises e constantes ao longo do tempo. Uma politica energética

integral e completa visa alcancar trés grandes designios:

* Segurancga no abastecimento energético;
¢ Competitividade e crescimento econémico;

* Sustentabilidade ambiental.
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O peso relativo de cada um destes factores, esse sim, varia entre paises e dentro dos
paises ao longo do tempo. Por exemplo, recentemente os EUA tém posto bastante
énfase na seguranca de abastecimento energético, com um esforco profundo de
aumento das fontes internas de energia primaria (p.ex., gas natural), enquanto a
Europa tem posto muito do seu esforco na concretizacdo de objectivos ambientais
relacionados com as energias renovaveis e a reducao das emissdes de gases com efeito
de estufa (p.ex., Objectivos 20-20-20) e a Asia se tem concentrado em garantir o

acesso a energia de uma forma o mais econdmica possivel.

Nos dultimos anos, a primazia da politica energética portuguesa esteve
conceptualmente apontada para a sustentabilidade ambiental, descurando
significativamente o objectivo de assegurar um modelo energético que promova a
competitividade econémica e o crescimento econdomico. Assim, Portugal foi
aumentando a capacidade instalada renovavel até ao ponto em que um ter¢o da
capacidade instalada se encontra em Regime Especial, foi mantendo uma
intensidade energética das mais elevadas da Europa e foi criando uma tendéncia de
precos crescentes de energia para empresas e familias, apesar da acumulagao de

défices tarifarios sistematicos.

A politica que tem vindo a ser seguida, mesmo considerando os discutiveis objectivos a
que se tem proposto, tem tido um sucesso limitado e apenas em componentes
especificas, revelando-se um fracasso quando analisada de forma integrada. Com

efeito, por exemplo:

* Os precgos dos varios produtos energéticos continuam claramente superiores a
média europeia, estdo politizados e o défice tarifario é galopante (cerca de 1800
milhdes de euros);

* Aintensidade energética continua a ser a mais elevada da Unido Europeia a 15, ou
seja, Portugal é o pais que incorpora maior consumo de energia final para produzir
uma unidade de produto interno (o que é sintoma também do fraco valor
acrescentado nacional relativo dos nossos processos de transformacdo

econdmica);
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* O racio entre as importacdes de petrdleo e o PIB é em Portugal cerca de trés vezes
superior ao da média da Unido Europeia a 15; note-se que no caso portugués o
consumo de petrdleo distribui-se, em partes quase iguais, entre o consumo do
sector industrial e o do sector dos transportes, pelo que a aposta em tecnologias
gue s6 produzam electricidade nao resolve o problema da dependéncia petrolifera
portuguesa;

* Portugal continua distante do cumprimento dos objectivos de emissdes de gases
com efeito de estufa, apesar de anos consecutivos de baixissimo crescimento
econdémico;

* A real liberalizagao das varias cadeias de valor ainda esta por ocorrer, existe falta
de concorréncia e de real abertura de mercados, sendo que a desagregacao
vertical que ocorreu no gds e na electricidade ndo existe no petréleo, onde a
integragdo vertical da cadeia de valor é mais relevante;

* As estruturas accionistas da Galp e da REN ainda nao estdo estabilizadas.

O desenvolvimento de uma nova politica energética é particularmente complexo dado
0 momento em que vivemos, no limiar de uma verdadeira revolucdo energética e com

Portugal mergulhado numa grave crise econdémica e financeira.

Tecnologias como os carros eléctricos (com potencial a curto prazo apenas na
mobilidade urbana), as redes inteligentes de energia no retalho eléctrico (que também
ndo sdo susceptiveis de massificacdo a curto prazo), a nova geracdo de tecnologias
para as energias renovaveis, a gestdo optimizada e local dos consumos e producdo, a
captura e sequestro de carbono, o eventual aproveitamento de gds de xisto na Europa
e a exploracdao mais eficiente dos reservatdrios de combustiveis fésseis assumirdo um
papel central no modelo de desenvolvimento das proximas décadas. Portugal terd de
fazer parte deste novo paradigma a prazo, e vir a utilizd-lo sem voluntarismos
prematuros, mas de forma a aumentar a sua competitividade relativa num mundo

globalizado.

Uma nova politica energética tera de balancear de uma forma mais equilibrada o
cumprimento dos objectivos impostos pela Unido Europeia ao nivel da

sustentabilidade ambiental com a situacdo especifica de Portugal e das suas
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empresas e familias. Ou seja, a prevaléncia do critério de competitividade tera
seguramente de imperar em muitas decisoes, para que Portugal possa melhorar a

sua posi¢cao competitiva.

Por outro lado, qualquer politica energética, face aos longos ciclos de investimento do
sector, tera de ponderar de forma bastante exaustiva as tendéncias futuras das varias
tecnologias, os custos dos vdrios factores de producdo (petréleo, gds natural, carvdo e

emissdo CO,) e os custos inerentes as varias tecnologias disponiveis.
Nova Politica Energética

Uma nova politica energética, que seja mais equilibrada e direccionada para a
resolucdo dos problemas actuais das empresas, das familias e do Pais no seu conjunto,

deverd procurar activamente atingir os seguintes objectivos:

* Garantir fontes de energia final a precos relativamente competitivos, contribuindo
para reduzir os custos intermédios das empresas e aumentar a sua competitividade
nos mercados internacionais;

* Melhorar substancialmente a eficiéncia energética do Pais (reducdo em 25% do
consumo até 2020), com o Estado como primeiro exemplo (reducdo de 30% do
consumo até 2020), diminuindo o desperdicio, contribuindo para a melhoria da
balanca de pagamentos e para um mais facil cumprimento dos objectivos de
sustentabilidade;

* Direccionar consumos para as fontes de energia que facam mais sentido para
Portugal, quando considerada a balanca de pagamentos, os custos relativos dessas
fontes de energia e o valor acrescentado nacional de cada uma das opc¢des;

* Garantir um modelo energético de racionalidade econdmica e incentivos
verdadeiros aos agentes de mercado, adoptando uma trajectdria de reducgdo dos
défices tarifarios, visando no médio prazo a sua eliminacdo e procedendo a uma
sistematica e rigorosa reavaliacao dos projectos de investimento existentes;

* Reforcar a diversificacdo das fontes primdrias de energia, contribuindo para

aumentar estruturalmente a seguranca de abastecimento do Pais, diminuindo o
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risco do pregco de determinadas commodities e melhorando os niveis de
sustentabilidade;

* Assegurar o cumprimento dos objectivos de reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, de uma forma economicamente equilibrada e com énfase no
controlo dos desperdicios na procura;

* Reduzir a dependéncia petrolifera do Pais, objectivo que n3do é conseguido apenas
com veiculos eléctricos, mas que também passa pelo reforco dos biocombustiveis
na frota actual e pela aposta em transporte colectivo de qualidade nas zonas
urbanas em alternativa ao transporte individual e pela aposta nos modos
ferrovidrio e maritimo no transporte para a Europa;

* Promover a competitividade, a transparéncia dos precos, o bom funcionamento e a
efectiva liberalizacdo de todos os mercados energéticos (electricidade, gas natural,
combustiveis e restantes derivados do petrdleo);

* Apoiar o desenvolvimento e internacionalizacdo das empresas do sector
energético, com énfase na fileira industrial associada a tecnologias renovaveis, de
forma a promover exportacdes;

* Renegociar os compromissos com a Unido Europeia, face ao momento particular
em que Portugal se encontra, procurando uma convergéncia para os objectivos de
uma forma economicamente mais eficiente;

* Negociar com a Unido Europeia apoios financeiros significativos especificos e
adequados quando estiver em causa o cumprimento das suas exigéncias no que
respeita ao avanco (para além do modo maritimo) para o modo ferrovidrio de
transporte de mercadorias para a Europa, dado que o modo rodoviario a nivel
europeu a prazo ndo é sustentavel (ndo é o caso nos movimentos apenas no
espacgo portugués).

Para uma politica energética mais coerente e ajustada a situacao especifica de

Portugal, e de forma a atingir os macro-objectivos atras descritos, deveriam

implementar-se os seguintes 5 eixos de actuacao:

1. Programa integrado de eficiéncia e racionalizagao de consumos energéticos;
2. Replanificagdo energética direccionada para o aumento da competitividade

nacional;
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Fomento da eficiéncia e competitividade nos mercados energéticos;
4. Incentivo a competitividade e internacionalizacdo das empresas do sector
energético;

5. Redefini¢do dos compromissos de Portugal no sector energético.
Concretizando, em cada linha de acg¢do teriamos os seguintes eixos de actuacao:
1. Programa de eficiéncia energética e racionalizacao de consumos energéticos:

* Programa acelerado de reducdo dos consumos de energia no sector Estado (menos
30% de consumo do sector Estado) através do aumento da eficiéncia energética
nos edificios publicos (hospitais, escolas, quartéis e prisdes...) e nas frotas de
transporte de empresas publicas;

* Criagdo de sistema de Registo do Consumo de Energia do Estado (RCEE), capaz de
suportar o registo obrigatério do consumo de energia de todos os organismos e
entidades do Estado, fomentando a transparéncia, comparabilidade e investimento
em eficiéncia energética;

¢ Alinhamento de incentivos face a este objectivo, nomeadamente as actividades
reguladas de distribuicdo e comercializacdo de gds e electricidade, criando
incentivos a reducdo de consumo vs. as previsdes existentes;

* Definicdo de uma politica nacional para a elaboracdo de Planos Energéticos
Municipais, sendo os municipios obrigados a seguir Regulamentos de Energia e a
criar mecanismos de registo e controlo que permitam exercer, monitorizar e
validar politicas regionais e locais (em linha com a estratégia nacional) de eficiéncia
energética;

* Criacdo de um programa especifico de melhoria da eficiéncia energética em
edificios, através do aumento e controlo das especificacdes exigidas as novas
construcdes e de uma linha de crédito bonificado, comparticipado pelo Estado,
para a melhoria da eficiéncia energética de habitacdes proprias;

* Promocado e incentivo a criacdo de ESCOs, de forma a desenvolver um novo sector
econémico de emprego qualificado, a contribuir para a racionalidade econémica
das decisOes que vierem a ser tomadas e a garantir o aproveitamento maximo das

oportunidades existentes;
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* Criacdo de um sistema de certificados brancos que fomente poupancas ao
consumo por parte das empresas;

* Criacdo de um programa nacional certificado de formacdao em conducdo ecoldgica
nas cartas profissionais, a par da criacdo de indicadores de benchmarking de
desempenho energético para o transporte de carga;

* Promocdo dos sistemas de transportes inteligentes, criacdo de barreiras a
utilizacdo do veiculo subocupado e incentivo a criacdo de condi¢Ges para aumentar
a utilizacdo do transporte colectivo;

* Promocado da utilizacdo de autocarros eléctricos nas frotas de transporte colectivo
de passageiros em centros histdricos;

* Criacdo de indicadores de benchmarking de desempenho energético para os

transportes publicos de passageiros.

2. Replanificagdo energética direccionada para o aumento da competitividade

nacional:

* Revisdo da calendarizacdo de implementacdo das varias tecnologias renovaveis
previstas no PNAER, assegurando que sdo instaladas em Portugal em fases de
maturidade avancada e mais proximas da sua competitividade comercial;

* Revisdo dos tempos de duracao dos incentivos especiais as tecnologias renovaveis,
face aos rapidos progressos tecnoldgicos, assegurando que as rentabilidades
minimas dos promotores sdo atingidas, mas que a partir desse valor os ganhos
ficam em grande parte para os consumidores;

* Revisdo do incentivo a garantia de poténcia dado a centrais térmicas em
funcionamento e construidas ja com cenarios de sobrecapacidade;

* Implementagdao de modelos de concurso para o licenciamento de nova capacidade
de producdo eléctrica por método de leildes com grande énfase no factor preco e
com tectos maximos, calculados com base em cenarios sobre a evolucdo dos custos
com geracgao térmica;

* Reavaliacdo de novos projectos de tarifas garantidas (feed-in tariffs) nas formas de
geracao maduras tecnologicamente, as quais se devem sujeitar aos riscos e pregos

do mercado;
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* Apoio ao desenvolvimento tecnoldgico das novas formas de energia através do
Estado e ndo através do dinheiro dos consumidores (feed-in tariffs);

* Revisdo transversal da carga fiscal e dos subsidios em todo o sector, tornando-a
mais transparente e neutra entre formas de energia, assegurando que se d3o os
incentivos adequados (do ponto de vista do Pais) na escolha entre as varias formas
de consumo e na decisdo entre as tecnologias de producdo / distribuicdo /

transporte.
3. Fomento da eficiéncia e competitividade nos mercados energéticos:

* Eliminagdo progressiva dos défices tarifarios na electricidade e gas natural, em
coordenacdo com a implementacdo dos programas de eficiéncia energética, dando
os incentivos adequados ao consumidores;

* Eliminagdo progressiva de todas as tarifas nos mercados de electricidade e gas
natural, criando uma tarifa de ultimo recurso para familias carenciadas (tarifa
social);

* Privatizacdo das participacdes do Estado nas grandes empresas do sector,
acautelando sempre as obrigacdes de servico publico;

* Definigao e implementagdo, em conjunto com a Autoridade da Concorréncia, de
um conjunto de medidas que promovam a justa concorréncia nos mercados
energéticos, eliminando barreiras nos acessos a infra-estruturas;

* De acordo com a politica do PSD de reforcar uma maior independéncia dos
reguladores, os precos da electricidade e gas natural deverao ser fixados pela ERSE
e ndo pelo poder politico;

* Reforco da vigilancia a comportamentos anticompetitivos e oligopolisticos nos
mercados energéticos;

* Continuar a desintegracdo vertical de todas as cadeias de valor do sector

energético.
4. Investigacao e Desenvolvimento:

* Clarificagdo da politica de I&D na 4drea da energia (incentivos fiscais,

disponibilizacdo de infra-estruturas para investigacdo, coordenacdo com

_’
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universidades e institutos publicos), concentrando esforcos em areas com maior
potencial de criacdo de emprego e exportacao;

* Apoio institucional e administrativo nas candidaturas de empresas portuguesas a
fundos de I&D da Unido Europeia;

* Apoio nas dreas em que Portugal ja assumiu compromissos de forma a poder
rentabilizar e criar valor para o Pais, tais como as fileiras industriais no solar e
ondas, bem como nas tecnologias relacionadas com os veiculos eléctricos e as

redes inteligentes.
5. Redefinicao dos compromissos de Portugal no sector energético:

* Negociacdo com a Unido Europeia da flexibilizacdo dos objectivos de Portugal em
termos de emissdes de gases com efeito de estufa, percentagem de producdo com
energia renovavel e utilizacdo de biocombustiveis, face a situacao especifica que o
Pais vive e ao imperativo da competitividade;

* Andlise do PNAER e do PNAEE a luz dos novos objectivos e considerando as novas

prioridades nacionais.
A nossa visdo para a politica energética é, em suma:

* Energia como um dos motores de vantagem competitiva de Portugal, garantindo
menores custos médios para as empresas e familias com consumos racionais;

* Portugal com a lideranca europeia em termos de eficiéncia energética, tendo a
mais baixa intensidade de entre os paises da Unido Europeia;

* Portugal a cumprir todos os objectivos em termos de sustentabilidade (os que vao
ser renegociados com a Unido Europeia), através de medidas de controlo da
procura e de investimentos totalmente racionais em energias renovaveis;

* Mercados energéticos liberalizados, altamente competitivos, com mecanismos
transparentes de fixacao de precos e com uma regulacdo estavel e bem aplicada;

* Sector energético que contribua para a melhoria da balanca de pagamentos,
através da reducdo das fontes primadrias de energia e do aumento da exportagao

de produtos e servicos de software de alto valor acrescentado.
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Politica Fiscal a Médio Prazo

Nos ultimos anos a fiscalidade portuguesa vem assumindo um papel negativo na
economia, utilizada, como tem sido pelo poder executivo, como mero instrumento de
aumento das receitas e de cobertura do despesismo e das ineficiéncias do Estado. Ao
invés de favorecer uma actividade econdmica forte e sustentavel, o actual sistema
fiscal virou-se predominantemente para maximizacdo da arrecadacdo de receita,
ignorando os efeitos sobre a economia. Acabando por ndo servir nem a economia,

nem as finangas publicas.

As medidas fiscais que tém vindo a ser tomadas fazem de Portugal um pais muito
pouco competitivo, quer seja na perspectiva dos investidores, quer seja na perspectiva
dos cidaddos nacionais ou dos residentes estrangeiros. E tém constituido um dos
maiores incentivos a proliferacdo de uma economia paralela, que distorce a
concorréncia, penaliza as entidades cumpridoras e a propria arrecadacado de receitas

fiscais.

A proliferacdo de alterac¢des legislativas tornou todo o sistema fiscal num conjunto
disperso e pouco coerente de normas, que tornam dificil e dispendioso o seu

cumprimento.

Estas sucessivas “reformas”, incluindo as alteracdes recentemente introduzidas
através do Orcamento do Estado para 2011, fragilizaram ainda mais a ja de si débil
competitividade do nosso sistema fiscal, aspecto que, sob o manto da aparéncia de
aumento de receita fiscal no curto prazo, veio criar ainda mais entraves ao
investimento, gerar a deslocalizacdo para o exterior de estruturas societarias radicadas
no nosso pais, com perda de emprego qualificado, o que, a médio prazo, também

acarretara a inevitdvel diminuicao da receita fiscal.

Para além de sobrecarregar o cidaddo acima do aceitdvel, e da burocracia e

complexidade que constituem a sua marca especifica, o sistema fiscal nao conseguiu

_’
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criar um quadro de estabilidade que permita minimizar o risco das decisdes e, assim,

constituir um factor de investimento e competitividade.

Por outro lado, existe, para além dos impostos, uma multiplicidade de “taxas” aos
varios niveis da Administracdo Publica que configuram verdadeiros impostos, ja que

pouco se nota a contrapartida concreta do seu pagamento.

Considera o PSD que o quadro geral de mudanga estrutural do nosso sistema fiscal

devera basear-se nos seguintes principios:

* (Criacdo e implementacdo de medidas fiscais estruturantes, que potenciem o
crescimento econdmico e, por essa via, contribuam e favorecam os objectivos de
consolidacdo orcamental;

* Estabilidade do nivel da carga fiscal e contributiva, medida em percentagem do PIB,
no intervalo entre os 33% e os 35%, conforme o ciclo econédmico;

* Criacdo e implementacdo de medidas de apoio a competitividade, fomento da
vocagdo exportadora do Pais e dinamizagao da iniciativa privada;

* Criacdo e implementacdo de medidas de simplificacdo e de reducdo de custos
ligados ao cumprimento das obrigacdes fiscais;

* Revisdo do regime das sociedades holding, em linha com as melhores praticas
internacionais;

* Criagdo e implementacdao de medidas de racionalizagdo do sistema fiscal e de

combate a fraude e evasao fiscais.

Dada a natureza e profundidade das reformas, torna-se indispensavel um amplo
consenso prévio por parte das diversas for¢as politicas, nomeadamente as do arco
governativo, quanto a alguns dos principios basicos e linhas de actuagdao. Nesse
sentido, a consagracdo de um Pacto para a Estabilidade Fiscal (PEF) entre as forgas
politicas, como pressuposto de base a uma reforma do sistema fiscal que propicie
rigueza e desenvolvimento, é condigdao necessaria para se atingirem os objectivos

propostos.
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O Pacto visaria a promocdo de certeza e previsibilidade na aplicacdo dos impostos,
dotando o sistema fiscal de estabilidade e seguranca juridica, aumentando a sua
competitividade e incrementando o investimento e, consequentemente, a

produtividade nacional.

Paralelamente, e uma vez que se prevé a criagdo, como anteriormente referido, de um
Conselho das Finangas Publicas, entende-se que esta entidade deve também vigiar e
divulgar amplamente as suas analises sobre o cumprimento desse compromisso,
escrutinando todas as propostas politicas que o possam afectar, abrangendo em
especial todas as medidas que incrementem a despesa publica ou outras ac¢des que

comprometam a estabilidade do sistema.

Consideram-se como eixos de acgao de um novo sistema os seguintes:

* Caminhar no sentido da carga fiscal, em percentagem do PIB, se situar no intervalo
entre os 33% e os 35%, deixando as forcgas politicas a escolha do “mix” de acordo
com as suas funcoes de preferéncia;

* Em linha com as tendéncias internacionais e com as preocupacdes de
competitividade, e face a subida agressiva nos ultimos anos dos impostos directos,
privilegiar agora os impostos indirectos sobre os directos, atendendo a menor
penalizacdo dos agentes produtivos, a sua eficdcia na arrecadacdo de receita e a
maior simplicidade administrativa. Além disso, o rendimento nao tributado por
impostos directos fica disponivel e pode ser canalizado para novo investimento,
poupanca ou consumo, com evidentes beneficios econdmicos;

* Introducdo de ajustamentos legislativos e de medidas correctivas nos servicos que
se revelem menos eficientes, de modo a melhorar a relacdo custo-beneficio dos
tributos. Medidas a tomar em funcdo das andlises dos custos de arrecadacao de
cada tipo de imposto;

* Garantia de um eficaz funcionamento da justica fiscal, como salientamos no Pilar 1
(Sistema de Justica) no que toca as medidas de justica tributaria, quer através da

garantia de funcionamento célere dos tribunais tributarios, quer dos meios
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alternativos de resolucdo de conflitos fiscais, quer do funcionamento da inspeccao
tributdria e da melhoria da relacdo entre a administracao fiscal e os contribuintes;
* Assegurar as caracteristicas de transparéncia, simplicidade e estabilidade do

sistema fiscal.

Evolugdo da carga fiscal

Uma apropriacdo excessiva pelo Estado de meios financeiros gerados pelos agentes
econdmicos tem imediatos reflexos negativos na economia. Os efeitos na
produtividade sdo devastadores, pela diminuicdo da capacidade de investimento, seja
na aquisicdo de novos equipamentos e tecnologias, na inovagdo, na reestruturacao e
organizacdao empresarial, em novas estratégias de marketing, na formacado do pessoal.

E sabe-se que a falta de produtividade constitui o maior entrave a capacidade

concorrencial da economia portuguesa na economia global.

Existe abundancia de evidéncias que demonstram, a saciedade, que niveis elevados
de despesa publica e da consequente carga fiscal potenciam, ndo o desenvolvimento,
mas o decréscimo do produto, o desemprego e a crise econdmica. Ao contrario, uma
fiscalidade adequada constitui um elemento fundamental de captacdo do

investimento, criacdo de emprego, desenvolvimento e estabilidade social.

A justica e a equidade tém de andar a par com o pragmatismo, de forma a premiar
guem mais trabalha, quem empreende e cria empresas e gera emprego, quem investe

e quem deseja residir e criar riqueza em Portugal.

Por isso a carga fiscal tera de evoluir no quadro de referéncia ja anteriormente

definido em articulagdo com a evolucdo da despesa publica.

No entanto, e tendo em atengdo os constrangimentos actualmente existentes nas
Financas Publicas, tal gradualismo deve ser assumido, ano a ano, de forma prudente e
num compromisso que possa assegurar simultaneamente as necessidades do

financiamento publico e o desejavel desenvolvimento da economia e da iniciativa

91



ESTA NA HORA DE

MUDAR 7 PsD

privada. Pois é ai que radicam as actividades produtivas, a inovacdo e a producdo de

riqueza.

O estabelecimento de um nivel maximo de tributagdo tera impacto relevante no nivel
de despesa publica admissivel. Contudo, a sua implementacdo poderd, no médio
prazo, permitir até uma arrecadacdo maior de impostos, por via do estimulo conferido

a actividade econdmica.

Promog¢do da competitividade, fomento da voca¢do exportadora do Pais e

dinamizagdo da iniciativa privada

Como, alids, ja ficou referido, os efeitos da elevada carga fiscal repercutem-se na
produtividade e, assim, na competitividade. No ranking anual de competitividade
publicado pelo Férum Econdmico Mundial, Portugal surge em 76.2 lugar (numa lista de

139 paises) quanto ao impacto da carga fiscal.

Estes numeros sdo, por si, reveladores, e impdem a tomada de medidas na esfera
fiscal, mas que terdo de ser incorporadas num esforco a varios niveis, de forma a

promover a competitividade de Portugal.

Assim, hd que implementar na area fiscal, a médio prazo e no quadro das limitacdes

actuais, um conjunto de medidas de apoio a competitividade:

* Rever o conjunto de incentivos e beneficios fiscais existentes, muitos carecendo de
clareza ou de coeréncia e ldgica de objectivos, formulando novas orientacdes que
sejam alinhadas com as prioridades estratégicas da politica econdmica;

* Rever o actual limite legal a deducdo de beneficios fiscais em sede de IRC
(actualmente em 90% da matéria colectdvel), o que se revela extremamente
restritivo face ao novo conjunto de incentivos;

* Criar um novo incentivo a actividade exportadora e, em geral, as actividades que
produzem bens transacciondveis, através de uma redugdo do IRC proporcional a

actividade exportadora desenvolvida pelas empresas para fora do espaco

_’
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comunitdrio, em funcdo do respectivo valor acrescentado nacional; trata-se um
incentivo potenciador da diversificacdo de mercados fora da Unido Europeia;

* Racionalizar a actual estrutura de “tributacdo auténoma”, visando uma
discriminacdo positiva das empresas com grande componente exportadora,
particularmente no tratamento das despesas de representacao;

* Renovar incentivos as regides do Pais com maiores dificuldades. Atendendo a
existéncia de infra-estruturas que as aproximam do resto do Pais, o que se mostra
necessario é fixar as populacdes nesses locais, e tal poderd acontecer através de
incentivos semelhantes aos descritos no ponto anterior;

* Direccionar a generalidade dos incentivos para actividades de exportacdo, de
producdao de bens transacciondveis e turisticas, agilizando os procedimentos
necessarios a aprovac¢ado dos contratos com investidores;

* Criar um balcdo fiscal Unico para grandes empresas, nacionais ou estrangeiras,
sediadas no Pais e para as entidades estrangeiras que se disponham a investir
valores significativos, exemplificativamente valores superiores a cinco milhdes de
euros, no qual poderdo incluir os servigos necessarios a constitui¢cao de sociedades,

registo de marcas e as questdes relacionadas com impostos e seguranca social.

Medidas de Simplificagdo e de Redugdo de Custos na Fiscalidade

A simplificagdo e redugdo de custos sao medidas necessarias, como forma de tornar
mais amigdvel o relacionamento do cidaddo com o fisco, e também de impedir que
uma parte significativa das receitas seja consumida pelo préprio sistema. Neste

contexto, propdem-se as seguintes medidas:
IVA:

* Andlise da possibilidade de autoliquidar o IVA devido nas importacdes nas
declaracdes periédicas de imposto, para reduzir o impacto financeiro a elas
associado (ao invés de pagar o imposto as autoridades alfandegdrias, como sucede

actualmente);
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Ponderacdo da consagracdao de um regime de caixa em matéria de IVA aplicavel as
PME ou, alternativamente, equacionar um regime de caixa para todas as operacdes
em que a contraparte seja uma entidade publica, incluindo o sector empresarial do

Estado, regime ja existente para as empreitadas de obras publicas.

IRC:

Alargamento da base tributdvel e simplificacdo do regime do imposto, permitindo a
prazo a reducgdo das taxas;

Criagdo de um regime acessorio e facultativo, simplificado e menos oneroso de
tributagdo das PMEs, visando-se uma tributagdao baseada em indicadores técnico-
cientificos por sector de actividade;

Utilizacdo de incentivos a capitalizacdo e auto-investimento das empresas
orientadas para a exportacdo e para o investimento produtivo que substitua
importacdes e crie emprego duradouro;

Desburocratizacao e simplificacdo de procedimentos, nomeadamente em casos de

reestruturacdes empresariais.

IRS:

Revisdo do imposto, visando a simplificagdo do mesmo, com redugdo do numero
de escalées no médio/longo prazo, optimizacdo dos beneficios e dedugdes,
aproximacao da tributacdo entre as varias categorias de rendimentos, assegurando
simultaneamente um maior controlo cruzado da informacdo relevante para este

efeito.

Revisdao do regime das sociedades holding, em linha com as melhores praticas

internacionais, por forma a tornar Portugal um Pais atractivo para a localiza¢dao da

sede de grupos nacionais e internacionais.

A revisdao do regime das sociedades holding, em linha com as melhores praticas

internacionais, torna-se necessaria, como forma de atrair entidades dessa natureza

—
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para Portugal e para impedir a deslocalizacdo de entidades portuguesas para
outras pragas internacionais;

Simultaneamente, serdo analisadas medidas a tomar com vista a transformar
Portugal num centro financeiro para os investidores dos paises luséfonos, criando

um regime especial de isengao nas SGPS e nos fundos de investimento.

Justica Fiscal e Equidade

Imposicdo, em termos efectivos, do pagamento automatico de juros
indemnizatérios sempre que se conclua existir algum atraso em pagamentos
devidos aos contribuintes, ou a ocorréncia de pagamentos por estes que ndo eram
devidos, mas a que tenham sido obrigados pela administracao fiscal;

Reducdo ou limitacdo no tempo da necessidade de prestacdo de garantias
bancdrias para efeitos fiscais, ou a sua eliminacdo nos processos cujo valor ndo
ultrapasse, exemplificativamente, os 1000 euros;

Melhoria das relagdes entre a administragao fiscal e os contribuintes, de forma
transparente e equitativa, e aprofundamento dos meios alternativos de resolugao
de conflitos (v.g., arbitragem fiscal);

Elaboracdo e respectiva promoc¢ao atempada das estatisticas fiscais.

Outras medidas de racionalizagao do sistema e de combate a fraude

Estimulo a poupanca

Reforcar as garantias de estabilidade dos regimes legais e fiscais dos principais

produtos de poupanca familiar

Tributagdo automovel

Adequar a tributacdo automoével as questdes ambientais, e nomeadamente quanto

a necessidade de nao incentivar a aquisicao no estrangeiro de viaturas usadas
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Tributagdo Verde
* Dar passos na linha das melhores experiéncias internacionais, mas em substituicdo
de uma menor contribuicdo relativa a outros impostos (portanto sem aumento da

carga fiscal)

Tributagdo de imdveis
* N&o discriminacdo da aquisicdo e manutencdo de imdveis por parte de nao

residentes

Simplificagéo do sistema
* Assegurar a simplificagdo do sistema fiscal e reduzir os custos de cumprimento,

assegurando a estabilidade do mesmo apds essas alteracoes;

Combate a fraude e evasdo
* Aperfeicoar e aprofundar as medidas de combate a fraude e evasao fiscais, quer a

nivel nacional quer internacional;

Busca das melhores prdticas
* Promover a andlise de alternativas de tributacdo, nomeadamente ao nivel dos
designados “Green Taxes”, identificando as melhores praticas na Unido Europeia

nesta matéria, para eventual implementagdao em Portugal;

Racionalizagdo das taxas e emolumentos

* Efectuar o levantamento e efectivar a racionalizacdo das diversas taxas e
emolumentos cobrados por entidades publicas, atendendo ao impacto negativo
gue as mesmas provocam na prossecucao das actividades econdmicas.

* E uma medida necessdria no esforco de reducdo de custos para os cidaddos e

empresas, obrigando a uma maior racionalizagdo de estruturas.

Parafiscalidade

* Reavaliar o novo cédigo contributivo de forma a adequa-lo a actual conjuntura.
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2.4. Estimular a competitividade empresarial

O modelo de crescimento histdrico de Portugal, baseado no estimulo a procura interna
e no endividamento externo, esta esgotado. De forma a crescer, Portugal tem uma
necessidade imperiosa de alavancar o crescimento externo e, portanto, incrementar a

sua capacidade de exportar (e substituir importagdes).

Para conseguir tal crescimento é fundamental inverter a tendéncia de queda de
competitividade a que temos assistido na ultima década — o incremento do custo
laboral por unidade produzida foi de 35% em Portugal, um valor substancialmente
superior quando comparado com a Espanha (27%), Franca (19%) e, sobretudo,
Alemanha (0%). Esta perda de competitividade implicou uma perda de quota de
Portugal nas importacdes mundiais, de 0,43% em 2001 para 0,33% em 2009, e tem um

conjunto de causas de raiz bem identificadas:

* A subida dos custos salariais (3,7% ao ano na ultima década) muito acima dos
aumentos de produtividade (apenas 0,9% ao ano), por ac¢do conjunta de
ineficiéncias no mercado laboral e da capacidade dos sectores ndo transacciondveis
e publicos absorverem as ditas ineficiéncias (transmitindo-as aos consumidores e
contribuintes), e provocando a migracdo de recursos (“crowding out”) dos sectores
transacciondveis — que observaram uma reducdao de 5% do emprego — para os
sectores nao transaccionadveis — que obtiveram um incremento do emprego na
ordem dos 17%;

* Ineficiéncias a montante dos mesmos sectores transaccionaveis decorrentes dos
custos e da auséncia de qualidade da presta¢do publica (por exemplo, em dreas
criticas como a educacdo, o licenciamento e a justica), ou mesmo privada (sectores
regulados);

* E, por ultimo, debilidades no tecido empresarial transacciondvel decorrentes da
interaccdo histdrica das situacdes anteriores, resultando na prdtica num tecido
empresarial relativamente descapitalizado, fragmentado, centrado em actividades

de menor valor e pouco propenso a inovacao e internacionalizacao.
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A resolucdo dos dois primeiros problemas é, sem duvida, uma condicdo sine qua non
da resolucdo da equacdo da competitividade de Portugal e remete, no essencial, para
um conjunto de dreas de actuacdo abordadas noutros pilares deste programa e que
incluem: a) a modernizacdo das leis laborais e de proteccdo social; b) a reforma do
sector publico com vista a aumentar a eficiéncia e a qualidade da prestacao de servicos
essenciais a actividade empresarial, por exemplo, na area da justica; e ¢) a melhoria da
regulacdo e concorréncia em sectores domésticos também essenciais (por exemplo, na

area energética).

Neste contexto o objectivo deste pilar no presente programa de governo é o de
apresentar um conjunto de medidas orientadas para a resolugdo do terceiro problema
acima enunciado, i.e.,, a aumentar a competitividade do Pais mediante o apoio ao

tecido empresarial portugués na sua modernizacao e internacionalizacao.

Para Portugal voltar a crescer a um ritmo médio anual da ordem dos 3% é necessario

encontrar mais de 50 mil milhdes de euros de VAB em oportunidades de crescimento.

Esta oportunidade de crescimento existe. O mundo, no seu conjunto, esta a crescer e
as exportagles portuguesas estdo muito concentradas num conjunto de mercados
restrito (Espanha, Alemanha, Franca, etc.), que ndo sdo nem os maiores (como os
Estados Unidos) nem os de maior crescimento (como a China, a India e o Brasil). Neste
contexto, é possivel catapultar as exportacdes e crescimento de Portugal para um

patamar significativamente superior ao actual.

Assim, o caminho para a competitividade e o crescimento mediante a

internacionalizacdo deverd estar suportado em duas avenidas complementares:

* Objectivo 1: Assegurar um aumento claro da penetracdo das exportacdes
portuguesas nos mercados de maior dimensdo (Estados Unidos), crescimento
(China e India) e no “mundo que fala portugués” (Angola, Brasil, etc.), mantendo a

penetragdo actual nos mercados core (Espanha, Alemanha, Franga, etc.);
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* Objectivo 2: Conseguir o objectivo anterior mediante uma aposta na
internacionalizagdo, valor acrescentado e competitividade daqueles sectores onde
Portugal tem ou pode ter uma base para competir a nivel global, incluindo:

o Os sectores exportadores tradicionais do Pais (p.ex., téxtil, calcado, fileira
florestal, mar e agro-alimentar);

o Os sectores domésticos onde existem capacidades demonstradas e com a
possibilidade de ser aplicadas noutros mercados (p.ex., distribuicdo,
engenharia, construcao);

o Os “novos” sectores de forte crescimento global que encaixem com as
vantagens comparativas do Pais e onde existam capacidades ainda que
embrionarias em Portugal (p.ex., turismo direccionado para o segmento
sénior e de negdcios, saude como “destino” para o tratamento e

acompanhamento de doencas crénicas).

E importante ressaltar que a filosofia deste programa n3o é a de um Estado
empresario que define as apostas que devem guiar o desenvolvimento do sector
privado, mas tdo-somente a de apoiar a mesma iniciativa privada nas suas apostas,
sabendo a partida que cabera ao mercado determinar quais serdo os

empreendimentos vencedores.

Neste sentido, identificdmos 4 eixos de ac¢do que, por sua vez, se desagregam em 8
grandes areas de politica econdmica de apoio a renovacdo e crescimento do tecido

industrial portugués:

* Eixo de ac¢dao 1: Lancamento de um conjunto de actuacdes transversais
orientadas a eliminar as distorcdes competitivas que impedem o
desenvolvimento do sector externo:

o 1.1. Plano de incentivos e apoio a mobilizacdo do trabalho e talento em
direccdo as oportunidades de crescimento internacional — promover o
emprego e o fluxo de recursos humanos qualificados para os sectores de

exportacdo;
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o 1.2. Plano de incentivos e apoio a mobilizacdo do capital em direccao as
oportunidades de crescimento externo — direccionar e aumentar o
investimento nos sectores internacionais;

o 1.3. Plano de incentivos e apoio a reestruturacdo e renovacgao do tecido
empresarial nacional — promover o ganho de escala no tecido empresarial
que permita competir a nivel global;

* Eixo de ac¢do 2: Desenvolvimento de um Plano Integrado de Inovagdo e
Empreendedorismo — promover o rejuvenescimento do tecido empresarial
portugués;

* Eixo de accdo 3: Desenvolvimento de um plano de accdo nos mercados-chave
externos e reforco e profissionalizacdo das estruturas de execucado para assegurar
0 seu éxito — ir ao encontro da procura latente;

* Eixo de acgdo 4: Desenvolvimento de um conjunto de actuacdes sectoriais para
apoiar os trés pilares sectoriais fundamentais para a captura destas
oportunidades externas:

o 4.1. Recuperacdo e dinamizacdo dos clusters tradicionais de exportacao —
diferenciar e promover o produto tradicional portugués, ou seja,
“sofisticagdo na tradigdo”;

o 4.2. Aposta na exportacdo de servicos e competéncias de exceléncia
desenvolvidas no mercado doméstico — assegurar novos mercados para
capacidades com procura deprimida em Portugal,;

o 4.3. Promogao de novos clusters orientados para as novas tendéncias

globais — lan¢ar os novos produtos feitos em Portugal.

Plano de incentivos e apoio a mobilizacao do trabalho e talento em direc¢ao as

oportunidades de crescimento externas

Objectivo: reduzir os custos e aumentar a qualificacdo da contratacdo de capital

humano pelas empresas com perspectivas de desenvolvimento internacional.

* Estudar a introdu¢do de estimulos tempordrios (i.e. ao longo de 2 anos) para a

contratagcdo de trabalhadores a procura de emprego hd mais de 6 meses
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7 psp

(equivalente a 50% do subsidio de desemprego) em empresas com varia¢ao
liguida de postos de trabalho. Esta medida deverd ser de aplicacdo genérica
(permitindo reduzir o custo do desemprego para o Estado e da contratacdo para a
empresa, num contexto em que Portugal apresenta hoje a maior taxa de
desemprego de longa duracdo na OCDE), mas ter uma forte énfase na colocacdo
de recursos de valor acrescentado actualmente no desemprego ao servico de
empresas com perspectivas de desenvolvimento internacional;

Estudar, para aplicacdo logo que possivel, a criacGo de uma taxa unica reduzida
de IRS para quadros estrangeiros altamente qualificados que aportem
capacidades de elevado valor acrescentado ao Pais (incentivo restrito a uma
guota limitada de colaboradores e da massa salarial por empresa);

Gerir proactivamente o balan¢o entre procura e oferta de competéncias em
Portugal, promovendo a criacdo de vagas no ensino superior e profissional em
areas técnicas e com orientacdo ao exterior, e reduzindo progressivamente o

excesso de oferta em dreas com menor procura.

Plano de incentivos e apoio a mobilizacao do capital em direc¢ao as oportunidades

de crescimento externas

Objectivo: facilitar o acesso ao crédito e capital por parte das empresas e projectos

orientados a exportagao e internacionalizacao.

* Assegurar um acesso facilitado ao crédito e ao capital para as empresas em

sectores de exportacdo de bens e servigos:

o Alargamento da oferta de seguros de crédito, de coberturas cambiais, de

factoring internacional, de linhas de crédito e programas de

financiamento de encomendas e contratos de exportacao;

o Acesso facilitado a fundos de garantia mutuos e ao crédito bancario,
através da concessdo de uma garantia do Estado as operacdes de
titularizacdo de créditos a empresas (p.ex., Espanha);

o Promocdo da entrada em bolsa, permitindo (i) dedugdes fiscais especiais

de despesas de emissdo; (ii) definindo regras mais simples para entrada
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em bolsa (p.ex., relacionadas com a publicagdo de informagdo); (iii)
apoiando a entrada de empresas em mercados especificos (exemplo
Alternative Investment Market de Londres);
* Incentivar projectos com elevado potencial de exportacdo;
* Concentrar a gestdo de incentivos nacionais e comunitdrios, maximizando a sua
utilizacao;
o Renegociar com a UE no sentido de direccionar os varios sistemas de
incentivos actuais (nomeadamente, o QREN, o PRODER e o PROMAR) para
o desenvolvimento de actividades com vista a inovacao e a exportacao;
o Concentrar, num portal Unico, toda a informacdo relativa a apoios
comunitdrios e estatais, permitindo o acompanhamento de processos de

candidatura e verificagdo do estado de processamento/aprovagao.

Plano de incentivos e apoio a reestruturagdo e renova¢ao do tecido empresarial

nacional

Objectivo: acelerar a consolidacdo, reestruturacdo e criacdo de empresas e facilitar o

seu funcionamento no quotidiano.

* Promover o ganho de escala das empresas portuguesas, permitindo a
amortizacdo fiscal do goodwill e aceitando, para efeitos tributarios, a declaracao
de prejuizos na aquisicao de empresas;

* Constituir Fundos de Capitalizagdo, garantindo a participacdo do sector financeiro
(via reconversdo de crédito em capital) e de outros investidores nacionais e
internacionais;

* Agilizar processos de criagdo, reestruturagdo e extingdo de empresas,
designadamente:

o Continuando a reducao do nivel de despesas e do tempo necessario para
o registo, constituicdo e arranque de empresas;
o Tornando mais expedito o processo de encerramento (e potencial

absorcdo) de empresas ndo vidveis;

_
=)
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o Incentivando a utilizacdo de meios alternativos para a resolugdo de
conflitos e de processos de faléncia através do aumento do numero de
centros de arbitragem;

o Assegurando niveis de servigo da Autoridade da Concorréncia e outras
entidades reguladoras (trés meses de tempo mdaximo de decisdo, sem
hipétese de prorrogacdo);

* Criar a “Loja da Empresa”, concentrando num local e interlocutor Unico todas as
funcbes-chave do Estado para as empresas — financgas, inspeccdo do trabalho,
seguranca social, pedidos de licenciamento, etc. (exemplo do Small Business
Service Britanico e do balcdo unico para PMEs do Luxemburgo);

* Promover a criagdo de redes de empresas de servicos partilhados, capazes de
prestar servicos de apoio ao funcionamento de pequenas e médias empresas,
incluindo gestdo administrativa, financeira, de recursos humanos, infra-estrutura
de sistemas e comunicacdes, etc. (exemplo das shared service units de

Singapura).

Na secgao seguinte aborda-se especifica e detalhadamente o universo empresarial das
micro, pequenas e médias empresas (MPME) que representam mais de 90% do tecido

produtivo do Pais.

Desenvolvimento de um Plano Integrado de Inovagao e Empreendedorismo

Objectivo: impulsionar o financiamento, a colaboracdo universidade-empresa, a
procura e mentalidade empreendedora nos dambitos da inovacao e empreendedorismo

em Portugal.

* Atrair capital de risco (inicial e de desenvolvimento) junto de instituicGes
nacionais e internacionais
o Criacdo de um férum para apresentacdo de ideias de negdcio a potenciais

investidores nacionais e internacionais (exemplo Noruega);
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o Criacdo de uma rede nacional publico-privada de incubadoras de negdcios
e de um pacote dirigido a start-ups, incluindo microcrédito e microcapital
de risco (exemplo do Small Business Act dos EUA);

o Reformular o capital de risco publico, concentrando numa Unica entidade
os varios veiculos (Caixa Capital, AICEP Capital e InovCapital), e refor¢ando
os fundos afectos e procurando atrair outros investidores;

o Privilegiar abordagem indexada a resultados na atribuicdo de subsidios em
detrimento de apoios 100% a fundo perdido;

* Criar incentivos fiscais a inova¢do e ao empreendedorismo como mais adiante se

caracteriza.

Na seccdo seguinte abordar-se-a mais em pormenor a ligacdo do empreendedorismo

e capital de risco as MPME.

* Aproximar definitivamente as universidades e a comunidade empresarial,
transformando o modelo de gestdo de recursos associados a programas de
inovagao

o Criar incentivos a colaboracdo entre empresas e universidades, definindo
areas concretas de actuacdo (p.ex., eficiéncia energética e reabilitacdo
urbana) e adoptando sistemas de candidatura competitivos com total
transparéncia nos critérios de escolha;

o Introduzir incentivos salariais para investigadores em funcdo da
capacidade de mobilizar recursos e desenvolver investigagdao de alta
gualidade e impacto numa ldgica de cooperacao empresarial;

o Criar regime especial de vistos de residéncia para quadros e
investigadores estrangeiros, incluindo contexto fiscal favoravel (vide
medida no eixo 111.1.1);

o Introduzir no plano curricular disciplinas e métodos de ensino que
promovam a criatividade e o empreendedorismo e, no caso especifico de
licenciaturas de engenharias e ciéncias, instituir a disciplina obrigatdria de

empreendedorismo;

—
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e Utilizar o “procurement” publico para promover a inovagdo, alocando uma
parcela dos orgamentos publicos e dos processos de contratacdo ao estimulo de
novas solucdes que garantam, a prazo, processos mais eficientes e eficazes e que
possam ser adoptados posteriormente pelo sector privado (exemplo do programa
norte-americano SBIR, que gera 1800 novos produtos anualmente, a maior parte
dos quais desenvolvidos por pequenas e médias empresas inovadoras)

* Impulsionar o "procurement" de solu¢bes e servigos inovadores por parte das
grandes empresas portuguesas, assegurando a informacdo sobre a oferta
existente e incentivando a compra e/ou o desenvolvimento conjunto de solugbes

com elevado potencial de mercado, mediante mecanismos de co-financiamento

Desenvolvimento de um plano de ac¢ao nos mercados-chave externos e reforgo e

profissionalizagao das estruturas de execugao para assegurar o seu éxito

Objectivo: suprir o défice de escala das pequenas e médias empresas portuguesas,
apoiando-as no seu acesso a oportunidades nos mercados de maior potencial, e
desenvolver o IDE, tornando a "Diplomacia Econdmica" numa das principais
prioridades do Estado Portugués (como também vai ser enfatizado no pilar externo

“Politica Externa ao Servigo do Desenvolvimento”).

* Reforgar a proactividade e a promogdo de Portugal em 8 mercados externos
chave (Estados Unidos, Brasil, China, India, Angola, Alemanha, Espanha e Franca)

o Estabelecer um “plano de negdcio” de promogdao das exportacdes e
atraccdo de investimento externo para cada mercado;

o Transformar as delegagdes comerciais da AICEP em veiculos efectivos de
dinamizacdo de negdcios — profissionalizacdo acrescida, introducdo de
métricas objectivas de desempenho e remuneracdo orientada a
resultados;

o Reforcar a orientacdo da diplomacia portuguesa para a vertente
econdémica, em coordenagdo com a AICEP (exemplo do Reino Unido);

o Instituir um “Advisory board” em cada mercado, i.e., um conselho de

assessores de elevado impacto e acesso;
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o Desenvolver redes de promotores de apoio ao intercaimbio entre Portugal
e cada pais;

o Criar grupos de acompanhamento em Portugal para cada mercado,
integrando as entidades publicas e empresariais com o objectivo de
identificar barreiras e formular sugestdes para implementacdo pelas
delegag¢des e promover o respectivo mercado;

Criar o “Passaporte para a Exportagcdo”, a fim de facilitar o acesso das empresas a
especialistas em comércio internacional e nos mercados prioritarios (lei,
processos, oportunidades), em parceria com a banca e outras instituicdes
interessadas (exemplo do UK Trade & Investment);

Reforcar servico de “one stop-shop” para investidores externos, garantindo o
acompanhamento efectivo nas varias fases: pré-investimento, investimento e

operagao.

Recuperagao e dinamizagao dos clusters tradicionais de exportagao

Objectivo: desenvolver as infra-estruturas essenciais para a exportacdao e trabalhar

com as diferentes associacdes sectoriais para o desenvolvimento das estratégias de

desenvolvimento respectivas e a aplicacdo consentdnea das politicas transversais

definidas nos eixos anteriores.

Tornar mais competitivas as infra-estruturas para a exportag¢do (i.e., portos,
transporte intermodal e ferrovidrio de mercadorias) e aliancas logisticas com
operacgdes globais (por exemplo, Flandres, Singapura, Mercosul e Panama), para
agilizar processos de exportacado e reduzir custos operacionais;

Promover a definicdo ou desenvolvimento das linhas mestras da estratégia de
diferenciacdo e desenvolvimento dos sectores transaccionais tradicionais, no
sentido de reforcar o valor acrescentado nacional (subida na cadeia de valor) e a
competitividade externa na penetracao nos mercados com elevado potencial de
crescimento, além da execuc¢do de programas especificos para as empresas com

potencial de crescimento; o desenvolvimento da penetracdo nos mercados
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internacionais em rede (cooperacdo entre empresas complementares); a
execucdo de programas especificos para as empresas com potencial de

crescimento.

Aposta na exportacdao de servicos e competéncias de exceléncia desenvolvidas no

mercado domeéstico

Objectivo: abrir novos mercados para as empresas e profissionais portugueses com
capacidades competitivas em sectores com procura doméstica deprimida e com
elevados défices de oferta noutros paises, nomeadamente paises emergentes (por
exemplo, construcdo, desenvolvimento imobilidrio, engenharia, arquitectura, comércio

especializado).

* Estabelecer acordos bilaterais com autoridades e associacbes empresariais de
mercados de elevado crescimento (via AICEP) para criar transparéncia sobre
procura de servicos e competéncias relevantes e disponibilizar essas
oportunidades as empresas e profissionais portugueses — criacdo de um
portal com informacdo sobre procura e ofertas existentes, contactos locais e
eventos de networking;

* Criar condi¢cées transversais que facilitem a exportagdo destes servicos e
competéncias, concretamente:

o Politicas fiscais que facilitem a exportacao ou o estabelecimento local
destes servicos (nomeadamente acordos de dupla tributacdo, acesso a
seguranca social em Portugal), etc.;

o Reconhecimento no local de destino das competéncias técnicas
portuguesas, i.e., permitir a quem esteja habilitado a certas funcdes
em Portugal a pratica dessas mesmas fungdes no pais de destino sem
necessidade de ser submetido ao processo local de reconhecimento
dessas competéncias;

o Facilitacdo do estabelecimento de empresas e procura de apoios locais
para o outsourcing de servicos basicos de funcionamento

(administrativos, contabilidade, etc.);

_’
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o Facilitagdo do acesso a vistos de trabalho permanente e/ou

temporarios e a constituicdo de novas empresas e sucursais.

Promogao de novos clusters orientados para as novas tendéncias globais

“Acarinhar” projectos integrados de criacdo de redes e clusters em areas emergentes

(em Portugal) e de alto potencial de crescimento, incluindo, como exemplo:

* Saude (incluir Portugal como destino para tratamento de doengas crdnicas): (i)
desenvolver um pélo de empresas (aliado a universidades e centros de
investigacdo) que concentre todas as actividades de fornecimento de meios de
diagnodstico e servicos de saude; (ii) ampliar capacidade na infra-estrutura; (iii)
desenvolver centros de diagndstico e tratamento de ponta com enfoque em
terapéuticas high-tech; (iv) desenvolver centros de I&D; (v) reter e atrair recursos
humanos qualificados;

* Educagdo e conhecimento: (i) atrair estudantes estrangeiros (CPLP, Erasmus e
“paises-alvo”); (ii) estabelecer parcerias com universidades e centros de
conhecimento; (iii) direccionar financiamento publico e atrair investimento
estrangeiro (IDE) para areas de investigacdo prioritdrias; (iv) atrair empresas
tecnolégicas que, estabelecendo bases de I1&D em Portugal, possam criar lacos
com universidades portuguesas e atrair talento estrangeiro (TDE);

* Tecnologia e entretenimento: (i) criar clusters empresariais na drea tecnoldgica;
(i) desenvolver uma estrutura efectiva de apoio ao “empreendedorismo
tecnoldgico” (revendo incentivos e consequéncias de insucesso); (iii) canalizar
recursos financeiros para o desenvolvimento de tecnologias de ponta (e
respectiva aplicacdo ao servico das empresas); (iv) fomentar interligacdo com

universidades e outros centros de conhecimento.

Promover 2-3 “megaprojectos” empresariais de escala internacional em areas de
desenvolvimento prioritario (p.ex., Turismo Residencial) — dentro do quadro de

incentivos proposto neste programa — que permitam:
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* Projectar uma imagem de Portugal no Mundo assente na qualidade,
diferenciacdo e especializacdo;

* Construir cadeias de valor de suporte ao tecido empresarial do cluster (a
montante e a jusante);

* Atrair e desenvolver recursos humanos qualificados.

2.5. Revitalizagao da Estrutura Produtiva

Na secgdo anterior apresentdmos as nossas propostas para o reforco da
competitividade empresarial que visam naturalmente o refor¢o da estrutura
produtiva do Pais. Nesta seccdao iremos, apenas, desenvolver linhas orientadoras para

algumas politicas especificas que merecem mais algum detalhe:

* Agricultura e Floresta;

* Economia do Mar;

* Turismo;

* Industria Transformadora;

* Estimulos especificos as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME);

* Fomento das exportacdes, internacionalizacdo e atrac¢do de investimento

directo estrangeiro.

Agricultura e Floresta

Um novo designio para a agricultura e desenvolvimento rural: Uma actividade

estratégica para o crescimento econémico

O sector primadrio (sem actividades a jusante a ele ligadas), segundo as estatisticas do
INE (dados de 2007), representa apenas 2,8% do total do valor acrescentado nacional
(em que a agricultura, caca e floresta somam 2,5%), contra 24,7% do sector secundario

e 72,4% do sector terciario.
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Mas é evidente que o interesse estratégico da agricultura e demais actividades do
chamado mundo rural ndo se esgota na sua contribuicdo directa para o produto
interno bruto (PIB), devendo ser medido conjuntamente com o impacto no valor
acrescentado nacional das actividades transformadoras a jusante das quais é
fornecedora de matérias-primas e, também, da sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel e equilibrado do conjunto da economia e do territério. E
neste quadro que se justificam apoios (da Unido Europeia e a nivel nacional) ao sector

agricola.

A estratégia agricola deve, pois, contemplar varios tipos de agricultura que necessitam
de politicas especificas a curto e a médio e longo prazo. Por exemplo: (i) a agricultura
de autoconsumo; (ii) a agricultura bioldgica; (iii) a agricultura orientada para os
mercados de proximidade; (iv) a agricultura de regadio e de sequeiro enquadraveis na

politica agricola comum (PAC); (v) outros relevantes.

Importa salientar que temos ja hoje alguns segmentos da actividade agricola com
produtividades de nivel superior que comparam bem com os dos paises mais
desenvolvidos: sdo os casos, por exemplo, do milho, do tomate, da fruta e produtos
horticolas em certos nichos, da vinha ou do olival moderno. Os projectos empresariais
de sucesso distinguem-se pela qualidade da gestdo, da tecnologia e da inovacdao, mas
infelizmente ainda representam uma pequena parcela no universo da agricultura

portuguesa.

O grande desafio é conseguirmos multiplicd-los em todas as regides agricolas, com a
consciéncia de que as transformacdes estruturais sdao naturalmente lentas mas que

podem ser aceleradas com politicas adequadas.

Existem potencialidades de desenvolvimento agricola em todo o Pais. Também a
extensdo das areas de regadio revela-se possivel, mesmo a sul (incluindo Algarve). E a
agua é um factor critico em quantidade e preco, como o Alqueva (tardiamente) esta a

demonstrar.
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O desenvolvimento da gestdo e do empreendedorismo é fulcral. Os bons exemplos de
empresas agricolas nacionais e estrangeiras tém um efeito de demonstracdo positivo

gue deve ser alargado.

A propdsito do projecto de irrigacdo ligado a barragem do Alqueva e admitindo que
cerca de 40% a 50% da capacidade serd utilizada no desenvolvimento do novo olival
intensivo e extensivo e também pela vinha moderna (segmentos daquilo a que
podemos chamar agricultura “high-tech”), sobra a restante capacidade para outras
culturas de regadio. Existem, pois, novas oportunidades de exploracdo agricola que os
empresdrios do Ribatejo (mas ndo sd), com experiéncia de gestdo do regadio, ndo

devem ignorar.

Precisamos de mais empresas agricolas com dimensdo, mas a tradicional agricultura
rural (que incorpora muitas caracteristicas da agricultura bioldgica) pode também ser
incentivada. N3ao é por acaso que muitos paises estdo a reconhecer o seu contributo
para o aumento da suficiéncia alimentar. Precisamos igualmente de politicas
governamentais que incentivem o desenvolvimento em rede das empresas agricolas
(com a adesdo espontanea de pequenos e médios agricultores) com um estatuto
juridico e fiscal flexivel, e ndo rigido como acontece com as tradicionais regras legais
das cooperativas. Os tradicionais incentivos ao emparcelamento (com varias
experiéncias histdricas) ndo tém sido eficientes e tém de ser repensados a luz do novo

contexto.

Consideramos que o desenvolvimento empresarial em rede, com flexibilidade juridica,
e com os incentivos fiscais e financeiros adequados, sera uma via de futuro para a
melhoria da produtividade das exploracdes de menor dimensao na compra de factores
produtivos, na logistica, nas vendas e na assisténcia técnica. Como complemento

importante a cooperativas que sejam eficientes.

Os apoios da Politica Agricola Comum (PAC) nem sempre tém sido usados de forma
eficiente (como, alids, os aplicados noutros sectores da economia). Por exemplo, foi
em muitas situa¢cdes uma “caca” ao subsidio, e ndo um verdadeiro instrumento de

desenvolvimento.
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Ndo ha desenvolvimento agricola, em terras de qualidade adequada, sem dagua. As
areas de sequeiro, onde ndo ha alternativa eficiente de acesso a agua, precisam do
reforco das politicas especificas no desenvolvimento da floresta e da pecuaria

extensiva, em articulacdo com as actividades transformadoras a jusante.

A agricultura portuguesa, no seio das agriculturas da UE, tem de contribuir para a
producao de bens alimentares, para a protecc¢do e valorizacdo dos recursos naturais e
enddgenos, das paisagens rurais, da biodiversidade, da reducdo das emissdes de

carbono, e para a diversificacao da estrutura produtiva do Pais.

A UE e os governos nacionais tém de ter presente este quadro de referéncia
absolutamente critico na definicao do sistema de incentivos como contribui¢ao para

um desenvolvimento econdmico sustentavel.

A agricultura, sendo uma actividade com especificidade propria, cujos efeitos
multiplicadores se reflectem em todo o territdrio, ocupa um papel central na producao

de alimentos, de produtos florestais e de servicos a comunidade.

O programa apresentado para a agricultura visa dois grandes objectivos: aumentar a
producao nacional e o rendimento dos agricultores, com consequéncias no
rejuvenescimento do tecido empresarial, na reducdo do défice da balanca agro-
alimentar e na maior coesao social e territorial através da criacdo de emprego e

riqueza.

Estes objectivos estdao assentes nos seguintes principios:

* Compatibilizar a politica de apoio ao sector com os objectivos globais da
consolidagdao orcamental;

* Aumentar a producdo, a competitividade e a criagdo de emprego, contribuindo

assim para a redugao do défice externo do Pais.
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O sucesso da sua implementacdo estd muito dependente da valorizagdo pela
sociedade do papel central dos agricultores como produtores e garantes da
sustentabilidade da exploragdao dos recursos naturais, promovendo a melhoria da

qualidade de vida de todos.

Eficiéncia e Transparéncia

O PSD propde, de imediato, a tomada de decisGes que visam um maior rigor,
eficiéncia e transparéncia na utilizacdo dos meios a disposicdo do Estado,

designadamente nos pontos indicados:
Servigos de apoio a agricultura:

* Aproveitamento integral do pessoal pertencente ao Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP) em actividades consideradas prioritarias:
planeamento, financiamento, acompanhamento e fiscalizacdo e reestruturacao dos
servicos administrativos de apoio a agricultura, como parceiros cooperantes da
actividade agricola;

* Concentragdes dos servicos de apoio ao agricultor num soé local, criando as “Lojas
do Agricultor”, ainda que os diferentes servicos mantenham a autonomia,
efectuando igualmente a transferéncia gradual de servicos de rotina para as

Associacoes de Agricultores, através da celebracao de contratos plurianuais.
Recursos financeiros:

* Assumir o aproveitamento na totalidade das verbas destinadas a apoiar o
rendimento dos agricultores (RPU), exclusivamente financiadas pela UE,
efectuando o pagamento a tempo e horas, e realizar urgentemente um acordo
com a Comissao Europeia, de modo a certificar o nosso procedimento quanto a
fiscalizacao de ajudas directas, evitando novas penalizacdes;

* Assegurar a comparticipacdo nacional necessaria para concluir o Programa de

Desenvolvimento Rural (PRODER), co-financiado pela UE até 2015; proceder a
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transferéncia de verbas entre medidas, no ambito de uma eventual revisdo do
PRODER, junto da UE; garantir uma linha de crédito bonificada para as

candidaturas aprovadas do subprograma “Promog¢ao da Competitividade”.
Formagao e conhecimento:

* Introduzir uma maior aproximacdo entre os cientistas, formadores e formandos,
com a participagao das universidades, dos institutos politécnicos e de investigagao
e associacdes de agricultores, contribuindo para uma melhoria do conhecimento e
das qualificagcdes técnico-profissionais de técnicos e agricultores, reforcando a

inovagao e o dinamismo na agricultura.
A terra como um bem social, infra-estruturas e terras pertencentes ao Estado:

* Criacdo de um mecanismo legal (bolsa de terras), que permita aos agricultores
ceder as suas terras de forma voluntaria, quando n3o tenham capacidade ou
condicOes para as explorar, fomentando o mercado do arrendamento rural;

* Concessdo aos agricultores, através da celebracdo de protocolos, das infra-
estruturas e terras que ndo estdo a ser aproveitados pelo Estado, dando prioridade

as associacOes de agricultores e jovens agricultores, respectivamente.
Novos mecanismos de mercado:

* Estimular a transparéncia nas relacbes producdo-transformacao-distribuicdo da
cadeia alimentar, designadamente com a criacdo de organismos interprofissionais.
Paralelamente, promover a criacdo e dinamizacao de mercados de proximidade,
em colaboracdao com o poder local, para a comercializacao de produtos locais e de

gualidade superior.
Aumentar a Produg¢ao, a Competitividade e a Criagao de Emprego

O aumento da producdo, da competitividade e da criacdo de emprego vai exigir uma

definicdo de uma estratégia nacional estdvel e continuada, através da valorizagao dos
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sectores agricola e florestal, agro-industrial e industrias florestais, da promog¢ao do

mundo rural e da multifuncionalidade da actividade agricola.

Visando atingir os objectivos anteriores, o PSD propde, de imediato, iniciar o

“planeamento pds-2013”, dando prioridade aos seguintes pontos:

* Acompanhamento e aprovagao da PAC 2014-20 e respectivos regulamentos. O
documento apresentado pela Comissdao Europeia, em Novembro de 2010, embora
continue a manifestar um desequilibrio na distribuicdo dos fundos comunitdrios
entre os Estados-membros, parece-nos positivo na intencdo de manter dois pilares
e no estabelecimento de um novo modelo de distribuicdo das ajudas directas (fim
do histérico e destinado a agricultores activos). Por outro lado, devemos manter a
defesa de uma distribuicdo mais equitativa dos recursos financeiros entre os
Estados-membros, na manutencdo das quotas leiteiras e no aumento da
percentagem de ajudas ligadas a produ¢do em zonas com restricdes naturais;

* Preparagao do programa de investimentos de apoio comunitario e respectiva
legislacdo para o periodo pds-2013, incluindo a regionalizacdo do RPU. A
elaboracdo deste programa, com a participacdo das associa¢des de agricultores e
empresas, devera assentar nos seguintes principios: simplificagdo administrativa
das candidaturas, incluindo discriminagdes positivas para jovens e pequenos
agricultores, continuar a aposta nos investimentos nos diversos tipos de
exploragdes, apoiar sistemas de agricultura tipicos do nosso pais, como
responsaveis pela preservagdo das paisagens e recursos naturais, e

desenvolvimento rural.

Entretanto, visando o acréscimo da competitividade, iremos desenvolver,
gradualmente e de acordo com as disponibilidades financeiras, comunitdrias e

nacionais, os eixos abaixo indicados:

* Criar condi¢bes concorrenciais competitivas com os nossos parceiros europeus;
* Investir nas producdes vegetal e animal, agro-industria e industrias de base
florestal;

* Formar, inovar e empreender;
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* Desenvolvimento rural: criar condicdes para o bem-estar de todos aqueles que
habitam o mundo rural, permitindo que resistam as crescentes pressdes da
globalizacdo e do desenvolvimento assimétrico do Pais, convidando ao regresso e
fixacdo dos jovens. Cientes de que a producdo de alimentos serd sempre o mais
nobre uso da terra, temos de ser capazes de valorizar a multifuncionalidade,
designadamente novos usos e explora¢des sustentadas da terra, como sdo os
exemplos de producbes de alta qualidade (agricultura biolégica e produtos
tradicionais) e producdo de biomassa, assim como a preservacdo das paisagens
tipicas, dos recursos naturais, da biodiversidade, dos habitats rurais, discriminando
de modo positivo as regides desfavorecidas, permitindo uma agricultura presente
em todo o territério, contribuindo para o desenvolvimento e bem-estar das

comunidades locais.

Sector Florestal

O PSD estimularda o aproveitamento do potencial do sector florestal, através da
dinamizacdo do cluster da pasta de papel e mobilidrio, bem como através do
aproveitamento dos residuos florestais para a producdo de energia (biomassa). Por
outro lado, o PSD elaborara um levantamento das doencas fitossanitarias mais comuns

e em expansao nas nossas florestas.

O abandono da actividade agricola e florestal dos ultimos anos contribuiu, em parte,
para um dos maiores flagelos do nosso pais, os incéndios florestais. O PSD entende que
medidas que atraiam o investimento na agricultura e na floresta podem contrariar a
tendéncia de abandono do mundo rural, diminuindo a area ardida anualmente. Neste
sentido, serdo estudadas e implementadas férmulas de concessdo de exploracdo a

privados de certos segmentos da floresta.
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Economia do Mar

O valor econdmico das actividades ligadas ao mar consideradas na economia
portuguesa é, actualmente, de cerca de 2% do PIB nacional, empregando directamente
cerca de 75 mil pessoas, se excluirmos o importante segmento de turismo vulgarmente
denominado “turismo de costa” ou “Sol e Praia”. Considerando os efeitos directos e

indirectos, o valor total é de entre 5% e 6% do PIB portugués.

O ponto de partida actual, por isso, é baixo. No entanto, o potencial de crescimento
das actividades que lhe estao relacionadas é elevado e existe um efeito multiplicador

estimado indirecto médio também elevado em 2,8 vezes o seu valor.

O potencial de crescimento das actividades ligadas ao mar é muito elevado, devido aos

efeitos directos e multiplicadores que Ihe estao associados.

Assim, o PSD assume o compromisso de desenvolvimento progressivo das condigdes
para o aparecimento de projectos criadores de valor e que aproveitam o potencial

existente nas actividades da chamada “Economia do Mar”:

* Promover uma visdo cultural de que o Mar muda o Conceito Estratégico de
Portugal e o paradigma central da economia portuguesa: de um pais pequeno
periférico da Europa para um pais grande e central no Mundo;

* Promover a inovacao disruptiva da Economia do Mar para desempenhar o referido
papel de motor, catalisador e organizador de varias actividades da economia
portuguesa.

* Promover o investimento nas actividades ligadas ao Mar;

* Tornar Portugal, na viragem do 12 para o 22 Quartel do século XXI, um actor
maritimo relevante, ao nivel global;

* Planos de Sustentag¢ao Imediata, incluindo os planos e as medidas para as areas
gue tém um papel de suporte e sustentacdo das cadeias de valor dos componentes

prioritarios, nomeadamente:
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o Servigos maritimos;
o Construgao e reparagao navais;
o Obras maritimas;

* Elaborar Planos de Alimentagdao, englobando os planos e medidas para as
componentes com um papel de estruturacdo, inovacdo e alimentacdo das
condigdes futuras de desenvolvimento sistematico do hypercluster;

* Promover a estruturacdo de uma actuacdo empresarial conjunta, no respeito
escrupuloso das regras de concorréncia nacionais e da Unido Europeia;

* Producdo de Pensamento Estratégico sobre o Mar e que permita um conhecimento
sistematico sobre as actividades e os mercados respectivos;

* Actuar nos sectores dos Portos, Logistica e Transportes Maritimos;

® Actuar no dominio da Nautica de Recreio e Turismo Nautico;

* Incentivar o desenvolvimento das Pescas, Aquicultura e Industria do Pescado;

* Divulgar a Cultura Maritima, através da Visibilidade, Comunicacdo e
Imagem/Cultura Maritima;

* Actuar nos sectores relativos a Energia, Minerais e Biotecnologia;

® Actuar nos Servicos Maritimos, nomeadamente:

o Incentivar a Construgao e Reparag¢des Navais;

o Actuar no dominio das Obras Maritimas;

o Promover a Investigacao Cientifica, Inovacdo e Desenvolvimento;

o Actuar no dominio do Ensino e Formacao das actividades ligadas ao mar,

nas regioes do Pais de maior vocagao maritima;

O

Intervir na Defesa e Seguranca no Mar;

o Promover o Ambiente e Conservacao de Natureza
Relativamente ao sector das pescas, o PSD:

* Acompanhard a Politica Comum de Pescas, defendendo o interesse nacional nas
negociacdes e revisdes dos planos de pesca para espécies especificas.

* Desenvolverd ac¢des junto da Comissdo Europeia e de paises em que existem
acordos bilaterais para promover planos de pesca adequados.

* Acelerard a execucdo do programa comunitario de investimento na pesca —
PROMAR.

_’
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Turismo

A actividade do Turismo alcancou uma dimensdo econdémica e social apreciavel,
constituindo-se numa das principais fontes de receita externa e de valor acrescentado
bruto da economia. Paralelamente, o Turismo apresenta um potencial de crescimento

acima da economia nacional.

O Turismo confronta-se, contudo, do lado da procura, com um contexto em acentuada
mudanca, traduzida numa profunda alteracdo da estrutura demografica, na
emergéncia de novas motiva¢des e atitudes, a par da sofisticacdo e alteracdo de
padroes de comportamento do consumidor turistico. Do lado da oferta, o Turismo esta
também confrontado com a emergéncia de novos concorrentes, com movimentos de

consolidacao empresarial e novos modelos de negécio.

A evolucdo recente do Turismo nacional tem-se traduzido numa estagnacado da quota
de mercado, tanto a nivel europeu como mundial, concomitantemente com taxas
médias de crescimento inferiores as dos seus concorrentes, tanto a nivel geografico,
como a nivel dos produtos turisticos. Se nada for alterado, o Turismo assistird ao
agravamento desta tendéncia de perda de importancia na esfera da competitividade

mundial.
Em face deste novo contexto e da situacdo actual do Turismo, propde-se uma nova

visdo estratégica, resultante de uma nova opcdao de base e de novas propostas de

medidas de politica.

119



ESTA NA HORA DE

MUDAR 5 psp

Visdo Estratégica

O Turismo é uma actividade estratégica na estrutura produtiva e economia de servicos
de Portugal, num contexto global de mobilidade de pessoas e bens, com potencial para
prestar um forte contributo para a melhoria do nivel de emprego e de vida das

populagdes.

O Turismo integra o conjunto de bens e servicos transacciondveis, com capacidade

para reforcar o seu contributo a competitividade da economia nacional.

O Turismo requer uma visdo partilhada e sistémica de todos os actores, com actuacao

permanente e consistente na cadeia de valor.

Estratégia e Op¢ao de Base

A estratégia do Turismo consubstancia-se na diferenciacdo e autenticidade do servico
e do produto, com presenca num mix de mercados que reduzam as debilidades actuais
de concentracdo em mercados e produtos, através da incorporacao de elementos de
inovacdo, eficiéncia na gestao dos recursos financeiros e regulacdo da actividade, com
vista ao reforco da competitividade e massa critica dos agentes econémicos na cena

internacional.

A opcdo estratégica de base centra-se no langcamento das bases de uma economia de
Turismo, posicionando o Turismo como actividade estratégica no modelo de
desenvolvimento econdmico e social do Pais, com participacdo no esforco de
competitividade da economia, pela criacdo de riqueza e emprego, coesao territorial e
responsabilidade ambiental, suportados numa Lei de Bases que consagre um quadro
estratégico global de desenvolvimento e partilhado entre os actores publicos e

privados.
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Areas Estratégicas e Propostas

A. Competitividade e Sustentabilidade

* Criar mecanismos e instrumentos de apoio as empresas turisticas, agindo sobre os
factores da competitividade empresarial e de criacdo de valor e empregabilidade;

* Reforgar a atractividade do Turismo, nomeadamente, pela articulacdo de politicas
com o ordenamento do espaco, o ambiente, os transportes, a salde, o mar e a
cultura;

* Consubstanciar uma plataforma econémica e logistica que projecte um mercado
alargado e reforce os fluxos turisticos de raiz atlantica, assente num triangulo
virtuoso de génese luséfona Portugal/Europa, América do Sul e Africa;

* Reforgar a ac¢do reguladora e a visdo estratégica partilhada entre actores publicos
e privados;

* Dar maior expressao aos programas de Turismo Sénior, Turismo para Emigrantes e
Turismo para Cidaddaos com Deficiéncias e Incapacidades, Turismo Religioso e
Turismo de Saude. Estes programas, nomeadamente o Turismo Sénior, servem de
estimulo a economia privada, combatendo a sazonalidade hoteleira, criando
empregos nas épocas baixa e média e gerando indirectamente valores acrescidos

para o Estado, muito superiores ao investimento efectuado.

B. Partilha Estratégica entre Actores do Sistema Turistico

* Apoiar a criacdo de plataformas de cooperacdo estratégica e empresarial entre os
actores do sistema turistico, tanto a nivel interno, como externo;

* Rever o modelo interno e externo de promocao turistica;

* Apoiar a internacionalizacdo de competéncias empresariais e a cooperacdo ao nivel
da exportacdo de conhecimento no Turismo;

* Promover a cooperagdo entre os actores do sistema turistico para o refor¢o da
integragdo econdmica e da dimensao empresarial, enquanto factores de

competitividade;

C. Eficiéncia e Monitorizacdao dos Activos Estratégicos
* Apoiar o investimento produtivo inovador e diferenciador e incentivar a execugao

de projectos-ancora através de sistemas de incentivos adequados;
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Proceder a reestruturacdo dos sectores do transporte aéreo e aeroportudrio

nacionais, a luz dos compromissos do Estado Portugués na alienacao da TAP e da
privatizacao da ANA, que suporte a operacao de um hub no aeroporto de Lisboa, a
luz do qual se devera analisar o projecto de constru¢cdo do Novo Aeroporto de

Lisboa;

Marcas, Mercados e Produtos Turisticos

Recuperar mercados estratégicos perdidos e afirmar o mercado interno como
prioritdrio;

Consensualizar o leque de produtos turisticos estratégicos e a sua matriz regional,
de forma a contribuir para o aumento da receita turistica per capita, para a
inovacdo do produto turistico e para a diversificacdo dos mercados;

Promover novos conteldos de valorizacdo do destino Portugal em coopera¢do com
as industrias criativas, com base na histdria, valores partilhados e autenticidade do

produto turistico;

Inovagao, Diferenciacao e Autenticidade

Requalificar os destinos maduros, valorizar os novos destinos turisticos e
aproveitar o mar e a sua matriz cultural e civilizacional enquanto recurso
diferenciador;

Desenvolver e implementar sistemas de gestao e monitorizacdo dos destinos;
Desenvolver e reforgar o modelo de autofinanciamento vigente do Turismo,
enqguanto instrumento essencial a prossecucdo das medidas de politicas publicas e

a competitividade desta actividade.

Industria Transformadora

Da desindustrializacdo a reindustrializagdo no contexto da economia do

conhecimento
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A industria transformadora portuguesa viu agravados de forma significativa, no
passado recente, os seus gravissimos problemas estruturais, apesar de um

enquadramento de juros baixos, créditos superabundantes e investimentos elevados.

Nos ultimos anos, as politicas seguidas promoveram a desindustrializacdo e temos
hoje uma oferta de bens e servigos transaccionaveis insuficiente neste sector, com a

qual ndao conseguiremos ter uma trajectdria de convergéncia com a Unido Europeia.

Urge inverter esta trajectoria e promover uma reindustrializacdo centrada na
competitividade. S6 tornando o Pais mais produtivo e competitivo poderemos
melhorar a prazo a relevancia do Pais, a nossa qualidade de vida e reduzir as

desigualdades.

Portugal tem condi¢Ges para continuar o processo de upgrading na cadeia de valor
das actividades tradicionais e para desenvolver novas actividades em certos
segmentos da indulstria transformadora. Para tanto, precisa de considerar o
desenvolvimento da industria transformadora como uma componente importante
da estratégia de revitalizagdo da sua estrutura produtiva para o aumento do valor

acrescentado nacional.

* Estimulo ao aumento da dimens3ao das empresas industriais, facilitando, do ponto
de vista fiscal, regulatdrio e burocratico, movimentos de concentragdo, pois o
aumento da dimensao critica revela-se indispensdvel em muitas actividades para
obter os ganhos de produtividade;

* Facilitagcdo dos licenciamentos industriais. Introduzir os principios do balcdo Unico e
do deferimento tdcito ao fim do periodo de tempo razoavel (mas limitado), para
assegurar a defesa dos interesses em presenca;

* Revitalizacdo das infra-estruturas tecnoldgicas criadas pelo PEDIP, desighadamente
dos centros tecnoldgicos em articulagdo com as empresas e associacoes
empresariais e universidades, com o apoio a novos institutos de novas tecnologias

nos dominios da biotecnologia, nanotecnologia e tecnologias energéticas;
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* Revitalizagao dos laboratérios do Estado das areas industriais e agro-industriais,
passando os seus investigadores a ser classificados em fung¢do das patentes criadas
e do trabalho feito em ligacdo com as empresas;

* Apoio a criacdo de Nucleos de Inovacdo nas PMEs, e de Centros de I&DT nos
grupos econémicos e empresas. As empresas que tenham estes nucleos e estes
centros deverao fazer parte do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN),
em perfeita igualdade com as universidades e os centros de investigacdo no que
toca aos apoios publicos;

* Dinamizacdo dos clusters e pdlos de competitividade, ligando universidades,
institutos politécnicos e centros de investigacdo com empresas e respectivas
associacdes nos varios sectores da indlstria portuguesa;

e Reformulacdo dos Centros de Formacdo Protocolares, de acordo com o novo
paradigma da economia do conhecimento, de modo a formarem os talentos de
gue a industria hoje necessita e ndo mais a continuac¢ao da formacao dos “velhos”
operdrios especializados de uma industria massificada que ja ndo existe;

* Dinamizagdo de um programa Universidade-Industria, de forma a criar uma
imagem positiva para a industria portuguesa nos jovens do ensino superior e
universitdrio; industria, nos nossos dias, é criatividade, design, conhecimento,
inovagao, e nao manufactura massificada;

* Dotar os cursos do ensino superior com as competéncias necessdrias a uma
actividade industrial resiliente a globalizacao;

\

e Reforgar e agilizar o sistema de incentivos fiscais, concentrando-o no apoio

Q)

Q-

Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico industrialmente orientado e
inovacdo empresarial;

* Desenvolver o sistema técnico profissional em associacdo com as empresas (tipo
sistema dual alemdo), como se propde no Pilar 4, no eixo “Sistema de Ensino e
Formacao Profissional”;

* Desenvolvimento de pélos industriais, como por exemplo os trés pdlos industriais
da industria quimica em Estarreja, Mitrena e Sines para novos produtos quimicos.
A industria tem de se desenvolver em pdlos industriais especificos e ndo no parque
industrial de cada municipio. Producdo de substancias activas para genéricos da

industria farmacéutica e agroquimica com apoio das universidades;

el
4
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* Revitalizacdo das empresas industriais que tenham estratégias de competitividade
sustentada, independentemente do sector em que operam;

* Apoiar o protagonismo de um conceito abrangente de “industria”, como sendo
gualquer actividade que acrescente valor econdmico, em linha com o proposto
para o estimulo ao desenvolvimento das Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPMESs).

Estimulos especificos as Micro, Pequenas e Médias Empresas

O empreendedorismo é, indiscutivelmente, um motor essencial para o
desenvolvimento econdmico e social em Portugal. Com efeito, a Comissao Europeia

considera que o empreendedorismo tem um contributo importante:

* nacriacdo de emprego;

* no crescimento econdmico;

¢ na melhoria da competitividade;

* no aproveitamento do potencial dos individuos;

e nadefesa dos interesses da sociedade (ambiente, saude e educacao).

Estudos recentes em Portugal encontraram evidéncia empirica de que a criacdo de
novas empresas tem efeitos directos na criacdo de emprego e efeitos indirectos

através do aumento da concorréncia, da eficiéncia e da inovacao.

Olhando para o exemplo dos EUA, verificamos que existe uma grande dinamica a este
nivel. Apenas nas ultimas duas décadas do século XX, mais de 90% dos novos postos de
trabalho tiveram origem na criacdo de novas empresas e na expansao de pequenas

empresas.

No entanto, Portugal ainda tem um longo caminho a percorrer nesta area. De acordo,
com os dados do Global Entrepreneurship Monitor de 2010, Portugal regista o 72 nivel
de actividade empreendedora mais baixo, num conjunto de 22 paises analisados

(economias orientadas para a inovagdo como o Japao, EUA e outros paises europeus),

—
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com apenas 5% da populacdo adulta envolvida nessa actividade. Varios factores
explicam esta realidade, mas o mais relevante tem a ver com a alteragdo da cultura

dominante na sociedade em relagdo ao empreendedor.

Este universo empresarial das Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME) representa
mais de 95% do tecido produtivo do Pais e é responsavel pelo maior quinhdo do

emprego e da criacdo de riqueza.

Em 2008, 373 mil empresas entregaram declaracdes fiscais; destas, 331 mil ndo
exportavam, 7140 exportavam mais de 500 mil euros e 43% possuiam um capital social
de 5000 euros.

Os nossos empresarios e novos empreendedores constituem um motor relevante de
renovacdo econémica do Pais. No entanto, temos uma estrutura dual em que ao lado
de empresas de grande sucesso ha um universo de empresas que tem de melhorar a

sua gestao estratégica e operacional.

O PSD ja interiorizou que “o empreendedorismo é uma revolucdo silenciosa, que serd
para o século XXI mais importante do que a revolucao industrial foi para o século XX”
(Timmons) e que o “o empreendedorismo é uma ferramenta poderosa para ajudar as
pessoas a alcangarem o sucesso econémico, ao mesmo tempo que tomam controlo

das suas vidas”.

Durante o ano de 2010, verificou-se em Portugal um investimento total em capital de
risco na ordem dos 164 milhdes de euros. Um valor que representa uma quebra de
46%, em relacdo a 2009, ano em que se registou um investimento total em capital de

risco de 303 milhdes de euros.

As medidas fiscais aprovadas para o OE de 2011 referentes ao investimento em start-
ups inovadoras por parte de business angels revelaram um forte retrocesso
comparativamente ao estimulo e voto de confianca que tinha sido manifestado pelo
OE de 2010.

—
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Tendo a melhoria das condi¢des de investimento em 2010 sido inspirada pelos regimes
fiscais de outros paises, em particular pelo britdnico — onde este tipo de medidas
revelaram ser determinantes para o crescimento do investimento —, é de lamentar que

em 2011 os mesmos paises, Portugal e Reino Unido, tomem medidas tao distintas.

Recorde-se que em 2010 os business angels devidamente certificados para o efeito
pelo programa COMPETE e pelo IAPMEI puderam deduzir a sua colecta em IRS de
2010, até ao limite de 15%, um montante correspondente a 20% do valor investido,
mas que, ja em 2011, o estimulo fiscal atribuido aos business angels passou a ser
considerado na soma das dedugdes a colecta que resultem de beneficios fiscais
(contribuicbes para fundos de pensGes e planos de poupanca-reforma (PPR),
contribuicGes para o regime publico de capitalizacdo, etc.), estando este valor limitado

a deducdo maxima de 100 euros.

Este recuo é tdo ou mais notdrio quanto foram recentemente aprovadas medidas de
reforco a mesma actividade de business angels no Reino Unido que determinam que a
deducdao em sede fiscal até agora de 20% do valor do investimento fosse aumentada
para 30% e que o respectivo limite de deducdo seja duplicado para 1,14 milhdes de
euros (£1 milhdo). O aumento de 20% para 30% entra em vigor a 6 de Abril de 2011 e

o limite de 1,14 milhdes de euros entrara em vigor apenas em Abril de 2012.

O PSD defende uma reavaliagao dos beneficios fiscais atribuidos aos business angels.
Um regime fiscal mais favoravel e compativel com o Fundo de Co-Investimento em
vigor pode ser determinante para o incentivo ao investimento em start-ups e PMEs de
caracter inovador, dando a Portugal o impulso necessario para que mais empresas
sejam criadas e mais emprego qualificado seja gerado em sectores inovadores da

economia.

O PSD faz notar que os 45000 investigadores em Portugal, dos quais 30 000
universitdrios, registaram em 2009 no European Patent Office apenas 90 patentes.
Porque sera? Foi para isso que fizemos crescer a percentagem de investigadores na

populagdo activa acima da média da Unido Europeia?
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Por seu turno, as sociedades financeiras de microcrédito em Portugal foram lancadas
ha um ano pelo Governo, mas nao foi criada nenhuma até ao presente, segundo fonte
do Banco de Portugal. O microcrédito permite a quem ndo tem emprego, por exemplo,
e nao tenha condi¢Oes de obter crédito bancdrio pela via tradicional, poder lancar as
suas ideias em projectos financiados segundo as condi¢cdes do microcrédito, mas

dispondo de um “fato a medida, em que a flexibilidade é uma das preocupacdes”.

Em relacdo ao Investimento Directo Estrangeiro, o PSD entende que a captacdo deste
seja para projectos de raiz, seja para aquisicoes e fusdes, revela-se essencial na actual

fase que o Pais atravessa, pois traduz-se num conjunto de vantagens:

+ Permite a reducdo do défice comercial e de capitais do Pais;

« D4 acesso a exportagoes;

+ Permite gerar emprego e gerar actividade produtiva;

+ Melhora a competitividade nacional através da introducao de novas tecnologias e

métodos de trabalho.

No plano internacional, a década de 80 trouxe consigo a liberalizacdo dos mercados de
capitais a nivel mundial, tendo coincidido com a entrada de Portugal na CEE, o que
teve como consequéncia a recuperacdao da imagem do Pais como destino atractivo de
IDE, com taxas de crescimento anuais do IDE, na segunda metade da década, na ordem
dos 70%. A década de 90 caracterizou-se pelo aprofundamento de uma economia
global em que o IDE ndo foi s6 um modo de criar plataformas exportadoras, mas
também passou a obedecer a uma ldgica de racionalizacdo de cadeias de valor das
grandes multinacionais. Com a entrada de novos actores concorrentes de Portugal,
como sejam os paises do Leste da Europa, o Pais sofreu alguma quebra ao nivel do IDE,
mas conseguiu recuperar durante uma parte desta década. Esta recuperacdo esteve
relacionada com o investimento efectuado na Autoeuropa, o que ajudou a dinamizar
um conjunto de industrias em torno do cluster automdvel, como sejam a electrénica e

a metalomecanica.

Na ultima década o IDE em Portugal apresenta uma variabilidade elevada em torno de

um investimento bruto entre os 20 e os 35 mil milhées de euros. Contudo, se olharmos
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ao IDE liguido (entradas de capital menos as saidas de capital), verificamos que este é
cada vez mais reduzido, tendo vindo a diminuir de um valor em 2006 de 8695 milhdes

de euros, para um valor de 1097 milhdes de euros em 2010.

A origem do IDE em Portugal continua a ser essencialmente a Unido Europeia (86,6%
em 2010), com a Alemanha, a Franca, o Reino Unido e a Espanha a ocuparem os
primeiros lugares. Fora da UE, apenas o Brasil e a Suica aparecem na lista dos 10
maiores investidores estrangeiros. Outra caracteristica do IDE em Portugal é a de que a
incorporacao de fornecedores portugueses é bastante baixa na maior parte dos casos.
Alguns estudos mostram que, para uma amostra significativa dos investimentos, 60%
das empresas estrangeiras fazem entre 0% e 10% de compras a fornecedores

nacionais.

Adicionalmente, as razdes principais que motivam o investimento externo em Portugal
sdo, por ordem decrescente: 1) procura de novos mercados (portugués e europeu); 2)
procura de eficiéncia; 3) procura de recursos baratos. Este perfil da procura demonstra
gue a motivacdo que se registava nos anos 80 e em parte dos anos 90, a de existéncia
de recursos baratos, alterou-se para valorizar o acesso a novos mercados e a eficiéncia
dos recursos em alguns sectores. O conhecimento destas motiva¢des é fundamental
para o desenho das politicas e a proposicdao de acc¢des concretas de actuacdo que

coloquem Portugal num patamar distinto de captacdo do IDE.

Em resumo, apesar da importancia do IDE para o desenvolvimento do Pais a partir de
um influxo de capitais sustentdvel, no plano pratico Portugal, durante a Ultima década,
nem sempre apresentou uma linha condutora que mostrasse capacidade de

reconhecimento desta nova realidade que se traduz em:

* Emergéncia de novos actores com disponibilidade de capital, que ja ndo se limitam
aos paises desenvolvidos da UE, como sejam a China, o Brasil e paises do Médio
Oriente;

* Seleccdo pelos investidores internacionais dos destinos com um grau de

desenvolvimento equivalente a Portugal, ndo pela procura do factor trabalho
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barato, mas por estes Ilhes darem acesso a novos mercados, ou pela eficiéncia do

pal's receptor nesse sector;

* Mais recentemente, a crise financeira mundial tem vindo a obrigar as casas-mae

das grandes multinacionais a desinvestirem ou a reforcarem a repatriacdo de

capitais das suas filiais no estrangeiro, de modo a reestruturarem-se e a reforcarem

0s capitais proprios nos paises de origem.

Tendo em conta o contexto actual a nivel mundial e o fraco desempenho apresentado

por Portugal nos ultimos anos, o PSD considera que a revitalizacdo do IDE é um eixo

central da sua proposta. O IDE beneficiara de medidas de melhoria da competitividade

e produtividade, como ja descrito anteriormente, e das medidas constantes no Pilar 5

(Politica Externa)

O PSD compromete-se ainda a levar a pratica o “Small Business Act” europeu com as

adaptacOes necessdrias as especificidades da economia portuguesa. Em particular o

PSD compromete-se a:

* Promover a criacdo de novas empresas, o reforco da competitividade, criacdo de

emprego e apoio na gestdo de tesouraria das MPMEs e o seu financiamento. Em

concreto:

©)

©)

Aproveitar cabalmente os fundos comunitarios;

Dinamizar o recurso a fundos de capital de risco, business angels e
microcrédito;

Diminuir e assegurar o cumprimento sem atrasos das dividas do Estado;
Atribuir isencdes fiscais por recrutamento de desempregados de longa
duracao;

Implementar medidas e acordos para facilitar a cobranca de dividas

transfronteiricas;

* Incentivar e apoiar os esforcos de internacionalizacdo:

@)

@)

Discriminacdo positiva de apoios fiscais, financeiros e networking;

Missbes empresariais e trade fairs, intercAmbios, apoio através de
programas da Comissdo Europeia (p.ex., programa East Invest, lancado em
Marco de 2011);

—
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o Dinamizacdo das redes de lojas de exportacdo, recurso aos Centros
Europeus de PMEs na China e India e aos portais globais de oportunidades
de negécio;

o Diplomacia econdmica para estabelecer acordos bilaterais com os PALOPs e
outros relevantes para a economia nacional, sobretudo capitalizando sobre
o crescimento dos mercados angolano e brasileiro. Em particular, Portugal
deve antecipar e aumentar o seu protagonismo antes da previsivel
implementacdo do Centro Europeu de PMEs no Brasil;

o Dinamizar uma estrutura de directores de Trade & Investment localizados
em embaixadas e escritorios diplomadticos que promovam esforgos de
networking, encontros entre empresdrios, estudos de mercado e
matchmaking e de relagdes comerciais com esses paises;

* Concentrar numa Uunica plataforma electrdnica informacdes relevantes para as
MPMEs, nomeadamente:

o Registo e construcdo de perfis individuais por empresas (social media);

o Divulgagao, acompanhamento e apoio sobre anuncios de contratos publicos
nacionais e internacionais;

o Colocacao de oportunidades de negdécio B2B, networking e encontros

online;

Bolsa de empregos, facilitando o contacto entre a oferta e a procura;
Publicacdo de eventos de empreendedorismo;

Plataformas de e-learning sobre temas de gestao;

Contactos de peritos, mentores e consultores;

O O O O O

“One stop shop” para candidaturas em simultdneo a financiamento
europeu, nacional e local;

o Definir, no quadro regulatério relativo as regras para os sectores regulados
da economia (p.ex., energia, telecomunicagdes, concessées, etc.), que estas
devam apresentar planos anuais de cooperacdao e ajuda a MPMEs nos
mercados em que operam;

* Prestar servigos de aconselhamento e consultoria as MPMEs (coaching, mentoring,
accoes de formacdo em gestdo e lideranga, posicionamento de mercado,
internacionalizacdo). Estas accdes poderdo ser realizadas apds uma reafectacdo de

funcbes de funcionarios publicos, mas também através do apoio pontual ou
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canalizacdo para entidades publicas (governo central, regional e municipal) e
privadas (consultoras, bancos, advogados, MPMEs bem sucedidas) e cidaddos
voluntarios (empreendedores bem sucedidos, jovens licenciados, cidaddos seniores
reformados, pré-reformados ou aqueles que ndo se encontram a trabalhar a tempo
inteiro para partilhar as suas competéncias e experiéncia). Estes servicos devem ser
prestados em centros de MPMEs localizados em organismos publicos (p.ex.,
IAPMEI), poder regional e local, através da reafectacdo de fungbes da
Administracao Publica;

Promover uma cultura de empreendedorismo em Portugal através de ac¢des de
sensibilizacdo e de educacdo nos programas curriculares, uma “Academia de

|II

Empreendedorismo Nacional”, programas de auto-emprego para desempregados,
projectos de estdgio no ambito de acordos com as faculdades, intercambios
internacionais e Erasmus for Young Entrepreneurs;

Incentivar a colaboracdo entre grandes grupos e empresas nacionais e MPMEs,
nomeadamente:

o Patrocinio de grandes empresas portuguesas para acompanharem ou
apoiarem as MPMEs na entrada em mercados especificos;

o Partilha de capital intelectual entre grandes empresas nacionais e MPMEs
gue possibilite que estas desenvolvam algumas das ideias e conceitos que
aquelas abandonariam por for¢ca da sua evolucdo normal. O objectivo é
avaliar diversas iniciativas e seleccionar aquelas mais interessantes para
serem desenvolvidas pelas MPMEs que demonstrem melhor capacidade
para as desenvolver, prestando-lhes apoios e financiamento para a sua
comercializagdo. Estas iniciativas, inseridas nos programas de
responsabilidade de grandes grupos nacionais, serdo assim geradoras de
riqueza e de emprego na comunidade;

Melhorar e desburocratizar os procedimentos da Administracdo Publica para uma
resposta mais adequada as necessidades das MPMEs:

o Continuar a reducdo do nivel de despesas e tempo necessario para registo,
constituicdo e arranque de empresas em Portugal;

o Prosseguir a abertura de balcdes Unicos onde as empresas possam recolher
as informacdes relevantes, e tratar de todos os procedimentos e

formalidades necessarias;

el
4
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Fomento das Exportagoes e da Internacionalizacdo e do IDE

Os objectivos estratégicos chave a atingir sdo: o aumento do peso relativo das
exportacdes no PIB, a dinamizacdo das exportacdes de maior valor acrescentado
nacional, o aumento das quotas de mercado e a diversificacdo dos mercados externos,

especialmente os que apresentam maior potencial de crescimento.

As medidas de politica, tendo em vista a concretizacdo destes objectivos, sdo as

seguintes:

* Orientar os recursos de representacdao econémica externa (Embaixadas e AICEP)
para as necessidades das empresas exportadoras, definindo programas de ac¢do
por paises e zonas geograficas de actuacdo e um sistema de incentivo
remuneratorios em funcao do desempenho;

* Criacdo, no Ministério da Economia, de um Conselho para Competitividade e
Exportagcdes (CCE), com representacdo adequada das principais empresas
exportadoras nacionais e estrangeiras, representantes das MPMEs com potencial
exportador e personalidades com elevadas competéncias na matéria;

* Reforgar o apoio financeiro e fiscal as empresas exportadoras, discriminando-as
positivamente na medida das restricdes existentes, facilitando o seu acesso ao
crédito e reduzindo os custos burocraticos, e reestruturando e operacionalizando
os incentivos existentes em func¢do das novas prioridades;

* Reforgar os incentivos as politicas de aumento do valor acrescentado nacional
incorporado nas exportacdes dos sectores tradicionais (p.ex., cortica, moldes,
vidro, téxteis, calcado, mobiliario, alimentacdo, etc.), nomeadamente estimulos ao
desenvolvimento de parcerias entre as empresas nacionais complementares para a
facilitacdo da penetracdo em mercados-alvo;

* Estimular as grandes empresas portuguesas estabelecidas no estrangeiro a facilitar
a penetracao de MPMEs com potencial de internacionalizacao;

* Desenvolvimento de estratégias especificamente direccionadas para cada uma das

geografias mais relevantes (p.ex., Angola, China, Brasil, India), identificando
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potenciais oportunidades de exportacao para os produtos e servicos portugueses,
em todos os sectores da economia, e venda de competéncias nacionais de que

esses pa ises ca recam.

Investimento Directo Estrangeiro

A captacdo do investimento directo estrangeiro (IDE), seja para projectos de raiz, seja
para aquisicOes e fusdes, revela-se essencial na fase que o Pais atravessa, pois traduz-

se num conjunto de vantagens:

* Permite a reducao do défice comercial e de capitais do Pais;

* D3 acesso a exportagoes;

* Permite gerar emprego e gerar actividade produtiva;

* Melhora a competitividade nacional através da introducdao de novas tecnologias e

métodos de trabalho.

Em resumo, apesar da importancia do IDE para o desenvolvimento do Pais a partir de
um influxo de capitais sustentdvel, no plano pratico, durante a ultima década, Portugal
nem sempre apresentou uma linha condutora que mostrasse capacidade de

reconhecimento desta nova realidade que se traduz em:

* Emergéncia de novos actores com disponibilidade de capital que ja ndo se limitam
aos paises desenvolvidos da UE, como sejam a China, o Brasil e Paises do Médio
Oriente;

* Seleccdo pelos investidores internacionais dos destinos com um grau de
desenvolvimento equivalente a Portugal, ndo pela procura do factor trabalho
barato, mas por estes Ilhes darem acesso a novos mercados, ou pela eficiéncia do

pal's receptor nesse sector.
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Medidas a implementar

As politicas de captacdo de capitais estrangeiros deverao reconhecer a importancia de
uma politica activa por parte do Estado, articulado com os varios actores privados, no
sentido de responder aos novos desafios de atrac¢do do IDE. Deste modo, propomos o

seguinte conjunto de medidas concretas:

* Promocdo do Pais numa optica selectiva em areas que tenham demonstrado
capacidade de competir segundo padrdes internacionais e em que sejam
reconhecidas vantagens competitivas de eficiéncia, como sejam os servicos de
valor acrescentado e assisténcia pds-venda de empresas de tecnologia em que
Portugal pode funcionar como plataforma nearshore;

* Promogao da centralidade do Pais entre varios continentes e nao da sua periferia,
de modo a posicionar-se como plataforma de acesso ao mercado europeu junto de
outros paises, como sejam os paises do Sudeste Asiatico e do Atlantico Sul. As
gualidades desta localizacdo deverdao ser potenciadas por uma politica de
acessibilidades, nomeadamente de intermodalidade entre os portos e aeroportos e
a rodovia e ferrovia;

* Criacdo de programas de relacionamento inter-empresarial ao nivel das compras,
logistica, qualidade, certificacdo, investimento em I&D, estabelecendo uma ligacao
entre investidores estrangeiros e empresas nacionais, de modo a captar para o
tecido econdmico nacional os beneficios resultantes do IDE tanto a montante como
a jusante;

* Envolvimento com Portugal de lideres de opinido mundial nas varias areas, como
sejam a cultura, o desporto, a economia, que possam passar uma mensagem
positiva sobre o Pais;

* Realizacdo de acgdes proé-activas de influéncia positiva junto de grandes drgaos de
comunicacdo internacional, com impacto na percepc¢do dos actores econdmico e
das agéncias de rating;

* A retengao do stock de IDE devera ser outra das prioridades, evitando

especialmente o desinvestimento e promovendo a reaplicagdo dos lucros.
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3. UM ESTADO EFICIENTE
E SUSTENTAVEL, CENTRADO NO CIDADAO

Um Estado Promotor do Crescimento Econdmico

e do Desenvolvimento Sustentdvel

Um Estado promotor do crescimento econémico e do desenvolvimento sustentavel é
uma componente critica para uma estratégia de recuperagdo nacional, para o
crescimento econdmico sustentado e para a melhoria do bem estar econdmico e

social.

O Desafio da Mudan¢a

E urgente modernizar o Estado e controlar a sua dimens3o por um largo conjunto de
motivos, entre os quais salientamos: a sustentabilidade orgamental, o crescimento
econdmico, a justica social, a qualidade dos servicos publicos, a sustentabilidade do

Estado Social e das politicas sociais.

O Estado atingiu uma dimensao excessiva para as possibilidades do Pais, sem ter
conseguido ser mais eficiente. Com um défice crénico, contribuiu decisivamente para
um endividamento insustentdvel, constituindo também um bloqueio ao crescimento
da economia e ao caminho da necessdria convergéncia econdmica com a Unido

Europeia.
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As transformacOes necessarias exigem sacrificios, mas elas sdo fundamentais para
ultrapassar a actual situacdo financeira do Pais e para assegurar um futuro mais
préspero e justo. Por isso, o Governo do PSD assumira com coragem, e sem tacticismos

eleitorais de curto prazo, a lideranca deste processo de transformacao.

Objectivos para a Mudang¢a

O PSD pretende promover os entendimentos sociais e politicos necessarios de forma
a obter compromissos politicos estdveis e duradouros e compromete-se a trabalhar

activamente, tendo em vista os objectivos ambiciosos de:

* Reduzir o peso do Estado para o limite das possibilidades financeiras do Pais e
com vista a um melhor Estado. O Governo do PSD executard, durante a préxima
legislatura (2011-2015), um modelo de consolidacdo orcamental centrado na
reducdo da despesa.

¢ Afirmar um Estado competitivo e sustentavel, que promova o crescimento
econdmico, através da regulacdo independente, da libertacdo de recursos
econdmicos e financeiros para as empresas e as familias, da reducdo dos custos de
contexto, de investimentos produtivos e estruturantes e do correcto planeamento
do territorio e do ambiente;

* Desenvolver um Estado agil e inovador, adaptado aos desafios da sociedade da
informagdo, que preste servigos de qualidade e individualizados aos cidadaos,
segundo novos paradigmas de organizacdo e funcionamento em rede, suportados
pelas tecnologias de informagdo e comunicacao;

*  Promover um Estado que dignifique os seus agentes, valorize o seu trabalho, o
seu dinamismo e inovagdo, invista na sua capacitacdo e motivacdo, avalie e
remunere adequadamente o seu desempenho em prol de objectivos claros e
concretos;

* Desenvolver um Estado que aposte nas capacidades, na iniciativa e no
empreendedorismo dos cidad3aos e da sociedade civil, sabendo que o progresso
do Pais depende primordialmente do engenho e do trabalho criativo e produtivo

dos seus cidadaos. Menos Estado e mais sociedade civil.
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Esta nossa concepcdao do Estado integra: as Administracdes Publicas tradicionais
(Central, Regional e Local) e da Seguranca Social; o conjunto de entidades publicas
qgue proliferaram nos ultimos quinze anos (p.ex., institutos, fundacdes, entidades
publicas empresariais, empresas publicas ou mistas a nivel da Administracao
Regional e Local) e que dependem em maior ou menor grau do Orgamento de
Estado; o sector empresarial do Estado (SEE); e o conjunto de veiculos criados para
projectos de iniciativa publica através das designadas parcerias publico-privadas e
concessdes. Em suma, para além do sector publico administrativo tradicional, todo
o “Novo Estado Paralelo” criado essencialmente pelos governos socialistas;

* Promogao do desenvolvimento de um territério inteligente e sustentavel;

* Promogao da Cultura e do Desporto, em conjugacdo com o sistema educativo e

organizacdes da sociedade civil.

Eixos de Intervengdo para a Mudang¢a

Para alcancar este objectivo de construir um Estado agil, eficiente, sustentdvel e
centrado no Cidadado, o Governo liderado pelo PSD ira actuar de forma gradual mas

determinada nos seguintes eixos de intervengao.

1. Liderar pelo Exemplo: Racionalizar as estruturas do Governo

2. Introduzir Maior Transparéncia: Reduzir drasticamente o “Novo Estado
Paralelo”

3. Realizar um Choque de Gestdo: Aumentar a eficiéncia da Administragao
Publica, moralizar despesas e reduzir custos

4. Promover um Servigo Publico de exceléncia: Servico centrado no Cidadao

através da governacao electrénica

Envolver os Agentes da Mudanga: apostar nos recursos humanos

Reestruturar o Sector Empresarial do Estado e impulsionar as privatizacoes

Reavaliar e reestruturar as Parcerias Publico-Privadas e Concessdes

Promover uma nova Politica de Investimento Publico

L 0 N o U

Promover o Desenvolvimento do Territorio de forma inteligente e sustentavel

el
4
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Eixo 1. Liderar Pelo Exemplo: racionalizar as Estruturas de Governo

Sendo necessario reduzir custos do Estado e procurar novos modelos mais eficientes
de funcionamento, o Governo deve dar o exemplo ao Pais e reduzir a sua estrutura
organizativa e de custos, promovendo simultaneamente uma maior eficiéncia
operacional e uma maior eficacia governativa. Neste contexto, serdo implementadas

as seguintes medidas.

* Constituir um Governo com menos ministros, menos secretarios de Estado, menos
assessores e menos pessoal de apoio. O PSD compromete-se a formar um governo
com apenas 10 ministros, a reduzir as Secretarias de Estado em 30%, a reduzir o
numero de assessores em pelo menos 20% (50% no final da legislatura) e a reduzir
o pessoal de apoio de forma gradual, conforme as limitacdes legais;

* Os Gabinetes Ministeriais deverdo ainda dar o exemplo através da reduc¢ao de 15%
nas suas despesas de aprovisionamento em bens transversais aos varios
gabinetes, através da reducdo de consumos ou da reducdo do preco unitdrio dos
bens adquiridos resultante de compras agregadas;

* Os Gabinetes Ministeriais deverdo liderar pelo exemplo, através da crescente
utilizacdo de servigos partilhados, nomeadamente no que se refere a servigos
juridicos, contabilidade, gestdo de recursos humanos, servicos de seguranca e
gestdo do patrimonio;

* Os secretarios-gerais dos varios ministérios deverdo constituir uma entidade de
coordenag¢do do processo de modernizacdao da Administracao Publica Central, de
forma a promover a partilha de recursos e de aprendizagens e desenvolver
politicas articuladas entre si. Esta entidade serd gerida pelo Ministério das Finangas
e supervisionada pela Presidéncia do Conselho de Ministros;

* A tutela da modernizacdo e racionalizacdo da Administracdo Publica devera ser a
Presidéncia do Conselho de Ministros, por forma a sinalizar o apoio politico do
topo, assegurar a transversalidade de accdo e a envolver directamente o primeiro-

ministro;
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* O Governo ira definir um sistema de acompanhamento e monitorizacao das
accoes de transformacdao do Estado, suportados por sistemas de informacao:
coordenacdo  estratégica, coordenacdo operacional, monitorizacdo da
implementacao e reporte automatizado;

* O PSD compromete-se também a “despartidarizar” o aparelho do Estado que os
Governos do PS levaram ao extremo. Neste ambito, o PSD compromete-se a fazer
aprovar legislacdo que estabeleca em Portugal, para os altos cargos dirigentes da
Administracdao Publica, um sistema independente de recrutamento e seleccdo a

semelhanca do modelo inglés;

Eixo 2. Introduzir Maior Transparéncia: Reduzir drasticamente o “Novo

Estado Paralelo”

Despolitizar a politica de recrutamento dos cargos dirigentes mais importantes

(atendendo as melhores praticas internacionais na matéria).

Contrariamente ao que seria desejavel, nos ultimos anos tem havido uma proliferacao
de estruturas paralelas que permitiram a desorcamentacdo de despesa publica e uma
menor transparéncia da gestdo publica, gerando também menor eficiéncia e menor
coordenacao e eficacia de ac¢do. Nos ultimos 15 anos, os Governos tém empolado as
estruturas através da criacdo de entidades com autonomia administrativa e financeira
na figura de institutos, entidades publicas empresariais, empresas publicas nacionais,

regionais e locais, fundacgdes, estruturas de missao, comissdes, etc.

Urge reduzir substancialmente este “Novo Estado Paralelo”, sem o qual as medidas
tomadas centralmente terdo pouco impacto. Para este efeito, serdo implementadas as

seguintes medidas:

* Nos primeiros trés meses de governo, devera ser efectuado um levantamento da
dimensao deste Estado paralelo e definidas as politicas apropriadas para o reduzir

e integrar na administracdo publica tradicional, a nivel central, regional ou local;
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* Neste ambito, cada ministério, no final do terceiro més do novo Governo, devera
identificar um conjunto de organismos sob sua tutela, que deverd fundir, extinguir,
manter, transferir para outra entidade do Estado ou privatizar/concessionar ao
sector privado. Esta definicdo devera ser acompanhada por um calendario de
implementacdo, bem como uma estimativa dos ganhos a obter. A reducdo do
numero de organismos devera ser de pelo menos 15% em termos cumulativos para
todo o Governo;

* O objectivo de partida devera ser a redu¢ao do niumero das entidades existentes
em pelo menos 50% ao longo da legislatura;

* Deverdo ainda ser identificadas as entidades privadas, nomeadamente fundacdes,
gue recebem contributos do orcamento publico e reavaliados os critérios de

atribuicao de fundos publicos.

Eixo 3. Realizar um Choque de Gestao: aumentar a eficiéncia da

Administragcao Publica

O Programa para a Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE)
desenvolvido pelos governos do Partido Socialista a partir de 2005 teve efeitos muito
reduzidos, ndo tendo alcancado os seus objectivos fundamentais no sentido de
conseguir um efectivo emagrecimento da estrutura e dos custos fixos do Estado e o

aumento de niveis de eficiéncia e qualidade de servigo.

Pelo contrario, os organismos publicos continuaram a proliferar. De acordo com
estimativas recentes, existem actualmente perto de 360 institutos publicos e 640
fundagdes publicas. O numero de diferentes entidades e organismos no conjunto da

Administracdo Central, Regional e Local supera os 10 mil.
Neste contexto, o PSD tem por objectivos:

* Moralizar as despesas de funcionamento das Administrag6es Publicas, de forma a

demonstrar junto dos Portugueses que os sacrificios ndo sdo sé para os cidadaos;
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* Aumentar a eficiéncia da Administragao Publica e reduzir os custos para dentro
dos limites das capacidades reais do Pais;

* Modernizar a Administragao Publica, de forma a acompanhar as novas exigéncias
dos cidaddos na sociedade da informacdo e das empresas na economia do
conhecimento;

* Dignificar, valorizar, apoiar e envolver os funcionarios publicos e outros
agentes do Estado que, com o seu espirito de missdo e competéncia, sdo os
responsdveis Ultimos pela concretizacdo das politicas publicas e pelo

desempenho da Administragao Publica.

Medidas de Moralizagao

Registo de alguns exemplos de medidas referenciadas no programa:

* Despolitizar o Estado, implementando um sistema em que o recrutamento de
dirigentes sera transparente e baseado em avaliagdo externa;

* Redugdo substancial do nimero de assessores em cada ministério (20% no
imediato e 50% no final da legislatura) e nas empresas publicas (idem);

* Reducdo substancial das despesas de representacdo, tanto no Governo como nas
empresas publicas (30% anual);

* Reducdo substancial do nimero e tipologia de viaturas do Estado;

* Por regra, as empresas publicas que ndo actuem num mercado concorrencial
deverdo ter conselhos de administracao executivos de apenas trés elementos;

* Reducdo do numero de cargos de direccdo e administracdo e de dirigentes
intermédios, respeitando os constrangimentos legais;

* Redugdo de despesas com bens transversais aos varios ministérios (papel,
impressoras, equipamento informatico, seguranca, energia, comunicacdes, entre
outros) em pelo menos 15%;

* Caminhar rapidamente para o pagamento a 60 dias aos fornecedores do Estado e

das empresas publicas, municipais e regionais.
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A luz da experiéncia recente em Portugal e noutros paises, de forma a tornar a
Administracdo Publica mais eficiente e sustentavel, o PSD ird actuar de forma

determinante nas seguintes areas:

* Melhoria de processos e simplificacdo de estruturas organizativas;
* Melhoria das actividades de suporte;
* Controlo e reducado de custos;

* Reforgo dos instrumentos de gestao.

Nestas quatro dreas e de um modo geral no processo de transformacdo da

Administracao Publica, o PSD ira adoptar os seguintes principios de actuagao:

* Abordar esta transformacdo com uma perspectiva de médio prazo, como um
processo sustentavel, com impactos perenes e ndo numa légica imediatista e de
tacticismo eleitoralista;

* Adoptar uma abordagem pragmatica de intervencdo baseada na transformagao de
processos operacionais dentro de uma cadeia de valor focada no servico ao
cidadao;

* Trabalhar numa légica de projecto, com objectivos claros e calendarizados,
recursos controlados e ndo gastando energias em reformas globais de cariz muito
abrangente;

* Aproveitar as estruturas organicas existentes, de forma a obter resultados
imediatos e evitar, sempre que possivel, reestrutura¢cdes organicas que sempre
causam atrasos na capacidade de obtencdo de resultados;

* Evitar descontinuar politicas, estruturas e projectos em curso que estejam a
cumprir os seus objectivos. Avaliar quais as altera¢cdes de enquadramento legal e
processual que deverdo e poderdo ser realizadas de forma a permitir uma efectiva,
atempada e consequente implementacdo das decisGes de caracter estratégico e

operacional que venham a ser tomadas.

No ambito da melhoria dos processos e simplificagdo das estruturas organizativas,

destacamos as seguintes iniciativas:
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Extinguir, fundir ou reduzir estruturas (fundacgdes, institutos, observatodrios, etc.)
consideradas dispensaveis ou de dimens3ao excessiva, permitindo um primeiro
ganho de eficiéncia;

Realizar uma abordagem de base zero, isto é, questionar tarefas e fungdes, de
forma a identificar outras estruturas que sejam passiveis de eliminacdo ou
redimensionamento e os processos que devam ser alvo de uma reengenharia

significativa.

No ambito da melhoria das actividades de suporte, destacamos as seguintes

iniciativas:

Optimizacdo das Compras Publicas. A actuacao da Agéncia Nacional de Compras
Publicas (ANCP) tem ficado aquém do esperado em termos de calenddrio de
implementagao de medidas e de eficacia de actuagao. A actividade da ANCP, bem
como das Unidades Ministeriais de Compras, deve ser reforcada no sentido de
atingir uma poupanga anual minima de 250 milhdes de euros, na aquisi¢ao de bens
transversais;
Contratacdo publica electrénica. Desmaterializacdo progressiva de todo o ciclo da
contratagdo publica, de forma a melhorar niveis de eficiéncia e de eficacia e
aproveitar todo o potencial de poupanca possivel através da contratacdo publica
electrdnica;
Servicos Partilhados. A eficiéncia, a reducdo de custos e a qualidade de servico
podem ser melhoradas através da gestdo partilhada de actividades de suporte,
nomeadamente ao nivel das areas de contabilidade e financas, gestdo de recursos
humanos, de infra-estruturas, de sistemas de informacao, de servigos de seguranca
e de patriménio. Neste contexto, serdao adoptadas as seguintes medidas:

o Avaliacdo do actual modelo de actuacdo da GERAP;

o Maior envolvimento dos ministérios no processo de implementacdo dos

servicos partilhados;
o Avaliacdo de solucdes prestadas pelo sector privado;
o Promocdo da subcontratacdo de certas actividades acessdrias que possam

ser desempenhadas de uma forma mais eficiente por entidades privadas
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gue operem no mercado, desde que dai ndo resulte qualquer prejuizo para

os cidadaos.

No ambito da redug¢dao de custos, tomaremos as seguintes iniciativas, que vao
contribuir para o Programa Nacional de Poupanca, libertando crédito para as empresas

e para as familias:

* Optimizagdao progressiva dos meios humanos afectos a Administracdo Publica,
através da gestdo de entradas e saidas, incentivando a mobilidade dos
trabalhadores entre os varios organismos, e entre estas e o sector privado,
facilitando rescisGes por mutuo acordo, e seguindo uma politica de recrutamento
altamente restritiva em articulagdo com os movimentos normais de passagem a
reforma dos servidores do Estado;

* Plano de Recursos Humanos na Administracdao Publica Central que garanta a regra
de uma entrada de 1 elemento no activo por cada 5 elementos que se reformem
ou saiam;

* Continuacgdo dos programas de racionalizagao do patriménio do Estado;

* Remodelar os edificios existentes em termos de lay-outs mais funcionais, em vez
de adquirir novos edificios, utilizando os edificios devolutos;

* Redugdao do parque de viaturas das administracdes publicas de uma forma
consideravel;

* Redugdao do nimero de cargos de direccio e administracdo e de dirigentes
intermédios, respeitando constrangimentos legais;

* Revisdao dos mecanismos de prevencao e controlo que impecam deslizamentos de
custos e prazos inaceitdveis, na concepcdo, contratacdo e execucdo das obras
publicas, acima de um determinado montante;

* Alargamento da fiscalizacdo do Tribunal de Contas a todos os organismos que

recebam apoios do Orcamento do Estado.
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Numero de entidades financiadas pelo Orgcamento de Estado (directa ou

indirectamente)

Administragdo Central 5271
Administragdo Local 5095
Administracdo Regional 204
Empresas Publicas 1182
Institutos Publicos 356
Empresas Municipais e | 343
Regionais

FundacOes 639
Sem Fins Lucrativos 485
Outros 166
Total 13740

Estudo sobre a evolugdao do Tribunal de Contas em linha com a sua maior énfase

actual na auditoria, em contraste com a fungao de tribunal;

No dmbito do aperfeigoamento dos instrumentos de gestao, tomaremos as seguintes

iniciativas:

Introducdo de sistemas de informagao de gestao;

Generalizacdo da utilizacdo de Acordos de Nivel de Servigo (ANS), entre servicos
publicos e entre estes e os fornecedores;

Reforco do principio da or¢gamentagao por programas, devendo os organismos
receber transferéncias financeiras destinadas a concretizagdo de objectivos
definidos e quantificados, por oposicdo a transferéncias para financiar o
funcionamento corrente;

Estabelecimento de limites para certas rubricas de despesa, como garantia
adicional do controlo efectivo da despesa publica;

Reforco do planeamento plurianual das actividades. Para além de possibilitar uma
gestdo baseada numa visdo de médio prazo, permitird que a componente varidvel

do sistema remuneratdrio esteja associada ao desempenho de médio prazo;

_
=)
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* Promocdo de uma cultura orientada para os resultados e para a

responsabilizagao.

Eixo 4. Promover um Servigo Publico de Exceléncia: Servigo Centrado no
Cidadao

Portugal, desde os tempos da criacdo da UMIC, em 2002, e da elaboracdo dos
primeiros planos estratégicos na area da governacdo electronica, tem sabido

aproveitar a evolugdo e progresso tecnoldgico.

Portugal ocupa a 212 posicdo entre 27 paises analisados, no indicador da
“percentagem da populacdo que utiliza os servicos electrénicos”, e a 152 no indicador

“empresas que utilizam os servicos electrénicos”.

Tendo em atencdo que Portugal ocupa a primeira posicdo na percentagem de servigos
disponibilizados pela internet, Portugal tem das mais baixas taxas de eficacia dos seus
investimentos na governagdo electrdnica, indicando um investimento excessivo para
os resultados alcancados, ou um foco em servir os indicadores mais do que os
cidaddos. O proprio relatério refere que a governacdo electronica tem tido agendas
diversas em diferentes paises, sendo em alguns a “transformacao” e, noutros, “estar

bem nos indicadores comparativos”.
O relatério de 2010 das Nag¢des Unidas sobre o desenvolvimento de servicos de

Governo Electrénico no mundo mostra uma queda de oito posi¢cdes de Portugal para
392 na tabela, face aos dados de 2008.
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Uma Visao da Transformacgao

A nossa visdo é acelerar a evolucdo da Administracao Publica no seguinte sentido:

* Em termos organizacionais, o Estado centralizado, organizado em silos isolados,
dara lugar ao funcionamento em rede e integrado;

* Ainformacao circulard dentro da Administracao, deixando esta de exigir ao cidadao
que preste informacdo de que a prépria Administracdo dispde em outros

departamentos.

Esta alteragao permitira também uma evolugao no relacionamento entre o Estado, a
Sociedade Civil, os cidadaos e os funcionarios publicos, para maior interac¢do e
parceria de responsabilidades e espaco para maior participacdo individual e da
sociedade civil. Esta alteracdo de paradigma do funcionamento da Administracdao
Publica contribuird, ainda, para o aumento da eficiéncia e da eficdcia dos processos,
através da desmaterializacdo dos mesmos, bem como para a reducdo de custos

operacionais, apds o investimento inicial de transformacao;

No ambito do elevado potencial de transformac¢ao da aplicacao das tecnologias de
informacdo e comunicagdo na Administragdao Publica, iremos adoptar os seguintes

principios de actuacao:

* Os investimentos em tecnologia deverdo ser avaliados, decididos e medidos em
termos do seu potencial impacto na transformac¢ao perene das organizacoes e
dos processos, na qualidade do servigo ao cidad3o e as empresas e na sua efectiva
utilizacao;

* Sempre que possivel, evitaremos custos de descontinuidade.
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Neste ambito destacamos as seguintes medidas:

* Elaboragao de um programa de melhoria da prestagao do servigo aos cidadaos e

as empresas, enquadrado com o benchmark europeu de Governo Electrénico, de

onde se destacam as seguintes accoes:

@)

Reducdo progressiva da documentacdo a apresentar pelo cidaddo no seu
contacto com o Estado;

Estudar o reforco do deferimento tacito em caso de falta de resposta da
Administracao Publica dentro de um certo prazo;

Evolucdo do Portal do Cidadao e das Lojas do Cidad3do para abranger mais

servicos integrados da Administracdo Publica;

* Elaboracdao de um Plano de Acg¢do para a Governagao Electrdnica, que oriente a

evolucdo da Administracao Publica portuguesa até 2020;

* Continuada moderniza¢ao do back-office da Administracdao Publica;

* Governagdao das Tecnologias de Informagdo: iremos apostar na melhoria da

governacao das tecnologias de informacdo na administracdo publica;

* Promog¢ao do Estado Aberto. Aproveitando o potencial proporcionado pelas

tecnologias de informacdo, e seguindo uma tendéncia a nivel internacional,

promovemos a implementacdo do Estado aberto através das seguintes ac¢des:

(@)

Disponibilizagao obrigatéria de informacao de gestao de cada organismo,
no seu site, de um conjunto de informacdo a definir, nomeadamente
indicadores de gestdo, plano de actividades, balanco social, métricas de
desempenho do organismo, informacao financeira simplificada, informacao
sobre as compras do organismo;

Disponibilizacdo na internet de informagdao do Estado com valor
econdmico para a sociedade e as empresas, de forma a proporcionar
recursos para a maior competitividade da economia portuguesa;
Implementacdo de um Programa Continuo de Avaliacdo de Satisfagdo da

Qualidade dos Servigos prestados aos cidadaos e as empresas.
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Eixo 5. Envolver os Agentes de Mudanga: apostar nos Recursos Humanos

A modernizagao da Administracdao Publica faz-se com os funcionarios publicos. Um
dos principais interessados na modernizacdo da Administracdo Publica sdo os préprios
funciondrios publicos, em termos da sua dignificacdo, valorizacdo e satisfacdo
profissional. Adicionalmente, qualquer esforco de modernizacdo ficara seriamente

limitado sem o empenho dos funcionarios publicos.

O PSD tem a consciéncia de que o espirito de missdo, o compromisso com o servico
publico e o empenho pessoal dos funcionarios publicos sdo, muitas vezes, os
elementos que tém permitido superar deficiéncias organizativas e sistémicas da
Administracao Publica. Adicionalmente, as praticas de gestao de recursos humanos da
Administragdo Publica tém sido deficitdrias e deverdao ser melhoradas
substancialmente, respeitando os condicionalismos legais e financeiros.

E por isso fundamental dignificar, valorizar, apoiar e envolver os funcionarios
publicos e outros agentes do Estado que, com o seu espirito de missdo e competéncia,
tém um papel fundamental na concretizacdo das politicas publicas e desempenho da

Administracdo Publica.

Os funciondrios publicos sdo os primeiros interessados em transformar a
Administragdo Publica numa entidade sustentavel, capaz de assumir os seus
compromissos, sem o seu financiamento depender de centros de decisao externos ao

Pais, com contrapartida de medidas penalizadoras.

Adicionalmente, serda uma grande injustica se o esfor¢o do Estado se limitar a
penalizacao dos salarios dos funcionarios publicos, sem cortar desperdicios e custos

desnecessarios e melhorar a eficiéncia da maquina.
Tendo este contexto em consideracdo, tomaremos as seguintes medidas:

* As medidas e as acc¢des de transformacdo da Administracdo Publica deverdo

envolver a participacdo dos funcionarios publicos na fase de concepc¢ao, execucao
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e reporte. Todos os ministérios e organismos deverdo promover instrumentos de
participacao e de trabalho em equipa, que sdo ao mesmo tempo mecanismos de
comprometimento e de responsabilizacao.

* Introducdo de mais mecanismos de formacdo em e-learning (formacdo entre
pares, intercdmbio formativo com o sector privado e formacdo em centros
internacionais).

* Ligacdo da evolugao da massa salarial do Estado a evolucdao da produtividade na
Administracao Publica e no Pais.

* Logo que a situacdo financeira o permita, definicado gradual de uma politica de
remunerac¢oes diferenciada, com base nas responsabilidades exercidas e no
mérito.

* Despolitizacao da politica de recrutamento dos quadros dirigentes, introduzindo
referenciais objectivos e baseados na experiéncia profissional e nas qualificacdes.

* Possibilidade de trabalho a tempo parcial, por opcdo de ambas as partes.

* Promo¢ao do empreendedorismo a nivel dos agentes da administracdo publica,
estudando formulas de autonomizagao contratual de certas tarefas, nao incluidas
nas actividades nucleares das func¢des do Estado.

* Apoio activo a colocagdao no mercado de trabalho no sector privado e a criacdo do

proprio emprego para os funciondrios que assim o desejarem.

Eixo 6. Reestruturar o Sector Empresarial do Estado e acelerar as

Privatizacoes

O Sector Empresarial do Estado (SEE) é altamente deficitario, na maioria dos sectores
em que marca presenca, gerador de elevados niveis de endividamento, e estd, ndo
raro, aguém das exigéncias minimas em termos da qualidade potencial de servigco
prestado aos cidaddos e a economia. Para além de operag¢des geralmente deficitarias,
muitas destas empresas tém sido os instrumentos de investimentos ruinosos em
termos de retorno financeiro e sem o consequente impacto econdmico e social

desejado.

el
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Adicionalmente, a participacdo empresarial do Estado tem sido factor de ineficiéncia
nas empresas ou nos mercados respectivos, prolongando proteccionismos e
favorecimentos e prejudicando a concorréncia e a transparéncia dos mercados. A
participacdo empresarial do Estado tem-se revelado, em muitos casos, uma fonte

indesejavel de promiscuidade entre a politica e a economia.

Em 31 de Dezembro de 2009, o Estado detinha directamente 93 empresas. Essas
empresas operam nos sectores financeiro (CGD e BPN), dos transportes, gestdo de
infra-estruturas, requalificacdo urbana e ambiental, servicos de saude, servicos de
utilidade publica, cultura e comunicacao social. Estima-se que este Sector Empresarial
do Estado (SEE) represente cerca de 5% do PIB e 3% do emprego em Portugal, sendo
responsavel por um endividamento bancario de 31 mil milhdes de euros (o qual mais

do que duplicou nos ultimos trés anos).

Em 2009, o Sector Empresarial do Estado (SEE) exigiu um esforgo financeiro directo do
Estado superior a mil milhdes de euros através de indemniza¢gdes compensatorias,
subsidios e dotagdes de capital. Finalmente, o Estado dispde ainda de participagdes em
varias empresas. Para gerir essas participacdes, dispde de uma holding, a Parpublica,
organizada em sub-holdings, nomeadamente a Capitalpor (100%), a Parcaixa (49%), a
Aguas de Portugal (72%), a ANA (68,6%), a TAP (100%) e a Sagestamo (100%,
participacdes imobilidrias). A Parpublica detém ainda participacées na EDP (9%), na
Galp (7%) e na REN (3,9%).

Nestas circunstancias, sdo objectivos do PSD:

* Moralizar a gestao das empresas, acabando com os “privilégios” injustificados;

* Reduzir drasticamente o crescente endividamento gerado por estas empresas e a
sua estrutura de custos operacionais;

* Corrigir a fonte do problema, que s3ao processos operacionais deficitarios e
investimentos sem a devida andlise custo-beneficio e para la das possibilidades do
Pais;

* Libertar a parte possivel e adequada desta actividade econdmica para o sector

privado, através de programas de privatizacao, de empreendedorismo interno e de

el
4

152



ESTA NA HORA DE

MUDAR

externalizacdo de actividades, de forma a criar maior dinamismo econdmico e
emprego sustentdvel;
* Sempre que adequado, promover a geragao de receitas por estas entidades,

através de revisdes graduais de tarifario e de actuagao a nivel internacional.

Neste contexto, o PSD ird tomar o seguinte conjunto de medidas integradas entre si,
relativamente ao Sector Empresarial do Estado (SEE) em geral e as participacdes que

detém:

* Promover, com acc¢ao de urgéncia, programas de reducdo de custos e de
endividamento, e a reestrutura¢ao e o aumento da eficiéncia e da produtividade
das empresas participadas, segundo indicadores exigentes de desempenho
financeiro, econédmico e operacional;

* Proceder ao saneamento financeiro destas empresas.

* Diminuir progressivamente a participa¢ao do Estado nas empresas publicas, em
funcdo da avaliacdo da situacdo concreta;

* Em consonancia, desencadear e concretizar, seguindo um calenddrio pré-
estabelecido, um programa de privatiza¢Ges a realizar durante esta legislatura;

* Reforgar as competéncias e capacidades dos orgaos de regulagao e fiscalizagao do
Estado, que necessariamente estarao envolvidos neste processo, de forma a

assegurar condicdes de livre concorréncia.

Com um programa alargado de privatizacbes, espera-se que o Estado venha a

arrecadar, durante a préxima legislatura (2011-2015), um valor estimado de 3% do PIB.

No entanto, os beneficios esperados com o programa de privatizacdes serdo muito
mais do que financeiros, podendo proporcionar ao Pais a abertura de mercados e
estimular novos investidores nacionais e internacionais, promovendo assim o
crescimento econdmico, a criacdo sustentavel de emprego e o aumento da

produtividade.

As empresas que constituem o sector empresarial do Estado podem ser distribuidas

em trés grupos, correspondendo a diferentes abordagens no curto prazo:
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* Em primeiro lugar, as empresas que se encontram em condicoes de serem
alienadas no curto prazo, por critérios de posicionamento estratégico, eficiéncia
operacional e estrutura de capitais (p.ex., TAP, ANA e CP Carga);

* Em segundo lugar, as que, tendo um claro posicionamento estratégico e
resultados operacionais positivos, tém uma estrutura financeira desequilibrada,
sendo por isso, necessdria uma solucdo para reduzir o seu nivel de endividamento
e, em alguns casos, proceder a uma prévia clarificacdo do modelo de
funcionamento e relacionamento nos subsistemas sectoriais em que se enquadram
(p.ex., Carris, STCP);

* Em terceiro lugar, as empresas que apresentam défices de natureza operacional e
uma estrutura de capitais desequilibrada, para as quais o Estado deve, no sentido
de acautelar o interesse publico, e de forma prévia a qualquer processo de
alienacdo/concessdo: i) proceder a um plano de recuperacdo operacional; ii)
proceder a uma reestruturacdo financeira; e iii) clarificar todo o modelo de
relacionamento sectorial (p.ex., Refer, CP, Metro de Lisboa, Metro do Porto,

Transtejo/Soflusa).

Dada a sua natureza muito diversificada, a actuacdo para o SEE serd efectuada numa

l6gica sectorial.

1. Transportes e Infra-estruturas

O Transporte Ferrovidrio e o Transporte Rodoviario Publico necessitam de resolver
urgentemente uma situacdo de défice operacional crénico e de divida financeira

crescente.

Em 2009, o conjunto das empresas publicas que operavam no sector apresentou
prejuizos acumulados de cerca de 700 milhdes de euros, tendo uma divida de cerca de
17,5 mil milhGes de euros (cerca de 10% do PIB). Desta forma, o Estado tem que definir
uma estratégia sustentavel para que estas empresas deixem de ser um pesado 6nus

para o Pais e passem a ser mais eficientes e eficazes.
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Neste sector, serdo trés os eixos de actuagao.

* Em primeiro lugar, promover o transporte publico e melhorar a eficiéncia dos
operadores, de modo a alcancar resultados operacionais estruturalmente
positivos. Devem em paralelo ser encontradas formas de minorar eventuais
aumentos tarifdrios, sobretudo para com os cidaddos de menor rendimento,
através de medidas de discriminagao de precos;

* Em segundo lugar, reestruturar a divida financeira historica. O plano assentara em
trés pilares: redugao da divida através da alienagao de activos nao essenciais,
privatizacao de participadas e assuncao pelo Estado dos aumentos de capital social
necessarios para a obtencado de racios exigidos pela banca ao sector privado;

* Em terceiro lugar, promover uma clarificagdo do modelo de relacionamento do
Estado com os diversos operadores na area dos transportes, explorando sinergias,
implementando o conceito de servico publico e assegurando transparéncia e
compromisso com melhorias de produtividade, através da adequada

contratualizagao com os operadores.

Em tempo devido, o Governo do PSD procedera a avaliagdo da potencial concessao

das linhas e rotas da Carris, STCP e Metro de Lisboa.

No sector do Transporte Aéreo, as empresas publicas tém apresentado uma tendéncia
para resultados contabilisticos positivos, incluindo resultados ndo recorrentes, mas
uma fragil estrutura financeira. Os principais desafios neste sector, que mantém uma
escala reduzida no contexto europeu, assentam na definicdo de um projecto de
crescimento a longo prazo para a companhia aérea e no redesenho e

reenquadramento regulatdrio do sistema aeroportudrio.

* 0O modelo de privatizacao da TAP serd definido dentro dos pardmetros seguintes:
o Manutenc¢do daimagem de “companhia-bandeira”;
o Manutencdo das suas principais operacdes baseadas no aeroporto de

Lisboa.
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* No que diz respeito a TAP e a ANA, serao definidos de forma articulada os
respectivos modelos de privatizacdo, ponderando, no caso da ANA, a transferéncia
dos aeroportos da Madeira e dos Acores para a respectiva tutela.

* Quanto aos restantes subsistemas, devera ser promovida a sustentabilidade
financeira da TAP M&E Brasil e das OGMA, devendo proceder-se a sua
reestruturacdo accionista — de forma a propiciar o desenvolvimento de um cluster
de engenharia e manutencdo aerondutica de matriz luso-brasileira.

* O sector de handling terd um novo marco regulatorio.

2. Parpublica

O PSD procederd a uma analise aprofundada do universo Parpublica e das sub-holdings
CapitalPor e Sagestamo, com o objectivo de proceder a alienagdo de activos e a

diminuicao do seu endividamento.

O Governo do PSD ird dar sequéncia as decisdes assumidas no Memorando de
Entendimento assinado pelo governo portugués e pelas instituicdes internacionais,
alienando as suas participacdes na EDP, REN e Galp, bem como dara orienta¢cdes no

sentido da alienagdo da CGD Seguros.

3. Servigos de Utilidade Publica

No caso dos CTT, conceber e implementar o modelo de liberalizacdo do sector e
privatizacao total ou parcial, em sintonia com as directivas europeias para o sector. No
caso das Aguas de Portugal, prevé-se uma revisio do seu modelo societério
(actualmente participado pelo Estado e por vdrias autarquias ao nivel das empresas
regionais da holding), estudando uma eventual concentracdo de sociedades, com vista

a obter ganhos de eficiéncia e a definicdo de um programa de alienag¢des parciais.
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4. Empresas Publicas Financeiras e Outras

O PSD propde, em sintonia com o Memorando de Entendimento com o Estado
Portugués, a alienagao total do BPN, a privatizacdo ou a liquidacdo da Parque Expo,
através da venda dos seus activos, e a reducdo substancial, mas criteriosa, das

participacdes das carteiras AICEP/IAPMEI.

Quanto a Caixa Geral de Depdsitos (CGD), uma instituicdo que desempenha um papel

importante no sistema financeiro e na economia, a proposta do PSD é a seguinte:

* Reforco imediato da autonomia da gestdo da CGD em relacdo ao poder politico,
alterando o regime de governacao através da criacdo de um Conselho de
Administragdo com membros ndo executivos de elevada competéncia e de
reconhecida independéncia, e de uma Comissdo Executiva (CE) assumida por
gestores profissionais. Competiria ao Conselho de Administracdo (CA), em
articulacdo com o accionista Estado, definir as grandes linhas estratégicas e o
controlo da evolugao econdmica e financeira da instituigao.

* Dentro do objectivo estratégico de concentracdo nas suas actividades de
intermediacdo financeira, a CGD devera vender as suas participagdes no sector
dos seguros e da saude e alienar a sua carteira de participagdes financeiras em
empresas cotadas, num valor total estimado de 1300 milhdes de euros. Os fundos
provenientes destes desinvestimentos deverdo ser alocados ao reforgo dos racios
de capital da CGD, para aumentar a sua capacidade de financiamento as empresas.

* Tendo em consideracdo a elevada importancia da Caixa na economia nacional, a
CGD devera prosseguir as seguintes orientacdes estratégicas:

o Reorientar significativamente a sua estrutura de crédito para os bens e
servicos transacciondveis e para o0 apoio as exportacbes e a
internacionalizacdo de empresas portuguesas;

o A par da sua actividade de retalho, a CGD devera desenvolver a actividade
de financiamento de projectos de fomento ao servigo da nossa economia,
criando  uma unidade altamente especializada, para apoio ao
empreendedorismo, a inovacdo e a internacionalizacdo das empresas com

elevado potencial de crescimento, das empresas exportadoras e dos
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sectores estratégicos da nossa economia, nomeadamente a actualizacdo
tecnoldgica dos sectores tradicionais e a promoc¢dao dos novos sectores
emergentes da economia do conhecimento.

* Tendo estas medidas em perspectiva, o Estado enquanto accionista, deve reforcar
adequadamente a estrutura de capital da CGD.

* Durante o periodo de vigéncia do Memorando de Entendimento, ndo havera
abertura parcial do seu capital social a pequenos accionistas privados, pois tal
prejudicaria o alinhamento da sua politica de crédito em funcdo das prioridades
estratégicas para a politica econdmica, na medida em que poderia provocar um
conflito de interesses mais imediato do accionista privado.

* Em momento ulterior, a CGD podera ser levada a bolsa, a fim de dispersar uma
parte minoritdria do seu capital social, dentro dos objectivos estratégicos de uma
maior eficiéncia, reducdo do potencial de interferéncias politicas e contributo para
a reducdo da divida publica do Estado e o reforco dos seus racios de capital.
Nenhum accionista a titulo individual deverd deter uma participacdao de capital

votante superior a um nivel a fixar, numa dptica de dispersdo accionista.

5. Comunicag¢ao Social

O PSD pontuara a sua actuacao pela exigéncia de mudanca determinada pelo novo
contexto tecnoldgico e financeiro. O sector dos media esta em rapida transformacao,

III

reflectindo o efeito da “revolucdo digital” no comportamento dos produtores,

distribuidores e consumidores de conteudos.

Esta mudanca exige que o Estado assegure de forma clara e firme uma concorréncia
transparente e, sobretudo, o acesso de todos os cidaddos aos conteudos, incluindo a

informacdo, em qualquer que seja a plataforma tecnoldgica.

As mudancas em curso (Televisdo Digital Terrestre e novas geraces de banda larga,
nomeadamente) exigem especial cuidado, de forma a garantir que ndo ha cidaddos
excluidos, particularmente por razdes econdmicas. O Estado deve combater qualquer

tipo de exclusdo, actuando de forma rigorosa na esfera legislativa ou regulatéria.
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O primeiro passo para atingir este objectivo é repensar o posicionamento do
Estado enquanto operador, definindo de forma objectiva quais os servicos que
deve prestar sem distorcer o mercado e sem prejudicar as entidades, colectivas ou
individuais, que nele actuam e dele vivem.

No sector empresarial do Estado, o Governo socialista limitou-se a gerir a heranga
deixada pelo anterior Governo do PSD, o qual reestruturou as empresas publicas
ou maioritariamente detidas por capitais publicos, ou seja, a RTP, a RDP e a Lusa.

O sector publico do Estado na comunicag¢ao social deve acompanhar o esforco
financeiro que esta a ser pedido aos Portugueses. Ou seja, deve reduzir custos, de
forma a criar condi¢des para a reducgdo significativa do esforco financeiro dos
contribuintes, combater o desperdicio e concentrar-se na prestacdo de um
verdadeiro servico publico, qualquer que seja a sua forma futura.

No entender do PSD, a RTP deve concentrar-se, logo que possivel, num novo
modelo de gestdo exclusivamente orientado para o servico publico, com vista a
reduzir o actual nivel de financiamento publico, nomeadamente as indemnizac¢des
compensatdrias. Nesse sentido, ir-se-4 proceder, em momento oportuno, a
alienacdo ao sector privado de um dos canais publicos comerciais actuais. Quanto
ao outro canal, hoje comercial, ficard na esfera publica e serd essencialmente
orientado para um novo conceito de servico publico. Dentro do servico publico
inclui-se, entre outras realidades, a administracao e gestdo do acervo de memoria.
Quanto a RTP Internacional e RTP Africa, o PSD admite que as mesmas venham a
ser empresas com maioria de capital publico, em que os operadores privados
participardo no capital das mesmas e fornecerdo conteldos a estes canais.

O universo de radios da Antena 1, 2 e 3 seguird os mesmos principios gerais a
aplicar a RTP.

Quanto a Lusa, que ja é hoje uma empresa de economia mista, o Estado alienara

em momento oportuno a sua participacao no capital a operadores privados.
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Eixo 7. Reavaliar e Reestruturar as Parcerias Publico Privadas e

Concessoes (PPPCs)

As PPPCs permitiram ao Estado, normalmente através de contratos de concessao
celebrados entre o sector publico e consdrcios de empresas privadas, disponibilizar de
imediato infra-estruturas fisicas e sociais, com a maior parte dos encargos a serem

diferidos a médio e longo prazo.

As entidades privadas viram nestes projectos a possibilidade de acesso a novos
negocios com rendibilidades garantidas (ou quase) pelo Estado. Na Europa, Portugal
tem sido o “campedo” das PPPs, quer em relacdo ao PIB, quer em relacdo ao
Orcamento do Estado. Com uma grande irresponsabilidade politica e financeira,
aumentaram, ano apds ano, os encargos diferidos que irdo onerar gravemente a

capacidade financeira do Estado nos préximos anos e nas futuras geragoes.

Hoje, estima-se que as PPPs e as Concessdes representam custos anuais de 850
milhdes de euros até 2014, prevendo-se que subam acima de 1200 milhdes a partir de
entdo. Também se tornou evidente que o interesse publico nem sempre foi defendido,

como sugerem os erros detectados pelo Tribunal de Contas.

Em relacdo as PPPs e as Concessdes, um Governo do PSD tomara as seguintes

medidas:

* Nao celebrar novos contratos sem o pleno conhecimento e avaliagdo
independente dos compromissos financeiros ja assumidos pelo Estado e dos riscos
futuros para os contribuintes. Apds esta reavaliacdo, o PSD propde-se renegociar
os principais contratos ja celebrados, no sentido da optimizacdo dos encargos para
os contribuintes em termos de custos e prazos.

* Centralizar numa unidade de gestdao, a enquadrar no Ministério das Finangas,
todas as competéncias acumuladas pelo sector publico e que estao hoje dispersas
pela Parpublica, DGTF e Ministérios das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagoes. Esta unidade, com o apoio de auditores externos independentes,

devera ter como missdo prioritdria a defesa do interesse publico envolvido,
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através da monitorizagdo dos contratos e parcerias celebradas pela
administracdao e empresas publicas.

* Aumentar a transparéncia das PPPs e Concessoes, disponibilizando a informacgao
relevante na internet e fazendo incluir no relatério do Orgcamento de Estado um
capitulo especifico com todos os encargos (actuais e com renegocia¢oes) e seus
pressupostos de calculo.

* O reforgo do principio do utilizador pagador, através da inclusdo de portagens nas
concessoes rodovidrias,

* O reforgo do principio da valorizagao envolvente, através da inclusao de taxas
adicionais que permitam reverter para o Estado (e para financiamento das PPPCs) a

externalidade positiva gerada pela concessao.

Eixo 8. Nova Politica de Investimento Publico

Nos ultimos anos, tem-se assistido a um aumento excessivo e pouco criterioso do
investimento publico, com baixo retorno econdmico e elevado impacto no
endividamento do Pais. O investimento publico nos Ultimos anos tem sido significativo
em percentagem do PIB (6% a 7% do PIB), exercendo uma forte pressdo sobre os

recursos disponiveis e sobre a divida publica directa e indirecta.

O Pais precisa de novas politicas de alocagdo de recursos, dirigidas ao aumento da
taxa potencial de crescimento da economia, enfrentando ao mesmo tempo os

constrangimentos financeiros existentes.

Assim, afigura-se como objectivo estratégico fundamental a conciliagio entre o
enfoque em investimentos estratégicos e de elevado retorno econdmico e a
racionalizagao das decisdes de investimento publico. Nesta matéria, o PSD tomara as

seguintes medidas:
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* Suspender, desde logo, todas as grandes obras publicas previstas pelo anterior
Governo, dando prioridade aos investimentos publicos que contribuam de um
modo imediato para a dinamizacdo da economia e do emprego.

* Elaborar um programa global de investimentos publicos a curto e a médio prazo
que integre nao s6 o Sector Publico Administrativo como o SEE, o qual sera revisto
anualmente e posto a discussdo dos agentes politicos econémicos e sociais.

* Confiar a analise da viabilidade e dos impactos dos projectos mais significativos a
uma entidade independente do sector governamental promotor.

* Avaliar e adaptar o QREN, dentro dos constrangimentos comunitarios, a novas
prioridades de investimento, em resposta a actual situagao financeira.

* Efectuar investimentos publicos dentro de um portefélio financeiramente
delimitado, no sentido de contribuir para a reducdo do défice e da divida publica e
para uma maior racionalizacao dos recursos e uma reducao da despesa publica.

* Na actual conjuntura, dar prioridade aos chamados investimentos de
proximidade. Esta situacdo facilitard a intervencdo de pequenas e médias

empresas, que naturalmente recorrerdo a mais mao-de-obra local.

Por sector, as principais ac¢des previstas sao as seguintes.

1. Infra-estruturas Rodoviarias

O PSD vai rever o modelo de gestdo e de funcionamento do Instituto de Infra-
estruturas Rodoviarias (InIR), que se tornou o concedente directo das Estradas de
Portugal (EP). Quanto a EP, serd analisada a sua sustentabilidade financeira no curto
prazo e a sua solvabilidade (o seu endividamento bancario ascende a cerca de 2000

milhGes de euros, com encargos crescentes).

No ambito de uma Nova Politica Rodoviaria (NPR), o PSD estabelecera trés prioridades

essenciais:
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* Revisdao do Plano Rodovidrio Nacional.

* Adopgao da Seguranga Rodovidria como designio nacional, com enfoque na
requalificagcdo das Estradas Nacionais (EN).

* Eliminagdo dos estrangulamentos a uma maior produtividade das estruturas ja
existentes, como por exemplo as ligagdes a portos, aeroportos, centros logisticos,

interligacdo de cidades, etc.

2. Portos, Aeroportos, Transportes e Logistica

E urgente modernizar as infra-estruturas portudrias e aeroportudrias, numa dptica de
competitividade externa e eficiéncia e reducdo de custos de movimentacdo de
mercadorias. Mas os investimentos devem ter em conta a evolucdo previsivel do

trafego a médio e longo prazo.

Relativamente a constru¢do de um novo aeroporto na area metropolitana de Lisboa, a
decisdo do TMU remete para o investimento privado, pelo que o futuro Governo
analisard com os potenciais concedentes do servico aeroportuario (ANA) a sua

efectivacdo, tendo em conta:

* Revisdao das estimativas de evolugdo do trafego aéreo a médio e longo prazo, por
segmentos relevantes (p.ex., low costs, companhias aéreas globais, companhias
regionais, etc.);

* Articulacdo com o novo projecto estratégico para a TAP, pelo que as decisdes

relativas aos modelos de privatizacdo das duas empresas tém de ser coerentes.

No campo da politica de transportes ferroviarios de mercadorias, sera dada prioridade
a melhoria da eficiéncia das ligacdes aos portos e centros de producao orientados para
0 comércio externo, ao estudo do desenvolvimento potencial da infra-estrutura em
bitola europeia nos corredores de trafego internacional e a negociacdo de apoios

financeiros especificos significativos, para que Portugal possa acompanhar o

—
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movimento europeu de transferéncia das cargas de mercadoria em longas distancias

de modo rodoviario para os modos ferrovidrio e maritimo.

Neste ambito, serd privilegiado o transporte multimodal, no quadro da definicdo dos
corredores logisticos para o mercado ibérico e os restantes paises europeus,

interligando os principais portos nacionais e as plataformas logisticas.

Quanto ao projecto de “alta velocidade” Lisboa-Madrid, ja acordado com o Governo
Espanhol e com a Comissao Europeia, importa renegocia-lo a luz dos novos

condicionalismos, incluindo o seu contetido e calendario.

O PSD entende que esta ligacdo em “alta velocidade” ndo se afigura neste momento
prioritdria, até porque Espanha decidiu ndo fazer a ligacdo mais directa a Madrid,
optando por desviar o trafego para um circuito intermédio que passa a ligar um
conjunto de cidades da Estremadura espanhola, pelo que se deveria ter concluido que

a tecnologia de alta velocidade nao é a mais adequada a esta ligagao.

O PSD entende que deve ser reavaliada a actual concep¢ao do projecto, o qual prevé
uma plataforma em que funcionam em paralelo vias em bitola europeia e em bitola
ibérica, com um agravamento significativo de custos. Dentro da orientagao
estratégica anteriormente referida de dar prioridade ao transporte ferroviario de
mercadorias, e ao estudo do desenvolvimento da bitola europeia, a actual
configuracao fisica do projecto deve ser reequacionada numa dptica de optimizagao

de custos.

No dominio das infra-estruturas portuadrias, é critica a reducdo de custos para melhorar

a competitividade portuguesa. Assim, o PSD propde-se:

* Nos portos principais, desenvolver um modelo de gestdo que permita a obtencao
de sinergias entre eles e uma programacdao da melhoria da produtividade e
reducdo de custos, tendo em vista a fixacdo de precos mais competitivos na

movimentagdao de mercadorias.
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* Renegociar os contratos de concessdo existentes nos principais portos existentes,
dentro do objectivo de reducdo de custos para as empresas na movimentacao de
produtos, quer nas importacdes, quer nas exportacdes.

* Promover terminais de cruzeiro atractivos nos portos onde tal se justifique.

Os investimentos em portos, marinha mercante, transportes terrestres, transportes
aéreos e infra-estruturas aeroportuarias serdo prioritariamente decididos em regime
de concessao aos privados, de modo a minimizar o esforco financeiro do Estado e a

aumentar a eficiéncia.

3. Infra-estruturas Sociais de Apoio ao Desenvolvimento

No que diz respeito a estas infra-estruturas, que incluem, designadamente, escolas,

hospitais e centros de salde, o PSD adoptara as seguintes medidas:

* No dominio da rede escolar, reavaliar os programas de investimento actuais a
cargo da empresa publica Parque Escolar, dentro de preocupa¢des de minimizagao
de custos, de operacionalidade e de melhoria da eficiéncia energética, bem como
de acordo com os termos de revisdo de projectos acertada com a trdica. Promover
a sustentabilidade operacional da Parque Escolar e dos investimentos realizados e
a realizar, através de novos modelos de obtencdo de receitas operacionais.

* No que diz respeito a constru¢ao de hospitais e centros de saltde, tomar em
consideracao a capacidade oferecida tanto pelo sector publico como por privados e
por entidades de solidariedade social, no sentido de aproveitar recursos e evitar
duplicacdes de oferta. Dentro desta linha, serd reavaliado o plano de construcao de
novos hospitais do actual Governo, redefinindo as prioridades e os modelos de
execucdo, em articulacdo com as conclusdes relativas a andlise global das PPPs e

Concessdes e com as orientacdes sobre politica de salde.
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4. Orientagcdo para o Modelo de Execug¢ao de Investimentos Infra-

estruturais

O investimento em infra-estruturas criticas para o desenvolvimento do Pais numa
economia cada vez mais globalizada, nomeadamente na banda larga, nas redes
energéticas renovaveis e em novos investimentos de cariz sectorial, devera ser feito
maioritariamente por privados, devendo o Estado fomentar as condi¢cdes necessarias a
estes investimentos e conceder os apoios que se venham a justificar, bem como
assegurar a regulacdo e a fiscalizacdo necessdria a defesa do interesse publico e a
concorréncia saudavel. Ndo deve ser o Estado a assumir riscos desproporcionados,

nomeadamente no que toca a riscos de procura.

Eixo 9. Promover um Desenvolvimento do Territorio Inteligente e

Sustentavel

A recuperacdo da grave situacdo financeira, a promocdo de condicdes para o
crescimento econdmico e as transformagdes estruturais necessarias para um
Portugal mais prdspero e mais justo passam também pela alteracdo do actual

modelo de gestao do territorio.

O PSD propode-se alterar o actual modelo de desenvolvimento do territério,
inibidor das dindmicas locais, sociais e econdmicas, caracterizado pela
dependéncia de uma capacidade de reivindicacdo junto do Estado Central
omnipresente e condicionador e pela necessidade de ultrapassar contextos
institucionais e burocraticos lentos, ndo escrutinaveis e propiciadores de solucdes

pouco transparentes.

O PSD compromete-se a desenvolver um modelo baseado na subsidiariedade, na
maior articulacdo entre os varios decisores e parceiros locais e da sociedade civil,

no meérito socioecondmico e mais adaptado aos factores que determinam o
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desenvolvimento no ambito da elevada competitividade que caracteriza a

economia global.

Os instrumentos de gestdo territorial constituem retratos parados no tempo,
desadaptados das novas dinamicas de desenvolvimento, sem conseguirem assumir
o papel de promotores de desenvolvimento social e do crescimento econdmico.

Pelo contrdrio, tém tido um papel inibidor do desenvolvimento.
Nestas circunstancias, sdo objectivos do PSD:

* Promover um territdrio inteligente, actualizando as politicas de ordenamento do
territdrio

* Promover um territdrio facilitador da mobilidade social, actualizando os regimes
de arrendamento e de reabilitacdo urbana

* Promover um territério competitivo, através de politicas para a maior
competitividade e o maior bem-estar nas cidades

* Promover um territdrio sustentavel, actualizando as politicas ambientais.

Um Territdrio Inteligente: Politicas de Ordenamento do Territdrio.

Temos muitos planos, mas temos um mau planeamento. E manifesto que o sistema
actual regula pela negativa e pela defensiva, é complexo, redundante, pouco acessivel,
burocratizado, descoordenado ou até contraditério entre si (sectorialmente), e
dificilmente adaptdvel a mudang¢a e ao desenvolvimento de novas realidades e

necessidades.

Em muitos casos, os valores e os interesses que os regimes territoriais sectoriais visam
assegurar estdao desactualizados, e ndo assentam sobre uma base patrimonial e fiscal
justa. Optou-se por tentar ultrapassar a ineficiéncia do sistema através da aprovacao
de regimes de excepcdo concebidos como medidas avulsas, como é o caso dos PIN
(Projectos de Interesse Nacional), das SRU (Sociedade de Reabilitacdo Urbana), dos

POLIS e dos reconhecimentos de interesse publico para casos individuais e concretos,
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como é o caso dos regimes de proteccdao das arvores protegidas ou da Rede Natura
2000. Estes regimes excepcionais, além da manifesta reduzida eficdcia que
demonstraram, convocam a desconfianca e o descrédito na actuacdo da Administracdao

e do Governo.

Neste ambito, um Governo do PSD ira promover as seguintes medidas:

* Avaliar o modelo institucional de ordenamento do territorio em vigor de forma
transversal, abrangendo todos os departamentos do Estado que prosseguem
politicas sectoriais com reflexos sobre o territério, por forma a assegurar a sua
simplificacdo, procurando:

o Diminuir entidades sectoriais com intervencdo no ambito dos processos de
gestdo territorial e de gestao urbanistica;

o Acabar com as situacdes de duplas autorizacdes e pareceres vinculativos,
suprimindo situacdes de sobreposicdo de proteccdo dos recursos naturais,
conferida por diferentes regimes;

o Concentrar competéncias em matéria de ordenamento do territdrio e
gestdo urbanistica;

o Optar por um Unico interlocutor para os municipios e um Unico interlocutor
para os municipes.

* Ordenar, proteger e valorizar o litoral, por forma a protegé-lo de interveng¢des que
ndo respeitem os processos que influenciam a sua evolucdo futura, como a
dinamica costeira e as alterag¢des climaticas.

* Ordenar, proteger e valorizar o espago maritimo. O Plano de Ordenamento do
Espago Maritimo que esta em fase final de elaboragdo e aprovagdo evidencia a
auséncia de informacdo espacial correspondente a alguns sectores elementares
como a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, as Pescas e o Turismo

Nautico.
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Um Territorio Facilitador da Mobilidade Social: Politicas de

Reabilitacdao Urbana

Em Portugal, os mercados do arrendamento urbano e da reabilitagdo urbana
funcionam de forma deficiente, sendo clara a discrepancia dos indicadores destes

mercados face ao verificado nas principais economias da Unido Europeia.

Este funcionamento deficiente tem acarretado graves consequéncias econdmicas e
sociais, dado o seu forte impacto no desenvolvimento e na regeneracdao das nossas
cidades, no crescimento econdmico, na promocdo do emprego, na limitacdo das
opc¢oes familiares e de mobilidade dos jovens e, a prazo, na reducdo do endividamento

das familias.

Reabilitagdo Urbana

A reabilitacdo urbana é fraca em Portugal. Entre os paises europeus, Portugal é dos
gue detém menor peso da reabilitacdo urbana no conjunto das obras em habitacdo. Os
dados fidveis mais recentes apontam para um peso de 9,6% do valor total dos
trabalhos de manutencdo e reparacao realizados, comparativamente a média europeia
de 23%.

Esta situagdo deriva do lastro criado pelo deficiente funcionamento do mercado de
arrendamento, associado a forte promoc¢ao do financiamento a habitacdo e a adopc¢ao
de um conjunto de medidas que facilitaram a constru¢cdo nova em detrimento da

reabilitagdo.

A consequente degradacdo e perda de atractividade dos centros urbanos tem levado
ao abandono pela populacdo residente, com implicagcdes no crescimento dos limites
das zonas urbanas, contribuindo para graves desequilibrios no ordenamento do

territdrio, mantendo custos elevados de manutencdo de infra-estruturas nas cidades e

—
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obrigando a novos investimentos em infra-estruturas e equipamentos nos perimetros

urbanos.
Neste ambito, um Governo do PSD ira promover as seguintes medidas:

* Agravamento da penalizagdo em sede de IMI para fogos e edificios devolutos.

* Dedugado aos rendimentos prediais das despesas de reparacdo de edificios.

* Simplificacdo dos procedimentos para o licenciamento de obras de reabilitacdo
urbana.

* Estimulo a constituicdo de Fundos Imobiliarios de Reabilitagao Urbana.

* Aperfeigoamento da Politica de Reabilitagao Urbana.

* Simplificacido do regime da reabilitagdo urbana, no que se refere a criacdo e
delimitac3o das Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU).

* Inclusdo no regime da reabilitacdo urbana das “operagdes de reabilitagdao urbana
isoladas”.

¢ Simplificacdo do licenciamento urbanistico de obras de reabilitacdo em edificios
localizados em ARUs ou construidos hd mais de 30 anos, desde que se preservem
as fachadas e se mantenha a altura do edificio.

¢ Simplificacdo do regime da realizagao de obras em prédios arrendados, de modo a

torna-lo mais claro e eficiente.

Um Territorio Competitivo: Politica para o Desenvolvimento das
Cidades

Sao as cidades, enquanto sistemas urbanos de produgao, distribuicio, consumo e

vivéncia, os grandes factores de mudanca, geragcao de riqueza e qualidade de vida.

A perda de competitividade do sistema urbano portugués tem sido reforcada por
ambientes institucionais claramente desfavordveis a iniciativa empreendedora que
gera rigueza. Tém-se reforgcado os processos de consolidacao e reforco de institutos de
poder administrativo de cardcter difuso, ndao escrutinaveis e em desfavor da

responsabilizacdo, instrumento decisivo na criacdo de valor. O desenvolvimento de

el
4
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cidades e regides mantém-se prisioneiro da distribuicdo de fundos do Estado Central a
governos locais, filtrado por estruturas desconcentradas do Estado e justificado por
burocrdticos processos de natureza administrativa, diluindo a cooperagdo entre

unidades urbanas e a sociedade empreendedora.
Assim, o PSD compromete-se a:

* Promover uma agenda para uma governa¢dao adequada a competitividade
emergente da globalizacao;

* Desenvolver uma visao estratégica integrada dos principais centros urbanos
nacionais;

* Promover a identidade distintiva das cidades, das regides, do conjunto urbano;

* Estimular a cooperagao entre cidades e espacos urbanos, especialmente através
da promocao da accdo das Associacdes de Municipios, por forma a aumentar o

posicionamento competitivo.

Neste ambito, um Governo do PSD ird promover as seguintes medidas,

especialmente focadas em processos de governacgao:

* Estimular a aplicagao de novas tecnologias no ambiente urbano, nomeadamente
no reforco dos sistemas de nova mobilidade urbana, apoiados no transporte
suportado por energias limpas (carro eléctrico, metro, eléctricos), pela promocao
do transporte publico, pela dissuasdo do transporte em veiculo privado.

* Estimular a criagdo de conselhos estratégicos municipais que sejam o garante da
definicdo e implementacdo de uma visdo estratégica integrada e integradora
independente do partido que ocupa o poder em determinada altura.

* Promover a articulagdao supramunicipal, a nivel de associacdes de municipios, para
fomentar uma maior capacidade competitiva do territério.

¢ Dinamizar a utilizagao dos instrumentos de gestao estratégica pelos municipios,
cidades e unidades urbanas, para melhoria do seu posicionamento estratégico.

* Promover aliangas e parcerias estratégicas entre municipios e actores privados, a

volta de projectos de desenvolvimento concretos geradores de valor.

el
4
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* Promover a inser¢do em redes regionais e internacionais cujas afinidades
socioecondmicas ou demogréficas permitam criar sinergias mesmo que haja
separacao geografica.

* Implementar e dinamizar em cada municipio sistemas de monitorizacdo de
desempenho na gestdao como instrumento de planeamento e gestdo e avaliacdo
periddica, em comparacdo com os objectivos e padrdes fixados.

* Promover a optimizagdo da despesa através de analises custo-beneficio,
designadamente as despesas de capital, e dando prioridade a captacdo de
actividades no ambito dos bens e servigos transaccionaveis.

* Optimizar as estruturas de gestao e servigos publicos, no sentido da obtencdo de
economias de escala e maior eficiéncia.

* Reforgar a articulagao com as universidades e os politécnicos a nivel regional, em
funcdo das prioridades de desenvolvimento a nivel local.

* Criar modelos e regimes de gestdo mais flexiveis adaptados a boa gestdo de
projectos municipais que facilitem a promocao do investimento.

* Adequar a lei das finangas locais com vista a uma economia competitiva,
favorecendo a reorientacdo de recursos para o sector produtivo e para as fungdes
sociais.

* Dinamizar a notagdao de rating para os municipios e suas operacdes de
financiamento com dimensao relevante.

* Auditar regularmente as contas consolidadas dos municipios, integrando as
empresas municipais e outras entidades e eles ligadas.

* Fomentar a mobilidade sustentavel nas cidades, favorecendo a circulacdo do
transporte colectivo e dos veiculos movidos por energia limpa.

* Implementar um Programa Nacional de Promogdo de “Agendas 21” locais.

* Promover a constituicdo de ecossistemas locais e regionais de inovacdo e
empreendedorismo, bem como légicas de pédlo/cluster, que aumentem o valor
competitivo da localizagao.

* Promover o envolvimento do sector privado na governanca competitiva das
cidades e dos sistemas urbanos.

* I|dentificar, formular e promover projectos estruturantes de apoio ao

desenvolvimento competitivo que tornem o nosso territdrio mais inteligente.
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Um Territdrio Sustentavel: Politica para a Gestdao do Ambiente

Um modelo de sociedade assente no desenvolvimento sustentdvel exige um elevado
nivel de proteccao ambiental, a prossecucdo da sustentabilidade ambiental e a gestao

racional dos recursos naturais e dos sistemas ecoldgicos.

Ao nivel da politica de ambiente, Portugal estd neste momento confrontado com a

necessidade de, em simultaneo:

* Resolver os problemas ambientais de primeira geracdo (4dgua, saneamento,
residuos e contaminacdo dos solos);

* Implementar a nova geracdo de politicas ambientais europeias (assentes na
internalizagdo dos custos ambientais na economia);

* Desenvolver uma nova carteira de actividades econdmicas baseadas nas eco-

inovacoes e nas tecnologias limpas.

Em particular, é importante garantir que Portugal capture as oportunidades geradas
pelas tecnologias ambientais. A ecoeficiéncia e a aposta nas tecnologias limpas
assumem-se, de facto, como uma oportunidade econdmica, proporcionando nao
apenas maior eficiéncia no cumprimento das cada vez mais exigentes normas
ambientais, mas também a criagdo de novas empresas e empregos em novos

mercados de ponta.
O percurso de proteccdo e sustentabilidade ambiental que Portugal inaugurou na
década de 1980 esta ainda muito incompleto, com muitas tarefas por cumprir, diversas

hesitacdes a ultrapassar e varios erros recentes a corrigir.

No ambito das politicas publicas de ambiente, um Governo do PSD ira promover as

seguintes medidas:
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* Combater as alteracdes climaticas e desenvolver uma economia de baixo carbono,
apostando na mitigacdo através da reducdo das emissdes nacionais e na
participagdao nos mecanismos internacionais.

* |naugurar uma nova estratégia para a conservac¢ao da natureza e biodiversidade,
apostando na valorizacdo econdmica dos recursos naturais e dos servicos dos
ecossistemas e na revisdao do modelo de gestdo das areas classificadas, com maior
envolvimento das autarquias e das populagdes locais e através de parcerias na
gestdao com Organiza¢bes Nao Governamentais e empresas para a gestao.

* Dar um novo impulso a politica e a gestdao dos recursos hidricos, concretizando e
implementando o planeamento hidrolégico em atraso (Planos de Ordenamento
das Bacias Hidrograficas e Plano Nacional da Agua), apostando na eficiéncia hidrica
e no consumo eficiente de agua, assegurando a sustentabilidade financeira da
gestdo hidrica e a internalizacdo dos custos, pugnando pelo cumprimento integral

dos compromissos de Espanha relativamente aos rios e bacias internacionais.

Criar um Plano Nacional de Accdo para o Uso Eficiente da Agua, visando enfrentar
a escassez e degradacdo dos recursos hidricos, vinculando todos os sectores a

metas de reducdo do consumo.

Reformular o modelo institucional de gestdo dos recursos hidricos, de modo a
agregar competéncias e articular, no terreno, as diversas politicas sectoriais,
materializado na fusdo e integracdo de organismos da administracdo directa e
indirecta do Estado, com ganhos de eficiéncia e eficacia.

* Garantir aimplementagdo plena da Directiva-Quadro da Agua ao nivel da qualidade
da 4gua, assegurando a efectiva resolugao de passivos ambientais nos sectores
agro-industriais e nos sistemas de tratamento de aguas residuais urbanas.

* Reorganizar o sector do abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais,
com prioridade para a sustentabilidade econdmico-financeira do sector,
assegurando a acessibilidade econdmica dos consumidores e reforcando a
independéncia e a capacidade reguladora do Estado.

* Deverdo ainda ser prosseguidos como objectivos fundamentais: a identificacdo e

resolucdo do défice tarifario; a revisdo do sistema de tarifas, integrando solucées

de solidariedade regional e social; a abertura a participacdo de entidades publicas

estatais ou municipais, bem como de entidades privadas na gestao do sistema; a

174



ESTA NA HORA DE

MUDAR | 7 Psp

promocao da eficiéncia; a adequada manutencao de redes e equipamentos antigos
e a prevencao da construcao de capacidade desnecessaria.

* Promover a sustentabilidade da politica e do sistema de gestao e tratamento de
residuos, desde logo, implementando efectivamente a hierarquia dos 3Rs
(reducdo, reutilizacdo e reciclagem), dinamizando as fileiras de tratamento,
impulsionando a pratica da separacdo de residuos na fonte e enfrentando o
problema dos solos contaminados e dos passivos ambientais.

* Autonomizac¢do do subsector dos residuos no seio do Grupo Aguas de Portugal e
implementagao das medidas necessarias a sua abertura ao sector privado.

* Privilegiar solugdes de valorizagdo energética de residuos industriais banais e
urbanos, através da criacdo de um mercado efectivo para os CDR (Combustiveis
Derivados de Residuos), em paralelo com a reavaliacdo do actual modelo de gestao
dos residuos de embalagens.

* Optimizacdo das solucbes de tratamento e valorizacdo de residuos industriais
perigosos ja existentes e regulacdo do mercado, de forma a privilegiar as solucdes
de tratamento nos CIRVER.

* Definicdo de programas especificos para o problema da contaminagao historica dos
solos, decorrente maioritariamente da actividade industrial e da actividade
mineira, capazes de mobilizar as empresas nacionais para este novo nicho de
negocios.

* Apostar na ecoeficiéncia, com prioridade para a orientacdo do comportamento das
entidades publicas, designadamente ao nivel das compras publicas ecolégicas, da
ecoeficiéncia dos edificios publicos e da adop¢do de comportamentos sustentdveis
nas deslocacdes, publicacdes e outros.

* Rever a fiscalidade ambiental, com o objectivo de promover os comportamentos
sustentdveis e internalizar os custos ambientais.

* Implementar um Sistema Local de indices de Sustentabilidade ao nivel municipal,
gue inclua a definicdo dos indices, a monitorizacdo do desempenho e a publicacdo
e comparacao dos resultados.

* Rever a Lei de Bases do Ambiente, a Lei dos Solos e os instrumentos legislativos
gue se encontrem desactualizados, inoperantes ou obsoletos, de modo a melhor
concretizar os principios da prevencdo, da precaucao e da responsabilidade

ambiental.
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* Promover a adopg¢dao de comportamentos mais sustentaveis pelos individuos e
pelas instituicdes publicas e privadas.

* Coordenar e integrar efectivamente as politicas e os interesses ambientais e de
sustentabilidade nas outras politicas e estratégias sectoriais com relevante impacto
nos recursos naturais e sistemas ecoldgicos, designadamente as politicas para o
Ordenamento do Territéorio e Cidades, Energia, Transportes, Mar, Agricultura e
Florestas.
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4. DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL

Um Estado Sustentdvel e Garante das Fun¢does Sociais

As propostas do PSD assentam na sua visdo integrada de um desenvolvimento humano

e social em que:

* (O Cidadao deve ser o centro do novo modelo social, garantindo a satisfacdo de um
conjunto de necessidades e servicos essenciais a todos: proteccdo social, educacao
e saude.

* As pessoas, e as suas necessidades concretas, devem constituir o motor das
politicas e das medidas a tomar, e ndo tanto as instituicdes e os servicos que estas
oferecem, o que implica uma deslocacao da ac¢ao do Estado do lado da oferta para
o lado da procura.

* A Inovacdo deverd ser o aspecto-chave para responder as necessidades e aos
desafios sociais, em particular neste contexto de maior pressao sobre os recursos

publicos.

Dentro desta visdo integrada e de defesa do Estado Social sustentavel e garante das

fungdes sociais, apresentaremos de seguida as nossas propostas quanto a:

* Desenvolvimento dos sistemas de proteccdo social, coesdo, inclusdo e
solidariedade

* Desenvolvimento da qualificacdo das pessoas: educacdo e formacdo, com
gualidade e empregabilidade

* Desenvolvimento do Sistema Nacional de Saude: saude de qualidade para todos

sem desperdicios e dividas avultadas

177



ESTA NA HORA DE

MUDAR 5 Psp

* Impulsionar uma nova politica para a Cultura e para o Desporto, numa perspectiva

de desenvolvimento integral do cidadao.

Desenvolvimento dos sistemas de protec¢ao social, coesao, inclusao e

solidariedade

O Desafio da Mudang¢a

O chamado Estado Social é uma conquista civilizacional europeia. O PSD é um
defensor do Estado Social Sustentavel. O PSD orgulha-se de ter contribuido para o

seu desenvolvimento e consolidagcdo em todos os Governos em que participou.

O PSD considera que o desenvolvimento econédmico é a via para o desenvolvimento
social, ao servico das pessoas. Mas, sem crescimento econdmico sustentado, ndo serd

possivel ao Estado financiar as suas fungdes sociais de forma duradoura.

O comportamento mediocre da economia portuguesa na ultima década e os erros de
politica econdmica cometidos tém vindo a por em causa o financiamento dos sistemas

sociais.

Os Governos do Partido Socialista, por razdes eleitoralistas e de inconsciéncia
politica, e por terem acreditado que o Pais poderia continuar a endividar-se
ilimitadamente, distribuiram benesses sem contrapartida na produc¢ao de riqueza.
Infelizmente, os Portugueses ja comeg¢aram a sentir os efeitos negativos dessas
politicas, com cortes nas regalias sociais que consideravam adquiridas. O PS provocou
o0 ambiente de medo e inseguranga que hoje existe na sociedade portuguesa quanto
ao futuro do sistema de protecgdo social. Importa conferir estabilidade ao mesmo,

para que os Portugueses saibam com o que podem contar no futuro.

O desenvolvimento social em Portugal enfrenta poderosos constrangimentos, entre

0os quais se destacam, para além do comportamento mediocre da economia
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portuguesa na ultima década: a fraca evolugao demografica; o isolamento dos mais
velhos; a pobreza persistente; o desemprego; a injustica no mercado de trabalho; o
aumento das desigualdades sociais; a dificuldade em assegurar a sustentabilidade do
Sistema de Pensoes; o florescimento duma cultura de dependéncia em que cada vez

menos se reconhece o mérito e o valor do trabalho e do esfor¢o.

A pobreza estd a alastrar. Aparecem novas formas de pobreza que crescem,

alimentadas pelo desemprego e pelo endividamento das familias.

Na actual conjuntura, é impensavel optar por caminhos que diminuam ainda mais os
niveis de protecgcao social dos mais desfavorecidos ou que impliquem um esforgo
financeiro adicional que o Pais nao pode suportar.

Mas também é impensavel que através da inac¢do se venha a comprometer a
sustentabilidade do sistema no futuro, prejudicando todos aqueles, em particular os

mais jovens que hoje para ele contribuem. Dai a necessidade da mudanga.

Objectivos para a Mudang¢a
Modelo de Inovagdo Social

O PSD propde-se lancar um amplo modelo de inovacado social que visa dar resposta e
apoio a flagelos e caréncias sociais graves, como seja o caso da fome. Este programa
serd orientado para criancgas e idosos de familias desamparadas e sem acesso a redes e

instituicdes normais de apoio a que o Estado geralmente recorre.

Além destas pessoas, o modelo de inovacdo social procurara apoiar criangas em risco,
oriundas de familias problematicas, bem como os novos pobres. Este programa
procurara flexibilizar as métricas necessdrias para abranger e atender mais pessoas
necessitadas (por exemplo em ATLs e Lares de Idosos), assim como disponibilizar a

actual rede de cantinas sociais para coloca-la ao servico, também, dos novos pobres.
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Programa de Emergéncia Social

O Programa de Emergéncia Social serd estruturado na base de um novo modelo de
inovacgao através de uma Rede Nacional de Solidariedade (RENASO) em que Estado,
Autarquias Locais e, sobretudo, organizacbes da sociedade civil, nomeadamente
Misericordias, Mutualidades e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
irdo convergir. S3o estas as entidades que melhor podem contribuir para acudir as

situacdes de emergéncia social que ndo param de crescer.

O Estado deve assumir-se progressivamente como um “Estado parceiro e motivador”,
em vez de “Estado patrdo”, caracteristica esta com que se tem vindo a identificar, nos

tempos mais recentes.

O Programa de Emergéncia Social deverd passar por uma menor intervencado directa
do Estado nas tarefas do quotidiano e uma maior transparéncia na definicdo de
normas. Nos ultimos anos o Estado optou por intervir no quotidiano, através de uma
accdo de permanente controlo no detalhe. Ndo sendo, por vezes, uma opc¢ao
transparente, acabou por proteger os que tém mais facil acesso ao poder politico, o
qgue gera suspeicdo, desmotivagdo e desconfianga. O Programa de Emergéncia Social
terd em consideracdo que a solidariedade ndo pode ser objecto de uniformidade,
antes deve ser exercida de acordo com os padrdes culturais de cada regido. A maior
parte dos graves problemas sociais que vivemos no nosso pais precisam muito de
solucdes locais, de proximidade. A possibilidade de se poderem conceber solugcbes
diferenciadas, ajustadas caso a caso, regido a regido, é a forma mais correcta de

desenvolver politicas sociais.

O Programa de Emergéncia Social adoptard como um dos seus principios que a
mobilizacdo dos cidadaos sera tanto mais conseguida, quanto mais simples forem as
ideias e os projectos. O entusiasmo sera tanto maior, quanto mais as pessoas sentirem
gue esta ao seu alcance atingirem os objectivos que, em conjunto, definiram. Mas nao
é possivel mobilizar ninguém, nem criar entusiasmo nas organizacdes da sociedade

civil, se o Estado andar permanentemente a mudar regras, a modificar critérios de
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financiamento ou a atrasar-se no cumprimento dos compromissos que assumiu
perante outros. E com base nestes fundamentos que iremos criar um Programa de

Emergéncia Social.

e O Programa sera sobretudo dirigido, para além das criancas e idosos, a pessoas
desempregadas, quer tenham ou nao cessado o subsidio de desemprego e nao
estejam abrangidas por outras iniciativas de protec¢do social. Sdo prioritarias as
familias em que os dois cOnjuges estejam desempregados e em que as mulheres
tenham idade superior a 45 anos.

e A base da estrutura serd assente nas freguesias (sinalizacdo das situacdes,
acompanhamento e controlo) e serd prioritariamente gerida pelas IPSS e
organizacdes da sociedade civil.

e Ao nivel distrital e nacional serdo cometidas as tarefas de reporte e monitorizacao
do Plano.

e S3o prioritarios em termos de entrega as familias os seguintes itens: alimentacao,
vestudrio e medicamentos.

* Propde-se, em simultdneo, criar um Cartdo Solidario destinado a apoiar a iniciativa
e a envolver as entidades bancarias, de acordo com o previsto na Lei para estas
situagdes.

e O Programa tem validade até Dezembro de 2014, sendo alvo de avaliagdo
semestral.

e O Programa de Emergéncia Social (PES) serad gerido por um Fundo de Emergéncia
Social (FES).

e No ambito do Programa de Emergéncia Social, serdo assumidas alteracdes legais
aos diplomas que impedem distribuicdo de alimentos fora da rede de
estabelecimentos de restauracdo, sem afectar a seguranca alimentar.

e Possibilitar as IPSS e as Misericdrdias, dentro das garantias de funcionalidade e de
salvaguarda das respectivas condi¢des, o acolhimento de um nlimero maior de
utentes dos seus equipamentos (creches, centros de dia e lares), sempre com

avaliacdo prévia e aval das estruturas da Seguranca Social.
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Combater a Pobreza e Reforgar a Inclusao e a Coesao Sociais

A reducdo das desigualdades sociais deve comecar, por um lado, no combate a
apropriacdo indevida da riqueza, através do combate sem tréguas a fraude e evasao
fiscal, a delapidacdo de recursos publicos e a economia informal, do combate ao
abandono escolar precoce e medidas de apoio a familia e, por outro lado, no justo

reconhecimento do mérito e do esforco de cada um.

Combateremos o desperdicio. Seremos parcimoniosos na despesa. Saberemos
distinguir qualidade de sumptuosidade. Para desenvolver uma acgao consistente no
combate ao desperdicio na area social, torna-se decisivo existir uma eficaz
coordenacdo entre o sector da saude e da seguranca social. Hd muitos aspectos que
necessitam de uma orientacdo comum, de forma a articular politicas e ac¢des entre
hospitais e, por exemplo, instituicbes que tratam de cuidados continuados ou
paliativos. Com a evolucdo demografica e o aumento das doencas associadas a velhice,
este tipo de coordenacdo é mais exigivel. No combate a pobreza e no refor¢o da
coesdo social teremos de conseguir altos niveis de eficiéncia, com elevada qualidade e

menores custos, bem como conseguir a criagdo de emprego no sector.

Desenvolver Verdadeiras Politicas Activas de Emprego

A taxa de desemprego ultrapassa ja os 11%, com uma quota crescente de

desempregados de longa duracao e de jovens.

Diminuir o desemprego e promover verdadeiras politicas activas de emprego é um
imperativo nacional. Ao longo dos ultimos anos, os factos mais ndo fizeram do que
desmentir um discurso vazio, demonstrando a total incapacidade de contrariar o
agravamento das condicdes de vida dos Portugueses, em especial dos mais

desfavorecidos.
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O nosso objectivo deve concentrar-se no estimulo ao empreendedorismo e a criacao
de riqueza, porque s6 assim conseguiremos gerar os investimentos e 0s postos de

trabalho que nos farao crescer e construir uma sociedade mais justa.

Respeitaremos, na execucdo das politicas activas de emprego, dois principios basilares.
Em primeiro lugar, os apoios e beneficios de natureza financeira e/ou contributiva
devem estar intimamente ligados a salvaguarda ou a criacdo de emprego. Em segundo
lugar, a responsabilidade social e a realizacdo de trabalho socialmente util sdo

obrigacOes éticas que impendem sobre todos.

Os esquemas de contratualizacdo da insercdo dos beneficidarios do subsistema de
solidariedade deverdao ser desenvolvidos em torno dos seguintes eixos: tributo
soliddrio, através do qual se assegura que os beneficidrios de algumas prestacdes
sociais, nomeadamente do Rendimento Social de Insercdo, prestam uma “actividade
socialmente util, em entidades publicas ou do sector social”, garantindo assim a
manutencdo de habitos de trabalho; programas de educacdo e de formacao
profissional adequados as necessidades da economia, bem como a frequéncia de
accoes de formacdo em educacdo financeira, planeamento familiar, educacdo
alimentar e educacgao civica e empreendedorismo. Procurar-se-a também fomentar o

desenvolvimento de um programa nacional de microcrédito.

Promover a Sustentabilidade da Seguranca Social

A sustentabilidade do modelo de financiamento da seguranga social a médio e longo
prazo e a sua dimensdo solidaria obrigam a que se procure diminuir o impacte do
problema demografico, diversificar as fontes de financiamento das pensdes de
reforma, reduzir os riscos de evasao contributiva e conferir mais liberdade de escolha

aos cidadaos, acompanhada da exigéncia de mais responsabilidade.
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Eixos de Ac¢do para a Mudanga

Programa de Emergéncia Social

e Desenvolver uma rede nacional de equipamentos sociais flexivel e adaptada as
condicdes soécio-econdmicas do Pais e no respeito pelos principios da
subsidiariedade e da complementaridade.

e Rever a legislacdo referente ao Fundo de Socorro Social, que deverd actuar como
um verdadeiro Fundo de Emergéncia Social.

e Fomentar, nos dominios econdmico e do trabalho, a criacdo de um Fundo para a
Inovagdo Social, que congregue instituicdes e empresas nacionais e que por estas
venha a ser directamente gerido.

e Criar incentivos ao voluntariado na area social, com a valorizacdo do respectivo
tempo de apoio para efeitos de beneficios laborais e sociais, tais como bancos de
horas nas empresas ou prioridade no acesso a programas de educacao e formacao.

e Transferir parcialmente as dotagdes financeiras actualmente afectadas ao
Rendimento Social de Insercdo para as instituicdes de solidariedade social, as quais,
no quadro das redes de solidariedade, assegurardo a sua gestdo e o envolvimento
dos beneficiarios, sempre que possivel, na execucdo de trabalho socialmente util.

e Fomentar a criacdo de bases de dados informaticas para promover o encontro de
familias que tenham disponibilidade para o acolhimento.

e Ampliar a Rede de Amas Credenciadas da Seguranca Social, no sentido de reforcar a

sua formacao e acompanhamento.

Combater a Pobreza e Refor¢ar a Inclusao e a Coesao Sociais

e Criar um programa de desburocratizagdao para facilitar o acesso dos idosos aos
servicos publicos e ajuda-los a lidar com a burocracia.

e Rever o regime do Rendimento Social de Inser¢do (RSl), assegurando o reforco dos
mecanismos contratuais na sua atribuicdo e fiscalizacdo, em particular no que
respeita a procura activa de emprego, frequéncia de formacdo e prestacdo de
trabalho pelos beneficiarios do RSI com idade e em condigdes de trabalhar.

e Desenvolver mecanismos que permitam que as familias trabalhadoras e que

declaram os seus rendimentos ao fisco ndo sejam penalizadas face aos que ndo tém
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emprego ou que ndo declaram rendimentos, no acesso aos subsistemas de Acgdo
Social e de Solidariedade. Neste contexto, ponderar-se-3, para efeito de cdlculo de
beneficios, ndo apenas o rendimento bruto do trabalho mas também outras
varidveis, nomeadamente os sinais exteriores de riqueza.

Manter o conceito de Agregado Familiar, para efeitos de cdlculo dos beneficios no
ambito do subsistema de Acgdo Social e do subsistema de Solidariedade, ao nucleo
de ascendentes e descendentes que vivam em regime de comunhdo de mesa e
habitacdo com os beneficiarios.

Reforcar a politica de prevencdo, reabilitacdo e integracdo dos cidaddaos com
deficiéncia, incentivando a sua insercdo sdcio-profissional e estimulando a criacdo
de mecanismos que promovam o reconhecimento publico pelo seu mérito e a sua
participacdo na discussao de politicas de que sdo destinatarios.

Incentivar a insercao sécio-profissional dos imigrantes, procurando fomentar o seu
sentimento de pertenca a nossa comunidade, o acesso a formacgao profissional e o
reforco do empreendedorismo.

Envolver as universidades e os centros de investigacdo no desenvolvimento de
metodologias que permitam avaliar a utilizagao dos recursos publicos no ambito das

politicas sociais.

Desenvolver Uma Nova Geragao de Politicas Activas de Emprego

Rever os conteudos das ofertas formativas, adequando-as as necessidades do
mercado de trabalho, promovendo a sua deslocac¢do para as empresas, permitindo
a estas deduzir os respectivos custos em sede de tributacao.

Identificar as profissées em que a oferta de postos de trabalho n3o encontra
satisfacdo do lado da procura de emprego.

Publicar a lista de profissbes em que é expectdvel virem a verificar-se maiores
necessidades de mdo-de-obra.

Criar o programa QUALIFICACAO +, com o objectivo de promover o acesso ao
mercado de trabalho de jovens com elevadas qualificagdes que, nas actuais
condicdes, sdo fortes candidatos a emigracao.

Langar o programa REQUALIFICACAO XXI, destinado a requalificagdo profissional de
50 000 desempregados em cinco anos e direccionado para as profissdes em que

exista maior inadequacdo entre a oferta e procura.

el
4
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e Desenvolver o recurso ao cheque-formacdo, facilitando o acesso individual dos
trabalhadores a formagao.

e Criar programas dirigidos a insercdo de desempregados com mais de 55 anos,
através de ac¢des de formacao profissional especifica, com o objectivo de fornecer
as competéncias adequadas para desempenho de funcdes de apoio social, no
guadro da Rede Nacional de Solidariedade.

e Desenvolver mecanismos de apoio a promocgdo do préprio emprego e de apoio ao
inicio de actividade aos niveis da consultadoria, do financiamento e da qualificacao.

e Aprofundar, em conjunto com os parceiros sociais, 0s mecanismos de intervencao
previstos no regime dos Centros de Emprego e Insercdo, no sentido de privilegiar o

desenvolvimento de actividades de responsabilidade social e de trabalho
socialmente util que contribua para a promocdo de uma efectiva integracdo
profissional de publicos desfavorecidos.

e Confiar a gestdo dos Centros Protocolares aos agentes econdmicos e parceiros
sociais, na base de contratos-programa em que se definam as regras de
financiamento e as obrigacdes a que os beneficiarios se encontram submetidos.

e Respeitar o conteddo do Acordo de Concertacdo Social e desenvolver todos os
esforcos no sentido de virem a ser alcangcados os objectivos definidos.

e As politicas activas de emprego terdo suporte em programas que visam criar mais
oportunidades para as pessoas, com uma aposta centrada na formacgdo
continuada, proporcionando qualificacbes transversais. Pretende-se fornecer mais
capacidade de polivaléncia para a empregabilidade, de modo a responder
eficazmente na drea laboral. A legislacdo, tendo em vista as pessoas, tera de ser

mais amiga da promoc¢ao do emprego.

Promover a Sustentabilidade da Segurancga Social
Sem prejuizo de uma reflexao aprofundada ao nivel do Pais e em sede de Concertagao

Social, é intencdo do PSD:

e Promover as possibilidades de reforma parcial, para facilitar o envelhecimento
activo, e divulgando estilos de vida activa, participativa e auténoma,

designadamente em actividades de voluntariado social.
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Bonificar o valor da pensdo para os beneficidrios que, tendo uma carreira minima
de 40 anos, decidam permanecer no mercado de trabalho.

Nos proximos trés anos, ajustar, anualmente, o valor das pensdes, suspendendo a
regra automatica de indexagao.

Reduzir as contribuicGes patronais para a Seguranca Social, no que se refere as
componentes de pensdo e subsidios de desemprego e doenga, para os
trabalhadores com carreira contributiva de pelo menos 40 anos que aceitem
permanecer no mercado de trabalho.

Estudar a transicdo para um esquema de limitacdo do valor maximo das reformas
publicas (p.ex., n saldrios minimos),

Incentivar a criacdo de esquemas complementares de reforma, designadamente ao
nivel das empresas, desenvolvendo um mecanismo privado com supervisao publica
e gestdo por entidades independentes do Estado (mutualismo, caixas de reforma,
fundos de pensdes e fundos de seguros).

Possibilitar a todos os cidadados o acesso ao histérico dos descontos e a simulagado
do valor da sua pensao de velhice.

Separar, na origem dos descontos e na aplicacdo das prestacdes, a componente da

gestdo financeira da seguranca social.

Economia Social

Dar seguranga juridica as entidades que participem na area da Economia Social
(empresas que desenvolvem uma actividade com fins primordialmente sociais, e
cujos excedentes sdo, no essencial, mobilizados para o desenvolvimento daqueles
fins ou reinvestidos na Comunidade) através da defini¢do do seu regime juridico;
Propiciar a participagao destas entidades no Conselho Econdmico e Social;

Rever o Estatuto do Mecenato e o Estatuto de Utilidade Publica, concedendo
maiores facilidades a concessdo de apoios a estas entidades e desburocratizando o
apoio do Estado, das empresas e da sociedade civil (diminuindo as obrigacGes
legais, por exemplo a concessao de refeicdes sobrantes dos restaurantes a
associacdes de sem-abrigo ou na drea da criacdo e manutencdo de lares e ATLs);
Aumentar as redes de solidariedade social através da dinamizacao do

voluntariado. A participacdao de jovens e reformados, em especial, nas areas de

el
4
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solidariedade (como bancos alimentares, voluntariado nacional ou internacional)
deverd ser alvo de particular atencdo, propiciando beneficios nao financeiros aos
seus protagonistas. Estdo neste dominio a concessao de “bancos de horas” a
funciondrios dos organismos publicos, entre outros exemplos.

* Apoiar, ao nivel da administracdo central e local, os projectos de economia
soliddria apresentados por IPSS e Misericdrdias, nomeadamente aqueles que
envolvam a participacdo de cidaddos em risco de exclusdo social, tais como
desempregados de longa duracdo, jovens a procura do primeiro emprego,
beneficidrios do RSI em idade activa. A este propdsito, o PSD reapresentard o seu
projecto de lei relativo ao Tributo Solidario.

* Promover o envolvimento dos participantes do programa “tributo soliddrio” em
iniciativas ligadas a economia social, facto que tera um efeito multiplicador ao nivel
das IPSS e Misericérdias, porque permitird diminuir alguns custos operacionais
destas entidades (transporte, alimentacdo e seguro de acidentes assegurado pelo
Estado, por exemplo), garantindo um acréscimo de recursos afecto ao essencial da
actividade.

e Criar programas para a “Geracao Sénior”, a ser dinamizado pelas IPSS,
Misericordias e outras estruturas sociais que apresentem candidatura ao mesmo.
Estes programas, a semelhanca de iniciativas similares, visardo dar apoio, a nivel
nacional, aos seniores (especialmente os que tenham mais de 80 anos), que muitas
vezes se encontram sés nos seus domicilios. Defendemos, ainda, a criacdo de
bolsas de voluntarios que se empenhem nestas causas sociais, competindo ao

Estado a sua formacao.

Familia, Natalidade, Imigra¢ao e Juventude

Ainda sobre as politicas de inclusdao social, merecerdao também por parte do PSD
especial atengao as relativas a familia, natalidade e integracdo de comunidades de
imigrantes e as orientadas para a juventude. Nestes dominios, precisamos de uma
nova geracao de medidas adequadas ao novo contexto social. Assim, o PSD propde-se
rever as actuais politicas publicas, envolvendo as organiza¢des da sociedade civil com

competéncias nestas matérias:
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Em particular, sera promovido um amplo debate nacional sobre a questao vital do
aumento da taxa de natalidade na sociedade portuguesa. Ndo existem solucdes
magicas para se inverter a tendéncia de queda, o que a continuar afectara muito
negativamente o potencial de crescimento econdmico do Pais.

Impde-se um reforco das medidas que anulem progressivamente algumas das
causas que explicam esta tendéncia, nomeadamente a necessidade de encontrar
novos caminhos para a conciliacdo da vida familiar e profissional das familias,
especialmente das maes, e o desenvolvimento de novos tipos de apoio com
envolvimento das organizacées da sociedade civil. Serdo analisadas as melhores
medidas de apoio a natalidade que existem na Europa, nomeadamente as de
natureza fiscal, que estimulam os casais a ter mais do que dois filhos, majorando as
dedugdes fiscais e outros incentivos aplicaveis.

Ponderar as medidas que a OCDE, em relatério recente (Doing Better for Families),
propOe para inverter a tendéncia de queda da taxa de natalidade e diminuir a
pobreza infantil, em particular:

o Recentrar o apoio a familia nos primeiros anos da crianca.

o Estimular o investimento numa rede de creches préximas dos locais de
trabalho dos pais, em articulacdo com as Misericdrdias, IPSS, autarquias e
empresas, uma vez que persistem desigualdades no acesso as creches
subsidiadas, em prejuizo das familias com menos rendimentos. A aposta do
Estado incidira, também, no apoio a melhor adaptacdo dos horarios destes
equipamentos a vida profissional da familia das criancas.

o Incentivar o aumento da natalidade, através de reducdo de impostos para
as familias mais numerosas, de criacdo de beneficios econdmicos a fixacao
e ampliagdo de familias em zonas com baixas densidades populacionais,
entre outras iniciativas.

Em relacdo a evolucdo populacional do Pais, devemos destacar o papel positivo
gue os imigrantes tém no combate a diminuicdo da taxa de natalidade. As actuais
politicas de apoio a integracdo podem ser melhoradas neste dominio e o PSD

compromete-se com esse objectivo.

189



ESTA NA HORA DE

MUDAR

Quanto as politicas orientadas para a juventude, destacamos:

* Proporcionar aos jovens um sistema de educacdo e de formacdao adequados as

exigéncias do mundo actual:

@)

@)

Com qualidade

Com elevado grau de empregabilidade

Com apoios adequados para a diminuicdo das taxas de insucesso escolar e
de abandono escolar precoce

Com sistemas de bolsas e financiamento dos estudos para os jovens com
potencial ou sem recursos financeiros

Com formacdo para a compreensdo da importancia da criacdo de riqueza,
da poupancga, e outras varidveis fundamentais de literacia econdmica e
financeira, que os ajude na compreensdao do contexto envolvente que
condiciona as suas vidas

Com esquemas especificos de facilitacdo da sua inser¢do no mercado de
trabalho

Com a demonstracdo da importancia critica, entre outras competéncias, do

dominio da lingua materna, do inglés e da matematica.

* Criar condi¢des para melhorar o nivel de saude e bem-estar:

@)

Introduzir no processo de reforma do Servico Nacional de Salde iniciativas
especificas para a juventude, nomeadamente a prevencdo e actuacdo nas
situacdes de combate as drogas e ao alcool e na proteccao sexual.
Incrementar a informacdo, conhecimento e compreensdao dos riscos
associados ao consumo de alcool e estupefacientes.

Garantir e aumentar o programa cheque-dentista.

Promover, junto dos professores e restantes profissionais do ensino,
competéncias para aumentar as suas capacidades no diagndstico e apoio a
situacdes de saude e bem-estar dos jovens, sobretudo ao nivel do consumo
de alcool ou drogas e da sexualidade.

Reforcar as medidas especificas para o combate ao desemprego dos mais

jovens.

—
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Estabelecer um enquadramento legal claro face a comportamentos que colocam

em perigo a seguranca dos outros

o Conhecer o impacto da violéncia entre os jovens, para que se determinem

as medidas (incluindo de foro legal) adequadas a este tema
Proteger os jovens das experiéncias de violéncia, trabalhando com as
entidades, autoridades e instituicdes locais, para que introduzam ac¢des

efectivas de prevencao e resposta a comportamentos anti-sociais e ilegais

Motivar os jovens para se envolverem de forma activa nas suas comunidades

o Reforcar a actuacdo das entidades especialmente vocacionadas para o

apoio e desenvolvimento do sector da juventude, bem como potenciar a
participacdo das associacdes juvenis na definicdo de politicas que lhes
digam respeito

Motivar, encorajar e patrocinar os jovens no desenvolvimento de
competéncias e de iniciativas (especialmente as mais inovadoras e criativas)
que contribuam para o seu relacionamento e desenvolvimento das suas
comunidades e em especial promover as que tenham maior potencial de
reutilizacdo noutras regides ou mesmo a nivel nacional

Implementar projectos de “Turismo Juvenil”, fomentando programas de
intercdmbio entre escolas, no sentido de que os seus alunos vivenciem, em
localidades que ndo as suas, experiéncias tematicas no periodo das férias
de Verdo. O intercdmbio permitird aos jovens a possibilidade de, em
conjunto com um grupo de anfitrides, da mesma idade e de locais diversos
dos seus, preencherem os seus tempos livres contactando directamente
com realidades diversas das suas, ndo descurando as etapas de diversdo tao

necessarias

o Estimular o desenvolvimento do empreendedorismo econdmico e social
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Desenvolvimento da qualificagdo das pessoas: Educacao e Formagao

Técnico-Profissional
Ensino Pré-Escolar, Basico e Secundario

O Desafio da Mudang¢a

A gestao do sistema de ensino em Portugal é feita de incoeréncia e falta de visao
estratégica. Os diagndsticos correctos, que nao nos faltam, foram sistematicamente
pulverizados pela inépcia de um aparelho ideoldgico que ha anos domina o Ministério

da Educacao.

Os pais deixaram de ser os aliados primeiros dos professores na educagdo dos filhos e
é evidente a quebra do consenso entre a Familia e a Escola, e entre esta e a sociedade

em geral, quanto a orientacdo das gera¢des mais novas.

E imperioso exigir dos responsaveis pela definicdo da politica educativa que se ponha

cobro a constante alteracdo do modelo educativo, assente na burocracia e em

producao legislativa asfixiante.

A Educacdo tem vivido, nos ultimos anos, problemas eminentemente politicos,
fundados em opc¢des politicas erradas, na deriva para o facilitismo e na deterioracao
voluntaria da relacdo entre a tutela e as comunidades educativas. A Educacdo é uma
das areas de politica onde a necessidade de mudanca é mais evidente. O Pais precisa
de ultrapassar, em conjunto com as comunidades educativas, pais, professores, alunos,
autarquias e empresas, o défice de qualificacdes que continua a distinguir o nosso pais

pela negativa, quando comparado com os paises nossos competidores mais directos.

A Educacdo é uma drea que determinara, de forma indelével, o nosso futuro colectivo.

S6 obteremos resultados se lograrmos granjear um grande consenso politico e social

—
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para o caminho que apresentamos. As solucdes que preconizamos nao visam mascarar
a realidade das escolas portuguesas, antes qualificar, com verdade, com rigor e

dedicacdo, os nossos alunos.

O Pais ndo suportara mais quatro anos de crispacao, de politicas erradas, de facilitismo
e de indisciplina nas nossas escolas. A persisténcia nos erros monumentais cometidos
nos ultimos seis anos seria irremediavelmente dramatica para o Pais e para as

geracdes vindouras.

O PSD assume a Educacdo como servico publico universal e estabelece como sua
missdo na proxima legislatura a substituicdo do facilitismo pelo esforco, do laxismo
pelo trabalho, o totalitarismo pedagdgico pelo rigor cientifico, a indisciplina pela
disciplina. Porque o que estd em jogo é a nossa sobrevivéncia como sociedade

auténoma.

Objectivos para a Mudan¢a

A actual situacdo do sistema de ensino em Portugal exige que se encontre a melhor

combinacdo de politicas para responder a trés desafios centrais:

* O designio de construir uma visdo estratégica para o futuro que permita a criacao
de consensos alargados em torno das grandes op¢des de politica educativa e que
confira estabilidade a essas politicas no longo prazo;

* A melhoria do sistema de gestao e de incentivos para uma qualidade crescente das
escolas e dos agentes que trabalham no sistema;

* A necessidade de aumentar a qualidade do ensino e das aprendizagens, facto que
exige um clima de estabilidade e de confianca nas escolas, de forma a mobilizar os
actores para a concretizacdo de objectivos precisos de melhoria dos resultados

educativos;
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Eixos de Ac¢do para a Mudanga

Dar sentido de futuro e visibilidade de desenvolvimento estratégico ao sistema de

ensino

* Por a discussdo publica a nossa visdo estratégica para o sistema educativo numa
perspectiva de longo prazo e com o objectivo 2015-2020.

* Procurar criar consensos alargados sobre o plano estratégico de desenvolvimento,
tendo como horizonte temporal o ano de 2030.

* Elaborar uma nova proposta de Lei de Bases, em fungao das conclusdes anteriores.

Gestao das escolas e envolvimento dos pais e da comunidade
Em termos gerais, o PSD entende que se deve exigir um significativo reforco da
descentralizacdo de fungdes para o nivel de responsabilidade das escolas, do director,

dos pais e da comunidade local.

* O primeiro sinal e passo a dar neste sentido é o do estabelecimento de uma nova
carreira profissionalizada de Director Escolar, que confira um quadro adequado
para atrair, seleccionar, desenvolver e manter os perfis de talento e de
competéncias mais propicios as novas necessidades de lideranca e de gestdo dos
agrupamentos de escolas;

* O Governo deve garantir a formacao adequada e continua de directores nas areas
de lideranca e gestao;

* A seleccdo do director deve ocorrer por via de concurso promovido pelo Conselho
Geral, com um caderno de encargos com objectivos minimos;

* O novo Governo deve comecar o seu mandato com a prioridade de desenvolver um
novo tipo de contrato entre as escolas, os alunos e as familias, que responsabilize e
comprometa cada um dos actores principais da educacdao — com implicacdo directa
nos estatutos existentes para o aluno e para os recursos humanos da educagdo.
Este novo contrato deve apostar no estabelecimento de uma nova cultura de
disciplina e esfor¢o, na maior responsabilizacdo dos pais, no reforco da autoridade

efectiva dos professores e do pessoal ndo docente;
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Serdao desenvolvidas iniciativas de liberdade de escolha para as familias em relagao
a oferta disponivel, independentemente da natureza publica ou privada do
estabelecimento de ensino;

Deve ser iniciado o desenvolvimento de um sistema informatico para o processo
digital do aluno, que o acompanhara ao longo da vida, e em todos os niveis e
sistemas de ensino, para a melhoria da eficiéncia da gestdo dos processos de
matricula e de transferéncia de alunos, garantindo elevado rigor e transparéncia
numa base local e nacional;

O Ministério da Educacdo, em articulacdo com as autarquias, deve proceder a um
reforco do Programa Escola Segura em zonas urbanas de maior risco, tentando
introduzir formas inovadoras e econdmicas de alocacdo de recursos humanos
provenientes de outros organismos do Estado disponiveis e que tenham formacao
adequada para esse tipo de intervencao;

Devem ser langadas duas novas iniciativas de redugdo de assimetrias: a Rede
Nacional de Capacitacdo de Jovens em Risco de Insucesso Escolar, potenciando os
recursos humanos ja existentes nas escolas, autarquias e redes sociais locais; e o
Plano de Erradicacao do Abandono Escolar, em forte articulacdo com as autarquias
e com a Seguranca Social;

Proceder a uma intensa e radical desburocratizacdo das praticas e dos processos
administrativos aplicados a gestdo da Educacdo. A vida dos docentes esta hoje
submersa por papéis, processos, reunides e praticas administrativas sem sentido,
inuteis, ineficazes e burocraticas;

No modelo de gestdo das escolas deve ser reforcada a participacdo das autarquias e
da sociedade civil na sua gestao estratégica, pela via do aumento da capacidade de
intervencdo nos Conselhos Gerais, através de um maior peso nas quotas de
representacao;

O Ministério da Educagdao estabelecera um enquadramento legal que permita
implementar modelos alternativos de governo e de contratualizacdo da gestdo de
escolas, consensualizados com as autarquias e com a comunidade local. Poder-se-
do explorar novas parcerias com os sectores social e privado, pondo em pratica, de

modo crescente, o principio da liberdade de escolha.
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Criacdo de uma cultura de transparéncia orientada para resultados

Neste dominio, e dada a situacdo, o Governo do PSD tomara as seguintes medidas,

com a urgéncia possivel:

Quantificacdo de metas: As metas de erradicacdo do abandono e da desisténcia
escolar, de aumento do sucesso escolar em cada ciclo, de melhoria do sucesso nos
exames e de aumento da empregabilidade dos jovens tém de ser quantificadas e
assumidas por todos os actores da Educacdo;

Avaliacdo da Educacdo: Deve ser criada, a partir das estruturas ja existentes, a
Agéncia Nacional de Avaliacdo da Educacdo. Esta Agéncia deve ser responsavel
ainda pela construgdo de um sistema nacional de indicadores de avaliagao da
Educacdo, em linha com as melhores praticas internacionais, que confira
transparéncia e confianca aos cidaddos e que incentive as familias a tomarem
decisbes mais conscientes no exercicio da sua liberdade de escolha;

Avaliacdo Externa das Escolas: deve ser implementado um modelo de avaliacdo
externa das escolas baseado no “valor acrescentado”, com base nas metodologias
ja testadas em Portugal, que integre todas as dimensdes do seu desempenho —
pedagdgica, organizacional e financeira — e que confira uma comparabilidade
credivel e escrutindvel entre as diversas unidades organicas;

Avaliacdo do Final do Ciclo: deve ser generalizada a avaliagdo nacional no final de
cada ciclo: testes nacionais com incidéncia na avaliagao final para 0 4.2 e 6.2 ano,
por conversdo das actuais provas de afericdo; exames nacionais para 0 9.2, 11.2 e
12.2 ano, ja existentes, com revisdo do peso na avaliacao final;

Avaliagao Externa do Programa Novas Oportunidades: devera ainda ser realizada
uma avaliacdo externa e uma reestruturacao do Programa Novas Oportunidades,
com vista a sua credibilizacao perante a sociedade civil e a sua melhoria em termos
de valorizacado do capital humano dos Portugueses;

Contratualizacdo da Autonomia das Escolas: deve ser elaborado um novo modelo
de contratualizacdo da autonomia das escolas, assente em objectivos e incentivos

definidos pelo Ministério da Educacdo e pela comunidade escolar.
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Motivar e desenvolver os recursos humanos da educagao

Neste ambito, é propdsito do Governo do PSD lancar um Programa de Formacao para

os recursos humanos que vise:

* A aquisicdo de novas competéncias de gestdo comportamental e de conflitos em
sala de aula e na escola; a gestao personalizada e capacitacdo de alunos em risco
de insucesso e abandono escolar, com prioridade para os directores,
coordenadores de directores de turma e directores de turma;

* Aelaboragdao de um Plano Nacional de Formagdo Continua de Professores;

* A simplificagdo do Estatuto da Carreira Docente, em articulagdo com as
competéncias mais extensas dos directores de escola;

* O refor¢go das competéncias e atribuicbes do pessoal ndo docente das escolas,
visando designadamente a promocdo da disciplina e seguranca nas escolas e o

combate ao abandono e insucesso escolar.

Estabilidade e dignificacao da profissao docente

N3do hd bom ensino nem boas aprendizagens sem que se valorize o papel do professor
e do educador. Torna-se urgente restabelecer a confianga no trabalho dos professores,
contribuir para o reforco da sua autoridade e promover ambientes de escola e de sala
de aula favoraveis ao seu bom desempenho. Importa apostar na valorizacdao
profissional, cientifica e pedagdgica, ao mesmo tempo que se pretende mobilizar as
suas competéncias para o fundamental: ensinar melhor e proporcionar aprendizagens
mais soélidas. A valorizacao profissional dos docentes passa ainda pelo investimento na
formacdo continua e pela elaboracdo de um modelo de seleccio e de

profissionalizacdo em exercicio dos novos professores e educadores.

A substituicdo do actual modelo de avaliacdo do desempenho dos docentes é uma
iniciativa de particular importancia e urgéncia. Os ultimos anos na educagdao foram
prejudicados por um processo de avaliacdo demasiado burocratico e de dificil

aplicacdo. O Governo do PSD apresentara, no inicio da legislatura, aos parceiros
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sociais, uma proposta de um novo modelo de avaliacdo do desempenho docente,
assente nos principios ja elencados numa iniciativa recentemente entregue na

Assembleia da Republica.

O novo modelo de avaliagdo docente, para o qual se desenvolverdo todas as diligéncias
no sentido de gerar o mais amplo consenso possivel com os diferentes agentes
educativos, assume que o escopo primordial da avaliacdo é o incentivo a melhoria do
desempenho. Assim, o PSD reafirma o compromisso de concretizar um regime de
avaliacdo exigente, rigoroso e consequente, num quadro de correspondéncia bem
definida entre autonomia e responsabilidade, sem que estes principios conduzam a
cargas desmedidas de procedimentos administrativos. No que concerne a classificacao
do desempenho, pretende-se a inclusdo de uma componente externa preponderante,
removendo da cultura organizacional das escolas os maleficios e perversidades da

classificagdo entre pares.

Pretende-se, igualmente, implementar um modelo de selecgao e profissionalizagdao em
exercicio que permita ao Estado escolher os melhores professores e educadores, os

mais competentes e os que revelem maior sentido ético da profissdo docente.

Pretende-se finalmente elaborar um Plano Nacional de Formacdo Continua de
Professores e Educadores que contribua para a concretizacdo dos objectivos e metas

da Estratégia de Desenvolvimento da Educagao.

Desenvolver e consolidar uma cultura de avaliagdo a todos os niveis do sistema de

ensino.

* Propor a reforma do Conselho Nacional de Educacdo, de forma a dota-lo das
capacidades técnicas indispensdveis a avaliacdo das politicas educativas e ao
acompanhamento da evolucao dos indices de eficiéncia aos varios niveis;

* Criar uma entidade auténoma e independente das estruturas do Ministério da
Educacdo, mas integrando servicos ja existentes, exclusivamente dedicada a

concepcao e aplicacdo de todas as provas e exames nacionais, permitindo-se
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conferir estabilidade, autonomia técnica e funcional ao servico de provas e exames
nacionais, credibilizando estes instrumentos de avaliacao;

* Com base na experiéncia acumulada nos ultimos anos, pretende-se elaborar um
modelo de monitorizacdo e avaliacdo externa das escolas que integre todas as

dimensdes do seu desempenho (pedagdgica, organizacional e financeira).

Racionalizacao e gestao descentralizada da rede de oferta de ensino

Adequar a rede de oferta de ensino as necessidades identificadas em cada comunidade
e cada municipio, através de um processo de descentralizacdo progressiva de
competéncias no dominio dos estabelecimentos de ensino. A autonomia exige a
consideracdao de duas outras dimensdes decisivas: a primeira relaciona-se com o
processo de descentralizacdo de competéncias actualmente distribuidas pelos niveis
intermédio e superior da administracdo educativa; a segunda prende-se com a
integracdo das escolas nas comunidades locais, assumindo o principio de que essas
escolas deverdo ser a expressdo da vontade das populacdes e instituicdes que

pretendem servir:

* Consolidacdo do Processo de Agrupamento de escolas, privilegiando a
verticalizacao pedagodgica e organizacional de todos os niveis de ensino, bem como
a progressiva autonomia da sua organizacdo e funcionamento;

* Racionalizacdo da oferta de cursos e regulamentacao da criacdo de novas ofertas;

* Lancamento dos Planos de Desenvolvimento Educativo Municipais, em substituicao
das Cartas Educativas, visando a articulacdo das estratégias de desenvolvimento
econdémico, social e cultural dos municipios e comunidades locais, com o
desenvolvimento educativo das suas populagdes;

* Contratualizacdo, com a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses,l de um
novo modelo de delegacdo de competéncias correspondente aos objectivos acima

enunciados.
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Gestdo descentralizada da rede de estabelecimentos de ensino

Permitird uma maior articulacdo e cooperacdo entre a oferta publica e a oferta privada
de ensino, visando potenciar a complementaridade entre essas duas ofertas. Importa
gue essa cooperacao e articulacdo se concretizem em torno do objectivo de

qualificacdo e de racionaliza¢do do servico publico de educacao:

* Revisdo do modelo de financiamento dos contratos de associacdo e contratos
simples com o ensino particular e cooperativo, apdés negociacdo com estes
sectores, com base no principio do financiamento competitivo e em fungao, nao
exclusivamente das despesas realizadas, mas dos alunos abrangidos, da
diversidade dos custos apurados e dos resultados obtidos;

* Em situagdes de caréncia ou ruptura da rede de oferta de ensino, o Ministério da
Educacdo deverda lancar concursos publicos para contratualizacdo de oferta
privada, eliminando assim o favorecimento discricionario dos agentes;

* O Ministério da Educacdo devera orientar o financiamento ao ensino privado pelo
principio da qualidade do servico publico prestado e em fun¢cdo do numero de

alunos efectivamente servidos.

Orientar a organizacao do Ministério da Educacao para a criacdo de valor e para os

resultados

Os servicos centrais e regionais do Ministério de Educa¢cdo devem concentrar a sua
accdo na criacdo de valor e na correccdo de assimetrias do sistema educativo, pelo que
serd preciso apostar na gestdo do talento e das carreiras dos seus quadros, com o
objectivo de constituicdo de uma nova geracdo de elevada competéncia, assente no

mérito e com uma cultura de gestdo por objectivos e resultados.
Das acgdes a langar neste ambito, destaque para:

* Agenda para a Inovacdo e Criatividade na Educacdo, centrada nas funcgdes
essenciais do Ministério e das Escolas, deixando outras dreas para as comunidades

locais e a sociedade civil em geral;
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* As bases que potenciem o acesso a conhecimento e experiéncia exteriores e a

contratualizagdo com parceiros da sociedade civil em particular nos seguintes

pontos:

@)

©)

Seleccdo de projectos/parcerias com elevado valor acrescentado para as
escolas;

Gestdo e promogdo da exceléncia do ensino e do conhecimento;

Reforco da rede, dos recursos técnicos e das competéncias das escolas de
referéncia da Educagao Especial;

Introducdo de novas metodologias de promoc¢do do sucesso escolar e de
combate ao abandono escolar;

Aprofundamento da ligacdo entre o Ministério da Educacdo e o Ministério
da Cultura;

Maior concentracdo do Desporto Escolar em objectivos de inclusdo social.

by

* Em paralelo, deve proceder-se a especializacdo dos recursos humanos e das

equipas das Direccdes Regionais de Educacdo em funcdes e projectos que

acrescentem valor as escolas e potenciem a reducdo das assimetrias de

desempenho.

Melhorar a qualidade das aprendizagens no 12 Ciclo

e Reforcar os tempos de aprendizagem dos dois saberes axiais — Lingua Portuguesa

e Matematica.

e Manter os programas lancados no passado que tém elevado valor, por exemplo, o

Plano Nacional de Leitura e o Plano Nacional da Matematica.

Aumentar o sucesso escolar no 22 e no 32 Ciclo

e O Governo deve concentrar a sua ac¢do nestes niveis de ensino em trés vertentes: a

prevencao do insucesso escolar no 22 Ciclo, com identificacdo dos factores de risco

e areas lacunares em cada disciplina, para reforco dirigido das aprendizagens nesse

ciclo e também no 12 Ciclo; o combate ao insucesso escolar no 22 e no 32 Ciclo, por

via de uma intervencdo precoce, com projectos e recursos dirigidos de forma

—
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personalizada; a erradicacdao do abandono escolar em idades inferiores a 15 anos,

com sinalizacdo dos alunos em risco e intervenc¢des articuladas a nivel local.

Apostar fortemente no ensino técnico e na formacgao profissional

O Ministério da Educacdo deve dispor de uma unidade de gestdo especializada do
ensino técnico;

Ao nivel do ensino secundario, a grande aposta do novo Governo deve ser a
criacdo de uma Rede Nacional de Escolas Tecnolégicas, potenciando um sistema
de formacdo dual, que incorpore as melhores praticas existentes em varios paises
europeus. O sistema de formacgdo dual articularad a formacado tedrica das escolas
profissionais com a formacdo pratica dentro das empresas. J& temos hoje bons
exemplos no nosso pais (casos da Autoeuropa, Siemens e outros) que importa
multiplicar;

As empresas devem participar na definicdo dos conteldos e curriculo das diversas
formagdes profissionais, dai resultando ofertas educativas que confiram maior
empregabilidade, devendo também ser responsaveis pela execucdao da formacgao
pratica, assim facilitando a transicdo para o mercado de trabalho;

O financiamento desta rede deve ser partilhado entre o Estado as empresas,
nomeadamente na parcela de formagdao prdtica, o que resulta numa maior

eficiéncia dos recursos publicos.

Ensino Superior e Ciéncia

O Desafio da Mudang¢a

Na caracterizacdo da situacdo do Ensino Superior em Portugal, destacam-se os

seguintes aspectos:

Oferta educativa desadequada das caréncias do mercado de trabalho, com cursos

superiores com baixa ou nula empregabilidade;

_
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e Elevada dependéncia do Estado por parte das instituicdes e baixa diversificacdo das
fontes de receitas, com um modelo de financiamento baseado quase
exclusivamente no custo médio por aluno;

e Regime juridico das instituicdes de ensino superior e estatuto da carreira docente
limitadores da autonomia e pouco incentivadores da abertura as empresas e ao

estrangeiro.

J& temos hoje boas escolas superiores em diferentes dominios, mas uma parte do
Ensino Superior mantém-se distante dos padr&es internacionais. E preciso aprofundar
o processo de renovacao do ensino superior em funcao das necessidades colectivas e

ndo de objectivos corporativos.
Objectivos para a Mudan¢a

Na drea do Ensino Superior, o programa do PSD visa a prossecucdo de quatro

objectivos estruturantes:

e Aumentar a capacidade de responder com competitividade as novas necessidades
de desenvolvimento do Pais;

e Criar condigdes para dar resposta a uma nova procura em termos de sectores da
economia e de competéncias para a empregabilidade dos jovens e, ao mesmo
tempo, a uma economia do conhecimento global, caracterizada por uma
concorréncia sem fronteiras pelos recursos humanos com mais conhecimentos e
competéncias e dotados de maior mobilidade e adaptabilidade;

e Transformar a rede de oferta de ensino superior (publica e privada) num sistema
mais aberto e escrutinado, tanto a nivel interno como externo, mais auténomo e
flexivel, em particular no que diz respeito ao seu modelo de financiamento, e com
uma dimensdo ajustada as reais necessidades do Pais e a urgente racionalizacao de
custos;

e Estimular o aparecimento de novos centros de exceléncia e reforcar os ja
existentes em matérias fundamentais para o desenvolvimento do Pais,

incentivando também a sua internacionalizac¢do.

_’
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Eixos de Ac¢do para a Mudanga

Ajustar o Processo de Bolonha
O Governo deve promover uma ampla discussdao nacional do processo de Bolonha,
tendo em vista uma resposta urgente e operacional aos seguintes pontos

fundamentais:

e Mudanca para um novo paradigma de competéncias e capacidades mais adaptadas
as necessidades reais do Pais e da economia global. Deve incluir a identificacdo e
disseminacdo das melhores praticas nacionais, com criacdo de incentivos claros
para a melhoria continua das instituicdes;

e Aumento da empregabilidade dos cursos, em particular no final do 12 Ciclo. Deve
ser feita uma identificacdo exaustiva e rigorosa dos cursos sem viabilidade na
conjuntura actual;

e Adaptacdo do regime juridico das instituicdes de ensino superior e da rede nacional
aos objectivos de Bolonha, nomeadamente nas suas vertentes pedagdgica, de
investigacdo e de ligacdo as empresas e as redes universitarias internacionais;

e Adaptagao da carreira docente aos objectivos de Bolonha e revisao do seu

Estatuto.

Aumento da Empregabilidade da Oferta

Constituindo as instituigdes de ensino superior instrumentos eficazes de mobilidade e
fixagdo da populagdo, a disponibilidade de uma rede de oferta adequada, num
contexto de necessidade de racionalizar os recursos, impde a revisdo do mapa nacional

de universidades e institutos politécnicos:

e Evitar a duplicagdo de ofertas, dando primazia as instituigdes com cursos de
referéncia e especializando instituicdes com menor massa critica a nivel
nacional;

* Incentivar a mobilidade interna e externa de docentes, com incentivos claros no
estatuto da carreira docente que fomentem a mudanca e a fixagdo em novas

zonas com oferta de ensino superior;

—
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e Promover alargamento e aprofundamento da ligacdo as empresas e

associacOes sectoriais, numa perspectiva nacional e regional.

O reforco do ensino superior politécnico deve ser acompanhado também pela procura
de sinergias com o ensino profissional do ensino nao superior, de modo a aprofundar a

continuidade pedagdgica entre os dois niveis de ensino.

Segmentar as Instituicoes de Ensino Superior em Termos de Educacgdo e Investigacao
O Governo deve desenvolver uma orientacdo politica clara e incentivos relevantes para
a especializacdo das instituicdes em termos de pedagogia e investigacdo, como forma
de Portugal conquistar aumentos de eficdcia em investigacdo e desenvolvimento,

racionalizando de forma significativa os custos actuais.

Ao mesmo tempo, o Governo deve adaptar o Estatuto da Carreira Docente, em linha
também com Bolonha, no sentido da flexibilizacdo dos diversos percursos possiveis,
gue valorizem novas vertentes como o empreendedorismo, a inovagao empresarial, e

a intervengao social e civica.

Construir um Novo Sistema de Avaliagdo mais alinhado com as necessidades do Pais
O Governo deve proceder a uma revisdo da accdo e do enquadramento legal da
Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior, garantindo os seguintes

aspectos fundamentais:

e Desenvolvimento de um sistema de avaliacdo que incorpore indicadores
detalhados de progresso realizado no cumprimento dos objectivos definidos. Este
sistema de avaliacdo deve ser a nova base de escrutinio e de gestdo do ensino
superior e deve contar com os contributos dos diversos agentes econdmicos,
culturais e da sociedade civil. Os indicadores devem ser seleccionados e ajustados a
partir das melhores praticas internacionais e baseados na aferi¢do do valor criado
para o Pais, com destaque no curto prazo para o crescimento econémico e para a
geracao de emprego. Este sistema deve incluir também um benckmarking anual
dos operadores portugueses face as melhores praticas mundiais para os

indicadores seleccionados;
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e Abertura do seu enquadramento legal, tendo em vista uma maior participacdo

efectiva dos diversos stakeholders do ensino superior.

Alterar o Regime Juridico das instituicdes de Ensino Superior
O regime juridico das instituicdes de ensino superior deve ser revisto tendo em conta
um aumento efectivo da sua autonomia. Esta peca fundamental de governacdo deve

acentuar os seguintes aspectos principais:

e Simplificacdo da regulamentacdo actual, longa e uniformizadora, retirando-se o
Estado da intervencdao em processos de gestdo que competem aos operadores;

e Mais flexibilidade e liberdade para a angariacao e contratualizacdo de receitas fora
do Orcamento do Estado, sem mecanismos inibidores da iniciativa das instituicdes
por via de cativa¢do dos fundos captados;

e Contratualizagdao com o Estado com base no novo sistema de avaliagao, garantindo
a prossecucdo dos objectivos delineados neste programa de uma forma sistémica e

ndo pontual.

Rever o Estatuto da Carreira Docente
De forma a potenciar a transformagao decorrente das medidas anteriores, o Estatuto

da Carreira Docente deve ser revisto, tendo em atencdo os seguintes pontos:

* Flexibilizagdo dos percursos de carreira possiveis, com valorizagdo de outras
dimensdes que ndo s o ensino, a investigacdo e a publicacdo. Em particular,
devem ser valorizadas as iniciativas relacionadas com a inova¢do empresarial, a
criacdo de empresas e a geracao de empregos de elevado valor acrescentado;

e Facilitacdo da mobilidade entre universidades e institutos politécnicos e com
empresas e associagoes sectoriais;

e Valorizagdo da capacidade de acrescentar valor cientifico, cultural e econémico as

respectivas instituicdes.
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Criar um Novo Modelo de Financiamento do Ensino Superior
Em paralelo com as medidas referidas anteriormente, o Governo procedera a criacao
de um novo modelo de financiamento para o ensino superior mais diversificado em

termos de actividade e baseado no desempenho concreto das instituigdes.

O novo modelo de financiamento deve incorporar as melhores praticas internacionais,
incluindo as seguintes componentes, em linha com as medidas anteriormente

apresentadas:

e Dotagdes para investigacdo basica limitadas a certas institui¢des;

e Dotagdes para investigacdo aplicada limitadas, com match funding de empresas e
associagOes sectoriais;

e Prémios para o nivel de internacionalizacdo dos alunos e docentes e para a
presenca em listas de referéncia internacionais;

e Prémios para a empregabilidade dos cursos, a nivel nacional e internacional;

e Prémios para a ligacdo ao tecido empresarial, com resultados concretos em termos
de inovacdo e desenvolvimento de produtos e servicos, medidos através do registo
de novas patentes industriais e tecnoldgicas, e em termos de criacdo de novas
empresas. Este novo modelo de financiamento deve ser amplamente discutido
com os principais agentes econédmicos, que devem ser chamados a participar na
sua aplicacdo, no escrutinio dos seus resultados e no melhoramento ao longo do

tempo.

Ciéncia

e O investimento na Investigacdao, Desenvolvimento e Inovagao constituira uma
prioridade do governo do PSD. Devemos apostar no aumento do rdacio de
investimento em 1&D sobre o PIB, embora, no curto prazo, seja de recorrer
fundamentalmente a outras fontes, em virtude da forte restricio orcamental. No
entanto, serd necessario reorientar os modelos de apoio, de forma a potenciar e
acelerar a criacdo de riqueza para o Pais. Entendemos que esse objectivo sé pode

I @
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ser alcancado se os apoios passarem a estar entrados em politicas de estimulo a
procura (tecido produtivo), em contraponto ao actual sistema, muito centrado na
oferta (tecido cientifico). E também, a prazo, a Unica forma possivel de n3o sé
manter como aumentar, de forma acentuada, o emprego cientifico em Portugal. A
criacdo de riqueza pelo apoio a I&D+l serd a uUnica forma sustentavel para uma
politica de apoio a ciéncia;

O Governo deverd definir, com caracter de prioridade, e sem prejuizo de uma
investigagado fundamental, uma politica no sentido de envolver os seus
Laboratérios e Centros de Investigacdo Tecnoldgica, incluindo os universitdrios, a
estabelecer e dinamizar parcerias com as empresas, com vista a desenvolver
programas de investigacdo aplicada, com objectivos definidos, com prazos
estabelecidos, com metas parciais a atingir, com orcamentos aprovados, e com
hierarquia definida, sob o controlo das empresas.

As estruturas de interface com o tecido empresarial constituem uma ferramenta
fundamental neste contexto e devem ser incentivadas e apoiadas
permanentemente. Desenvolver-se-a, dentro deste contexto, o perfil do
professor/investigador empreendedor, incentivando as dindmicas de interacgdo
com as empresas e a criagao de novas empresas.

Por outro lado, a FCT devera privilegiar a atribuicdo de bolsas aos programas
doutorais e ndo de forma individual aos candidatos; para além dos cursos de
doutoramento, devendo ser privilegiados os sistemas de atribuicdo de bolsas
integradas em projectos de I1&D e |&D+l.

O ensino superior deve ser visto como o suporte da ciéncia, promovendo uma
melhor articulagao com a rede de unidades de I&D criadas, nomeadamente com os
Laboratdrios Associados;

Os estabelecimentos de Ensino Superior devem ser incentivados a orientar os
doutorandos nas dareas tecnoldgicas para temas de desenvolvimento de novos
produtos, promovendo programas doutorais em estreita colaboracdo com as
empresas;

Como regra, s6 em situacdes muito excepcionais deve haver repeticao de bolsas de
pds-doutoramento. E necessario terminar com uma das piores herancas do modelo
actual: uma populagdo com altissima formacao pdés-graduada, mas com escasso

mercado de emprego;

el
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e As unidades de investigacdo das empresas devem ser os grandes centros de
dinamizacdo do emprego qualificado, mobilizando muitos dos doutorados
formados, com consequéncias positivas no aumento do valor acrescentado pela
empresa na dimensdao empresarial. A dinamizagao e o crescimento das unidades de
I&D privadas podem ser potenciados, permitindo aceder, mediante avaliacdo, ao
estatuto de entidades do sistema cientifico e tecnolégico nacional;

e Também a legislacdo sobre o mecenato deve ser revista, com o objectivo de
agilizar e reduzir as tarefas burocraticas com que se defrontam os investigadores e
as empresas que recebem ajudas para realizar tarefas de I&D+l.

e Devem ainda ser valorizadas as disposicdes legislativas que facilitem a
incorporacao de investigadores do sector publico no sector privado e que déem
uma maior valorizagdo curricular as actividades de transferéncia de tecnologia;

e Finalmente, hd que avancar de forma clara no espaco europeu de investigacao,
aumentando a participacdao de empresas e centros de investigacdo nos programas-
guadro, atingindo a curto prazo o objectivo minimo de captar em financiamento
um valor idéntico ao peso econdmico do Pais. Entre outros factores, devemos
apoiar as grandes linhas de investigacdo industrial, mediante a colaboracao

publico-privada.

Desenvolvimento do Sistema Nacional de Saude: Uma Saude de

Qualidade para Todos

Os Desafios da Mudanga

Portugal pode orgulhar-se hoje do posicionamento relativo do seu Sistema de Salde a
nivel internacional. No entanto, a sua sustentabilidade financeira esta neste momento
em causa, na medida em que os seus custos tém crescido muito acima das taxas
nominais de crescimento econdmico. Esta tendéncia agravou-se na ultima década, em

consequéncia do fraco crescimento econémico.

O Servico Nacional de Saude (SNS) apresenta um descontrolo persistente de gastos

publicos, estando em causa a sua sustentabilidade. Trata-se de um sector que se
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encontra num ciclo de mais procura, mais oferta, mais consumo e mais despesa,
potenciados principalmente pela evolugdo clinica e tecnolégica, mas também pela

demografia (envelhecimento) e pelas crescentes expectativas dos cidad3dos.

O Servico Nacional de Saude, tal como hoje existe, ndo é, na pratica, nem universal
nem tendencialmente gratuito. A oferta ndao é equitativa geograficamente e sao

crescentes as desigualdades em termos da capacidade de acesso.

Uma parte significativa do financiamento do sector da satde (cerca de 34%, mais 3
p.p. do que em 2004) ja é da responsabilidade directa dos cidaddos, incluindo
pagamentos directos de cuidados de saude, aquisicdio de seguros ou
comparticipa¢Ges para subsistemas, publicos ou privados, resultando numa estrutura

de financiamento incoerente e economicamente ineficiente.

Actualmente, a despesa com a saude representa cerca de 10% do PIB (6,5% para
despesa publica e 3,5% para despesa privada) e mais de 20% do Orcamento Geral do
Estado.

Este é um sistema essencialmente publico, em que o Estado é o principal protagonista
em todas as areas de actuacdo, desde a regulacdo, ao financiamento e a prestacao,
sem fazer uma distin¢do clara de func¢des, o que reduz a transparéncia do sistema e a

capacidade de tomar decisdes-chave de forma adequada.

O sistema é disfuncional entre os seus trés niveis (Primarios, Hospitalar e
Continuados), provocando congestionamentos e desperdicios, sobretudo ao nivel
hospitalar, por deficiente operacionalidade dos niveis a montante e a jusante (p.ex.,
idas ao hospital por ndao haver médico de familia disponivel ou permanéncia de
doentes em hospitais, ocupando camas de custo elevado, em vez de transitarem para

cuidados continuados).

O actual modelo potencia a inexisténcia de responsabilizacdo pelos resultados,

sobretudo ao nivel das estruturas de prestacdo publicas.

el
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A oferta ndo tem em conta a totalidade da capacidade existente em todo o sistema
(publica, privada e social), quer de equipamentos, quer de tecnologia, com
concentracdo excessiva em determinados locais (Lisboa, Porto e Coimbra), bem como

uma distribuicdo desordenada e ineficiente de recursos humanos.

E pois fundamental conseguir uma utilizagdo mais eficiente dos recursos disponiveis,
ndo apenas pelo objectivo da sustentabilidade, mas porque esta é absolutamente
necessaria para continuar a garantir um direito civilizacional fundamental dos
cidadaos, um dos poucos em que a democracia e a igualdade social se manifestam de

forma plena.
Objectivos para a Mudanga

* Continuar a melhorar a qualidade e o acesso efectivo dos cidadaos aos cuidados de
saude, atingindo resultados alinhados com os paises mais desenvolvidos da Europa;

* Garantir a sustentabilidade econémica e financeira do Sistema Nacional de Salde,
mantendo os principios fundamentais subjacentes a sua criagdo:

o Financiamento de base solidaria (dos mais ricos para os mais pobres via
impostos e dos saudaveis para os doentes via mecanismos de pooling do
risco) relativamente a um Plano Universal de Beneficios definido em sede
de “Contrato Social”, igual para todos os cidadaos;

o Acesso universal e equitativo aos cuidados e servigos de saude incluidos no
Plano Universal de Beneficios, tendencialmente gratuito no momento da
sua utilizagao;

o Garantia de disponibilizacdo de cuidados de salde de boa qualidade.

* Promover a humanizacdo dos cuidados de saude, fomentando um maior
protagonismo dos cidaddos na utilizacdo e gestdo activa do sistema, através do
exercicio de liberdade de escolha dentro de regras de acesso pré-definidas e

reguladas.

A estratégia do Partido Social Democrata centrar-se-a no realinhamento dos incentivos

de todos os participantes no Sistema Nacional de Saude, para optimizar os niveis de
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eficiéncia de utilizacdo dos recursos disponiveis — i.e., fazer mais e melhor com menos

recursos, melhorando a capacidade do sistema para gerar valor.

Eixos de Ac¢do para a Mudan¢a

Melhorar a qualidade e o acesso efectivo dos cidadaos aos cuidados de satude

* Aumentar a cobertura dos cuidados primadrios, garantindo médico de familia a
todos os cidaddos, minimizando as actuais assimetrias de acesso e cobertura de
natureza regional ou social:

o Abrir a gestdo de cuidados primdrios a cooperativas de profissionais,
entidades privadas ou sociais, aumentando a oferta deste nivel de
cuidados;

o Reforgar o papel dos cuidados primarios como coordenadores dos cuidados
de saude dos cidaddos. Os cuidados primarios devem constituir-se como
coordenadores efectivos do acesso dos cidaddos a cuidados de saude mais
diferenciados e como promotores de prevencdao em determinados grupos
de risco;

o Transferir de forma gradual cuidados actualmente prestados em meio
hospitalar para cuidados de proximidade e promover modelos de
“Policlinicas” préoximas dos cidaddos, para diagndstico e tratamento de
doencas de baixo nivel de diferenciacio e/ou especializadas no
acompanhamento e controlo de doencas crénicas;

o Garantir, em sintonia com as Ordens e outras organizacdes profissionais, a
reorganizacdao da prestacdo de cuidados, optimizando o papel de cada
profissional: — médicos, enfermeiros e técnicos de saude.

* Reorganizar a rede hospitalar, desenvolvendo uma visdo integrada e mais racional
do sistema de prestacdo, que permita uma gestdo mais eficiente dos recursos
humanos, nomeadamente através da concentracdo de urgéncias, em particular nos

grandes centros urbanos onde existem varios hospitais.
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Garantir a sustentabilidade econdmica e financeira do Sistema Nacional de Saude

* Intensificar programas integrados de promocdo da salude e de prevencdo da
doenca, dinamizando uma gestao mais efectiva das doencas crénicas e a promocgao
de estilos de vida mais saudaveis:

o Assumir o Plano Nacional de Saude como pilar fundamental da reforma do
Sistema Nacional de Saude e seu desenvolvimento numa légica que
perspective os objectivos de ganhos de salde da populacdo e estabeleca
um programa nacional integrado orientado para a qualidade clinica, a
prevencdo e a promocao de estilos de vida saudaveis;

o Promover iniciativas de base intersectorial, designadamente com a
Educacdo, Seguranca Social, Ambiente e Autarquias, com maior
proximidade a populacdo, nomeadamente as escolas, por forma a
aumentar a literacia dos cidadaos em matérias relacionadas com habitos de
vida saudavel e com autocuidados;

o Apostar na divulgacdo macica a populacdo de atitudes e habitos de vida de
prevencdao de doencas e de medidas de combate as principais patologias
(SIDA, diabetes, DPOC, obesidade, toxicodependéncia, entre outras),
utilizando os meios de comunicacdo disponiveis, com especial relevo para a
internet e as redes sociais;

o Reforcar o estabelecimento de programas de gestdao de doencas crdénicas
orientados para proporcionar uma melhor qualidade de vida aos cidadaos,
garantindo simultaneamente uma melhor gestdo dos recursos, dado os
elevados custos que aquelas doencas implicam quando ndo sdo
atempadamente acompanhadas e controladas.

* Criar uma base sustentavel de financiamento do sistema:

o Reavaliar o actual Plano Universal de Beneficios, pago de forma soliddria
por todos os cidadaos através dos impostos, tendo em conta critérios como
os objectivos de ganhos de salude definidos no Plano Nacional de Saude;

o Promover o cdlculo pela Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS)
das capita¢Oes a atribuir as Administracdes Regionais de Saude (ARS), com
base em critérios estritamente técnicos de ajustamento ao risco efectivo
das populacdes cobertas e em comparacdes de performance daqueles

organismos regionais;

el
—
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o Promover uma melhor articulacdo entre os sectores publico, privado e
social, nomeadamente através do prosseguimento da aposta no
desenvolvimento do Registo de Saude Electrénico;

* Gerir a saude dos cidaddos e os fundos disponiveis através de uma
contratualizagdo/pagamento de servicos aos prestadores que garanta uma
correcta intermediacdo entre a oferta e a procura dos servicos e produtos de
saude:

o Rever a politica de taxas moderadoras na Saude, por forma a garantir que
apenas se isenta quem realmente necessita dessa isen¢do e que haja uma
maior responsabilizacdo dos cidadaos pela utilizacdo adequada dos recursos
do sistema;

o Promover sistemas de incentivos aos cidad3dos que adiram a programas de
gestdo de doenca e de monitorizacdo terapéutica;

o Definir as competéncias e as responsabilidades dos varios niveis de
cuidados, eliminando as  multiplas  sobreposicdes  existentes,
nomeadamente entre os cuidados primarios e os cuidados hospitalares e
entre estes e os cuidados continuados e de longa duracao;

o Introduzir novos mecanismos de contratualizagio com os cuidados
primarios;

o Realinhar os incentivos relativamente ao relacionamento entre a Rede de
Cuidados Continuados e os Hospitais, nomeadamente através do
pagamento aos hospitais do custo de oportunidade pela ocupacao indevida
de uma cama de cuidados agudos;

o Reforgar as capacidades de controlo de facturacdo, nomeadamente através
da implementagao de mecanismos de triagem da necessidade efectiva de
cuidados médicos, como por exemplo pré-autorizacdes para actos médicos
de valor muito elevado;

o Promover uma gestdo da rede de prestacdo que favoreca a independéncia
dos cuidados primarios relativamente aos hospitais, de forma a que os
clinicos de Medicina Geral e Familiar possam exercer de forma plena o seu
papel de coordenadores do acesso dos cidaddaos a cuidados mais

diferenciados.
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Rever a politica de contratualizacdo do sector convencionado do Estado, garantindo
niveis de eficiéncia e inovacdo mais elevados no sector privado e, mais importante,
servindo melhor e com mais qualidade os cidadaos.

Centralizar na Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS) a
responsabilidade pela concessao ao sector privado e social de servigcos parciais ou
de unidades pertencentes ao Servico Nacional de Saude, tornando transparentes as
adjudicacbes aos sectores privado e social, bem como a sua monitorizacdo e
comparagao.

Reforcar as capacidades de regulacao, face aos diversos operadores.

E importante salientar que qualquer concessdo da gestdo de hospitais a operadores

dos sectores privado e social ndo altera em nada a natureza publica e gratuita dos

servicos prestados, e que se mantém intacta a capacidade de acesso aos cuidados de

saude por parte da populacdo — trata-se apenas de uma concessao da prestacao que

deverd ser realizada exactamente nos mesmos moldes daquela que é realizada pelas

entidades geridas directamente pelo Estado.

Torna-se necessario clarificar a arquitectura organizativa do sistema, ou seja, definicao

das funcbes e dotacdo das capacidades dos vdrios intervenientes, por forma a

assegurar que estes conseguem gerir o sistema eficazmente.

Papel do Estado e dos sectores privado e social e regulagdo do sector:

Consolidar a Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS) como gestora do
financiamento publico (via impostos), responsavel pela definicdo do orcamento
nacional em articulacdo com o Ministério das Financas, que assume, igualmente, a
responsabilidade pela definicao do Plano Universal de Beneficios a ser financiado
de forma solidaria por todos os cidadaos, sob proposta da Direc¢ao Geral de Salde.
Criar uma drea de gestdo de cuidados/contratualizacdo de prestacdo dedicada,
independente e separada da prestacdo, com responsdveis e linhas de reporte

distintas.
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* O contratador ndo pode apenas pagar: tem que decidir o que paga, quanto paga, a
guem paga e em que quantidade e gerir a utilizacdo dos beneficios por parte dos
beneficidrios pelos quais é responsavel.

* Esta é uma medida fundamental para concretizar a reforma do sistema: ndo requer
mudancas estruturais do modelo, mas exige um reforco muito claro de
capacidades, de recursos e de sistemas para ser consequente com os objectivos de
maior foco na gestdo da procura e da contratacdo versus gestao da oferta. Implica
transparéncia e independéncia face a capacidade instalada do Estado.

* Criar um organismo responsavel pela gestdo da rede hospitalar publica que
centralize a responsabilidade pelo desempenho da gestdao dos Hospitais Publicos. A
lideranca desta estrutura devera ser nacional, podendo delegar a gestdo dos
hospitais em estruturas de dmbito regional, com excepcdo dos hospitais centrais e
universitarios, que terdo reporte directo ao gestor responsavel nacional.

* E possivel encontrar hoje diferencas de 20% a 25% no custo por doente-padrio em
unidades da rede publica — a uniformizagdao em torno das praticas mais eficientes,
o reforco do seu acompanhamento e monitorizacdo, bem como a garantia das
condi¢des para que estas iniciativas sejam implementadas de forma estruturada,
permitirdo poupangas muito importantes sem qualquer impacto na qualidade dos
cuidados prestados, numa area que representa actualmente mais de 4 mil milhdes
de euros anuais;

* Reforcar e reorganizar as funcdoes de regulacdo do Estado, nomeadamente
concentrando na Direc¢do Geral da Salde a definicdo e a regulacdo das politicas de
saude publica e reforcando as fungdes reguladoras da Administracdao Central do
Sistema de Saude (ACSS) e da Entidade Reguladora da Saude, a par do
aprofundamento da intervengdo autonoma da Inspecg¢ao-Geral das Actividades em
Saude (IGAS) transversalmente a todo o Sistema de Saude;

* Criar, a partir da reorganizacao de servicos ja existentes, uma Agéncia de Avaliacdo
de Inovacdo Tecnoldgica, dependente do Ministério da Saude, reforcando as
capacidades do Infarmed com wuma estrutura minima que garanta o
acompanhamento da realidade a nivel nacional e que estabeleca parcerias com os
organismos ja existentes a nivel internacional.

* |gualmente, ao nivel local, importa coordenar as estruturas e esforcos da saude ao

nivel dos cuidados basicos com as demais dareas que com ela coexistem,

216



ESTA NA HORA DE

MUDAR

nomeadamente a educacdo, o desporto e a accdo social. A participacdo das
estruturas e dos profissionais de saude no dominio da avaliacdo das causas do
abandono escolar, nos maus tratos em ambiente escolar, nos cuidados a prestar
por entidades terceiras a idosos ou a deficientes e a sua articulagdo com as
politicas municipais é imprescindivel, ndo sé para a determinacdo precoce de
situacdes de risco como para evitar a duplicacdo de intervencdes e custos

associados das diversas instituicdes publicas nestes dominios.

Promover a humaniza¢do dos cuidados de saide, fomentando um maior

protagonismo dos cidadaos na utilizagao e gestao activa do sistema:

* Introduzir modelos focados e seleccionados de liberdade de escolha em
determinadas dreas e em determinados servicos, nomeadamente e de forma
prioritdria nos cuidados primarios. Os cidaddos deverdo ter liberdade de escolha do
seu clinico de Medicina Geral e Familiar;

* Reforcar a transparéncia da informacdao em todo o sistema através da promocao
do acesso dos cidaddos a informacao sobre a qualidade dos varios prestadores;

* Aumentar a sensibilizacdo dos cidaddos aos custos dos cuidados de salde através
da introducdo da obrigatoriedade de, em todos os servicos publicos, Ihes ser
entregue uma factura com a informacdo da totalidade do custo dos cuidados
prestados, do nivel de comparticipacdo do Estado e da componente nao

comparticipada (“factura virtual”).

Politica do Medicamento

Os medicamentos sdao muito importantes pelos ganhos em saude que lhes estdo
associados. A sua utilizacdo racional e eficiente deve estar na base de uma politica de
salde que se pretende orientada para a satisfacdo das necessidades em saude dos
cidaddos, garantindo a equidade no acesso a inovagcdo e um contributo para a

eficiéncia e sustentabilidade do SNS.
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Com o aumento da esperanca média de vida, o desafio colocado pelas doencas
crénicas, doencas raras e emergentes requer respostas terapéuticas dispendiosas com
impacto significativo na despesa publica com a saude. Por isso defendemos que, no
medicamento, as decisdes devem fundamentar-se na avaliacdo prévia do seu impacto,
com demonstracdo e valorizacdo da sua mais-valia e da sua repercussdao a nivel
orcamental, garantindo procedimentos para que a decisdo promova a transparéncia
do sistema de regulacdo, avaliacdo e financiamento. Defendemos, igualmente, que é
fundamental continuar a reforcar a utilizacdo de medicamentos genéricos, num
contexto de prescrigdo por denominagdo comum internacional (DCl). Defende-se,
finalmente, que o uso racional dos recursos passa pelo combate a fraude e ao

desperdicio. As nossas propostas nesta area sao:

* Controlar a utilizacdo dos medicamentos agindo sobre a prescricdo, dando
prioridade ao desenvolvimento de directrizes terapéuticas no mercado hospitalar e
de ambulatério apoiadas em bases solidas de farmacologia clinica;

* Garantir o acesso e a equidade aos cidadaos, através do aperfeicoamento do
sistema de precos e Revisdo do Sistema de Comparticipacdo de Medicamentos,
garantindo uma gestao eficiente e dindmica dos recursos, redefinindo o modelo de
avaliacdo dos medicamentos para efeitos do seu co-pagamento pelo Estado, sem
descurar os cidadaos mais desprotegidos.

* Aumentar o consumo de medicamentos genéricos e da prescrigao por DCI,
passando pela normalizacdo juridica das patentes e alteracdao do sistema de precos
de referéncia, a fim de criar condicGes para a duplicacdo do mercado de genéricos
através do reforco da prescricio por DCl, com publicacdo dos dados de
bioequivaléncia dos medicamentos genéricos relativamente aos de referéncia.

* Permitir que o médico prescritor apenas possa impedir a substituicdo do
medicamento prescrito por DCI por outro incluido no mesmo grupo homogéneo
quando, designadamente, aquele se destine a tratamento prolongado e/ou a
patologias crénicas ou mediante justificacdo clinica, precisa e fundamentada,
relativa a situacao concreta a que se refere a receita.

* Gestdo comum de medicamentos no SNS, fazendo a negociacdo, aquisicdo e

distribuicdo  centralizada de medicamentos e dispositivos médicos,
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prioritariamente nas dreas terapéuticas que representam 80% de encargos para 0s
hospitais do SNS, utilizando para tal a Central de Compras do SNS.

* Combater a ineficiéncia e o desperdicio, adequando a quantidade de
medicamentos dispensados ao periodo de tratamento, quer em terapéuticas de
curta duracdo para doentes apds alta hospitalar, quer através da implementacao
de dispensa em dose unitaria (terapéutica individualizada) em farmacias de oficina,
para aumento da adesdo a terapéutica e eliminacdo dos desperdicios nos doentes
crénicos idosos.

* Efectivar a desmaterializacdo da receita médica. O que temos hoje é uma
prescricdo médica informatizada, mas ainda em papel. E fundamental ter um
sistema de monitorizacdo do consumo de medicamentos agil e que promova a
transparéncia e contabilizacdo dos encargos do Estado e do cidaddo com os
medicamentos. Neste sentido, defendemos a desmaterializacdo da receita médica
como uma medida prioritdria na area do medicamento, como forma de gestdo

eficiente e de combate a fraude.

Toxicodependéncia

Em matéria de toxicodependéncia, desenvolveremos uma politica assente na
prevencao e na dissuasao do consumo de drogas, promovendo também o tratamento,
a reducdo de riscos e danos e a formacdo e reinsercdo profissional dos

toxicodependentes.

Em sintese, a concretizacao do Programa de Governo do Partido Social Democrata
permitira continuar a melhorar a qualidade da saude da populagio, medida em
termos de uma eficacia clinica superior, do melhor acesso e humaniza¢cao dos
cuidados prestados e, em simultaneo, da garantia de sustentabilidade do Sistema

Nacional de Satide como um dos pilares fundamentais do seu modelo social.

A concretizacdo plena destes objectivos terd como base um conjunto de eixos de
actuacdo de aplicacdo ja durante a préxima legislatura, baseados numa definicdo mais

clara das funcbes dos diferentes intervenientes, no refor¢co do Estado enquanto

el
i
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regulador e na maior participacao dos cidaddaos na tomada de decisdes, a par de maior

transparéncia da informagao.

Impulsionar uma Nova Politica para a Cultura e para o Desporto
Cultura

Os Desafios da Mudanga

A Cultura é o fundamento da identidade nacional, quer numa perspectiva histdrica, na
sua vertente patrimonial, quer numa perspectiva contemporanea, através da sua

vertente criativa e linguistica.

A Cultura e os seus agentes precisam de estabilidade e condi¢cbes para cumprir

integralmente o seu potencial e a sua missao na sociedade:

* A nivel institucional, redefinindo as organicas e competéncias institucionais — de
gue sdao exemplos a revisdo do estatuto da OPART e regresso a exceléncia das
producdes do Teatro Nacional de Sdo Carlos e Companhia Nacional de Bailado, e
promovendo a autonomia dos Teatros Nacionais de D. Maria Il e Sdo Jodo do Porto.

* A nivel orgamental, o financiamento das estruturas culturais do Estado tem de ser
feito de forma a permitir o cabal cumprimento das suas obrigacdes constitucionais,
legais e de servigo publico, envolvendo a Administracao Central, as autarquias e a
sociedade civil. Em simultaneo, devem-se repensar os apoios a fundacdes e outras
entidades que dependem quase exclusivamente das subvencdes.

* A nivel normativo, garantindo a continuidade da legislacdo aplicdvel a apoios e
guadros de funcionamento, de maneira a possibilitar um estdvel planeamento

plurianual.

No actual estado de desestruturacdao do sector e agonia dos seus agentes, a ideia da

sustentabilidade deve constituir um primado das ac¢des a promover. Mais do que

—
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refazer configuracdes institucionais de funcionamento, legislacio e organicas, é
necessario garantir condi¢cdes para que as instituicdes, organizacdes e agentes possam
prosseguir a sua missao, tornando publico, e ao servico dos cidadaos, o melhor do seu
esforco e do seu trabalho. A ideia da exceléncia, das boas praticas, do fazer bem e

melhor devera constituir a mensagem fundamental de motivac¢do do sector cultural.

Objectivos para a Mudanga

E imperioso promover a ligacio entre o sector criativo e cultural, entre parceiros
institucionais e privados (autarquias, empresas), apoiando outras solucbes de

financiamento a projectos artisticos e culturais, assumindo as seguintes prioridades:

* Aperfeigoar o Estatuto dos Profissionais das Artes, que concretize todos os direitos
e obrigacOes legais destes profissionais, e seja a base real da sua estabilidade
profissional, sustentabilidade e criatividade;

* Aprofundar a contratualizacdo dos apoios, aumentando os prazos de concessao no
sentido de possibilitar a criacdo de projectos artisticos plurianuais com maior
liberdade criativa, maior impacto na sociedade e melhor sustentabilidade;

* Aumentar a circulacdo interna da criacdo artistica, promovendo os circuitos
integrados e a co-producdo e programacao regionais;

* Promover a proximidade e articulagdao entre os criadores e as industrias, de modo a
potenciar o valor econdmico de projectos e talentos;

* Apostar na divulgacdo internacional dos criadores portugueses em todos os
guadrantes das artes, reconhecida a sua capacidade de acrescentar valor e
contribuir para as exportacdes nacionais;

* Assegurar a ligagao entre os varios ministérios, institutos, servicos e o sector
empresarial do Estado, de modo a promover e incentivar o trabalho conjunto de

criadores, indUstrias produtivas e prestadoras de servicos.

No dominio das estruturas de criacdo e producdo tuteladas pelo Estado, devem ser
assumidas as responsabilidades em relacdo aos seus activos de administracdo directa

(Patriménio Edificado e Patriménio Intangivel, EPE/Teatros Nacionais, Arquivos e
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Bibliotecas, Livro e Audiovisual), sendo o Orcamento de Estado a sua base primordial
de sustentacdo, assumindo-se claramente o papel do mecenato como complementar,
numa légica de match-funding: a garantia de investimento do Estado aportara aos
privados uma maior credibilidade e seguranca dos projectos, incentivando a
participacao da sociedade civil, facilitando a aposta conjunta nos dominios artisticos e
culturais, pelo seu valor intrinseco, pela contribuicdo para as politicas de
responsabilidade social das empresas e pelo seu papel na preservacdo da identidade

do Pais através da Cultura.

Eixos de Ac¢do para a Mudan¢a

Patrimonio

Representando a heranca comum de todos os Portugueses, o patrimdnio tangivel e o
patrimdnio intangivel sdo factores de identidade nacional, referéncias fundamentais
na educacdo dos portugueses e elementos de enorme potencial para a nossa
economia. Dai a necessidade de assumir a manutencao responsdavel e a valorizacdo dos
museus e monumentos nacionais, a promover com as autarquias, as escolas e a
sociedade civil, reconhecendo um contributo que ndo se esgota na sua contemplacdo e

fruicao.

Investir no Patrimoénio é reconhecer o impacto positivo da sua manutencdo e
reabilitacdo (do patriménio monumental e dos centros histéricos urbanos) para |1a do
sector cultural, seja a nivel das obras publicas e politicas urbanas, criando melhor
habitacdo e melhores cidades, seja a nivel do emprego, contribuindo para qualificacao
pessoal e laboral, através de formacdao profissional especifica, seja pelas suas

implicagdes no mercado do turismo.
Teatros Nacionais/Entidades Publicas Empresariais

E fundamental restaurar a identidade cultural e o prestigio dos Teatros Nacionais,

debilitados por politicas erraticas e irracionais. Como tal, impode-se:
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* Definir contratos-programa para estas entidades, aprofundando a sua dimensdo de
servigo publico.

* Estabelecer e precisar as missdes e objectivos culturais dos organismos.

* Promover o trabalho em rede, incentivando a participacdo nas plataformas

internacionais de criacdo artistica.

Cinema
Correspondendo a emergéncia de novos talentos, dever-se-a reforcar
privilegiadamente o apoio a primeiras obras, garantindo, simultaneamente, a

variedade da producdo e o acesso a hovos publicos. Assim, torna-se fundamental:

* Aprofundar a ligacdo do sector do cinema ao servico de televisdao, garantindo maior
visibilidade, impulsionando o papel da televisdo como co-produtor/comprador de
ficcdo e nado-ficcdo, e ainda o seu papel como promotor no alargamento de
mercados, repondo desta maneira uma relacdo equilibrada entre as duas areas e
garantindo o acesso generalizado de publicos mais vastos a producao
cinematografica nacional.

* Normalizar a alternancia no acesso aos apoios, garantindo que estes atingem um
maior numero de jovens realizadores/produtores, democratizando a producgédo

cinematografica nacional.

Livro e Rede de Bibliotecas

Completar a Rede Nacional de Bibliotecas iniciada em 1986 no X Governo
Constitucional, dotando-a dos instrumentos adequados ao cumprimento dos
contratos-programa estabelecidos com as autarquias, € um designio que ndo pode ser

adiado, a complementar com:

* O relancamento da Rede do Conhecimento, interrompida em 2005, alicercando-se
nas infra-estruturas das bibliotecas municipais uma vasta partilha de recursos e de
meios tecnoldgicos potenciadora da divulgacdo e acesso ao livro e a leitura.

* A sistematizacdo e ampliacdo o programa de traducao de literatura portuguesa no
estrangeiro com apoio do MNE/Instituto Camdes e a participacdo dos grupos

editoriais de referéncia.

_’
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* O retomar do circuito de feiras do livro nos PALOPs, tal como vinha a ser realizado
com grande sucesso entre 2002 e 2004, com o apoio do MNE, como factor
determinante para a consolidacdo e desenvolvimento da lingua portuguesa

naqueles paises.

Lingua Portuguesa

O PSD entende que a promocdo, defesa e valorizacdo da Lingua Portuguesa é um
designio nacional, dentro e fora das nossas fronteiras, e ndao pode ser visto
isoladamente. E fundamental articular a politica da Lingua com outras areas da
divulgacdo e valorizacdo da nossa cultura, e também através da participacdo dos
nossos autores, editores, professores e outros agentes culturais. A par dos desafios
colocados pelas novas tecnologias, que devem constituir instrumentos fundamentais
de trabalho, consideramos que ndo é possivel desligar as questdes da Lingua da
necessidade de promover a Cultura portuguesa em articulagdo com os outros paises

em que ela é lingua oficial.

Integragao e Multiculturalidade

Na definigdo de politicas culturais, uma particular atengao deve ser dedicada as outras
culturas presentes no espaco nacional, numa perspectiva ndo sé multicultural, mas de
relacionamento intercultural e criatividade transcultural. Neste sentido, a politica
cultural deverd ser um factor de integracdo, dando visibilidade a cultura das

comunidades imigrantes e contribuindo para a sua inser¢do na vida nacional.

Educacao

O PSD entende que um dos eixos centrais na politica cultural devera ser o da criacdao
de novos publicos para a cultura, o que serd facilitado pela articulagdo com o sistema
educativo — promovendo a educacao artistica e cultural, o incentivo a criacdo artistica,
0 acesso a bens e eventos culturais e o contacto com as grandes realizacdes da nossa

cultura.

Transparéncia
Os organismos da Cultura deverdao adoptar uma postura de total transparéncia em

relagao a sua actividade, disponibilizando em permanéncia os indicadores estatisticos
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provenientes dos seus servicos, e fazendo-os recolher, tratar e analisar pelo

Observatério das Actividades Culturais, publicitando depois os seus resultados.

Mecenato

Deverdao desenvolver-se procedimentos que permitam o alargamento do Mecenato
para la da rede das grandes empresas e na sua extensao financeira e geografica a todo
o Pais, apoiado em empresas médias que possam interagir com equipamentos e

criadores locais.

Torna-se imperioso melhorar a publicidade dos instrumentos legais e servigos
disponiveis, articulando com o Ministério das Financgas a sua simplificacdo burocratica.
Estas medidas deverdo abranger também procedimentos e medidas com grande
interesse para o enriquecimento patrimonial do Estado, como a Doacdo em

Cumprimento, Doacdo e apoios em espécie.

Economia Criativa

Falar de cultura é, hoje, falar também de economia criativa — um sector que
movimenta aproximadamente 4 mil milhdes de euros e gera empregos altamente
qualificados. O aumento do acesso a internet criou uma classe de utilizadores de
cultura que deve ser olhada com atencdo e interesse. Entre as preocupacdes do Estado
devem contar-se, neste capitulo, as que se relacionam com a da proteccdo das obras
de autores portugueses contra a pirataria, a da urgéncia de uma lei da copia privada e

a das condicdes para o aumento do investimento privado.

Desporto

Os Desafios da Mudanga

Em primeiro lugar importa referir, para mais no actual contexto crise, o modelo
prosseguido nos ultimos anos, o qual é marcadamente determinista e pouco

cooperativo com outros parceiros envolvidos no sector.

_
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O PSD entende o Desporto como uma componente essencial do desenvolvimento
integral dos cidaddos e pretende criar condi¢des para estimular, ndo sé o desporto
escolar, mas também o desporto amador e o de alto rendimento e ao mesmo tempo

estimular a populacdo portuguesa a ser mais activa na pratica do exercicio fisico.

Objectivos para a Mudanga

* Incrementar a pratica desportiva, quer em termos de nimero de praticantes como
de frequéncia, contribuindo para uma populagdo portuguesa mais saudavel;

* Melhorar a acessibilidade e aumentar em especial a participacdo desportiva por
parte de franjas particulares da sociedade (portadores de deficiéncias, criancas e
jovens, praticantes seniores, imigrantes), promovendo a sua inclusao;

* Promover um modelo colaborativo e uma ac¢cdo concertada entre os vdrios
intervenientes da sociedade civil, movimentos associativos (clubes, associacbes e
federacdes), agentes desportivos (praticantes, dirigentes, técnicos, juizes e
arbitros) e entidades publicas (Administracdo Central, autarquias e escolas, entre
outros);

* Actuar de forma mais interventiva na construcdo de uma sociedade eticamente
desportiva, erradicando a violéncia, vandalismo, dopagem, intolerancia, racismo e

xenofobia.

Eixos de Ac¢do para a Mudan¢a

¢ Efectivar um Programa que fomente a pratica desportiva continua ao longo da
vida, contemplando inicialmente a introducdo a pratica desportiva e a competicao
através da dinamizacdo do desporto escolar, clubes e associacdes e promovendo a
identificacdo, desenvolvimento e profissionalizacdo de talentos em centros de alto
rendimento;

* Apostar num projecto de identificacdo e desenvolvimento de talentos no ambito

dos Programas de Preparacdo Olimpica e Paralimpica;

_’
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Ajustar os estatutos de acesso ao alto rendimento, compatibilizando-os com a
formacdo escolar dos seus atletas (“carreiras duais”), e definir modelos de gestdo
dos seus centros que incluam ndo sé a administracao publica desportiva como as
autarquias e federacdes desportivas;

Promover o Mecenato Desportivo e abrangé-lo no ambito do Estatuto do
Mecenato;

Profissionalizar os agentes desportivos e qualifica-los através de um Plano Nacional
de Formacdao em parceria com as universidades, mas também internamente nas
federacdes;

Analisar a gestdo de direitos desportivos, de propriedade intelectual e media, para
assegurar o financiamento independente das actividades desportivas,
respondendo em simultaneo a procura e preferéncias culturais e as regras de
mercado e da concorréncia;

Avaliar e redefinir os critérios de apoio publicos, tendo em conta o contexto
macroecondmico e novos critérios de integracdo no estatuto de alto rendimento e
a sua conciliacdo com outros financiamentos das federacdes e comités olimpicos.
Ainda assim, com critério perspectiva-se:

o Assegurar a requalificagdao e melhoria das infra-estruturas e materiais de
apoio a pratica desportiva e modernizar o Centro de Alto Rendimento do
Jamor, assim como alterar o seu modelo de gestao;

o Alterar o modelo de gestdao do servico publico de medicina desportiva,
privilegiando a instalagdao de unidades médicas e de controlo de treino nos
Centros de Alto Rendimento.

Projectar o Desporto Nacional internacionalmente e de forma concertada com o
Turismo. Ainda que se pretenda maior critério em candidaturas a grandes eventos,
limitando o apoio somente aqueles que assegurem um efectivo retorno
econdmico, turistico e desportivo, Portugal tem condi¢des para criar um Programa
de Embaixadores que beneficie da notoriedade internacional dos praticantes
desportivos nacionais e também da notoriedade de desportistas internacionais que
actuam em Portugal.

Promover uma maior cooperacdao com paises do espaco luséfono, europeu e ibero-

americano, assim como junto de organizagdes internacionais.
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5. POLITICA EXTERNA AO SERVIGCO
DO DESENVOLVIMENTO

Uma politica diferenciadora ao servico da recuperacéo da
credibilidade externa do Pais, dos objectivos de desenvolvimento

e de afirmac¢do de Portugal no mundo

Um pequeno pais precisa sempre de uma grande politica externa para assegurar a
independéncia politica, a seguranca, a especificidade cultural e o bem-estar econdmico
dos cidadaos, reflectindo a matriz identitaria do Estado, que no nosso caso assenta nos
vectores europeu, euro-atlantico e luséfono, bem como na didspora espalhada pelo

mundo.

O Desafio da Mudan¢a

Atendendo a um quadro internacional dindamico, a salvaguarda do interesse nacional
impde ajustamentos a cada um destes vectores. Neste momento, a politica externa
deve orientar-se sobretudo para a recuperagao da reputagdo financeira e do
prestigio internacional e para o fomento da actividade econdmica com o exterior,
potenciando nomeadamente as nossas exportacdes, apoiando a internacionalizacdo
das nossas empresas e a captacdo de mais investimento directo estrangeiro.
Simultaneamente, deverd ser promovido o envolvimento da nossa diaspora nestas

grandes prioridades nacionais.

_
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Objectivos para a Mudan¢a

A politica externa portuguesa tem merecido um grande consenso entre os partidos
politicos da area do poder. A diferenciacdo que o PSD pretende imprimir a conducgao
dos negdcios estrangeiros do Pais tem como elemento essencial pbr as estruturas de
representacdo externa do Pais ao servico da estratégia de recuperacdo da
credibilidade financeira, do crescimento econdmico e da competitividade empresarial,

bem como melhorar as politicas relativas aos cidadaos residentes no estrangeiro.

Nesse sentido, um dos principais objectivos da politica externa portuguesa deve ser a
criacdo de condicOes favordveis para o crescimento e desenvolvimento econdmico do
Pais, ligando o mais estreitamente possivel a politica externa com a politica interna,
especialmente no que diz respeito a internacionalizagdo da economia e da sociedade

portuguesa.

Face aos desafios econdmicos e financeiros do presente momento, é necessario
assegurar que a politica externa contribua para o cumprimento dos seguintes

objectivos:

* Promogao da troca de bens, servigos e activos financeiros assente na inovacao
cientifica e tecnoldgica das empresas portuguesas.
* Coordenacdo eficaz de acgbes politicas, econémicas, cientificas e culturais que

digam respeito a promocgdo e cooperacao externas.

Adicionalmente, é importante reforcar a nossa matriz identitdria, actuando também

nas seguintes vertentes:

¢ Aprofundamento do Espago Luséfono.
* Valorizacdo das comunidades portuguesas residentes no estrangeiro.
* Evolugdo das nossas relagdes bilaterais e multilaterais, acompanhando a

acelerada dindmica internacional.
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Estes objectivos, partilhados pela maioria dos Portugueses, levam o Estado a reger-se

por principios éticos, na defesa do interesse nacional.

Eixos de Ac¢do para a Mudanga

Neste contexto, a accdo externa do Estado portugués devera focar-se em quatro eixos

de actuacao:

Reforgar a Diplomacia Econdmica;
Aprofundar o Espaco Luséfono;

Valorizar as Comunidades Portuguesas;

P w N e

Evoluir nas RelagGes Bilaterais e Multilaterais.

1. Reforgar a Diplomacia Econémica

A politica externa portuguesa deve assegurar que haja mais ambicdo, inovacdo e
eficicia na execucdo dos objectivos estratégicos, com destaque para as areas da
internacionalizacdo empresarial, da seguranca econdmica e da cooperacdo para o

desenvolvimento.

Face as dindmicas da globalizacdo, a seguranca econdmica revela-se um factor
essencial a competitividade das empresas portuguesas, contribuindo para proteger o

acesso ao conhecimento e a inovagdo tecnoldgica nacional.

Nesse sentido, urge assegurar que as relagdes externas portuguesas possam ter uma
actuacdo mais dindmica, particularmente no dmbito da diplomacia econdmica, nao
apenas no espaco europeu e luséfono, mas também em mercados considerados

estratégicos.
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Neste ambito, um governo liderado pelo PSD ira executar as seguintes medidas:

* Reafectar recursos para os paises com maior potencial de incremento das
exportagdes e atracgao de investimento directo estrangeiro;

* Reforgar e, se necessario, reestruturar os drgaos de representacao externa do
Pais (MNE e AICEP). Para o efeito, serd constituido um grupo ad hoc, de
personalidades com as competéncias adequadas, que apresente recomendacdes
concretas ao Governo.

* Contribuir para reforcar a internacionalizacdo e a competitividade das empresas,
assegurando uma ac¢ao coordenada com as estruturas empresariais privadas com
presenga nos mercados externos.

* Facilitar a vida burocratica das empresas portuguesas que actuam no exterior e a
dos investidores estrangeiros em Portugal. Para o efeito, devem ser facilitados os
processos de concessdao e obtencdo de vistos de entrada e de permanéncia dos
colaboradores estrangeiros das empresas portuguesas e a reciprocidade de
tratamento nos demais paises.

* Criar um modelo de Conselheiros de Comércio Externo de Portugal no
estrangeiro, constituido por personalidades de reputacao e disponiveis para apoiar
Portugal de forma pro bono no seu relacionamento econdmico externo,
nomeadamente na captacao de investimento, na promoc¢do dos produtos, bens e
investimentos portugueses no exterior.

* Intervir no sentido de eliminar os casos de dupla tributagao que ainda se verificam.

* Estimular as grandes empresas portuguesas, com capitais publicos ou totalmente
privadas, através de varios mecanismos a definir, e implementar planos de ac¢ao
de envolvimento das PME portuguesas na sua acg¢do internacional ou de
internacionalizacao.

* Promover e apoiar a formacdo de consércios de empresas e de redes integradas
de cadeia de valor, por forma a aumentar a capacidade competitiva da oferta
portuguesa no exterior.

* Apoiar a ligacdo da inovacdao empreendedora e das empresas de elevado potencial
de crescimento a superclusters de inova¢ao e empreendedorismo internacionais,

bem como a sua ligacdo a entidades internacionais de capitais de risco.
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* Promover a “Marca Portugal” enquanto simbolo de qualidade, bem como as
marcas e 0 bom nome das empresas portuguesas no estrangeiro.

* Encarar o Mar como aposta estratégica nacional.

* Integrar melhor as comunidades portuguesas no processo de internacionalizacdo
da economia portuguesa através do networking activo com esfor¢cos nacionais,
suportado por bases de dados especializadas, fomentando e reforcando parcerias
entre empresas e empresarios portugueses residentes e nao residentes,

* Apoiar as redes empresariais entre empresarios dos varios paises de expressao
portuguesa.

* Promover e facilitar o investimento em Portugal por parte dos portugueses
residentes no estrangeiro.

* Realizar ac¢6es de atraccao para Portugal de empreendedores e empresarios
portugueses residentes no estrangeiro, através da sua integragdo em programas de
apoio ao empreendedorismo.

* Promover a ac¢do de camaras de comércio portuguesas e outras estruturas
empresariais nos paises de residéncia e a sua articulagdo com os organismos de
promogdo econdmica portuguesa.

* Reestruturar e substituir o programa Netinvest, cuja accdo ndo é visivel, por um
programa de eficdcia reconhecida na promocdo de parcerias e de negdcios

efectivos entre empresarios de origem portuguesa.

2. Aprofundar o Espago Lusofono

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa funda-se no patriménio comum,
particularmente na afinidade linguistica e cultural. Portugal deve investir na
consolidacdo e aprofundamento da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa,
particularmente no aprofundamento e extensdo de relagdes comerciais, de servicos e
de investimentos tendentes a construcdo de um grande mercado comum alavancado

nas potencialidades singulares da lusofonia.

Com efeito, trata-se de um dos dominios que mais contribuem para a afirmacdo da

identidade e da especificidade politico-diplomatica do nosso pais e que mais a

el
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valorizam na cena internacional. A lusofonia global tem pois potencialidades em cada
um dos outros membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, na
respectiva regidao e nas Nagdes Unidas. S3o instituicdes relevantes o Mercado Comum
do Sul, a Associacdo dos Estados do Sudeste Asidtico, a Unido Africana e instituicbes
sub-regionais como a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental, a
Comunidade dos Estados da Africa Central e a Comunidade de Desenvolvimento da

Africa Austral.
Neste ambito, um governo liderado pelo PSD ira executar as seguintes medidas:

* Dar prioridade as rela¢Ges bilaterais e multilaterais no espago luséfono, bem
COMO Nos paises na sua vizinhanga.

* Melhorar a coordena¢dao e eficacia da ajuda externa ao desenvolvimento,
promover uma politica de cooperacdo estruturante nos paises africanos de lingua
oficial portuguesa e Timor-Leste, que deve incluir o desenvolvimento empresarial e
um maior envolvimento das Organiza¢cdes Nao Governamentais de Cooperagao
para o Desenvolvimento.

* Definir estratégias concretas para o relacionamento com cada um destes paises,
com especial destaque para o Brasil.

* Apoiar a promocdo de linhas de crédito e seguros que permitam as empresas
portuguesas aproveitar o seu elevado potencial e competitividade nestes paises (é
o caso da COSEC).

3. Valorizar as Comunidades Portuguesas

Os portugueses residentes no estrangeiro representam um valor estratégico da maior
importancia para Portugal, nas componentes financeira, econdmica, cultural, social e
politica. Os factores que impactam a relagdo do Pais com os seus cidadaos residentes
nos estrangeiro sdo bastante dinamicos, com especial destaque para a internet e a
forma como altera e potencia o relacionamento entre governos e cidaddos, bem como
o retomar do aumento da emigracao, incluindo de jovens talentosos. Por outro lado, a

globalizagdo econdmica implica o aumento da permanéncia temporaria de mais
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portugueses no estrangeiro. O perfil e as necessidades dos portugueses residentes no

estrangeiro estdo, portanto, em evolucao permanente.

No entanto, nos ultimos anos pouco se tem progredido a nivel governamental na

forma como se conduzem as politicas relativas aos cidadaos residentes no estrangeiro.

Adicionalmente, permanecem vdrias deficiéncias na prestacdo de servicos publicos,
nomeadamente dos servicos consulares, com especial destaque para a emissdo de

documentacgdo, bem como em outras areas da governacao.

E necessario dar um novo impulso a ligagdo efectiva entre Portugal e os cidaddos
residentes no estrangeiro, modernizando as politicas adoptadas e os servicos
prestados, apostando simultaneamente no valor estratégico das comunidades

portuguesas no estrangeiro.

Estariamos a defraudar as expectativas dos portugueses residentes no estrangeiro se
apostassemos no jogo ilusério das promessas faceis e demagdgicas dificeis de cumprir

na situacdo em que o Pais se encontra ou no discurso sentimentalista e inconsequente.

Assim como preconizamos a transformacdo do nosso pais através da melhor gestao e
eficacia de meios publicos, em contraste com a politica de espectaculo e de marketing,

também o propomos para as comunidades portuguesas.

Implementaremos uma politica que, alavancada pelas tecnologias de informacdo e
pela eficicia, aposte na qualidade dos servicos prestados pelo Estado portugués aos
cidaddos residentes no estrangeiro, em vez do discurso sentimentalista e
inconsequente, que fomente um relacionamento econdmico proficuo e entre
empreendedores, que promova a ac¢ao politica destes portugueses, que alavanque a
lingua e a cultura portuguesa no mundo e que fomente uma perspectiva cultural mais

global e universal.

Neste sentido, iremos apostar nas seguintes politicas e ac¢des, para além das medidas

ja referenciadas no Eixo 1, de reforco da diplomacia econdmica.
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Modernizar a Eficacia da Prestacao de Servicos Publicos

Desburocratizar os procedimentos administrativos e simplificar os actos
consulares, por forma a facilitar a vida do cidadao residente no estrangeiro.
Montar um verdadeiro Consulado Virtual, por forma a estabelecer uma prestagao
de servicos individualizada e de elevada conveniéncia para os residentes nos
estrangeiro, tirando partido das novas tecnologias de informacao.

Dar especial atencdo a melhoria da emissdo do cartdao do cidadao e de passaportes
electrénicos e aos documentos mais solicitados pelos portugueses residentes no
estrangeiro.

Melhorar a ligagao directa, rapida e facil aos servigos centrais do Estado, por
forma a obter melhor informagao e melhores servigos.

Colocar o Portal do Cidadao ao servico dos portugueses residentes no estrangeiro,
desenvolvendo novas solucdes de governacdo electrdnica para os servir melhor. Os
portugueses residentes no estrangeiro devem ter um tratamento o mais igual
possivel em termos de qualidade de servico e de direitos relativamente aos
residentes em territério nacional, salvaguardando e satisfazendo as suas
especificidades.

Dar um grande enfoque a melhoria do atendimento consular.

Promover a Participagao Civica e Politica

Promover o recenseamento eleitoral automatico dos portugueses residentes no
estrangeiro. A médio prazo, deveremos estar em condicdes de promover a
introdugao do voto electrdnico.

Promover a constituicdo de uma rede de interligacio de politicos de origem
portuguesa no estrangeiro.

Desenvolver ac¢bes de formagdo para dirigentes de associa¢gbes portuguesas no
estrangeiro.

Promover a maior inser¢ao politica dos portugueses nos paises de residéncia,
através da sua participacao eleitoral e em organizac¢des locais.

Dinamizar o papel do Conselho das Comunidades Portuguesas enquanto érgao

consultivo do Governo para as politicas de emigracdo e comunidades portuguesas.
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* Promover parcerias formais entre as associacdes e o Governo, bem como acg¢des

de informacgao e de recenseamento eleitoral pelos consulados nas associagoes.

Valorizar a Cultura e a Lingua Portuguesas

* Incentivar a inclusdo de programagdao moderna nos canais televisivos
vocacionados para a emigragao e comunidades luséfonas.

* Promover a modernizacao dos contetidos escolares e didacticos disponiveis para o
ensino do portugués no estrangeiro, através das novas tecnologias de informacao e
de telecomunicagao.

* Fomentar uma maior aproxima¢dao do Instituto Camdes as Comunidades
Portuguesas.

* Promover, em articulacdo com as autoridades desses paises, a inser¢do da lingua e
cultura portuguesas nos programas curriculares dos paises de residéncia.

* Promover novas formas de apoiar o ensino do portugués como lingua materna.

Valorizar e Fomentar a Ligagao as Comunidades Portuguesas

* Desenvolver um programa de intercambio de estagios entre os jovens estudantes
universitarios portugueses residentes em diversos paises, em coopera¢cdao com as
universidades portuguesas.

* Informar e envolver a juventude das comunidades portuguesas nas actividades
organizadas de juventude existentes em Portugal.

* Estimular uma melhor integracao das comunidades portuguesas nos paises de
residéncia.

* Apoiar o associativismo como instrumento de participacdo social, civica e cultural

e de solidariedade.

4. Evoluir nas Relagdes Bilaterais e Multilaterais

No actual sistema internacional, as relacdes bilaterais e multilaterais complementam-
se da mesma maneira que a globalizacdo comercial e financeira complementa as
iniciativas regionais e sub-regionais. Nesse quadro, salientam-se quatro areas de

evolucdo para as relacdes bilaterais e multilaterais.
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i.Relagao Euro-Atlantica

A relagao transatlantica permite a Portugal valorizar-se nos diversos tabuleiros em
que esta presente, ao mesmo tempo que lhe confere acrescida autonomia de

decisao.

Historicamente, Portugal tem procurado manter uma relacdo privilegiada com os
Estados Unidos da América, continuando a justificar-se a manutengdo desta relagdo.
Além de serem um aliado, os Estados Unidos assumem uma importancia vital por

acolherem uma considerdvel comunidade lusa.

Acrescenta-se que o relacionamento com os Estados Unidos assume uma dimensdo
vital na medida em que a Alianca Atlantica se afigura como a segunda dimensdo das
relagdes transatlanticas. Mais do que uma alianga politica ou militar, a Alianga
Atlantica congrega paises comprometidos com a democracia e com a seguranga
colectiva, a mais eficaz no mundo contemporaneo, cuja existéncia reforca a

estabilidade e a paz europeia.

A terceira dimensdo nas relagdes transatlanticas refere-se ao relacionamento entre os
Estados Unidos e a Unido Europeia. Embora os Estados Unidos e a Unido Europeia
tenham relacGes diplomaticas desde 1953, a cooperacdo bilateral apenas foi
formalizada em Novembro de 1990, através da Declaracdo Transatlantica,
posteriormente consolidada na Nova Agenda Transatlantica de 1995. E sabido que os
anos mais recentes assistiram a tensdes que ainda nao foram inteiramente sanadas.
Além deste aspecto, a complementaridade euro-atlantica é uma fonte de forga tanto
para os Estados Unidos como para a Unido Europeia. Urge, portanto, retomar o
caminho de uma relacdo transatlantica robusta, assente em interesses mutuos e

geradora de consensos quanto as questdes fundamentais.
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Para tal, um governo do PSD ira:

* Defender a dimensdo histérica de Portugal como pais euro-atlantico e a sua
correlativa insercdao nos sistemas colectivos de defesa desse espaco;

* Dinamizar a relacdo estratégica com os Estados Unidos;

* Assumir e manifestar aos nossos parceiros da NATO uma participacao mais activa
na estrutura da Alianca Atlantica;

* Robustecer a relacdo euro-atlantica.

ii. Integragao Europeia

A riqueza da Unido Europeia reside na sua diversidade e na sua capacidade de
sintetizar interesses nacionais diversos. Face as alteracdes politico-institucionais que
decorrem do Tratado de Lisboa, e assegurando que o processo de integracao respeita
tanto os interesses nacionais como as metas comunitarias, Portugal tera de assumir
um papel mais relevante no sentido de evitar uma Europa de geometria variavel, uma
Europa a duas velocidades. Para que o0s nossos interesses sejam plenamente
assegurados, a politica externa tera de forjar aliangas inovadoras num quadro
crescentemente fluido, onde as clivagens que atravessam a Unido sao cada vez mais

marcantes.

Ao mesmo tempo que se assiste a metamorfose da natureza interna da Unido
Europeia, o seu posicionamento mundial estda em fase acelerada de mudanga, em
consequéncia da emergéncia das novas poténcias asiaticas. Por isso, a Europa requer
reorientagdao no que diz respeito a forma como se relaciona com as demais regides do
mundo. Virada para o Leste durante os ultimos vinte anos, a Europa tem de se
concentrar na politica de vizinhanga com o Magrebe e com o Médio Oriente, mas
também com Africa e com a América Latina. S3o estes espacos naturais de
cooperagdo europeia que concedem a Portugal uma oportunidade para se assumir
como Estado importante no desenvolvimento de aliancas privilegiadas com regides
marcadas pela Lusofonia, sendo este o préximo desafio estratégico que se coloca ao

nosso pais no ambito da Unido Europeia.
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Para tal, um governo do PSD ira:

* Assegurar a participacdo de Portugal na linha da frente da construcdo europeia e
gue os principios da coesdo e da solidariedade entre Estados-membros sejam
espelhados nas politicas comunitarias.

* Contribuir para a implementacdo da Estratégia Europa 2020 e o aprofundamento
da integragdao nas areas do mercado interno, com destaque para o mercado da
energia.

* Restaurar a credibilidade e a reputacdo de Portugal no quadro europeu.

* Promover um maior envolvimento de Portugal no combate ao crime transnacional.

* Assumir-se como pivdo de aliangas privilegiadas com regides marcadas pela
Lusofonia.

* Ter um papel mais interventivo na Politica Maritima Europeia.

iii. Novos Parceiros

Sem prejuizo do reforco das relacdes europeia e euro-atlantica, a politica externa
portuguesa deve dar prioridade as poténcias regionais e emergentes,
designadamente a Africa do Sul, Australia, Brasil, China, india, Russia e Turquia.
Estabelecer ou intensificar as relagGes bilaterais permitir-nos-d4 contribuir para
assentar o crescimento da economia na diversidade da troca de bens, servigcos e

activos financeiros que estes paises proporcionam.

No quadro da vizinhanca regional, a bacia do Mediterraneo, em geral, e o Magrebe,
em particular, também devem ser destinatdrios privilegiados da accdo externa de
Portugal. E do interesse nacional Portugal afirmar-se como interlocutor privilegiado
entre o novo Magrebe, a Unido Europeia e os Estados Unidos, assumindo-se como eixo

central de uma nova politica de vizinhanga com esta regido mediterranica.

Na prossecucado destas relacdes bilaterais, a politica externa portuguesa deverd ainda

ter em conta a necessidade de se articular com a politica externa europeia,

—
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Para tal, um governo do PSD ira:

* Desenvolver parcerias estratégicas com a China e com a India,
* Implementar novas parcerias com o Magrebe e o Médio Oriente, sempre numa

perspectiva politica e econdmica integrada.

iv. Contribuir para o Multilateralismo

Portugal deve empenhar-se na constru¢io de uma nova ordem internacional,
fundada na observancia do direito internacional, no respeito dos direitos humanos,
na solidariedade em relagdao aos povos menos desenvolvidos e na generaliza¢do da
democracia pluripartiddria como sistema politico compativel com os valores da
liberdade.

Reconhece-se também que Portugal deve empenhar-se mais nas organizacdes
internacionais multilaterais, em virtude de os iniUmeros problemas modernos trazerem
consigo desafios transnacionais que exigem respostas concertadas a nivel global para
serem eficazes e sustentdveis. Tais problemas incluem o combate a pobreza, o
combate a criminalidade organizada e ao terrorismo, o desenvolvimento sustentdvel, a

seguranca energética e o controlo de pandemias, entre outros.
Para tal, um Governo do PSD ira:

* Cumprir o mandato de Portugal no Conselho de Seguranca nas Nacdes Unidas,
reforcando a imagem do Pais como um Estado empenhado na paz e na resolugao
dos conflitos internacionais;

* Preparar a candidatura de Portugal ao Conselho de Direitos Humanos 2014-17;

* Promover o recrutamento de portugueses para instituicdes internacionais e
conceder apoio aos que ja exercem cargos nessas organizacoes;

* Valorizar o multilateralismo baseado na cultura, como plataforma para a

internacionalizagdao das empresas e comunidades lusas.

_’
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MONITORIZAGCAO DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS
ESTRUTURAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DO PAIS

O Governo do PSD ira montar e utilizar um sistema de monitorizagao da sua pratica
governativa e do desenvolvimento do Pais, por forma a ajudar a melhorar o
desempenho governativo. Quanto melhor se medir, mais rapidamente se tomam

accdes correctivas e se avanca para estadios subsequente de implementacao.

A realidade da implementagdo concreta no terreno ndo é facil. A ac¢ao governativa
dispersa-se por vdrios ministérios, varios sectores, varias especialidades, sistemas e

subsistemas de implementacao, direccdes-gerais, institutos, etc.

O sistema de monitorizacdo devera ser suportado por uma aplicacdo informatica que
permita gerir a complexidade da governacdo em tempo util. A monitorizacdo

sistematizada tem varias vantagens:

* QObriga a um alinhamento estratégico, hierarquizando objectivos, definindo
interdependéncias, ligando objectivos a indicadores e a metas concretas, ajudando
a definir relagbes de causa-efeito;

* Permite uma supervisao atempada do progresso realizado e a tomada de decisdes
face a desvios;

* Serve como referencial de mobilizacdo e envolvimento dos agentes relevantes e de
promocao das condi¢des necessarias a concretizacdo das medidas;

* E um meio para responsabilizar os agentes técnicos e politicos em concreto e obter
compromissos relativos a esforcos de mudanca;

* E também facilitador do reporte da execucdo, uma vez que colige em tempo real o

ponto de situacao.

—
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O sistema a definir serd caracterizado por quatro elementos: coordenacgdo estratégica,

coordenacdo operacional, monitorizacdao da implementacado e reporte automatizado.

O sistema de monitorizacdo ird medir duas vertentes, taxa de execucdo da accdo

governativa e impacto desta execucao, isto é, indicadores de desenvolvimento do Pais.

Este sistema de monitorizacdo servird também para facilitar o reporte de
compromissos europeus, nomeadamente no ambito do Programa Europa 2020, bem

COmMo outros compromissos internacionais.

O sistema sera construido como um sistema com objectivos estratégicos amplos e

nacionais e ligado e articulado com subsistemas sectoriais e especificos.

A coordenacdo estratégica serd efectuada por um organismo resultante da
reorganizacdo de servicos ja existentes, sediado junto ao primeiro-ministro e
participado pela area das Financas. Para cada drea pilar deste programa e por cada
area de actuacdo em termos de estrutura do Estado, deverdao ser definidos areas-

chave de actuacao e indicadores-chave.

Para além da componente estratégica, este organismo deve funcionar numa légica de
PPMO (Avaliacdo da performance de projectos), sendo o seu objectivo medir a taxa de
implementacdo e o impacto das ac¢bes nos indicadores-chave, bem como promover a
melhoria sistematica dos processos de implementacdo utilizados e dos resultados
obtidos. O PPMO deverd ter monitorizacdo especializada, incluindo uma especial

incidéncia sobre o acompanhamento da modernizacdo da Administracdo Publica.
Este sistema de monitorizacdo deverd estar alinhado com uma actuacgdo similar ao

nivel de todas as estruturas do Estado, onde a monitorizacdo da implementacao e do

impacto nos objectivos a atingir devera ser uma pratica corrente.
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MENSAGENS FINAIS

Em suma, este programa proposto pelo PSD visa na legislatura contribuir para um

NOVO PORTUGAL 2020:

Um Portugal Solvente e Prestigiado a tender para o equilibrio, com elevado
prestigio na Unido Europeia e no Mundo e elevada credibilidade nos mercados

financeiros

Um Portugal com um Sistema Politico Proximo dos Cidadaos, merecedor de

elevados niveis de confianca por parte dos Portugueses

Um Portugal com uma Sociedade Confiante, com elevada mobilidade,
dinamica e solidaria, com instituicdes fortes e independentes, respeitados

pelos portugueses, com um elevado grau de confianga interpessoal e contratual

Um Portugal com uma Justi¢a Célere e Para Todos, garante de transparéncia e

seguranca nas relacdes interpessoais e contratuais

Um Portugal com uma Economia Competitiva globalmente inovadora,
exportadora, com elevada atractividade global ao nivel da agricultura, da
floresta, da economia do mar, da industria transformadora, do turismo, dos
servicos e de segmentos econdmicos da nova economia e geradora de valor e

de empregos nas novas actividades econdmicas em crescimento

Um Portugal mais bem administrado, com um Estado facilitador do
crescimento e do desenvolvimento sustentavel, com uma administracdo

publica eficiente, inovadora e orientada para os cidaddos e para as empresas,
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10.

com pessoas motivadas e baseadas em modelos de organizacdo flexiveis, com
actualizacdo intensa das novas tecnologias da informacdo e garante da coesao

social

Um Portugal com Territério Inteligente, seguro, sustentavel e atraente,
conectado por comunicacdes de banda larga e servicos moéveis, espacos
urbanos de qualidade com novos modelos de relacdo casa-trabalho, suportado

por redes de energia eficientes e sustentaveis e de transportes inteligentes

Um Portugal de Empreendedores centrados em inovagdes para a economia
global e suportados por um dinamico ecossistema financeiro, cientifico,

empresarial e institucional

Um Portugal mais Qualificado e confiante, com competéncias ajustadas aos

requisitos da empregabilidade da economia global e tecnolégica do século XXI

Um Portugal mais Justo, Coeso e com Protec¢ao Social sustentavel, com
servicos sociais personalizados, eficientes, factores da inclusao social, a medida
das capacidades do Pais, em condi¢des de sustentabilidade, com menores
assimetrias sociais, com escolas devidamente inseridas nas comunidades locais,
e sistemas de saude, de educacdo e de seguranca social adaptados as
necessidades das pessoas e com reforco progressivo da sua liberdade de

escolha

Enfim, ambicionamos um Pais Melhor com mais Qualidade de Vida.

Para isso, precisamos hoje, de um Portugal com uma Nova Lideranca e

com Capacidade de Mudanga.
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