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DISCURSO DO PRIMEIRO-MINISTRO
NA APRESENTACAO DO ORCAMENTO
DO ESTADO 2014

O Orgamento do Estado é sempre um instrumento central da politica do Gover-
no e do Estado. Mas a sua importancia é redobrada quando, como é o caso, o
Orgcamento constitui também a pega-chave para fechar um pesado e exigente
Programa de Assisténcia externa. De facto, com a conclusdo do nosso Programa
de Assisténcia em Junho de 2014 — daqui por 8 meses —, 0 Orgamento do Estado
a aprovar pela Assembleia da Republica sera a chave com que fecharemos a por-
ta a esta fase de dependéncia extrema e de limitagdo severa da nossa autono-
mia, e serd simultaneamente a chave com que abriremos o periodo pds-troika.

Os varios objectivos que este Orcamento procura alcangar revestem-se assim
de uma importancia decisiva. A deliberagdo que agora se inicia em seu torno
deve ser conduzida pelo realismo que as dificeis circunstancias exigem a todos,
mas também pela esperanc¢a que vem da consumacgao de objectivos verdadei-
ramente nacionais e da preparagdo concreta de um futuro melhor para os to-
dos os Portugueses. E assim que esta proposta de Orcamento do Estado deve
ser vista: como o passaporte do Pais para o seu futuro pds-troika.

E importa recordar o que muitas vezes se quer fazer esquecer. Importa recor-
dar que estamos a reparar problemas de extraordinaria gravidade e uma esca-
lada insuportavel de endividamento publico e externo. Importa recordar que
as exigéncias orgcamentais que permanecem connosco s3o uma consequéncia
dessa crise, e ndo a sua causa. Sem uma meméoria clara do que nos trouxe até
ao resgate externo ndo resolveremos os nossos problemas. A técnica do es-
quecimento é a receita para no futuro enfrentarmos dificuldades ainda maio-
res e porventura irremedidveis; é a receita para novos colapsos que nao se
fariam esperar. Agora olhamos para o futuro, mas ndo sem aprender as li¢oes
do passado. Quem obstinadamente se recusa a aprender com os erros do pas-
sado, estd condenado a repeti-los. E os Portugueses, independentemente das
suas preferéncias partiddrias, ndo querem repetir o colapso do passado.

E importante sublinhar que, sem este Orcamento, o Pais n3o teria esta possi-
bilidade de recuperar a sua autonomia, estabilizar a sua economia, regressar
ao financiamento em condigdes normais de mercado para as suas empresas,
para as suas familias, nem para o Estado. Sem este Or¢amento, o Pais ndo teria
certamente a oportunidade de contemplar a saida do Programa de Assisténcia
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no calendario inicialmente previsto, nem de alargar o seu campo de escolhas
nas suas politicas publicas que os proximos anos trardo. Em grande medida,
nos seus objectivos e em algumas das suas areas mais sensiveis de atuacdo,
a proposta do Orcamento do Estado para 2014 resulta de uma ardua e longa
negociagdo com 0s nNossos parceiros europeus. Deste ponto de vista, trata-se
também da resposta afirmativa e consequente a escolha nacional na manu-
tengdo do Pais como Estado-membro de pleno direito na area do Euro e na
dianteira do projeto europeu. Como escolha democratica que é, ela vincula
naturalmente todo o nosso sistema politico-constitucional e exige de todos os
agentes a respectiva resposta consequente. Quem quer o objectivo, quer ne-
cessariamente também os meios indispensaveis para a consecucdo desse ob-
jectivo. Por isso, a dimensdo europeia desta proposta de Orcamento do Estado
nao pode ser ignorada. Pelo contrario, tem de ser enfaticamente realcada.

N3do podemos, porém, ficar a espera que a Europa num futuro mais ou me-
nos distante, mais ou menos imagindrio, venha resolver os problemas por nos.
N&o temos esse tempo porque ndo temos tempo a perder.

Nesta ocasido é preciso esclarecer os Portugueses quanto aos horizontes ima-
gindrios de redencdo que por vezes aparecem no debate politico. Importa cla-
rificar que a desisténcia de procurarmos as nossas proprias solu¢des para os
problemas, com a falsa contrapartida de que alguém na Europa ird fazer o
essencial por nds, ndo é apenas uma confissdo de faléncia dessa suposta alter-
nativa politica. Ndo é apenas um modo de implicitamente se reconhecer que
nada se tem a dizer de substantivo sobre a estratégia nacional de recuperagao
do Pais — afinal de contas, ndo é isso equivalente a dizer “se a Europa ndo vier
cuidar de nds, resta-nos cruzar os bracos e aguardar pelo pior”?

Avancgar estes cendrios de redencdo como solugdo magica e indolor para os
desafios que temos pela frente é também uma ilusdo enganadora. Ainda que
avancemos rapidamente no processo de aprofundamento da unido politica e
or¢camental, admitindo até a criacdo de um Tesouro Europeu, com capacidade
de emissdo obrigacionista, € um erro e uma ilusdo supor que dai decorreria uma
pura e incondicional margem para financiar a nossa despesa e a nossa divida.

E um erro e uma ilusdo supor que a centralizagio orcamental n3o limitaria
ainda mais rigorosamente a nossa liberdade de escolha nas nossas préprias
politicas publicas e no modo como afectamos a despesa publica.

E um erro e uma ilusdo ignorar que perderiamos mais capacidade de decisdo
nacional ou que a margem de atuacdo dos nossos 6rgaos de soberania seria
consideravelmente reduzida. Devemos caminhar para uma reforma institu-
cional que robusteca a zona Euro e que facilite a coordenagéo entre o Banco
Central Europeu e as instancias comunitarias. Mas mesmo essa coordenagao
aprofundada — que é inteiramente desejavel para poupar a zona Euro a crises
futuras e para limitar os riscos que os atos de alguns acarretam para todos
— ndo ird corresponder nunca a um mecanismo de resgate permanente e in-
condicional, e muito menos a um cheque em branco para gastar e endividar




o Pais. Além disso, um Euro mais sustentavel podera perfeitamente resistir e
conviver com episodios de endividamento excessivo ou de quase insolvéncia
de um Estado-membro, como de resto sucede em regimes politicos federais.
Impedir que um tal cenario venha a verificar-se no nosso Pais dependerd, em
grande medida, mais daquilo que soubermos fazer pela reducdo da nossa di-
vida do que das solugdes institucionais de reforgo e sustentabilidade do Euro
decididas no plano europeu. A salvaguarda da forga sistémica da Unido Mone-
tdria ndo ira fazer desaparecer as consequéncias locais de possiveis rupturas
financeiras nacionais. Apenas ird garantir que elas ndo se propagam ao sistema
como um todo. Ora, isso significa que o exercicio da responsabilidade finan-
ceira dos Estados-membros tem de continuar a ser uma preocupacao central.

Como ja disse noutra ocasido aqui na Assembleia da Republica, este €, de fac-
to, o momento da verdade. E 0 momento para agarrarmos o passaporte para o
futuro pds-troika. Fechar o Programa de Assisténcia ndo significa abandonar a
disciplina e o rigor, que terdo de ser traves-mestras da politica orcamental nos
préximos anos e muito além da duragdo da atual legislatura. Assim determi-
nam as regras a que estamos sujeitos como membros da Unido Europeia e sig-
natarios do Tratado Orgcamental. E assim determinam os niveis insustentdveis
de endividamento que a irresponsabilidade do passado gerou. Recuperaremos
a nossa autonomia orcamental, uma autonomia que significa liberdade para
combinar as politicas publicas. Mas que, como qualquer exercicio da liberda-
de, terad de ser sempre acompanhada pela responsabilidade.

Deixem-me ser muito concreto quanto a estratégia que teremos de seguir. O
Orcamento para 2014 prevé um excedente orcamental primario de 0,3 por
cento do PIB. Serd a primeira vez desde 1997 que teremos um excedente pri-
mario. Desde 2010 teremos uma consolida¢do do saldo primario de 7,3 pontos
percentuais, facto que ndo tem precedentes na nossa histdria democratica e
que desmente todas as teses de que ndo houve consolidagdo orcamental. Pre-
vemos ainda um excedente primario estrutural de 1,5 por cento do PIB, algo
que nunca sucedeu desde que os registos desta varidvel foram iniciados. Ora,
daqui em diante capitalizaremos estes excedentes segundo duas orientacGes
fundamentais: a redugdo da divida acumulada, em conformidade com as re-
gras europeias, que comecara ja em 2014; e a reducdo da carga fiscal sobre os
rendimentos do trabalho e sobre o consumo.

N&do nos conformamos com o peso que a carga fiscal atingiu e queremos ali-
vid-la para o futuro. E isso que as familias desejam e é disso que a economia
precisa. Mas estes objectivos tornam imperioso um compromisso de médio e
longo prazo no nosso sistema politico. Os resultados orgcamentais devem estar
ao servico, de modo persistente e previsivel, destes dois grandes objectivos,
e ndo do retorno da despesa crescente e improdutiva. Neste compromisso de
controlo da despesa do Estado estamos muito atentos aos sinais que pare-
cem ter sido dados pelo principal partido da oposicdo. Essa atencdo é devida
porque quem se recusar a este compromisso estara a sacrificar a redugdo da
divida, o cumprimento das regras europeias e os direitos das geracGes mais
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jovens; e estara a sacrificar a indispensavel reducdo da carga fiscal e o cresci-
mento da economia. De um modo e de outro, estara a falhar ao Pais.

Como sabem, 80 por cento da consolidagdo neste préximo Orgamento sera feito
do lado da despesa. Ndo so isto confirma o compromisso do Governo de nao
aumentar a carga fiscal, como consiste numa resposta estrutural a desequilibrios
gue ndo sdo ocasionais, mas estruturais também. Isso ndo é incompativel com o
mecanismo de reversibilidade que introduzimos para atenuar os cortes resultan-
tes da convergéncia das pensoes da CGA, ligado ao crescimento da economia no
futuro. Com circunstancias mais favordveis teremos a possibilidade de atenuar
esses cortes no futuro. Mas, globalmente, a estes graves desequilibrios orcamen-
tais ndo poderiamos responder com meras medidas pontuais, ou com novos au-
mentos de impostos. O passado mostra que impostos aumentados pontualmente
ficam aumentados permanentemente. Também aqui teremos de fazer mudan-
¢as. Queremos baixar os impostos de modo permanente. Contudo, isso so sera
possivel se ndo nos desviarmos do caminho de redugdo e controlo da despesa.

Senhora Presidente,
Senhoras e senhores deputados,

Esta proposta de Orcamento decorre de uma margem muitissimo estreita de
escolhas que o Governo pode fazer. As restricGes financeiras permanecem
muito apertadas e esse factor pesou de forma premente sobre as medidas
que nela estdo inscritas. Ndo escondo, nem nunca escondi, que vai ser um
Orcamento dificil. Dificil porque tem riscos de execuc¢do, o que exigira de todos
nos trabalho redobrado no seu acompanhamento. E dificil porque continua a
fazer apelo a um grande esforco de toda a sociedade portuguesa para o equili-
brio das contas publicas. Ndo ha um Unico membro do governo que ndo esteja
consciente dos sacrificios que estdo a ser feitos pelos Portugueses. Ndo ha
membro do governo que nao se sinta inspirado pela coragem, pela tenacidade
e pela clarividéncia que os Portugueses tém demonstrado a toda a Europa du-
rante este ajustamento. Mas por sabermos que se trata de um Or¢amento que
€ muito exigente para as familias, para as empresas e para a Administracao
Publica, é que procuramos nortear as escolhas dificeis que tivemos de fazer
segundo critérios de equidade e de justica.

Em primeiro lugar, convocamos para este esforco todos os sectores da socieda-
de portuguesa, em particular os mais favorecidos. Sectores tradicionalmente
mais protegidos como as PPP, a energia ou a banca sdo chamados a fazer um
contributo sem quaisquer precedentes. Estas contribui¢cGes extraordinarias
sobre o sector energético e o sector bancario, assim como as poupancas adi-
cionais que, com persisténcia, rigor e serenidade, conseguiremos acrescentar
do lado das PPP, juntam-se as derramas nacionais que, em sede de IRC, con-
tinuardo a assegurar que as empresas de maiores rendimentos contribuem
excepcionalmente mais do que as outras neste tempo de emergéncia.




Em segundo lugar, na politica de rendimentos da Administracdo Publica, assim
como na convergéncia das pensGes da CGA, os cortes serdo progressivos e
os rendimentos mais baixos serdo protegidos. No caso das pensdes minimas,
sociais e rurais, prosseguiremos a nossa politica de aumentos anuais, tal como
temos vindo a fazer desde o Orcamento de 2012, para proteger, e até aumen-
tar, o poder de compra dos nossos pensionistas mais vulneraveis. Estamos a
falar de quase um milhdo e duzentos mil pensionistas que beneficiardo desse
aumento — cerca de 40 por cento do universo total de pensionistas em Por-
tugal. Para os trabalhadores da Administragdo Publica reintroduzimos os pré-
mios de desempenho, que estavam congelados desde 2009, e estabelecemos
prémios de eficiéncia para valorizar o mérito e os resultados obtidos.

Em terceiro lugar, como sabemos que ndo é a sociedade que se deve ajustar
aos encargos da organizacdo do Estado, mas é a organizacdo do Estado que se
deve adequar aos recursos gerados por toda a sociedade, reduziremos nova-
mente as despesas de funcionamento dos Ministérios. E reduziremos os cus-
tos intermédios, através de poupancas obtidas com a Reforma Hospitalar, com
a centralizacdo de compras de organismos do Estado ou com a racionalizagcdo
de custos nas areas da Seguranca e da Defesa.

Apds 10 trimestres de contracdo da atividade econdmica, o segundo trimestre
de 2013 trouxe uma inversao, que sera confirmada no terceiro trimestre deste
ano. 2014 serd, portanto, um ano de crescimento econémico, e de crescimen-
to econdmico sustentavel, com um forte excedente na balanca externa. Que-
remos impulsionar o investimento, e a reforma do IRC que propomos é um dos
instrumentos centrais nessa estratégia. Reduziremos a taxa do imposto, mas
faremos mais do que isso. Abriremos, por exemplo, um regime simplificado
para pequenas empresas que se traduzird num considerdvel incentivo a sua
atividade e estimularemos fiscalmente o reinvestimento de lucros para gerar
crescimento e emprego.

Também neste dominio precisamos de estabilidade e de previsibilidade. Por
isso, reiteramos o convite e a disponibilidade para atender as propostas do
principal partido da oposi¢do nesta matéria para reforcar esta aposta estraté-
gica nas nossas empresas e nos nossos trabalhadores. Sera também um im-
portante factor, juntamente com a recuperagdo do rendimento das familias,
na estabilizacdo e aumento da procura interna para o futuro.

Em 2014 iremos investir, logo no inicio do segundo semestre, os fundos euro-
peus provenientes do novo Quadro Financeiro Plurianual. Sera um instrumen-
to central de investimento para a economia portuguesa até 2020. Iremos usar
esses fundos segundo um novo paradigma e uma nova estratégia. Esta geracdo
de fundos europeus serd posta ao servico da competitividade das empresas,
da qualificagdo do capital humano, do emprego e da inclusdo social. Por outras
palavras, sera posta ao servico das verdadeiras necessidades da nossa econo-
mia e da coesdo social. Para alavancar estes novos recursos, para torna-los mais
eficientes, para aumentar a transparéncia e a concorréncia na sua afectagdo,
uma Instituicdo Financeira de Desenvolvimento ficard encarregue da gestdo e
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aplicacdo de uma boa parte dos fundos. Sera, ndo tenho duvidas, um importante
motor do crescimento econdmico que queremos acelerar em 2014.

Os fundos europeus serdo igualmente importantes para reforgar as nossas
politicas ativas de emprego, em particular as que se dirigem ao problema do
emprego Jovem. Daremos inicio logo em Janeiro a Garantia para a Juventude,
que aprofundara alguns dos programas ja em execuc¢do do Impulso Jovem,
mas que se abrira para outras dimensdes do compromisso de garantir a todos
os jovens desempregados uma ocupacdo profissional, programas de formacao
profissional ou de aprendizagem, estdgios ou apoios para regressar a escola.
Faremos da Garantia para a Juventude uma verdadeira garantia de oportuni-
dades, de aquisicdo de competéncias recompensadas pelo mercado de traba-
Iho e de experiéncias profissionais que se repercutirdo com beneficio pela vida
futura dos jovens portugueses.

Senhora Presidente,
Senhoras e senhores deputados,

Sabemos da dificuldade da tarefa que temos em maos. E sabemos que esta
proposta pode ser melhorada. Apelo a todos os partidos que partilham dos
objectivos nacionais que temos de alcancar que apresentem melhoramentos
e alternativas razoaveis, realistas e dentro das metas que sao conhecidas, para
as varias areas que este Orcamento engloba. Estardo desse modo a cumprir
com mérito o dever solene de representacdo do povo portugués. Também os
parceiros sociais se devem juntar a este momento de discussao e de delibera-
¢do. Terdo certamente a melhor atencdo dos partidos politicos.

Sdo grandes os sacrificios que os Portugueses tém feito nos Ultimos anos. Mas é
precisamente em nome desse esforco notavel de mudanca que precisamos de
fechar o Programa de Assisténcia e de ndo voltar a correr os riscos de colapsos
como o que tivemos em 2011. Dar sentido aos sacrificios dos Portugueses é nao
voltar para tras; é ndo revertermos o esfor¢o que estamos a fazer para reduzir
o défice; é persistirmos nas reformas no Estado e na economia. Os imperativos
nacionais que estdo em jogo ndo dao espaco a hesitagdes nem a receios. Avan-
¢amos com realismo e com esperanga porque sabemos que ndo é tanto uma
pagina que se fecha, mas antes uma pdagina nova que se abre. Ndo nos deixamos
assustar pela demagogia, nem pelo populismo. Estamos aqui para ultrapassar
a crise e criar as bases de um futuro de prosperidade com oportunidades para

todos os Portugueses. E isso que nos encarregaremos de fazer.

Pedro Passos Coelho




2 ANOS
DE REFORMAS

PROCESSO ORCAMENTAL

® Para garantir continuidade a consolidagdo fizemos uma profunda reforma
do processo orgamental que tem como objetivo impedir crises semelhan-
tes a que vivemos.

A Reforma do Processo orgamental permite um maior controlo,
rigor e transparéncia das contas publicas e dos recursos que os
contribuintes péem a disposicdo da comunidade. Assim, trardo
ndo s6 maior estabilidade ao comportamento da nossa economia
e maior responsabilidade na gestdo das contas publicas, mas
corresponderdo também a um salto na qualidade da nossa de-
mocracia. Ficam ainda acauteladas as importantes consideragdes
da justica intergeracional e previne-se para - futuro a serviddo da
divida a que os Portugueses ficaram sujeitos nos ultimos anos.

De entre este conjunto de medidas, destaca-se a aprovagdo da
sétima alteracdo a Lei de Enquadramento Orgcamental, cujo prin-
cipal objetivo é transpor - Tratado de Estabilidade, Coordenacdo e
Governacgdo para a ordem juridica interna. Inclui ainda a chamada
“regra de ouro” (ou regra do saldo orcamental estrutural), a regra
de despesa e da reducdo do défice.

Aprovamos uma nova Lei das Finangas Locais e uma nova Lei das
Financas Regionais. Aprovamos a chamada Lei dos Compromis-
sos que reforga - controlo orgamental impedindo que os varios
servicos das administra¢des publicas incorram em despesa nao
orgamentada. Cridmos ainda - Conselho das Finangas Publicas,
6rgdo independente que monitoriza as finangas publicas e, como
tal, promove - seu rigor e transparéncia, facilitando - debate e -
escrutinio publico do exercicio orcamental anual e plurianual.

Criacdo do Conselho de Finangas Publicas.

- Foireforgado - papel do Coordenador do Programa Orgamental,
atribuindo uma maior responsabilidade as suas fungGes, mas
também uma maior flexibilidade na gestdo. Esta descentrali-
zacdo orcamental tem como objetivo tornar os Coordenadores
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mais ativos no controlo sistematico da execugdo orgcamental de
cada ministério e na antecipac¢do de eventuais riscos.

- Estd em curso a definicdo de um modelo orgamental que per-
mita definir os recursos a afetar a cada atividade com indica-
dores de resultados associados. Tem como objetivo permitir
a responsabilizagdo dos agentes politicos pelos resultados
alcangados em cada drea da governagao. O novo modelo or-
¢amental visa também diagnosticar e evidenciar, em tempo
util, eventuais situagdes que possam comprometer a susten-
tabilidade das finangas publicas.

- Todo este novo enquadramento legislativo e institucional cria
estabilidade, disciplina e controlo orcamental para que ndo te-
nhamos um Pais condenado para sempre ao fardo pesado da
divida e para que uma emergéncia nacional como a que agora
experimentamos nunca mais regresse a nossa democracia.

DIPLOMACIA ECONOMICA

Reestruturamos a Diplomacia Econdmica, para afirmar Portugal como
uma economia aberta com uma forte base exportadora, que pode compe-
tir no mundo global. Durante 2012, integraram-se as redes diplomaticas,
econdmica e de promogdo turistica em 85% dos postos, sendo as embaixa-
das e consulados centros de negdécios para as empresas, produtos e mar-
cas de Portugal no exterior.

Os objetivos da reestruturacdo da diplomacia econdmica sdo muito claros: en-
trar em mercados mais dindmicos e captar mais investimento estrangeiro.

A rede diplomatica foi também chamada a apresentar um plano anual de
objetivos e de atividades que contribua para a execug¢ao da estratégia no
respetivo mercado. Estes planos, elaborados em conjunto pelo delegado
da AICEP e - Embaixador/Chefe de Missdo, permitem adquirir um conheci-
mento abrangente e preparar linhas de atuagdo no mercado local e regio-
nal, e neles deverdo constar indicadores que permitam avaliar a afetacdo
prevista de recursos humanos, materiais e financeiros.

Criamos também - Conselho Estratégico de Internacionalizagdo da Eco-
nomia, presidido pelo Primeiro-Ministro, e que senta a mesa membros do
Governo, servicos do Estado e agentes econdmicos, para acertar e monito-
rizar os grandes vetores da estratégia diplomatica econémica, bem como
avaliar e coordenar com regularidade as politicas publicas e as iniciativas
privadas em matéria de internacionalizacdo da economia portuguesa.



ESTABILIZACAO DO SISTEMA FINANCEIRO

O espectro de uma crise séria do sistema financeiro foi afastado. A re-
capitalizacdo do sistema bancario e a acumulagdo de credibilidade a nivel
internacional foram decisivas. A lei da recapitalizacdo da banca elevou a
exigéncia para com - sector financeiro a novos padrdes, no sentido da pro-
tecdo maxima do interesse publico.

- Alei de recapitalizacdo da banca estabelece medidas de reforco
da solidez das instituicdes de crédito para - reforco da estabilida-
de financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados.

—  Foi para cumprir os objetivos estabelecidos na regulacdo interna-
cional e no Memorando de Entendimento que - Estado recorreu
a uma linha exclusivamente dedicada a recapitalizagdo da banca
para reforgar - capital do BCP, BPI e Banif. Até ao momento, foram
utilizados 5,6 mil milhGes de euros de um total de 12 mil milhdes
de euros disponiveis. Foi ainda efetuada uma injecdo de 1,65 mil
milhGes de euros de capital elegivel como Core Tier 1 na CGD.

- O financiamento publico foi necessario porque os bancos nao ti-
nham possibilidade de se financiar no mercado para fortalecerem
a sua posicdo. Para - Estado, - importante era robustecer - sistema
financeiro, para evitar cendrios de uma crise financeira que seria
prejudicial para todos e comecgar a reunir as condi¢des para regu-
larizar - financiamento da economia.

- Os empréstimos concedidos conferem ao Estado uma remune-
racdo a uma taxa de juro acima da prevalecente no mercado e
deverao ser reembolsados num prazo determinado. Apenas no
caso em que um banco se vé incapacitado para reembolsar - em-
préstimo é que - Estado se converte em acionista desse banco.
Além disso, - Estado conta com um representante direto dos
seus interesses no interior de cada banco intervencionado.

- Os bancos que receberam dinheiro publico sao cuidadosamente
escrutinados pelas autoridades portuguesas e pela Troika, para
garantir a boa utilizagdo dessas verbas, nomeadamente no finan-
ciamento a economia, e para assegurar - cumprimento de regras
de equidade, por exemplo, nas remunerag¢des das administracdes
que foram substancialmente reduzidas — corte de 50% nas remu-
nerac¢des das administracdes e dos quadros superiores.

- O sistema bancario portugués tem hoje uma posi¢do mais sélida
e respeita os requisitos da regulacdo europeia.
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REDUCAO DOS ENCARGOS COM A DIVIDA

® Obtivemos junto dos nossos parceiros europeus tanto a reducdo das taxas
de juro como a extensdo dos prazos de pagamento associados a nossa divi-
dainternacional. Isso foi decisivas para aliviar - nosso esforco de pagamento
dos empréstimos e dos juros a eles associados. Dai resultou uma mudanca
radical face ao que estava inicialmente previsto em Maio de 2011 no nosso
Programa de Assisténcia negociado pelo Governo socialista, em que as con-
dicBes de pagamento de empréstimos representariam encargos pesadissi-
mos.

® Fazendo a comparagdo entre os encargos com juros as taxas que proactiva-
mente obtivemos em sede europeia e os encargos com juros que teriamos
se as condicBes iniciais dos empréstimos (aceites pelo Governo socialista
que negociou - Memorando de Entendimento inicial) ndo tivessem sido al-
teradas, percebemos que estamos a falar de poupancas efetivas de varias
centenas de milhGes de euros por ano.

® Como afirmou - Primeiro-ministro a 18 de julho de 2013, a melhoria nas
condigdes dos empréstimos conquistada pelo Governo “representa uma
poupanga acumulada para os préximos 30 anos de 54,5 mil milhdes de
euros”.

REGRESSO AOS MERCADOS

® O caminho do “regresso aos mercados” teve inicio ha mais de um ano, -
gue representou uma enorme vitéria para Portugal antecipando largamen-
te os calenddrios iniciais.

1. O alongamento das maturidades de emissao com taxas de
juro sucessivamente mais favoraveis. A 4 de abril de 2012 foi
feita a primeira emissédo de Bilhetes do Tesouro a 18 meses.
Mais importante ainda, foi a primeira emissdo ndo totalmen-
te garantida pelo financiamento do Programa. O montante
colocado ultrapassou os 1.000 milhGes de euros e a taxa fi-
Xou-se a 4,537%;

2. A operagdo de troca de divida a 3 de outubro de 2012. Esta
operagdo consistiu na troca de divida com amortizagdo em
setembro de 2013 por divida que vence em outubro de 2015,
a uma taxa de 5,12%. O seu valor rondou os 3.800 milhdes de
euros. A operacdo de troca de divida foi particularmente im-
portante porque reduziu substancialmente - risco de refinan-




ciamento em setembro de 2013. Tendo uma maturidade de
3 anos (para além do Programa de Ajustamento), a compra
desta obrigacdo pelos investidores demonstrou ainda con-
fianga na evolugdo da economia portuguesa;

3. A emissado de divida a cinco anos, a 23 de janeiro de 2013,
marcou - regresso do Tesouro Portugués ao mercado de divi-
da de médio-prazo. Foi a primeira emissdo sindicada de Obri-
gacdes do Tesouro desde fevereiro de 2011.A taxa de juro foi
de 4,891%. O montante final fixou-se em 2.500 milhdes de
euros e a procura excedeu os 12.000 milhGes de euros. Mais
de 90% da colocacdo da divida foi tomada por investidores
externos.

4. A emissdo de divida a dez anos, a 7 de maio de 2013, cons-
titui um passo decisivo para - acesso pleno da economia
portuguesa a financiamento nos mercados internacionais.
O montante colocado ascendeu a 3.000 milhdes de euros e
a taxa de juro fixou-se em 5,669%. Esta emissdo a dez anos
completou a curva de rendimentos do Tesouro. Mais impor-
tante ainda, marcou - regresso de investidores tradicionais a
divida publica portuguesa, nomeadamente bancos centrais,
fundos de pensdes e companhias de seguros.

® Neste periodo, foi sempre mantido - financiamento através da emis-
sdo de titulos de curto prazo e foram retomados os contactos regula-
res do Governo com investidores institucionais. Mais ainda, a repar-
ticdo de mercados geograficos e de investidores mostrou que Portugal
esta a retomar a sua base de investidores regulares, bem como a alar-
gda-la a novas zonas geograficas.

® A conclusdo do Programa de Ajustamento em junho de 2014 implica que
antes dessa data a Republica tenha ja garantido - regresso ao financia-
mento pleno de mercado, retomando as emissdes regulares de divida
publica no médio e longo prazo. Para tanto, manter-se-do os contactos
frequentes com investidores e dinamizar-se-a - mercado da divida de reta-
Iho, nomeadamente com recurso a novos produtos de aforro destinados a
captacdo das poupangas das familias.

REFORMA DO ESTADO

Administracdo Central

® Extinguimos os Governo Civis, - que permitiu eliminar 36 cargos dirigen-
tes e realocar 263 funciondrios, maioritariamente as Forgas de Seguranga,
potenciando a libertagdo do pessoal operacional destas forgas, entdo em
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funcBes administrativas, para fun¢des de natureza operacional.

Reorganizamos e simplificdmos as estruturas do Estado na area da Cul-
tura, através da criacdo da Direcdo Geral do Patriménio Cultural, através
da fusdo do IGESPAR, Instituto dos Museus e da Conservacdo e da Diregdo
Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo.

A avaliagao, sem precedentes, das fundagées que recebem apoios publi-
cos —reduziu estes em cerca de 55% perante a média de apoio dado entre
2008 e 2010, uma poupanca de 140 milhdes de euros.

- A nova Lei-quadro das Fundagdes passou a estabelecer regras
claras para evitar abusos, criando simultaneamente mecanismos
de controlo rigorosos e um regime mais exigente para todas as
situagdes que envolvam a utilizagdo de dinheiros publicos, quer
diretamente, quer pelos beneficios decorrentes do estatuto de
utilidade publica.

Estamos a acabar com a partidariza¢ao da Administragao Publica através
da criagdo da Comissdo de Recrutamento e Selegdo para a Administragao
Publica (CRESAP), uma entidade independente que organiza os concursos
para os altos cargos da Administragdo Publica.

- Esta medida, que inaugura uma nova era de transparéncia e nao-
-discriminagdo no recrutamento dos altos cargos dirigentes da
Administracdo Publica em Portugal, comegou logo com este Go-
verno. Os novos concursos de admissdo iniciaram-se em setem-
bro de 2012.Com esta medida os partidos da atual maioria ndo
podem gozar de privilégios que, no passado, os partidos politicos
no Governo sempre gozaram.

- Aalteragdo do modelo de recrutamento, selegdo e designagdo de
altos cargos dirigentes abrange igualmente - Sector Empresarial
do Estado. Foram, assim, revistas a Lei-Quadro dos Institutos Pu-
blicos, que reaproximou os cargos de dire¢do superior da admi-
nistracdo indireta da administracao direta, e - Estatuto do Gestor
Publico, que criou condigbes para a fixagdo, com transparéncia
e proporcionalidade, das respetivas remuneracgdes, eliminando a
anterior discricionariedade.

Estd um curso uma revisao fundamental dos regimes juridicos de empre-
go publico, com vista ao alinhamento com - Cadigo de Trabalho, imprimin-
do uma nova dindmica ao sector publico que permite reduzir - seu custo e
melhorar a relagdo do Estado com os cidad3os.

- Alterdmos - periodo normal de trabalho, de 35 para 40 horas se-
manais, alinhando-- com as Administragdes Publicas dos demais



Estados-Membros, bem como com - sector privado. Esta alteragdo
permitird reduzir os encargos com horas extraordindrias, turnos,
entre outros e rever e reorganizar os periodos de trabalho de car-
reiras especiais s (por exemplo, carreiras docentes) e acomodar a
reducdo do niumero de trabalhadores (aposentagGes, cessacdo de
contratos a termo, rescisGes, entre outros) sem perda de servigo
ao cidaddo no conjunto da Administragao Publica.

- Apresentdmos um novo regime de requalificacdo dos trabalha-
dores em fungdes publicas, para corrigir - sistema de mobilidade
especial, que se limitava a retirar os trabalhadores de fungdes, re-
duzindo progressivamente - seu saldrio, sem limites temporais e
sem qualquer incentivo ou apelo ao regresso ao trabalho. O novo
sistema tera a duragdo de um ano e apostara num programa de
formacgao individualizado para os trabalhadores, sob a responsa-
bilidade da Direc¢do-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em
Fungbes Publicas (INA), a quem cabera um papel determinante
na gestdo da informagdo sobre as necessidades e as ofertas de
trabalho dos servigos e organismos, permitindo uma efetiva re-
qualificagdo e aproveitamento profissional destes trabalhadores.

- Em paralelo, esta em curso um Programa de RescisGes por Mutuo
Acordo na Administracdo Publica, permitindo realizar, de forma
seletiva, uma racionaliza¢do dos recursos humanos.

- Elabordmos ainda uma revisdo exaustiva do elevado nimero de
diplomas e de diferentes regimes aplicaveis a Administragao Pu-
blica, no sentido da sua reducdo e simplificacdo. Este trabalho re-
sultard numa lei geral do trabalho em fung&es publicas.

Justica

® Aprovamos uma nova Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario que dese-
nha um novo Mapa Judiciario, reforcando - acesso a justica por parte dos
cidadaos.

® O novo regime de Organizagao e Funcionamento dos tribunais judiciais
promoveu a especializagdo e contém solugdes que garantem - aumento da
eficacia do sistema. Com esta nova Organizagao Judiciaria a gestao dos tri-
bunais obedecera a uma estrutura tripartida: juiz-presidente, magistrado
do Ministério Publico e administrador judiciario. Passaremos a uma gestdo
por objetivos: processuais, de eficiéncia e racionaliza¢do do tribunal.

® Adotdmos um novo Cédigo do Processo Civil, - que constituiu uma verda-
deira mudanga de paradigma.

- Entre outros méritos, reduz as formas de processo, simplifica - regime,
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assegura eficacia e celeridade e, ao mesmo tempo, aposta na desfor-
malizagdo de procedimentos, na oralidade processual e na limitagdo
das questdes processuais relevantes, tornando - processo mais eficaz
e compreensivel pelas partes.

- As audiéncias de julgamento deixam de poder ser adiadas, as vdrias
formas de processo sdo reduzidas e coloca-se fim a base instrutdria e
a limitacdo de testemunhas por cada facto.

- 0 novo cddigo confere ainda ao juiz um poder auténomo de diregdo
ativa do processo, podendo ele determinar a adogdo dos mecanismos
de simplificacdo e de agilizacdo processual que garantam a composi-
¢do do litigio em prazo razoavel, - que também contribui para - fim de
uma justica diferenciadora para pobres e para ricos.

- Restringe substancialmente as possibilidades impugnatoérias e conce-
de aos instrumentos de defesa contra - exercicio de faculdades dilato-
rias uma forga que nunca tiveram, - que mais uma vez contribui para
tornar a justica menos penalizadora para quem possui menos recursos
para suportar a morosidade dos processos.

- Orienta toda a atividade processual para a obtencdo de decisGes que
privilegiem - mérito ou substancia sobre a forma, favorecendo a verda-
de material.

Alterdamos - Coédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, que
veio criar um mecanismo célere e eficaz, para facilitar recuperagdo de em-
presas viaveis, preservando-se, tanto quanto possivel, a manuteng¢do do
emprego, sobretudo através do processo especial de revitalizagdo (PER).

O novo Estatuto do Administrador Judicial reforgou - acompanhamento, a
fiscalizagdo e a disciplina destes profissionais.

Aprovamos um novo Regulamento das Custas Processuais.

Elaboramos e estamos a colocar em pratica um Plano de Agdo da Justica
para a Sociedade da Informagdo, que dara um contributo inestimavel para
- funcionamento e a eficacia do sistema, com inevitavel impacto no quadro
da moderniza¢do da economia e no plano mais fundo da legitimac¢do da
justica portuguesa.

Apostamos também na promogdo da celeridade processual, através da im-
plementacdo de um novo modelo de tramitagao dos processos judiciais
civeis, contido no ja referido novo Cédigo de Processo Civil, que responsa-
biliza mais todos os intervenientes, apelando a uma atuagdo mais pronta da
justica.




® 3 foi possivel, em cerca de ano e meio, analisar cerca de 980 mil processos
executivos pendentes e extinguir quase 260 mil.

® Ao mesmo tempo, em articulagdo com - Conselho Superior da Magistratura,
foi possivel a constituicao, em Lisboa, no Porto, em Vila Nova de Gaia, na
Maia e em Oeiras, de equipas especializadas para agilizagdo das dividas de
valor até 10.000 €, também com a finalidade de combater as a¢cGes execu-
tivas civeis em atraso e proceder a regularizacdo da pendéncia e agilizacdo
da tramitacdo processual.

® Aprovamos a Lei da Arbitragem Voluntaria, que permite que Portugal adira
aos padrdes internacionais de referéncia, de forma a tornar - sector mais
competitivo e criar mais transparéncia e seguranga junto dos agentes eco-
némicos.

® Aprovamos - Regime Juridico da Mediagdo, que estabelece os principios
gerais aplicaveis a mediagdo realizada em Portugal.

® Aprovamos a Reforma da A¢do Executiva:

- No que toca as Dividas de Pequeno Valor introduzimos a Proposta de
Lei para atribuir maior eficacia a protegao do consumidor, e dar uma
resposta adequada ao fendmeno da litigdncia de massa, com particu-
lar expressdo para a cobrancga de dividas de pequeno valor.

- Quanto as Medidas transitérias de combate a pendéncia em atra-
so, - Governo aprovou um projeto de Decreto-Lei que prevé medidas
transitérias de combate a pendéncia em atraso no dominio da agdo
executiva.

- No respeitante ao Procedimento extrajudicial de avaliacdo de bens
do devedor, estd a ser preparado, em articulagdo com a Camara do
Solicitadores, um projeto de diploma que visa a criagdo de um procedi-
mento extrajudicial, opcional e, em grande medida desmaterializado,
tendente a avaliagdo prévia do patrimonio devedor.

- Estd a ser preparado um projeto de proposta de Lei que visa reforcar a
fiscalizagao e disciplina dos agentes de execugdo;

- Temos em preparac¢do a revisdo do regime remuneratério dos agen-
tes de execugdo que incentivara a conclusdo dos processos em tempo
razodvel.

® O Governo aprovou um conjunto de Principios Orientadores das Reestru-
turagdes Voluntarias Extrajudiciais, tendo como paradigma os principios
da INSOL.
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Reforma do Cddigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.

A revisdo dos Estatutos das magistraturas e dos oficiais de justica permiti-
rd a adequagdo as novas competéncias e perfis determinados pela reforma
da Organizagdo judiciaria.

A revisdo da Lei dos Julgados de Paz ird garantir uma mais adequada repar-
ticdo dos custos inerentes ao seu funcionamento, potenciar a sua utilizacdo
e estabelecer formas mais claras de articulagdo entre este meio de resolu-
¢do alternativa de litigios e os meios judiciais.

O Regulamento das Custas Processuais, que unifica os regimes que vém
sendo aplicados, simplificando e reduzindo os tempos de elaboragdo das
contas dos processos.

Avangaremos uma Reforma Administrativa e Medidas de Combate a Pen-
déncia no Ambito da Jurisdigdo Tributaria.

Uma revisdo do regime juridico do inventario.

Em breve concluiremos uma reforma do Cédigo das Expropriagoes, do Co-
digo do Procedimento Administrativo, do Estatuto dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais, e do Codigo do Processo dos Tribunais Administrativos.

Administracdo Local

O novo regime das Atividades Empresariais Locais permitiu reduzir em cer-
ca de 40% as empresas municipais através de um processo de integragdo,
extingdo ou da fusdo, criando mecanismos de maior controlo e disciplina.

Aprovamos a Reorganizac¢ao Territorial Autarquica, que agregou cerca de
1168 juntas de freguesia (mantendo-se intacta a identidade das fregue-
sias), dando-lhes uma escala que permitird uma gestdo mais eficiente dos
recursos, garantindo a prestagdo do servico publico as populagdes com
maior escala e maior capacidade de mobilizagdo de recursos financeiros e
humanos em cada situa¢do. O mapa administrativo do Pais ndo era refor-
mado ha 150 anos.

Com a aprovagdo de um novo Estatuto do Pessoal Dirigente, prevé-se uma
reducao até 784 cargos dirigentes, correspondentes a uma reducgdo de cer-
ca de 25%. Apesar de ter um horizonte de implementacdo de 3 anos, no
final do 12 ano ja gerou uma redugdo de cerca de 15%.

Aprovamos um novo regime juridico das autarquias locais, das atribui¢cdes
e competéncias das autarquias e do estatuto das entidades intermunici-
pais, - qual permite - reforco das competéncias das freguesias, a aposta no
intermunicipalismo e a regulacdo de um processo de descentralizacdo dos
poderes publicos.



Foram assinados acordos entre - Governo, a Associa¢do Nacional de Muni-
cipios e a Associacdo Nacional de Freguesias, sobre a nova Lei de Financas
Locais e a nova Lei de Atribuicdes e Competéncias das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais, os quais consagram um modo de fazer refor-
mas politicas assente na busca e no encontro de consensos, que faz prova
da maturidade democratica do pais.

Sector Empresarial do Estado

Com - Plano de Reestruturagao do Sector Empresarial do Estado (SEE) con-
seguimos que - sector, no seu conjunto, tenha atingido em 2012 - e mante-
nha no futuro - - equilibrio operacional.

A poupanga ocorreu sobretudo na despesa com pessoal e com aquisi¢do
de bens e servigos, em consequéncia da imposi¢do de limites no Orcamen-
to do Estado.

- Destaque ainda para medidas com impacto significativo na redugao da
despesa: a redugao do numero de chefias e a eliminagado de redundan-
cias na prestacdo de servigo publico. A execugdo de cisGes, fusoes e li-
quidagdo de empresas do SEE deu igualmente - seu contributo. Ao nivel
dareceita, destacamos - ajustamento das tarifas cobradas no sector dos
transportes e - esforgo generalizado de simplificagdo e de redugdo dos
descontos aplicaveis, preservando as familias mais carenciadas.

O processo de contratualizacdo da prestacdo do servigco publico junto da
generalidade das empresas do sector publico continua.

Concluimos a recolha e atualizagdao de informagao sobre as empresas do
SEE e suas participadas, e estamos a definir - modelo de racionalizagdo dos
ativos das empresas, designadamente participa¢des financeiras e patrimo-
nio imobilidrio ndo diretamente ligados a respetiva missao.

Os planos de reestruturagdao das empresas publicas encontram-se em exe-
cugdo, sendo de destacar:

- Sector Portuario - encontra-se em curso a reestruturagdo do sector
portuario com vista a torna-lo mais competitivo, com beneficio para as
empresas e aumentando as exportagoes.

- Sector de Capital de Risco - procedemos a fusdo de trés sociedades de
capital de risco, obtendo assim ganhos de dimensao e redugdo de cus-
tos de estrutura.

- Sector dos Transportes - a opgao pela administragdo conjunta para as
empresas Metropolitano de Lisboa/Carris e Metro do Porto/STCP per-
mite aproveitar sinergias no funcionamento das empresas.
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Procedemos a extingdo do Arco Ribeirinho Sul, iniciamos - processo de ex-
tingdo da Parque Expo e mais recentemente aprovamos - diploma de extin-
¢do da Fundacdo de Alter Real.

A Lei do Or¢camento do Estado para 2013 integra um conjunto de medidas
que reforcam - Plano de Reestrutura¢do do SEE, nomeadamente a nivel dos
custos operacionais e redugdo de numero de efetivos (3% face a 2012, exce-
to nos sectores da salde e transportes para os quais as regras sdo distintas).
Os planos de reducdo de custos continuardo a ser executados, devendo as
empresas que ainda nao alcancaram - equilibrio operacional reduzir os cus-
tos operacionais em 15% face a 2010.

Foi também publicada a lei que autoriza - Governo a aprovar os principios e
regras gerais aplicaveis ao sector publico empresarial, bem como a alterar
os regimes juridicos do Sector Empresarial do Estado e das empresas publi-
cas, reforcando os poderes de controlo.

Os resultados operacionais do SEE melhoraram de 899 milhdes de euros
em 2012 em relagdo a 2010.

Eficiéncia e Transparéncia no Sector Publico

Reduzimos - Parque de Veiculos do Estado em 1690 veiculos (em 2012
face a 2010), através do abate de trés veiculos por cada contratagdo nova,
correspondendo a uma diminuicdo da despesa de 7,1 milhdes de euros.

Com a entrada em vigor do novo regime juridico das Parcerias Publico-
-Privadas (PPP), foram refor¢ados os mecanismos de avaliagdo prévia, pelo
Ministério das Finangas, dos riscos de participagdo em PPP, bem como a
monitoriza¢do da execugao das PPP.

Com a criacdo da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
(UTAP), passou a existir um organismo que coordena e acompanha todos
os processos de PPP e Concessdes, eliminando-se a anterior dispersdo por
diferentes entidades publicas e procurando-se centralizar numa sé enti-
dade o conhecimento e a experiéncia nestas matérias. Esta centralizacdo
possibilita a acumulagdo desse conhecimento no seio da administracao
publica, contribuindo dessa forma para uma gestdo publica melhor coor-
denada, mais capacitada e mais eficaz.

A Comissdo de Negociagdo dos Contratos das PPP Rodoviarias - no-
meada em dezembro de 2012 - estd a renegociar nove concessdes
e sete subconcessbes rodoviarias com encargos para o Estado / EP
— Estradas de Portugal. Em maio de 2013, assinaram-se memorandos
de entendimento relativos a sete das novas concessdes diretas do Es-
tado, estando neste momento em revisdo os respetivos contratos de
concessdo. Ja antes, em Agosto de 2012, foram assinados os memo-



randos de entendimento relativos as subconcessdes.

® Foi nomeada uma Comissdo Interministerial para proceder a otimizagdo
dos niveis de servico das vias rodovidrias portuguesas, dentro dos limites
da legislacdo e praticas europeias aplicaveis, promovendo, para o efeito, a
revisdo do modelo regulatério do setor rodoviario. O modelo regulatério
do setor rodoviario revisto serd aprovado pelos érgdos legislativos compe-
tentes antes do final de 2013.

REFORMAS ESTRUTURAIS NA ECONOMIA

Financiamento

® De modo a aliviar os efeitos negativos provocados pela ruptura subita de
financiamento a nossa economia, avangamos um conjunto de medidas
que procurou responder as muitas necessidades que surgiram no tecido
empresarial portugués e pér em marcha um processo de recapitalizagao
das nossas empresas.

® Disponibilizamos varias linhas de crédito a PME. Parte dos recursos fo-
ram afetos a atividade exportadora, aos sectores agricola e das pescas.
Estas medidas foram implementadas para atender ao financiamento de
curto prazo, ao reforgo dos capitais permanentes e para garantir que as
restrigdes de crédito existentes ndo ameacam a vida de empresas viaveis.
Ao todo mais de 3.000 milhGes de euros estdo a ser disponibilizados em
linhas crédito este ano, enquanto em 2012 foram disponibilizados cerca
de 2.500 milhdes de euros.

® Reprogramdmos e agilizamos os fundos QREN para direcionar os fundos
europeus para areas verdadeiramente estratégicas e para aumentar a bai-
xa taxa de execuc¢do dos fundos nos ultimos anos num periodo da nossa
histéria econdmica em que aproveitar estes recursos para - investimento
é crucial. Nestes dois anos conseguimos injetar na economia portuguesa
de cerca de 6,8 mil milhGes de euros.

®  Para diversificar as fontes de financiamento das nossas empresas e dos
novos investimentos, reestruturamos - capital de risco publico, com a
criacdo de Portugal Ventures, que tem neste momento 111 milhdes de
euros disponiveis. Isto ird apostar nas empresas com elevado potencial de
crescimento e de exportagao e atrair investimento estrangeiro.

® Incentivdmos - investimento em “Start-Ups” para estimular - apareci-
mento de novas empresas, - empreendedorismo e a inovagao.

® Entregdmos a Caixa Geral de Depdsitos uma Carta Missao, refletindo a
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visdo do Estado sobre - papel especial de lideranca que deve desempe-
nhar em matéria de financiamento a economia e relangamento da ativi-
dade econdmica. No essencial, - Governo pretende que - banco oriente
os recursos disponiveis para a concessao de crédito as empresas portu-
guesas, em particular pequenas e médias empresas, para apoio a sua
internacionaliza¢cdo e aumento das exportacoes.

A Carta Missdo estabelece objetivos quantitativos claros, prevendo que
ao longo do triénio 2013-2015 - valor agregado de crédito a empresas
nao financeiras - excluindo - sector da construgdo e promocao imobilia-
ria, bem como as empresas publicas fora do perimetro de consolidagdo
—aumente em cerca de 2500 milhdes de euros. Este aumento do volume
de crédito deve traduzir um ritmo de crescimento do crédito compativel
com a ambicdo de recuperacdo da economia, confiando-se a gestdo da
Caixa a responsabilidade pela concretizacdo das metas definidas.

Langdmos um Programa de Apoio a Economia Local com uma linha de
financiamento de 1.000 milhGes de euros. Foram apresentadas 110 can-
didaturas, e neste momento 84 municipios ja receberam financiamento,
correspondente a cerca de 368 milhdes de euros para pagamento de divi-
das comerciais das autarquias.

Foram celebrados protocolos com 8 entidades bancarias para a abertura
de linhas de crédito para projetos financiados pelo PRODER e PROMAR
no valor global de 1.500 milhdes de euros.

Vamos criar a Institui¢do Financeira de Desenvolvimento (IFD), a seme-
Ihanga das instituicdes de desenvolvimento de outros paises europeus,
focada em trés eixos fundamentais: promover - crescimento econémico e
- emprego, apoiar a competitividade e presenca internacional e contribuir
para - desenvolvimento sustentavel.

No inicio de fevereiro de 2013 foram concluidas as negociagdes do novo
Quadro Financeiro Plurianual. Os resultados confirmaram a estratégia
diplomatica do Governo e reconheceram a nova credibilidade da voz de
Portugal na Europa. Num contexto muito dificil, conseguimos concessdes
muito importantes. No final, e apesar da significativa redu¢ao dos mon-
tantes globais do orcamento para toda a Europa, Portugal obteve, no
conjunto da Coesao e da Agricultura, um valor de 27,8 mil milhGes de
euros, ou seja, mais trezentos milhdes de euros do que a Comissao tinha
proposto.

Além disso, conseguimos um montante adicional de 500 milhdes de eu-
ros para - Desenvolvimento Rural, que nos foi afetado sem necessidade
de cofinanciamento nacional, a que acrescem 150 milhGes para a nova
iniciativa europeia “Emprego Jovem” e mil milhGes de euros na Coesao.



As negociagdes foram também muito importantes para conseguirmos
melhorar substancialmente as condigdes de aplicagdo dos fundos (taxas
de cofinanciamento e niveis de pré-financiamento) que ja tinhamos ga-
rantido em novembro de 2012.

Competitividade Fiscal

® O reforco significativo do combate a fraude e a evasao fiscais tem sido des-
de - inicio uma prioridade da nossa politica fiscal. Em outubro de 2011,
apresentamos - primeiro Plano Estratégico de Combate a Fraude e Eva-
sdo Fiscais e Aduaneiras para 2012-2014, promovendo por essa via uma
maior equidade fiscal na reparticdo do esforgo coletivo de consolidagdo or-
camental. Este plano prevé a adogdo de mais de 100 medidas concretas nos
ambitos criminal, legislativo e operacional, das quais mais de 75% estdo ja
concretizadas ou em curso.

® Criamos a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), através da fusdo das 3
Dire¢des Gerais que operavam na area dos impostos ( a DGCI, a DGAIEC e
a DGITA), obtendo-se assim a modernizagdo dos servigos e - mais eficiente
alocacdo e utilizagdo dos recursos existentes.

® Criamos a Unidade de Grandes Contribuintes (UGC), estabelecendo a figu-
ra do gestor do contribuinte para os maiores grupos econémicos, permitin-
do um acompanhamento integrado de todas as matérias de natureza fiscal
relacionadas com as grandes empresas.

® Pretendemos ainda criar - Departamento de Servigo do Contribuinte, con-
centrando num sé departamento os servicos prestados atualmente por di-
versas unidades da AT, permitindo prestar um melhor servico e aumentar os
atuais niveis de cumprimento fiscal.

® Em julho de 2011 inicidmos uma reforma na Representagao da Fazenda
Publica com - objectivo de melhorar a eficécia do Estado nos litigios de na-
tureza tributaria. Foi possivel ver ja os primeiros frutos em 2012, quando
pela primeira vez - Estado conseguiu ganhar mais decisGes de mérito do
que os contribuintes, ao nivel de primeira instancia.

® Comegamos a introduzir medidas para promover a competitividade fiscal
da economia portuguesa. Aprovamos - Pacote Fiscal ao Investimento 2013
para estimular, de forma imediata e significativa, os niveis de investimento
das empresas este ano. Este pacote de investimento inclui - crédito fiscal
extraordinario ao investimento, uma medida sem precedentes em Portugal.

— O crédito fiscal constitui uma oportunidade Unica para - investimento
em 2013, permitindo as empresas que invistam beneficiarem de uma
taxa efetiva de IRC muito competitiva, que pode chegar até 7,5%. O
crédito fiscal pretende inverter a tendéncia de queda do investimento

2 ANOS DE REFORMAS



privado nos ultimos anos e funcionar como catalisador para retomar -
crescimento econdmico e a criagao de emprego no nosso pais.

- Para além do crédito fiscal, foi também aprovado - reforco do regime
fiscal de apoio ao investimento, - alargamento dos Beneficios Fiscais ao
Investimento de Natureza Contratual, a redu¢do do Prazo de Resposta
de Informacgdes Vinculativas em 30 dias e a criacdo do Gabinete Fiscal
de Apoio ao Investidor Internacional no ambito da AT.

® Foipublicamente apresentada uma proposta de reforma profunda e abran-
gente do IRC com - objetivo de produzir efeitos ja em 2014. Esta reforma
visa aumentar a competitividade fiscal da economia portuguesa, transfor-
mando - IRC num imposto mais moderno, mais simples e mais estavel. De
entre as varias matérias revistas e propostas pela Comissdo de Reforma,
assinale-se a simplificacdo geral deste imposto, incluindo da atual estrutura
de taxas, propondo-se a descida progressiva da taxa efetiva para um valor
entre 17 e 19% até 2018, através da redugdo gradual da taxa estatutaria e
a eliminacdo subsequente das derramas municipal e estadual. Entre outras
medidas, este anteprojeto de lei propde a criacdo de um regime simplifica-
do para empresas de dimensdo reduzida (com volume de negdcios até 150
mil euros e um ativo total que ndo exceda 500 mil euros), a par de diversas
alteragGes destinadas a simplificar as obrigagdes declarativas, reduzindo
assim os custos de cumprimento. O objetivo desta reforma é posicionar
Portugal como um pais fiscalmente competitivo no plano internacional e
contribuir ativamente para - crescimento sustentavel da economia, do in-
vestimento e do emprego.

® Introducdo do Regime de IVA de Caixa, que constitui uma reforma muito
importante para a economia real e que vem facilitar a vida das empresas. A
introdugao do regime de IVA concretiza uma aspira¢do antiga do tecido em-
presarial portugués. Esta medida alivia a pressao de tesouraria das empre-
sas, permitindo-lhes pagar - IVA apenas apds ter recebido este dos seus
clientes. A medida aplica-se a empresas com um volume de negdcios anual
até €500.000, - que corresponde a mais de 85% das empresas portuguesas.
Com a adocgdo deste regime, Portugal é um dos primeiros paises da Unido
Europeia a ter um regime de IVA de caixa.

® Entre outras medidas, consolidamos - regime fiscal das SGPS.
® Ao longo destes 2 anos, foram reforgadas as garantias dos contribuintes.

- Estabelecemos - agravamento dos juros indemnizatdrios a pagar pela
administragdo fiscal no caso de atraso na execugdo das decisGes judi-
ciais;

— Introduzimos um prazo limite para - reembolso de imposto retido em
excesso;




- Reduzimos significativamente - prazo para a conclusdo dos procedimen-
tos e atos tributarios;

- Tornamos obrigatdria a prévia citagdo pessoal do contribuinte nos casos
da realizagdo da venda de bens penhorados.

- No ambito do regime prestacional de pagamento de dividas fiscais, dis-
pensamos a obrigacdo de apresentacdo de garantia e alargdmos - prazo
de pagamento até ao maximo de 150 prestacGes, no quadro do cumpri-
mento de um plano de recuperagdo econdémica.

- Ao nivel das execugdes fiscais, introduzimos a estabilizacdo do valor da
divida exequenda para efeitos de pagamento da divida tributaria e de
prestacdo de garantia por periodos de 30 dias, ao mesmo tempo que
introduzimos a reforma do sistema de penhora de contas bancarias, es-
tabelecendo que apenas podera ser penhorado - montante especifico
em divida no processo de execugao fiscal.

Fixdmos, pela primeira vez, - prazo de 31 de margo do ano seguinte a liqui-
dagao como a data limite para se proceder a transferéncia do IRS consig-
nado para as institui¢des beneficiarias.

Em 2013 foi concluida a reforma da tributacdo do patriménio com a avalia-
¢ao geral de prédios urbanos, nos prazos estipulados na lei e acordados com
0S NOSSOS parceiros internacionais. Tratou-se de uma operacdo de avaliagdao
imobilidria nunca antes realizada em Portugal e sem paralelo a nivel europeu.

- Introduzimos ainda trés clausulas de salvaguarda com vista a atenuar
- impacto do resultado da avaliagdo: (i) uma clausula de salvaguarda
especial para as familias de baixos rendimentos, (ii) uma clausula de
salvaguarda especifica para os prédios com arrendamentos antigos e
(iii) uma cldusula de salvaguarda geral aplicavel aos restantes proprie-
tarios. Neste ambito, em 2013 cerca de 1 milhdo de familias detentoras
de prédios avaliados tiveram - aumento de IMI limitado a apenas 75 €,
beneficiando desta forma da aplicacdo do tratamento muito favoravel
previsto neste regime de salvaguarda.

O regime simplificado de prova de exportagao entrou em vigor em janei-
ro de 2013, - que representa um contributo decisivo para a agilizagdo das
exportagBes nacionais e para - crescimento sustentado deste sector fun-
damental da economia portuguesa, através da agilizagdo do processo de
reembolso do IVA as empresas e da simplificacdo administrativa dos pro-
cessos de exportagao.

Alargamento do Estatuto dos Beneficios Fiscais sobre os rendimentos da
propriedade literaria, artistica e cientifica aos detentores de direitos cone-
XO0sS.
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Privatizacdes

A receita global das privatizagées foi de 5,6 mil milhGes de euros, com a
privatiza¢cdao da EDP, da REN e da ANA, ultrapassando - objetivo do Memo-
rando de Entendimento.

Reprivatizamos - BPN, conseguindo que 1134 fun-
ciondrios mantivessem 0s seus postos de
trabalho, mais dos que 750 inicialmente previstos. Foram vendidas varias
das participa¢des que tinham sido nacionalizadas com - grupo: BPN Gestdo
de Ativos, Real Vida e BPN IFI (Cabo Verde).

Para centrar a Caixa Geral de Depdsitos na banca de retalho, foram vendi-
das participagoes e atividades que renderam 650 milhGes de euros. Desta-
cam-se a 1% da Galp Energia e a Caixa Saude.

Reforco da concorréncia e combate as rendas excessivas

As rendas excessivas tém sido apontadas como entraves ao nosso cresci-
mento e como sintomaticas instancias de flagrante injustica na afetagao
dos recursos publicos. S3o entraves ao crescimento porquanto resultam
em sobrecustos nos chamados “sectores de rede”, i.e. sectores cuja pro-
dugdo tem impacto em toda a economia. Estes sobrecustos resultam numa
perda geral de competitividade que, a prazo, resulta em menor emprego e
perda de riqueza e de bem-estar social.

Herddmos rendas excessivas e uma pesada divida tarifaria no Sector Ener-
gético Nacional (SEN). Na ultima década o Pais assistiu a um crescimento
descontrolado dos custos do SEN, devido as decisGes politicas na matéria
do governo anterior. Os custos incluem subsidios atribuidos aos produtores
de energia renovaveis e de cogeracdo, subsidios pagos a grandes centros
produtores térmicos e hidricos (os CMEC e os CAE), rendas pagas aos muni-
cipios pelas concessdes pela distribuicdo de eletricidade.

Com o crescimento descontrolado de custos, e apesar do aumento anual
das tarifas, o valor das faturas pago pelos consumidores tornou-se insu-
ficiente para suportar todos os custos do SEN, dando origem aquilo que
se designa por défices tarifarios. Os défices tarifarios representam custos
que se vao acumulando e que os consumidores terdo de pagar no futuro,
acrescidos de juros, constituindo um peso para as geragdes futuras e uma
deterioragdo das condi¢Ges de funcionamento das nossas empresas e da
sua competitividade. Sendo esse défice tarifario financiado pelo sector ban-
cario, acaba por ser mais um contributo para o excesso de endividamento
da banca e a n3o libertacdo de fundos para a economia real. E mais um
rosto da nossa crise de endividamento.

Agimos de modo eficaz sobre o problema, diminuindo estes custos e as ren-



das excessivas a que estavam associados. Em resultado dessas iniciativas
as poupangas para o Estado ascendem a 160 milhdes de euros por ano e
ultrapassardo os 200 milhdes perto do ano de 2020. Até a presente data,
o Governo cortou 2,1 mil milhoes de euros de custos do sistema elétrico.
Se nada fosse feito, a sustentabilidade financeira do sistema seria posta em
causa e o aumento exponencial da fatura dos consumidores ultrapassaria
aumentos anuais de 2 digitos.

As Parcerias Publico Privadas (PPPs) desenvolvidas na Ultima década, em
particular as rodoviarias representavam também um sector que beneficia-
va de rendas excessivas. Neste sentido iniciamos negociagdes com as con-
cessionarias rodovidrias para rever os contratos em baixa. Os acordos ja
alcangados com sete das nove concessiondrias permitem uma poupanga
para o Estado, no ambito das PPP rodovidrias, na ordem dos 273 milhGes
de euros ja em 2013, contribuindo decisivamente para o cumprimento do
objetivo de redugdo de 300 milhdes de euros nos encargos no Orgamen-
to de Estado em execugdo. A redugdo de encargos acordada nestes sete
concessoes ultrapassa ja os 2,5 mil milhdes de euros ao longo da vida dos
contratos.

Para além da renegociacdo das concessdes rodoviarias, ha ainda a poupan-
¢a com as Subconcessdes Rodovidrias, lancadas no periodo 2007-2011 e
gue apenas comecam a ser pagas em 2014. A primeira fase do processo
foi ja concluida e focou-se na revisdo e reducdo do objeto dos contratos
respeitantes a trocos cujas obras ainda ndo tinham sido iniciadas. Esta re-
negociacdo permitiu obter poupancas, até ao termos dos contratos, de 4,9
mil milhGes de euros. As renegociagcdes das PPP rodovidrias iniciadas pelo
atual Governo ja permitiram, entre concessdes e subconcessdes, a obten-
¢do de uma poupanca de 7,4 mil milhdes de euros.

Ainda no ambito rodoviario introduzimos portagens nas SCUTs, asseguran-
do uma maior proporcionalidade do modelo utilizador-pagador e reduzindo
0 encargo para o contribuinte.

No setor das Comunicagdes Eletrénicas realizdmos o leildo para a 42 gera-
¢do movel (4G), cujas regras visavam fomentar a entrada de novos opera-
dores no mercado e que permitiu aos operadores existentes reforgar a sua
competitividade, através da oferta de novos servicos de banda larga moével
a velocidades significativas.

Estdo em fase final os concursos respeitantes ao servico universal de tele-
comunicagdes, que permitirdo que outros prestadores de servigos prestem
o servico universal, a um custo mais baixo.

Reduzimos as taxas cobradas pela utilizagdo do espectro para servicos de
comunicagGes eletronicas, com vista a permitir aos operadores tornaram-se
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mais competitivos e continuarem a investir.

No setor das Comunicag6es Postais, completamos, com a aprovacado da Lei
Postal, a liberalizagdo do sector, permitindo que o mercado funcione em
pleno regime de concorréncia, reforcando a independéncia do regulador
(ANACOM) e privilegiando a prestacdo de um servico postal de qualidade
aos cidaddos.

No Sector dos Transportes, tendo herdado a generalidade das empresas
publicas de transportes numa situagdo financeira critica, realizamos um
grande numero de reformas estruturais que permitiram passar dos 245 mi-
IhGes de euros de EBITDA negativo em 2010, para uma situagdo de equili-
brio operacional em 2012, de 4 milhGes de euros positivos, atingido pela
primeira vez na historia.

Numa optica de racionalizagdo de custos, realizdimos a fusdo das adminis-
tragbes das empresas Carris/Metro de Lisboa, bem como da STCP/Metro do
Porto.

Procedemos também a racionalizagdo dos quadros de pessoal, tendo ja
acordado a saida de 2.800 trabalhadores, por matuo acordo, num clima de
paz social.

Reestruturdmos o modelo de reparticdo de receitas dos passes sociais,
como exigido ha anos pelo Tribunal de Contas, acabando com a beneficia-
¢do dos operadores privados, a custa dos operadores publicos, em mais de
6 milhGes de euros por ano.

Reavalidmos os projetos de investimento publico, promovendo aqueles que
contribuam para o aumento da competitividade das exportagdes nacionais
e canceldmos todos os que ndo tinham racionalidade econdmica nem eram
sustentaveis para as contas publicas, em especial o projeto da Alta Veloci-
dade.

Criamos o Passe Social+, com o qual as familias de menores rendimentos
passaram a beneficiar de um desconto até 50% nos passes sociais e aumen-
tdmos a bonificacdo maxima nos passes destinados aos estudantes para os
60%, concentrando os escassos recursos publicos nas familias que mais ne-
cessitam de apoio do Estado.

Ainda no sector dos transportes, renegociamos os contratos SWAP das em-
presas publicas de transportes — contratados na sua maioria entre 2005 e
2011 — mitigando o seu impacto para as contas publicas e reduzindo o énus
que recai sobre os contribuintes portugueses.

Também no caso do mercado da industria e distribuigao farmacéutica ado-
tdmos medidas que conduziram a significativas redugdes de rendas, geran-



do poupangas para o Estado e para os consumidores.

® A nova politica do medicamento permitiu poupangas consideraveis ao Es-
tado (300 milhdes de euros sé em 2012) e os portugueses, mesmo com-
prando mais medicamentos, gastaram menos 15% do que no ano anterior.

® Também o novo modelo de centralizagdo das compras e servigos partilha-
dos representou poupancgas impressionantes para o Servico Nacional de
Saude. S6 com a aquisi¢do centralizada de contraceptivos obtivemos pou-
pancas de 6,4 milhGes de euros (o que representa uma reducdo dos gastos
de 47%), e com a aquisi¢do de vacinas no valor de 1,7 milhdes de euros (o
que representa uma redugdo dos gastos de 27%).

Competitividade da economia

® Elaboramos uma revisao profunda do Cédigo Laboral, no sentido de tor-
nar - nosso mercado de trabalho mais prédigo na criagdo de emprego, mais
capaz de se ajustar aos ritmos de mudanca da economia global, mais amigo
da inovagdo, do investimento e do empreendedorismo.

- A reforma visou equalizar os direitos que cada trabalhador tem, inde-
pendentemente do tipo de contrato que tem. Alargou-se a protecdo de
um conjunto de trabalhadores que anteriormente ndo tinham acesso a
qualquer protecdo (por exemplo - caso dos trabalhadores independen-
tes), mas reajustou-se a protecdo dos restantes trabalhadores.

- A reforma laboral rompeu com ideias pré concebidas de defesa do
posto de trabalho em prol de politicas ativas e de formagdo em favor
do trabalhador, permitindo as empresas adaptar a forca de trabalho
as suas necessidades. Isto garante um funcionamento mais eficiente
do mercado, contribuindo a prazo para - aumento da produtividade e
para a redugdo do tempo que os desempregados levem a encontrar
novo trabalho.

® Ao nivel do mercado laboral outra reforma fundamental passa pela equali-
zagao das regras de trabalho em fungdes publicas com as regras de traba-
lho no sector privado.

® Reforma do Trabalho Portuario, um sector importante para as industrias
exportadoras e uma economia mais aberta. Esta reforma aproxima - regime
do trabalho portudrio do regime geral. Estamos todos envolvidos em tornar
0S N0ssos portos mais competitivos e para garantir que ganhos assegurados
passam para a economia. De um lado, - Estado, através da reducdo de taxas
e da adog¢do de um novo modelo de governacgéo, tendo as tarifas portuarias
(TUP Carga) sido ja reduzidas em 20%. Do outro, os operadores, através de
contratos de nova geragdo com objetivos fixados e da abertura do mercado
a novos operadores por via de novas areas de concessdo. O investimento
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publico e privado atingiu os 2,5 mil milhées de euros em menos de 2 anos.

Alteramos a Lei do Arrendamento, revimos - Regime Juridico da Reabilita-
¢do Urbana e - Regime Juridico dos Prédios Arrendados, encontrando-se
em fase final a preparagdo de um regime excecional e transitério de reabi-
litagdo de edificios.

No seguimento da reforma do arrendamento, foi criada uma Comissdo para
a respetiva monitorizagao e foi preparada a revisdao dos diplomas centrais
relacionados com - arrendamento social: renda apoiada e renda condicio-
nada;

Elaboramos uma nova Lei da Concorréncia, criando um enquadramento
gue torna a economia portuguesa muito mais concorrencial ao nivel do que
mais exigente existe na Unido Europeia, reforcando os poderes da Autorida-
de da Concorréncia, a sua independéncia, bem como as suas obrigacdes.

Foi instalado - Tribunal especializado da Concorréncia, Regulagdo e Su-
pervisdo com vista a criagdo de uma “cultura judicial” de concorréncia e
assegurar melhores decisGes e maior celeridade em matéria de Direito da
Concorréncia e de Regulagdo.

A par disso eliminamos as chamadas “Golden Shares”, as participa¢des
minoritarias do Estado em grandes empresas privadas que lhe conferiam
privilégios de administragdo e de gestao que nao correspondiam aos respei-
tantes a participagao.

Para abrir as profissdes a entrada dos novos talentos e de novos investi-
mentos, e impedir protecionismos injustificados, comegamos a liberalizar
- acesso e - exercicio das chamadas “profissoes regulamentadas”. Nesse
contexto, aprovamos uma nova Lei-quadro das Associa¢des Publicas Pro-
fissionais para harmonizar - funcionamento destas entidades e as profis-
sdes regulamentadas que nelas se enquadram.

Mais de dois tercos da Diretiva dos Servigos foram ja implementados, num
total de 57 regimes juridicos aprovados. A Diretiva de Servigos corresponde
ao enquadramento legal europeu em matéria de servigos que visa abrir e
tornar mais concorrencial - mercado do produto e finalmente criar um Mer-
cado Unico Europeu num sector que constitui 70% da economia europeia.

Transpusemos a Diretiva das Qualificagbes, que simplifi-
ca e desburocratiza - processo de reconhecimento das quali-
ficagdes obtidas noutro Estado-membro da Unido Europeia.
Avangamos com uma ambiciosa reforma do Licenciamento Industrial de-
nominado por Sistema de Industria Responsavel (SIR), com vista a reduzir -
fardo administrativo das empresas que querem investir no sector industrial.




Na area do licenciamento, langdmos ainda - Licenciamento Zero online,
que recentemente foi premiado como um dos vencedores do Prémio Euro-
peu para a Inovagdo da Administracdo Publica.

O Governo pos fim as burocracias para aceder a atividade de animagao
turistica passando - registo a depender unicamente de comunicagao prévia
e a fazer-se de forma desmaterializada. Reduziu ainda em 80% as taxas para
abrir as empresas, liberalizando - sector, cativando novos investimentos e
diversificando a oferta.

Estd na fase final de aprovacdo a nova Lei de Bases de Politica do Solo, de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, simplificando os processos,
criando uma maior transparéncia e seguranca juridica, ao mesmo tempo
que se pde fim a direitos indevidos e desincentivando a especulagdo imobi-
lidria.

Para criar relagGes mais equilibradas entre a producgédo e a distribuicdo ali-
mentar, - MEE e - Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Orde-
namento do Territério (MAMAOT) trabalham em conjunto ao nivel da PAR-
CA — Plataforma de Acompanhamento das Rela¢des da Cadeia Alimentar —,
tendo produzido relatdrios de transparéncia de pregos, aprovado legislagao
que reduz os prazos de pagamento no sector alimentar, encontrando-se em
fase de conclusdo a legislacdo relativa as praticas individuais restritivas de
comércio, e langado bases para um acordo sobre autorregulagao;

Definimos a estratégia, j4 em execucdo, para a valorizagcao das pequenas
produgdes locais, na sequéncia do trabalho do grupo GEPVAL, prosseguin-
do-se com vista a criagdo de mercados de proximidade.

Refor¢amos a politica e estratégia de seguranca alimentar, tendo em vista
a valorizacdo do sector agroalimentar, quer numa perspectiva nacional de
seguranca e confianca do consumidor quer na perspectiva da exportacdo de
bens alimentares.

Concretizamos - refor¢o do investimento publico em infraestruturas hi-
droagricolas, enquanto dimensado estruturante da agricultura em Portugal,
potenciando - aumento da produg¢do bem como garantindo melhor adapta-
¢do as alteragBes climaticas.

Participamos ativamente nas grandes decisdOes europeias na revisao da Po-
litica Comum de Pescas e da Politica Maritima integrada, cujo fecho se
espera igualmente ainda neste semestre.

Revimos - Plano Nacional para os Residuos Sélidos Urbanos — PERSU — e
esta em execucgdo a elaboracdo do Plano Estratégico para Abastecimento
de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais — PEAASAR — e - Plano Na-
cional da Agua.
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Aprovamos - sistema da industria responsavel que reduz significativamen-
te os prazos e simplifica os procedimentos de licenciamento ambiental.

Aprovamos - novo regime de licenciamento da atividade pecuaria (REAP),
simplificando procedimentos e adaptando-- a realidade do tecido econémi-
co a que ele se destina.

Harmonizdmos - licenciamento ambiental de forma integrada, nomeada-
mente aos nivel dos recursos hidricos, - que se encontra em fase de alarga-
mento a outros descritores ambientais como seja - movimento transfrontei-
rico de residuos (Lista Verde), através da plataforma SILIAmb.

Prepara-se, em fase final, a revisdao do regime das emissées industriais,
que agrega num mesmo diploma cinco regimes de licenciamento ambien-
tal, bem como - regime da avaliagdo do impacto ambiental.

Definimos com - sector agricola uma estratégia de internacionalizacdo do
sector agro-alimentar, que tem como objetivo primordial atingir a autossu-
ficiéncia agroalimentar, medida em valor, em 2020, desenvolvendo-se uma
acao muito ativa de abertura de novos mercados aos produtos portugue-
ses, nomeadamente através da eliminac¢do de barreiras fitossanitarias.

Estancdmos - crescimento da divida do Estado as segurado-
ras e foram disponibilizados aos agricultores novos seguros
de colheita mais atrativos e com financiamento comunitario.
Estd ja a ser desenhado um novo sistema de seguros de colheita no ambito
do novo Programa de Desenvolvimento Rural (2014-2020) que se traduzird
num novo sistema de colheita mais simples, adequado e acessivel para os
agricultores.

Implementdmos varias medidas em matéria de Insolvéncia e Recuperagao
de Empresas.

- Publicdmos os Principios Orientadores de Recuperag¢do Extrajudicial
de Devedores, para orientar os credores e um devedor no ambito de
um processo negocial de recuperagdo de dividas e/ou de empresas.

- 0O novo Cdédigo de Insolvéncia e Recuperagido de Empresas entrou em
vigor em meados de 2012 e, para além de agilizar - processo de liquida-
cdo das empresas verdadeiramente insolventes, criou um mecanismo
de recuperagdo especial de empresas que possam ainda considerar-se
vidveis (Plano Especial de Revitalizagdo - PER) que pode também ser
aplicado a pessoas singulares.

- No ambito do Programa Revitalizar — langado pelo Governo para recu-
perar e dinamizar - tecido empresarial portugués — foi criado - Sistema
de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), um me-




canismo extrajudicial, mediado pelo IAPMEI, que se dedica a ajudar
empresas viaveis que se encontrem em dificuldades financeiras.

- Esta reforma pretende, no geral, privilegiar a recuperagdo das empre-
sas e das familias em comparagdo com a liquidagdo destas. Estudos
internacionais mostram que as economias que mais rapidamente con-
seguiram recuperar ed crises profundas como a que atravessamos,
foram aquelas que conseguiram lidar com a insolvéncia de pessoas e
empresas de forma mais célere, justa e eficaz.

EMPREGO

® Langamos - Impulso Jovem com - objetivo de abranger 120 mil desem-
pregados com idade até aos 30 anos. Até junho de 2013 - programa ja
recebeu 18 mil candidaturas, das quais 11 mil ja foram aprovadas.

® Alteramos - Programa Nacional de Microcrédito, que apoia - empreen-
dedorismo e a criagdo do préprio emprego, alargando-- as cooperativas e
aumentando os valores dos apoios técnicos.

® langamos a medida Estimulo 2012, continuada em 2013, para apoiar fi-
nanceiramente - empregador num montante mensal correspondente a
50% da retribuicdo mensal do trabalhador. Este montante pode chegar a
60%. Entre abril de 2013 (entrada em vigor) a 23 de junho foram ja criados
mais de 11 mil postos de trabalho e colocados mais de 6 mil desempre-
gados.

®  Assumimos com 0s parceiros sociais, no ambito do Compromisso para -
Crescimento, Competitividade e Emprego, - objetivo de abranger 30 mil
jovens nos cursos do Sistema de Aprendizagem em 2012. Ultrapassamos
este objetivo, com 32.764 abrangidos.

® No ambito das Politicas Ativas do Mercado de Trabalho, em 2012 foram
mais de 570 mil as pessoas abrangidas pelas medidas de emprego e for-
magao profissional (mais 10,7% do que no ano anterior).

® Desde - inicio de 2013 até 23 de junho, foram encaminhados para for-
macdo mais de 118 mil desempregados através da medida Vida Ativa.
A estes dados acrescentam-se os cerca de 245 mil desempregados enca-
minhados para formagdo durante - ano de 2012 (desde Margo, data de
operacionalizacdo desta medida) e os cerca de 100 mil desempregados ja
integrados em ag¢des de formacgdo profissional.

® Desde fevereiro de 2012 até 23 de junho de 2013, foram convocados
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cerca de 363 mil desempregados: mais de 291 mil foram integrados em
acoes de formacgao profissional ou medidas de emprego e mais de 17 mil
colocados em ofertas de emprego.

® O Governo langou os programas Passaporte Emprego, que resultaram até
ao momento em 5.727 estagios.

®  Foram ainda criados mais de 3 mil postos de trabalho através da medida de apoio
a contratagdo via reembolso da TSU, colocando mais de 1.800 desempregados.

® Isentamos de contribui¢Ges para a Seguranga Social durante 6 meses os
trabalhadores agricolas.

® Cridamos também mecanismos de apoio a criacdo do proprio emprego,
como - Passaporte para - Empreendedorismo, a Rede de Percepgdo e
Gestdo de Negdcios, a COOPJOVEM — Programa de Apoio ao Empreende-
dorismo Cooperativo, inseridos no Impulso Jovem.

SAUDE

® Avancamos com um programa de regularizagdo de dividas sem - qual todo
- sistema poderia paralisar. Foram mais de 1,5 mil milhdes de dividas acu-
muladas que foram saldadas junto dos varios operadores.

® Revimos a politica de taxas moderadoras nos termos do Memorando de
Entendimento permitindo a novos desempregados inscritos nos centros
de emprego, por exemplo, e desde junho de 2012, solicitar para si os seus
conjuges e dependentes menores a isengdo do pagamento destas. Um
total de 5,3 milhdes de portugueses estava isento no inicio de junho de
2013, um acréscimo de 775,6 mil face a dezembro de 2011.

® O Governou aumentou ainda - acesso a cuidados de satide sobretudo aos
membros mais desfavorecidos da nossa sociedade.

® No caso das condi¢des de isencdo ndo relacionadas com a insuficiéncia
econdmica (por exemplo, isengdo universal e doentes crénicos), ndo se
verifica qualquer aumento de encargos para os utentes.

® Adicionalmente, passou a existir um limite maximo de valor de taxa mo-
deradora a ser cobrado nos Meios Complementares de Diagndstico e Te-
rapéutica (até ao maximo de 50 euros).

® No caso dos atendimentos em urgéncia, ndo se verifica qual-
quer aumento de encargos para o0s utentes quando - epi-




sodio de urgéncia conduz a um episédio de internamento.
Este esforgo de equidade ndo pode esmorecer. Foi por isso que no Orga-
mento de Estado para 2013 congeldamos as taxas moderadoras nos Cui-
dados de Saude Primarios.

Este esforgo de equidade ndo pode esmorecer. Foi por isso que no Orga-
mento de Estado para 2013 congelamos as taxas moderadoras nos Cui-
dados de Saude Primdrios.

Finalmente, tomamos varias medidas que irdo brevemente consumar -
objetivo de garantir um médico de familia a todos os Portugueses.

Promovemos um programa de vacinagao gratuita para a populagdo supe-
rior a 65 anos.

Desde - inicio do nosso mandato trabalhdmos para que os todos os Por-
tugueses tivessem acesso a medicamentos mais baratos. Por isso, foram
adotadas medidas que que conduziram a significativas redugdes de rendas
para - mercado da industria e distribui¢do farmacéutica.

A nova politica do medicamento instituiu - regime de prescri¢do por subs-
tancia ativa, e ndo por marca, bem como a prescrigdo por denominagao
comum internacional. Removeu as barreiras a entrada de genéricos, com
- desbloqueio judicial relacionado com patentes. Os medicamentos gené-
ricos, que sdo perfeitamente seguros, perfazem hoje % de todas as emba-
lagens do mercado e 35% dos medicamentos comparticipados pelo SNS.

Alteramos também os paises de referéncia para comparagao de pregos de
medicamentos de marca. Revimos - regime juridico das farmacias de ofici-
na (com regime excecional para as farmdcias de menor dimensao), e redu-
zimos as margens de comercializagdo ao nivel da industria, das farmacias e
das distribuidoras.

Com a politica do medicamento os Portugueses continuaram a comprar
os medicamentos que necessitam, mas a melhor prego, como comprova -
aumento do consumo de medicamentos comparticipados em mais de 800
mil embalagens no ano de 2012, ao mesmo tempo que gastaram menos
15% do que no ano anterior. O Estado também poupou cerca de 300 mi-
Ihdes de euros em 2012, diminuindo a despesa em produtos farmacéuti-
cos de 1,5% do PIB em 2010 para 1,25% em 2012.

Os precos dos medicamentos nas farmacias portuguesas tiveram a uma
queda muito relevante. Sdo os utentes mais desprotegidos que ganham
com estas reducdes de precos: os mais velhos, a classe média mais vulne-
ravel, os mais pobres, as familias com filhos pequenos.

Reorganizamos a Rede Hospitalar, através de uma politica de financia-
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mento mais sustentavel e uma expansdo do acesso e maior integragdo dos
cuidados de saude. Esta reorganizagdo garante hospitais mais eficientes,
com uma gestdo mais transparente e uma governagdo mais equilibrada.
Introduz as tecnologias de informagdo como investimento e factor de sus-
tentabilidade, reforcando assim - papel de cidaddo, como utente e como
escrutinador do sistema — por exemplo, com - desenvolvimento da Pla-
taforma de Dados de Saude e com - langamento do projeto-piloto para a
disponibilizagdo aos utentes de nota informativa do custo suportado pelo
SNS nos cuidados de saude prestados.

- Foram criados varios Centros Hospitalares em diversos pontos do
pais, nomeadamente - Centro Hospitalar de Sdo Jodo por fusdo
do Hospital de Sdo Jodo e do Hospital Nossa Senhora da Concei-
¢do; - Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, por fusdo dos
Hospitais da Universidade de Coimbra, do Centro Hospitalar de
Coimbra e do Centro Hospitalar Psiquiatrico de Coimbra; - Cen-
tro Hospitalar Tondela-Viseu por fusdo do Hospital Candido de
Figueiredo e do Hospital de Sdo Teotdnio.

- Foram abertos novos hospitais em Lamego, Amarante, e Vila
Franca de Xira. Também abriu - Hospital Beatriz Angelo em Loure-
se - de Centro de Reabilitagdo do Norte em Vila Nova de Gaia.

- Foram renovados alguns servigos de urgéncia, como no Hospital
Central de Faro e no Centro Hospitalar Leiria-Pombal.

- Foram encerrados alguns servigos, como a urgéncia do Hospital
Curry Cabral, - Hospital Maria Pia, - Hospital S3o Lazaro e as ur-
géncias do Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra.

- Recapitalizamos as unidades hospitalares no montante global de
437 milhdes de euros.

Reforgamos - papel das entidades integrantes da Rede de Cuidados Pri-
marios. Abrimos 66 novas Unidades de Saude Familiares (USF) e 10 Unida-
des de Saude de Cuidados de Satde Personalizados (UCSP). O numero de
utentes por médico de familia passou de 1550 para os 1900 utentes.

Abrimos mais de 500 camas de cuidados continuados integrados desde
agosto de 2011, de acordo com a implementacdo de medidas de sustenta-
bilidade da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI).

Publicamos a Lei de Bases dos Cuidados Paliativos em setembro de 2012.

Revimos a estratégia de gestdo de recursos humanos em saude e fizemos
um acordo com os Sindicatos Médicos no sentido de aumentar - horario
de trabalho em mais 5 horas do periodo normal e afetar 18 horas sema-



nais ao Servigo de Urgéncia, em contraste com as anteriores 12 horas. Foi
ainda introduzido, pela primeira vez, um sistema de avaliagdo do desem-
penho dos médicos.

® Revimos as tabelas de precos pagas pelo Estado dos cuidados de saude,
introduzindo mecanismos de adequag¢ao do preco ao custo da prestagao
de cuidados. Uma das medidas foi a harmonizagdo das tabelas de pregos
do SNS e da ADSE relativas as areas de patologia clinica e de imagiologia.

® Aprovamos em maio de 2013 uma proposta de lei que regula a Investiga-
¢ao Clinica, adotando-se um quadro de referéncia global para a investiga-
¢do com seres humanos em Portugal. Criamos ainda - Registo Nacional de
Estudos Clinicos, sendo um passo decisivo na melhoria da capacidade de
realizacdo desses estudos em Portugal.

® Com - novo modelo de centralizacao das compras e servigos partilhados,
obtivemos poupangas de 6,4 milhGes de euros, - que representa uma re-
ducdo dos gastos de 47%.

EQUIDADE E SOLIDARIEDADE

® langamos - Programa de Emergéncia Social (PES), com uma dotacdo de
630 milhdes de euros sé em 2012.

® Aumentamos as pensdes minimas, sociais e rurais em 4,2% no biénio
2012/2013, ou seja, um aumento médio de 140 euros anuais, beneficiando
mais de um milhdo e cem mil portugueses. Recorde-se que estas pensdes
tinham sido congeladas pelo Governo anterior. Este Governo ndo sé pro-
tegeu todos estes pensionistas de qualquer suspensdo nos subsidios de
férias e de Natal, como os aumentou em 2012 e 2013, sempre acima do
valor da inflagdo. Em 2014, estas pensGes voltardo a ser aumentadas.

® Criamos - Programa de Emergéncia Alimentar, com a expans3do da Rede
Solidaria das Cantinas Sociais das anteriores 62 para as atuais 780. De um
orcamento de cerca de 2 milhGes no anterior executivo passamos para os
atuais 50 milhdes de euros.

® Criamos - Mercado Social de Arrendamento, que gera arrendamento de
imoveis a pregos inferiores aos do mercado, sendo especialmente dirigido
a familias expostas aos fendmenos de sobre-endividamento e desempre-
go. Ja foram disponibilizados cerca de 1600 imdveis por todo - pais sendo
que ainda este ano existirdo 2000 fogos. Foram ja celebrados contratos
com 600 familias.
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Definimos as Tarifas Sociais de Transportes, evitando os cortes indiscri-
minados que estavam previstos pelo anterior Governo. Cridamos - Passe
Social +, com um desconto até 50%sobre - prego em vigor (para familias de
menores recursos, idosos e desempregados) e reformulamos - regime dos
passes escolares, com um desconto até 60%para alunos com familias de
menores recursos e beneficidrios da acdo social escolar.

Apesar de herdarmos uma divida tarifaria do sistema elétrico nacional que
atingiu os 2,85 mil milhdes de euros no final de 2013, definimos também
Tarifas Sociais de Energia no preco da eletricidade e gds natural, abran-
gendo dezenas de milhares de familias. Mais de 90 mil familias foram ain-
da apoiadas no ambito do Apoio Social Extraordindrio ao Consumidor de
Energia. Os dois programas de tarifas sociais proporcionaram uma reducdo
superior a 20 por cento na fatura energética dos consumidores beneficia-
rios.

Reformdamos - regime do Rendimento Social de Inser¢do para combater
- abuso e a fraude, e dirigir a ajuda publica a quem efetivamente precisa
dela. Aos direitos sdo agora associados deveres dos beneficidrios, nomea-
damente a prestacio de Atividade Socialmente Util para a comunidade, e
estabelece-se uma relagdo direta entre a prestagdo e a insergdo.

Aumentamos em 13,5 milhGes de euros os recursos disponiveis para as
ajudas técnicas e equipamentos de apoio aos cidadaos portadores de
deficiéncia. Criamos - Descanso do Cuidador para permitir a pessoas que
cuidam de familiares de os confiar temporariamente a uma estrutura de
apoio.

Reforgamos em 17% nos orgamentos de 2012 e 2013 as verbas para a
Acao Social, que desde 2009 estavam a cair. Em 2012a verba foi 1,54 mil
milhGes de euros, a que se deve acrescer 173 milhdes de euros do PES,
- que totaliza 1,7 mil milhGes de euros, um numero bastante superior a
execucgdo do anterior executivo, que chegou a ficar 8% abaixo do previsto.

Apostamos na comparticipa¢dao de manuais escolares em cursos intermé-
dios de elevado indice de empregabilidade.

Reforcamos a dotagdo orcamental disponivel para escolas em territorios
educativos de intervengdo prioritaria (105 agrupamentos escolares), in-
tervindo diretamente sobre fendmenos promotores de exclusdo social.

Introduzimos a Formagdo para a Inclusao com - objetivo de reforcar as
competéncias e aumentar a empregabilidade de populagGes excluidas ou
socialmente desfavorecidas.

Langdmos - Programa Escolar de Reforgo Alimentar para dar resposta as
situagOes de caréncia alimentar entre os alunos.



Criamos uma Bolsa de Manuais Escolares para apoiar alunos carenciados.

Langdmos um Banco de Medicamentos, que reune e distribui medicamen-
tos que ndo estdo no circuito comercial por impedimento legal (que im-
pde que 6 meses antes do seu prazo de validade sejam retirados). Até ao
momento foram ja disponibilizadas as instituicGes de solidariedade social
cerca de 80 mil embalagens num valor estimado de 850 mil euros.

Procedemos ao reforgo financeiro do Programa Operacional de Potencial
Humano para projetos de apoio a idosos e pessoas com deficiéncia. A taxa
de contribuicdo privada a aplicar aos projetos relativos a area de idosos
passou a ser de 25% quando no passado era de 40%, e a contribuicdo a
area das pessoas com deficiéncia é de 10%.

Estipuldmos um novo valor de comparticipagdo minima para lares de infancia
e juventude (LlJ) e centros de acolhimento temporario (CAT) para um minimo
de 700,00€ mensais, - que representou, nalguns casos, um aumento de 48%.

Implementdmos uma nova geracdo de Contratos Locais de Desenvolvi-
mento Social (CLDS+) de combate a pobreza infantil e promocdo a em-
pregabilidade e inclusdo social, com a definicdo de novos 80 territdrios
nacionais elegiveis para a criacdo de contratos entre a Seguranga Social,
autarquias e instituicGes sociais. Podem igualmente beneficiar os territo-
rios mais envelhecidos ou fortemente atingidos por calamidades, para -
qual foram alocados cerca de 20 milhGes de euros.

Acauteldamos a transferéncia das consigna¢oes em sede de IRS para as
instituicdes sociais até Margo do ano seguinte a declaragao fiscal, anteci-
pando, praticamente, por dois anos aquela que era a pratica corrente na
transferéncia das doacdes fiscais a institui¢Ges sociais.

Isentamos de certificacao legal de contas a grande maioria das institui-
¢Oes sociais.

Liquidamos a divida que a Seguranca Social tinha acumulado desde 2008
para com as institui¢cdes sociais na ordem de 5,7 milhdes de euros. Cria-
mos também duas linhas de crédito especificas para instituigGes sociais,
no valor de 187 milhdes de euros.

Com a reprogramacdao do QREN mobilizdmos recursos para projetos do
sector social, permitindo um aumento para a inclusdo social de mais 80
milhGes de euros para um total de 193 milhGes de euros.

Cientes da capacidade da gestdo eficiente e de garantia da qualidade do
sector solidario, temos vindo a realizar a transferéncia de equipamentos
que estavam na esfera da Seguranga Social para instituigdes sociais que
apresentaram candidatura a sua gestao.
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Criamos ainda - Trabalho Ativo e Solidario, em colaboragdo com as insti-
tui¢des sociais dirigido a desempregados de longa duragao, a pessoas com
deficiéncia e a trabalhadores mais velhos.

Revimos - Fundo de Socorro Social — foi recuperada a sua génese para
apoio ao desequilibrio financeiro e aquisicdo de equipamentos. Desde
2011 foi possivel, estritamente com este objectivo, apoiar as instituicGes
sociais com mais de 16 milhdes de euros.

Para apoiar as instituicdes sociais, isentamos estas de IRC, bem como do
IMI e garantimos a devoluc¢do de 50% do IVA de obras e investimentos.
No total esta salvaguarda fiscal representa cerca de 170 milhGes de euros,
desonerando em média cerca de 35 mil euros por ano, cada instituicdo
social, - que é um importante contributo a sua sustentabilidade.

Procedemos a revisao do Licenciamento de Equipamentos Sociais, pas-
sando a existir diferimento tacito em caso de inexisténcia de resposta no
prazo de 30 dias, - que simplificou substancialmente - processo de licencia-
mento das respostas sociais.

Celebramos dois protocolos com parceiros do Sector Solidario, com uma
vigéncia plurianual, permitindo as instituicdes assumir compromisso a mé-
dio prazo.

Criamos duas linhas de crédito especificas para Instituigdes Sociais num
total de 187,5 milhGes de euros.

Atribuimos uma majoragao de 10 por cento do montante do subsidio de
desemprego para casais com filhos a cargo em que ambos os cénjuges
estejam desempregados. No Or¢camento de Estado de 2013, foi alargado
para que caso um dos membros do casal passe do Subsidio de Desemprego
para - Subsidio Social de Desemprego ou perca direito a este, a majoragao
do seu conjuge lhe continue assegurada.

Criamos subsidio de desemprego para os trabalhadores independentes
que descontem 80% dos seus rendimentos para uma mesma entidade,
bem como para os empresarios em nome individual, comerciantes e pe-
quenos empresarios, levando a protecdo social a uma enorme faixa da
populagdo que, neste aspeto, estava completamente desprotegida.

Reduzimos de 540 para 360 - nimero de dias de trabalho remunerado para
ter direito ao subsidio de desemprego (- chamado prazo de garantia). Isto
é particularmente importante para os mais jovens acederem a esta presta-
¢do social.



® Criamos a possibilidade de pagamento do montante Unico das prestacoes
de desemprego para criagdo do préprio emprego. Em certas condigdes, foi
permitida a acumulagdo do subsidio de desemprego com a aceitagdo de
emprego e novo saldrio.

® Aumentamos para - dobro - periodo de concessao do subsidio social de
desemprego, subsequente a atribuicdo do subsidio de desemprego, para
beneficidrios com mais de 40 anos.

® Salvaguardamos - periodo de concessao do subsidio de desemprego dos
trabalhadores com carreiras contributivas mais longas (acréscimos de 60
dias por cada 5 anos com registo de remuneragdo nos ultimos 20 anos),
contrariamente ao que a Troika impunha.

® Foi possivel assegurar em concertagdo com os parceiros sociais a criagao
de um novo regime de renovagdo extraordinaria dos contratos a prazo.
Os contratos que cheguem ao limite (trés renovacGes com - maximo de
trés anos) nos dois anos seguintes a entrada em vigor da lei poderdo ser
alvo de duas renovacgdes extra, desde que ndao excedam os 12 meses. Entre
uma situacdo de contrato a termo e uma situacdo de desemprego é sem-
pre preferivel defender uma situagdo de emprego.

® Aumentamos as vagas nas creches em mais de 13 mil vagas desde junho
de 2011, - que constitui um apoio muito importante para as familias, que
permitiu a Portugal a cumprir uma das “metas de Barcelona” para 2020.

® Criamos - Plano Nacional do Voluntariado que visa estimular esta atividade
em diversos sectores.

— Iremos ainda rever a Lei do Voluntariado para, em estreita colaboragdao com
as entidades do sector, incentivar a participacdo dos Portugueses nestas
atividades. Instituimos as horas de voluntariado nos certificados escolares,
- selo da escola voluntaria, aprofundando a base para - intercambio euro-
peu de voluntariado. Serdo também serdo lancadas a¢Ges de voluntariado
sénior, de voluntariado para administragdo publica, de reforco ao volunta-
riado na protecao civil e ao nivel prisional, bem como na saude.

® Revimos a legislagdo da Estrutura Residencial para Idosos, com - objetivo
de ser maximizada a sua capacidade, mantendo os parametros de qualida-
de e seguranca. Desde junho de 2011 foram ja criadas mais de 6700 novas
vagas.
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® Promovemos alteragdes ao Servigo de Apoio Domicilidrio, passando a exis-
tir uma maior oferta de servigos, como a manutengdo das pessoas mais
velhas no seu espaco habitacional e ainda a promogdo de familias mais in-
clusivas e qualificadas na prestagao dos cuidados, criando a Teleassisténcia
como inovagdo que permite melhoria significativa de servigos. Houve um
impulso de novos Centros de Noite, com novas respostas de apoio adequa-
das as necessidades efetivas das comunidades. E ainda - CAFAP: melhoria
do apoio a prestar no acompanhamento das familias em situagdo mais vul-
neravel.

® Desenvolvemos ainda os alicerces que permitirdo rever as politicas de aco-
lhimento e adopg¢ao em Portugal, nomeadamente revendo a lei de prote-
¢do de criancas, a organizacdo tutelar de menores e - regime juridico da
adopcdo. Neste ambito, foram ja iniciados os mecanismos para reforgo de
cerca de 200 técnicos para as ComissGes de Criangas e Jovens em Risco.

® Implementamos projetos-piloto para a criagdo de redes de cuidados espe-
cializados para as deméncias e cuidados pediatricos para criangas, consti-
tuindo uma rede destinada a criancas e jovens que, apds intervengdao médi-
ca, necessitem de cuidados continuados ou de apoio nos primeiros anos de
vida.

® Simplificdamos os mecanismos de distribuicdo de géneros alimentares exce-
dentdrios e isento de IVA a sua transmissao para que se permita mais uma
valéncia no combate a pobreza, - envolvimento da sociedade civil, - combate
ao desperdicio e a criagdo de projetos inovadores de ambito social.

EDUCACAO E CIENCIA

® Com a Revisdo da Estrutura Curricular do 22 e 32 ciclo e do secundario,
reforcdmos as disciplinas estruturantes e a autonomia das escolas.

® Mais Portugués; mais Matematica; mais Histdria e mais Geografia; mais
Ciéncias Naturais; mais Fisico-quimica.

® Introduzimos Metas Curriculares, que clarificaram - que nos programas é
considerado como aprendizagem essencial a realizar pelos alunos.

® Iniciamos a revisdao dos programas, tornando-os mais bem estruturados e
mais exigentes, como - Programa de Matematica do Ensino Basico.

® Generalizdmos a avaliagdo externa a todos os ciclos de ensino.

® Criamos - Instituto de Avaliagdo Educativa, I.P (IAVE), que sucede ao GAVE,




com um estatuto de plena independéncia técnica, pedagdgica e cientifica.

Apostamos no ensino técnico e na formagao profissional. Reforcamos - en-
sino dual, mediante - aumento do empenho das empresas na formacao
e do reforgco da formagdo em contexto de trabalho. Com estas medidas,
pretendemos melhorar substancialmente a empregabilidade dos nossos jo-
vens e fomentar a atragdo do investimento estrangeiro.

Redirecionamos as ofertas formativas para as areas de formagdo consi-
deradas prioritarias para a economia e criagdo de emprego, reforcando e
melhorando - ensino profissional:

Fortalecemos a Formagao Profissional de carater dual ao nivel do ensino
secundario, integrando a oferta do sector da Educagdo com - do Emprego,
com um novo desenho curricular, aumentando a carga horéria da formagdo
em contexto de trabalho e a participagdo das empresas na formacao.

Executdmos um projeto-piloto de Ensino Vocacional no Ensino Basico, com
uma nova oferta educativa que surge como alternativa para responder aos
alunos que queiram optar por uma vertente de ensino mais pratica.

Criamos Centros para a Qualificagdao e Ensino Profissional (CQEP) para ga-
rantir a informacao, orientagdo e encaminhamento de jovens e de adultos
que procurem uma formacado escolar, profissional ou de dupla certificacdo
e continuar os processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias adquiridas ao longo da vida. Serdo introduzidas regras mais
rigorosas nos processos de validagdo e certificacdo de competéncias.

Combatemos - abandono escolar. Apds detetadas as primeiras dificul-
dades, implementdmos medidas para as escolas iniciarem de imediato -
acompanhamento dos alunos logo a partir do 12 ano de escolaridade e
no inicio do ano letivo, colmatando dificuldades de aprendizagem para que
ninguém fique para tras.

Executdmos um Reordenamento da Rede Escolar que reforgou a quali-
dade pedagodgica pela articulagdo dos diversos niveis de ensino (do pré-
-escolar ao secundario). Os novos agrupamentos permitem que os alunos
realizem todo - seu percurso escolar sob - mesmo projeto educativo.

Estamos a preparar a implementagdo progressiva a partir do préximo ano
da Bolsa de Manuais Escolares.

Promovemos a criagdao de melhores condi¢des para os alunos com ne-
cessidades educativas especiais, nomeadamente através do aumento de
unidades de multideficiéncia e de escolas de referéncia, de transporte
comparticipado para as mesmas e do uso do sistema de informacao digital
DAISY nos exames finais para alunos invisuais e com baixa visao.

No ambito de uma estratégia de melhoria de ensino e combate ao insucesso
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escolar, - MEC ird assegurar apoio ao estudo diario a todos os alunos do primeiro
ciclo. As Atividades de Enriquecimento Curricular serdo oferecidas durante 1h
por dia, mantendo a permanéncia dos alunos na escola até as 17h30.

Valorizdmos - Professor e a Qualidade da Docéncia com um novo modelo
de avaliagdo de desempenho de professores, menos burocratico, e pro-
movemos alteracOes ao Estatuto da Carreira Docente.

Instituimos - Estatuto do Aluno e Etica Escolar tendo em vista a promogao
do mérito e da responsabilidade, do envolvimento mais préoximo da familia
no percurso do aluno e de uma cultura de disciplina e de trabalho.

Estamos a melhorar a Formagdo Inicial e Continua dos Professores, atra-
vés de uma maior eficécia dos proprios Centros de Formacao.

Mais autonomia para as escolas. Com - Diploma de Autonomia e Gestdo
das Escolas, reforgdmos a autonomia das escolas, hierarquizando - exerci-
cio de cargos e fortalecendo a abertura das escolas a comunidade.

Através do Despacho de Organizagdo do Ano Letivo demos as escolas
maior autonomia e flexibilidade na organizagdo das atividades letivas, ten-
do com isso aumentado a eficiéncia na distribui¢do do servico e incentiva-
do a progressdo dos resultados escolares.

Aprofunddmos a autonomia pedagoégica, com - alargamento do numero
de escolas em contratos de autonomia, que passaram de 22 escolas em
2012 para 44 escolas em 2013, estando previsto um total de 80 em 2014.

Descentralizamos tomadas de decisdo no sistema educativo para as esco-
las com a extingao das Dire¢Ges Regionais de Educacgao.

Ensino superior com mais oferta e apoios Trabalhamos para um reforgo
da autonomia das Instituicdes do Ensino Superior ajustando as regras de
execucdo orcamental as suas especificidades.

Estamos a preparar - Estatuto do Estudante Internacional para captar estu-
dantes estrangeiros para Portugal.

Apoidmos os estudantes do ensino superior, melhorando - regulamento e
os procedimentos de atribuigao das bolsas de agao social, cujo periodo de
anadlise desceu de mais de trés meses para menos de dois.

- Bolsas atribuidas em 2012/2013: 58 604 (no ano letivo de 2011/2012,
este numero foi de cerca de 56 000);

- - Tempo médio de andlise e decisdo das candidaturas: 52 dias
(2010/2011 - 106 dias; 2011/2012 — 90 dias);

- Informagdo sobre candidaturas e bolsas atribuidas disponibilizada se-
manalmente no site da Direc¢do-Geral do Ensino Superior.



Retomdmos a linha de crédito para estudantes do Ensino Superior, que
tinha sido suspensa no inicio do ano letivo de 2011/2012. Este sistema per-
mite aos estudantes financiar os seus estudos superiores, beneficiando de
uma garantia prestada pelo Estado portugués, que dispensa a intervencgdo
de terceiros, com uma taxa de juro baixa e um prazo alargado de reembol-
so.

Estamos a preparar novos cursos especializados para melhorar e aumentar
a oferta no ensino superior.

Revimos os critérios para a fixagdo de vagas nas universidades e politécni-
cos publicos, para otimizar os recursos e ajustar a oferta as necessidades do
Pais.

Revimos - decreto dos graus e diplomas do ensino superior, diferenciando
os requisitos do corpo docente nos politécnicos e nas universidades e regu-
lamentando de forma mais precisa as normas sobre creditacdo.

Aprovamos a fusao da Universidade de Lisboa com a Universidade Técnica
de Lisboa.

Divulgdmos no portal do acesso informacgdes sobre a empregabilidade dos
cursos.

Para reforgar as instituicdes do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional
(SCTN), apoidmos - recrutamento através do Programa Investigador FCT, de
doutorados internacionalmente competitivos.

Cridmos - Conselho Nacional de Ciéncia e da Tecnologia, presidido pelo
Primeiro-Ministro, para uma maior contribui¢cdo da ciéncia e tecnologia no
desenvolvimento do pais, da sua economia e do bem-estar social.

Criamos novas tipologias de projetos de I&D nos Concursos FCT, tendo em
vista uma melhor adequacdo as necessidades da comunidade cientifica. O
investimento em ciéncia cresceu 32% de 2011 para 2012.

Langdmos novos programas e projetos de promogao da ciéncia portugue-
sa, como um Concurso para a Avaliagdo Competitiva e Financiamento de
Unidades de 1&D, - Roteiro Nacional de Infraestruturas 1&D e um concurso
nacional para - financiamento competitivo de Programas de Doutoramento
pela FCT.

Alteramos - Estatuto do Bolseiro de Investigacao.
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ENERGIA

® Além do combate as rendas excessivas, estamos a concluir a transposi¢ao
do terceiro pacote de energético. Dos principais objetivos com a transposi-
¢do das Diretivas n.2 2009/72/CE e n.2 2009/73/CE, destacamos os seguin-
tes pontos:

— Reforgamos o papel do regulador (ERSE) e do fiscalizador (DGEG)
e aumentamos a concorréncia no sector, quer através da liberali-
zagdo do consumo (retalho), quer através do aprofundamento dos
mercados ibéricos da eletricidade e do gas (MIBEL e do MIBGAS).

— Extinguimos as tarifas reguladas de eletricidade e gds natural e
estabelecemos tarifas transitorias, incentivando a passagem dos
consumidores para o mercado.

— Reforgamos as exigéncias em matéria de independéncia e separa-
cdo juridica e patrimonial dos operadores do sistema elétrico na-
cional e do sistema nacional de gds natural.

— Com a nova Lei de Bases do Sector Energético tornamos todo o
sector mais concorrencial e menos dependente dos subsidios do
Estado.

® Demos os primeiros passos tendentes a eliminagao do denominado pan-
caking, ou seja, a dupla tarifagdo paga no transporte de gas natural no mer-
cado ibérico, e liberalizdmos os mercados do gas e da eletricidade.

® Aprovdmos a Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos para dina-
mizar os recursos geoldgicos como um dos factores de desenvolvimento
econémico.

® Avangamos com o programa Eco.Ap para aumentar a eficiéncia energética
das estruturas do Estado e reduzir a despesa da fatura energética, e para di-
namizar a economia neste campo. As empresas que prestam servicos ener-
géticos sdo incentivadas a serem eficientes (troca de equipamentos, troca
de lampadas, adigdo de sistemas de gestdo técnica, por exemplo). Assim,
teremos poupangas na fatura energética do Estado, ja para 2013, que po-
dem chegar a 30% de uma fatura total de 600 milhdes, isto é, 200 milhdes
de euros. E simultaneamente estaremos a desagravar a nossa balancga ener-
gética com o estrangeiro.

® Em paralelo, estamos a incentivar a Administragdo Publica a aproveitar as
novas condi¢cdes do mercado liberalizado de eletricidade e de gas natural
e a iniciar procedimentos concorrenciais para a celebracdo de contratos de




fornecimento de energia. Com a agregacao de diversos pontos de consu-
mo de energia no sector publico poderemos ganhar escala negocial, obter
melhores propostas comerciais e levar ainda mais longe as poupancas na
fatura energética do Estado.

® Foi aprovado em Conselho de Ministros, em 2013, a revisao do Plano Na-
cional de Agao para a Eficiéncia Energética (Estratégia para a Eficiéncia
Energética — PNAEE 2016) e do Plano Nacional de Agdo para as Energias
Renovaveis (Estratégia Nacional para as Energias Renovaveis — PNAER
2016) na medida em que foi necessario adequar os planos ao atual con-
texto politico-econdmico, procurando, adicionalmente, revé-los de forma
integrada.

AMBIENTE

® Aprovamos a proposta de Lei de Bases do Ambiente, em processo legislati-
vo final no Parlamento, em que se procurou atualizar o quadro conceptual
da lei de bases, introduzindo novos e modernos conceitos da politica am-
biental em resposta aos desafios atuais e futuros das nossas sociedades.

® Revimos o Plano de A¢ao de Protec¢ao e de Valorizagao do Litoral e reavali-
amos as intervencgdes Polis, elegendo as acGes prioritarias de defesa costei-
ra e protecdo de pessoas e bens, e criaram-se condi¢des para a sua execu-
¢do material e financeira através de investimentos suportados em fundos
europeus, cuja promogdo compete a Agéncia Portuguesa do Ambiente e as
sociedades Polis Litoral.

® Aprovamos os Planos Nacionais de Gestdo de Bacia Hidrografica, colocan-
do Portugal em em cumprimento das disposi¢es legais nacionais e comu-
nitarias, e arrancamos com os trabalhos de elaborac¢do da geragdo seguinte
de planos, em cujo ambito pretendemos promover uma mais integrada
articulagdo e cooperagdao nomeadamente nas bacias internacionais, bem
como a prossecucdo do cumprimento dos objetivos de qualidade ecoldgica
dos recursos hidricos.

® |ancamos o debate sobre os instrumentos para uma nova geragdo de po-
liticas de ambiente e de desenvolvimento sustentavel como mobilidade
sustentavel, fiscalidade ambiental, economia verde e sustentabilidade das
cidades.

® |mpulsiondmos a politica climatica com a aprovacdo do Roteiro Nacional
de Baixo Carbono, prosseguindo com a implementacdo da Estratégia Na-
cional de Adaptagdo as Altera¢des Climaticas e, nomeadamente, ainda
com a aprovagao de programas de incentivo de projetos, estudos e outras
iniciativas no ambito da mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas, no-
meadamente o Programa ADAPT. Aprovamos a revisdo da directiva comu-
nitaria relativa a operacionalizagdo do Comércio Europeu de Licengas de
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Emissdo (CELE). Promovemos o inicio dos trabalhos com vista a elaboragdo
do novo Programa Nacional para as Alteragées Climaticas, que incluird
a identificagdo de um conjunto de opgdes de baixo carbono no horizonte
temporal 2020-2030.

Aprovamos o novo Regime das Emissoes Industriais, que veio harmonizar
um conjunto alargado de regimes juridicos, numa abordagem integrada do
controlo das emissdes facilitando aos operadores e a Administragdo a sua
interpretagdo e a aplicagao.

Promovemos o uso eficiente de recursos, designadamente através da
aprovacdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, visando
enfrentar cendrios e escassez e degradacgdo de recursos hidricos, vinculan-
do todos os sectores a metas de redugao de consumo de agua.

Elabordmos o Plano Estratégico dos Residuos Urbanos (PERSU 2020) que
privilegia a visdo do residuo como recurso e a preméncia da sustentabili-
dade do sector.

Demos inicio ao processo de revisdo do Plano Estratégico de Abastecimen-
to de Agua e Aguas Residuais 2007-2013, tendo em vista a prossecugdo de
objectivos de protec¢do do ambiente, melhoria da qualidade das massas
de dgua, melhoria da qualidade dos servigos prestados aos utentes, prote-
¢do da saude publica, optimizagdo e gestdo eficiente dos recursos (ativos,
sistemas, recursos hidricos e ambientais), bem como a sustentabilidade
econdmico-financeira do setor.

Inicidmos a revisdo do Plano Nacional da Agua, procurando garantir a sua
convergéncia com o futuro PENSAAR 2020, Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua e demais planos e diplomas nesta matéria.

Aprovamos ainda o novo regime de avaliacdo de impacte ambiental,
orientado pelos sprincipios de simplificagdo e agilizagdo processual, com
o objetivo de criar solugdes mais adequadas as necessidades de um pais
que se pretende mais competitivo, garantindo a salvaguarda dos valores
naturais em presenca e a integra¢do dos aspetos ambientais no processo
de tomada de decisdo.

Na otica de um pais mais competitivo e sustentavel, contribuimos para a
criagdo do sistema de industria responsavel, apostando numa simplifica-
¢do e agilizagdo dos procedimentos administrativos e juridicos inerentes
ao licenciamento ambiental, assegurando o cumprimento das normas
legais e regulamentares em matéria de protegao ambiental. No mesmo
ambito, desenvolvemos o sistema integrado de licenciamento ambiental
(SiliAmb), o que veio viabilizar uma unificagdo das plataformas de licencia-
mento, como seja em matéria de dominio hidrico, viabilizando em simulta-
neo uma maior aproximacgao da Administragdo ao utilizador.

Demos um reforgado impulso ao processo de concretizagdo das agbes previs-
tas de remediagao e recuperagao dos passivos ambientais identificados, bem



como em matéria de atuagdo nas dreas mineiras desativadas, inventariadas
a nivel nacional. Inicidmos o processo de elaboragdo da Estratégia Nacional
do Ar, que visa contribuir para o atingir do objetivo nacional de melhorar ou
manter o ar que respiramos em niveis que ndo constituam riscos para a saude
humana e ambiente. Neste dominio, aprovdmos um diploma relativo a quali-
dade do ar interior, integrado na tematica da eficiéncia energética.

REESTRUTURACAO DO SETOR DAS AGUAS E RESIDUOS

Inicidamos o processo de reestruturacdo destes sectores, cujo principal ob-
jetivo incide no aumento da eficiéncia dos sistemas e servigos de abaste-
cimento de dgua, saneamento de aguas residuais e gestdo de residuos,
que tenha como consequéncia a redugao dos custos associados, em si-
multaneo com a garantia de acesso e melhoria da qualidade dos servigos
prestados a populagdo, permitindo ainda corrigir a disparidade das tarifas
que se verifica entre sistemas e regides do pais, bem como atender a pro-
blemas sociais atuais e futuros de acessibilidade aos servicos.

Neste sentido, no setor do abastecimento de agua e saneamento de
aguas residuais:

— Promovemos a alteragdo da Lei n.2 88-A/97, de 25 de julho (Lei
de Delimita¢do de Sectores) através da Lei n.2 35/2013, de 11
de junho, prevendo-se que, no caso de sistemas multimunicipais,
as concessoes relativas as atividades de captagao, tratamento e
distribuicdo de agua para consumo publico, recolha, tratamento
e rejeicdo de aguas residuais urbanas sao outorgadas pelo Es-
tado e s6 podem ser atribuidas a empresas cujo capital social
seja maioritariamente subscrito por entidades do setor publico,
nomeadamente autarquias locais.

—  Aprovamos o Decreto-Lei n.2 92/2013, de 11 de julho, que define
o regime de exploragao e gestao dos sistemas multimunicipais de
captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo pu-
blico, de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes e que pro-
tagoniza, tendo em vista a (i) promogdo do equilibrio tarifario e
a resolugdo dos crescentes défices tarifarios acumulados, a (ii)
agregacao dos sistemas multimunicipais existentes em sistemas
novos de maior dimensdo, mantendo a natureza publica das res-
pectivas concessiondrias e a (iii) implementagdo de estratégias de
integracdo dos sistemas municipais.

— Encontra-se ja em curso o processo de agregagao de sistemas
em alta com a constituicdo de 4 sistemas multimunicipais de
abastecimento de 4gua e saneamento (Aguas do Norte, Aguas do
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Centro Litoral, Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e Aguas do Sul) que
permitird a convergéncia tarifaria para um intervalo de valores
equilibrados, tendo em conta critérios socioeconémicos e o res-
peito pelo principio do servigo publico universal.

Estd ja a decorrer o processo de revisao do plano estratégico se-
torial PENSAAR 2020, tendo em vista a prossecug¢do de objectivos
de protegdao do ambiente, melhoria da qualidade das massas de
agua, melhoria da qualidade dos servigos prestados aos utentes,
protecdo da saude publica, optimizagdo e gestdo eficiente dos
recursos (ativos, sistemas, recursos hidricos e ambientais), bem
como a sustentabilidade econédmico-financeira do setor.

® No setor dos residuos:

Estamos comprometidos com o escrupuloso cumprimento dos
objetivos e das medidas previstas no Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira, o qual, a semelhanga do que sucede no
Programa do Governo, inclui a privatiza¢do da Empresa Geral do
Fomento, S.A. (EGF), no quadro das medidas a adotar com vista a
promogao do ajustamento macroecondémico nacional.

Encontra-se ja em curso o processo de reforma do quadro legal
do setor dos residuos, iniciado com o Decreto-Lei n.2 92/2013,
de 11 de julho e a Lei n.2 35/2013, de 11 de Junho, a qual prevé
que no caso de sistemas multimunicipais, as concessdes relativas
as atividades de recolha e tratamento de residuos urbanos sdo
outorgadas pelo Estado e podem ser atribuidas (i) a empresas
cujo capital social seja maioritariamente subscrito por entidades
do setor publico, nomeadamente autarquias locais ou (ii) a em-
presas cujo capital social seja maioritaria ou integralmente subs-
crito por entidades do setor privado.

Encontram-se em desenvolvimento os diplomas das novas ba-
ses da concessao, dos estatutos da Entidade Reguladora dos
Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR) e da denominada “fatura
detalhada”.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO E CONSERVACAO DA
NATUREZA

® Aprovamos a Proposta de lei de Bases da politica dos Solos do Ordena-
mento do Territdrio e do Urbanismo, assente em trés grandes designios:
Flexibilizacdo do planeamento, Reforco do PDM como instrumento estraté-
gico, reabilitacdo urbana como desenvolvimento das cidades.




Estd em curso o desenvolvimento dos diplomas complementares a Pro-
posta de lei de bases, tais como o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial e o Regime Geral da urbanizagao e Edificag¢do.

Foi constituido Grupo de Trabalho cadastro e de recolha de informacgao de
natureza cadastral, e estd em desenvolvimento um diploma que altera o
paradigma execugao do cadastro predial em Portugal.

Encontra-se em desenvolvimento um diploma relativo a Regularizagao
das atividades econdmicas Considera-se essencial criar um mecanismo
que facilite a avaliagdo da possibilidade de regularizagdo de um conjunto
expressivo de unidades produtivas que nao dispdem de titulo de explora-
¢do ou de exercicio valido ou atualizado face as condi¢des atuais da ati-
vidade, por motivo de desconformidade com os planos de ordenamento
do territério vigentes ou com serviddes administrativas e restricdes de
utilidade publica.

Estamos a proceder a avaliagdo do Programa de Agdo em vigor (2007-
2013) do Programa Nacional das Politicas do Ordenamento do Territério
(PNPOT), designadamente no que respeita aos objetivos e a implementa-
¢do das medidas previstas no programa.

Prossecugdo e desenvolvimento das agGes inerentes ao projeto Plano de
Agao para a Conservagao do Lince ibérico. Um dos principais objetivos
do projeto LIFE+ Iberlince é o estabelecimento de novas populagdes de
lince ibérico através da sua reintrodu¢do em dareas bem conservadas de
Portugal, Extremadura, Castilla-La Mancha e Andaluzia, conseguindo as-
sim iniciar a recuperac¢do desta espécie nos territérios onde habitava his-
toricamente.Aprovamos a revisao do regime juridico da reabilitagao, em
conjunto com medidas na drea do arrendamento urbano, tendo como ob-
jetivos eliminar os constrangimentos a uma efetiva politica de reabilitacao
urbana, imprimindo maior celeridade e promovendo o investimento dos
particulares, procurando, desta forma, aumentar as solugdes de habita-
¢do mais ajustadas as necessidades dos portugueses e a pregos acessiveis.

Foi alterado o Plano de Ordenamento do Tejo internacional com vista a
adequar as utilizagGes do plano da dgua de albufeira.

Foi submetido a Comissdo Europeia o Relatério da aplicacao da Diretiva
Aves e Habitats, relativo a habitats (conforme disposto no artigo 17.2) e
estd em conclusdo o Relatdrio a submeter a Comissdao Europeia da apli-
cagdo da Diretiva Aves e habitats, relativo a Aves (conforme disposto no
artigo 12.9).

Foi remetido a comissdao Europeia o Quadro de Agao Prioritario para o
financiamento da Rede natura 2000 (PAF).
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CIDADES, REABILITACAO URBANA E ARRENDAMENTO
URBANO

Iniciamos o desenvolvimento da estratégia das Cidades Sustentdveis
2020, que configura a agenda nacional para o futuro das cidades portu-
guesas, constituindo, em particular, a base estratégica de ambito nacional
de apoio a aplicagdo dos fundos no proximo quadro 2014-2020, de forma
a garantir a coeréncia na aplicacdo das a¢Ges de desenvolvimento urbano
sustentavel que serdo implementadas a um nivel regional e local.

Prepardmos um conjunto de medidas de dinamizagdo e incentivo a re-
abilitagdo urbana, para implementacdo em breve, no sentido do reforgo
da simplificagdo de procedimentos e da revisdo dos modelos de financia-
mento de programas de incentivo a reabilitacdo de edificios, em especial
os destinados a habitagdo para arrendamento.

Aprovamos a reforma do arrendamento urbano, em conjunto com medi-
das na area da reabilitacdo urbana, promovendo a criagdo de um merca-
do de arrendamento mais dinamico e contribuindo decisivamente para
a promogao da mobilidade das pessoas, a redugdo do endividamento das
familias e do desemprego, a requalificacdo e revitalizagdo das cidades e a di-
namizagao das atividades econdmicas associadas ao sector da construcao.

Criamos a Comissao de Monitorizagcdo da Reforma do Arrendamento Ur-
bano, que integra representantes das associa¢des do sector e dos servigos
publicos que intervém em matéria de arrendamento urbano, que tem por
missdo proceder a uma andlise da execugdo da Reforma nos seus diversos
niveis de intervencdo, reunindo elementos quantitativos e qualitativos da
execucgdo da reforma, observando em que medida os seus objetivos estdo
a ser cumpridos e identificando as eventuais dificuldades ou caréncias da
sua execugao.

Estd em curso a preparagdo da revisao do regime do arrendamento
apoiado para habitagdo, que ird complementar a reforma aprovada no
dominio do arrendamento urbano e que prossegue o mesmo objetivo de
oferecer aos portugueses as condi¢cdes para um efetivo exercicio do direi-
to ao acesso a uma habita¢do condigna e ajustada as suas necessidades.



SEGURANCA E DEFESA

® Aprovamos - novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional, substituindo a
anterior de 2003.

® Lancamos as bases da Reforma “Defesa 2020”. Pretendemos umas Forgas
Armadas mais operacionais, ajustando os racios de despesa para 60% em
pessoal, 25% em operagdo e manutengado e 15% em investimento em capa-
cidades, incluindo, investigagdo, desenvolvimento e inovagao.

® Reorganizamos e racionalizamos - Ministério da Defesa Nacional (MDN)
e a Estrutura Superior das For¢as Armadas, com a reduc¢do nas estruturas:
42% de cargos dirigentes, 18% de cargos intermédios e 29% de unidades
organicas. Estamos também a reestruturar os servicos centrais do MDN.

® Estamos a preparar - redimensionamento das For¢cas Armadas para um
efetivo global entre 30 e 32 mil militares.

® Regularizamos todas as situagdes decorrentes da transi¢cdo dos Militares
para a nova tabela remuneratdria que se arrastavam desde 2009.

® Descongelamos as promogdes de Militares, sem que tal acarretasse au-
mento da despesa global com pessoal.

® Racionalizamos a despesa militar, através da centralizagdo de compras na
Unidade Ministerial de Compras do MDN. O impacto esperado em termos
de poupanca ascende a cerca de 10 milhGes de euros.

® |Iniciamos a reestruturagdo dos Estabelecimentos Fabris do Exército.

® Adaptamos a Lei da Programagao Militar aos constrangimentos da atual si-
tuacao financeira: reduzimos aproximadamente em 60% em 2012, denun-
ciando e rescindindo contratos em valor superior a 1.100 milhdes de euros.

® Estamos a reestruturar as industrias de defesa.

® Reforgdmos as MissGes de Interesse Publico das Forgcas Armadas.

® Criacdo do polo do Lisboa do Hospital das Forgas Armadas, com a decisao
de instalar um hospital Unico das Forgas Armadas (HFAR) em Lisboa. Este
€ um contraste enorme com - que existia até este Governo: trés hospitais
militares em Lisboa.

® Implementdmos a reforma dos Estabelecimentos Militares de Ensino.

® Estamos a preparar a criacdo de um Instituto Universitario Militar que in-
tegrard os atuais Institutos de Estudos Militares, a Escola Naval, a Academia
Militar e a Academia da Forga Area.
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Pagamento de 30 Milhdes de euros a CP, para saldar divida acumulada des-
de 2001, relativa a viagens de militares.

Refor¢amos - apoio aos ex-combatentes. E regularizamos os processos pen-
dentes de ex-combatentes, e deste modo, em 2012, mais do que duplicou
- nimero de processos com decisdo final, face ao ano anterior.

Aprofunddmos a participagao ativa do nosso pais em missoes internacio-
nais de caracter humanitario e de manutengdo da paz.

Refor¢amos - relacionamento com a NATO e com as estruturas europeias
com responsabilidade de implementac¢do da Politica Europeia de Segu-
ranga e Defesa. Foi instalada em Portugal a STRIKEFORNATO e estd a ser
instalada a Escola de Comunicagdes NATO (NCISS), que estara em pleno fun-
cionamento em 2016.

Reorganizdmos a organica da GNR e da PSP, libertando elementos para fun-
¢Oes operacionais, através da implementagado de medidas de modernizagao
administrativa na PSP e GNR.

Atualizdmos as situagées remuneratorias de 7501 militares da GNR e de
1955 policias da PSP, pondo fim a uma situacdo em que, no mesmo posto,
elementos mais recentes auferiam vencimentos mais elevados. Foram tam-
bém colocados todos os elementos da PSP e GNR nas tabelas remunerato-
rias em vigor, através da Lei do Orcamento de Estado para 2013.

Aprovamos - regime do Policiamento Desportivo, alargando - ambito da
comparticipa¢do dos custos com - policiamento por parte do Estado as
competi¢cdes que decorrem na via publica onde é obrigatdrio e vincando
- carater voluntario da requisicdao do policiamento nos espetaculos despor-
tivos em recinto.

Criamos a Plataforma para - Intercambio de Informagdo Criminal (PIIC),
visando - reforco do mecanismo de prevencdo e investigacdo colocados aos
dispor dos érgdos de policia criminal.

A GNR levou a cabo a operagdo “Censos Sénior 2012” de modo a continuar
a concretizagdo do programa “Apoio 65 — Idosos em Seguranc¢a”, com - ob-
jetivo de melhorar a protecdo dos idosos.

Foi alterada a Lei da Videoproteg¢ao, de modo a permitir uma adequada uti-
lizagdo deste instrumento pelas forgas e servigos de segurancga, alargando
também a sua aplicagdo ao meio florestal.

Publicamos a nova lei de Segurancga Privada, que criou regras mais aperta-
das para - exercicio da atividade e intensificou a a¢do fiscalizadora da PSP.

Para uma Protecgao Civil mais eficaz implementamos um novo modelo de
organizac¢do operacional do Sistema Integrado de OperagGes e Socorro.




® Procedemos a reorganizagao funcional da Autoridade Nacional da Prote-
¢ao Civil (ANPC).

® Alterdmos a legislacdo referente ao regime juridico dos Bombeiros Portu-
gueses e dos Corpos de Bombeiros, tendo em vista incentivar - voluntaria-
do e reforgar - estatuto social do Bombeiro. Comparticipagdao até ao mon-
tante do saldrio minimo nacional, ou metade deste valor, para pagamento
de propinas no ensino superior nos casos, respetivamente, de ser - préprio
bombeiro ou seus descendentes. Sistema de vigilancia médica para os bom-
beiros.

® Aprovamos um novo modelo de financiamento das Associacdes Humani-
tarias de Bombeiros Voluntarios.

® Alterdmos - cddigo de IRS, clarificando - enquadramento fiscal das com-
pensacgoes e subsidios referentes a atividade voluntaria dos bombeiros.

RECURSOS DO TERRITORIO

® Estd em curso - processo de revisdo da Estratégia Nacional para as Flores-
tas (a concluir no ultimo trimestre de 2013), e estamos a iniciar a revisdao
dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, que consolidardo - rumo
da nossa floresta e adequardo os meios disponiveis aos fins que prossegui-
mos.

® Aprovamos a lei da bolsa de terras, tendo-se procedido a sua regulamen-
tacdo, bem como a criagdo da necessaria plataforma informatica, estando
neste momento a iniciar - seu pleno funcionamento.

® Preparamos a revisdo da lei dos baldios, que devera ser aprovada em breve.

® Completdamos uma importante fase de planeamento da rede de Defesa da
Floresta Contra Incéndios com a aprovagdo, em 2012, do Plano Distrital de
Defesa da Floresta contra Incéndios de Beja (que estava em falta) e, ja em
2013, das redes Primarias de Faixas de Gestdo de Combustivel dos Distritos
de Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo e Vila Real.

® Aprovamos a proposta de lei de bases do ordenamento e gestdo do espaco
maritimo, atualmente em processo legislativo parlamentar, e procedeu-se
a revisao da estratégia nacional para - mar, alinhando-a com - préximo qua-
dro de fundos comunitarios.

® Na sequéncia da proposta de lei de bases de ordenamento e gestdo do es-
paco maritimo, preparam-se os diplomas complementares, estando igual-
mente em revisdo os diplomas relativos ao licenciamento da pesca.
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Revimos - Plano de Agao de Protegdo e de Valorizagdo do Litoral e reavalia-
mos as intervengdes Polis, elegendo as a¢des prioritarias de defesa costeira
e protegdo de pessoas e bens, e criaram-se condi¢des para a sua execu¢do
material e financeira através de investimentos suportados em fundos eu-
ropeus, cuja promogao compete a Agéncia Portuguesa do Ambiente e as
sociedades Polis Litoral.

Aprovamos - novo regime juridico de arborizacdo e rearborizagao (RJA-
AR), simplificando os procedimentos, diminuindo os custos de contexto e
adequando a alocagdo das atribuicGes e competéncias entre as entidades
publicas responsaveis, desonerando - promotor interessado em investir na
floresta.

Melhoramos - circuito de pagamentos aos agricultores, com datas fixas na
Ultima semana de cada més.

Racionalizamos os controlos dos apoios comunitarios aos agricultores, eli-
minando repeti¢des ao nivel do agricultor e da administragdo.

Procedemos a revisdo total do parcelario, ou seja, a base de dados dos
terrenos agricolas que serve de ponto de partida para atribuicdo das aju-
das diretas da PAC, - que levou a corre¢Ges financeiras e uma melhoria na
eficacia dos pagamentos para 99,7% em 2012.

O Governo adotou um novo Plano Estratégico Nacional do Turismo, sem
onerar mais os contribuintes e recorrendo aos contributos recolhidos entre
os principais agentes do sector, englobou 10 produtos estratégicos que in-
cluem turismo de negdcios, turismo de salude e turismo residencial, entre
outros.




PERGUNTAS
& RESPOSTAS

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2014

O Programa de Ajustamento Econdmico (...) é apenas um ponto de
partida, pois o processo de ajustamento perdurard durante muitos
anos apos o final do Programa em junho de 2014. (...) [A] redug¢éo do
endividamento liquido da economia, e das Administra¢des Publicas em
particular, sé serd possivel através da acumulagdo de excedentes de
balanga corrente e de capital e de saldos orcamentais primdrios positi-
vos, respetivamente.

Isto significa que o esforgo de ajustamento (...) [tjem de perdurar com

taxas de poupanca privada e publica elevadas, de forma a financiar o

investimento, que por sua vez atua como motor do crescimento e da
criagdo de emprego.

Relatdrio do Or¢camento do Estado 2014, pdg. 29

1. QUAL O CRESCIMENTO ECONOMICO PREVISTO PARA 2014?

O Governo prevé que o PIB volte a crescer em 2014, 0,8% em média anual,
depois de trés anos de contragdo. Serd um crescimento liderado pela procura
externa, com as exportagdes a aumentarem 5%. Mas todas as componentes do
PIB, com exce¢do do consumo publico, terdo crescimentos. O consumo privado
aumentara 0,1% e o investimento, crucial para o crescimento no préximo ano e
a longo e médio prazo voltara também a crescer, 1,2%, depois das fortes que-
das do passado.

2. O CENARIO MACROECONOMICO DO GOVERNO NAO VOLTA A
SER DEMASIADO OTIMISTA?

O cenario do Governo esta em linha com os das principais organizagdes inter-
nacionais, com exceg¢do da OCDE (0,2%): igual ao do FMI, muito préximo do
valor projetado pela Comissdo Europeia (0,6%). Se alguma coisa se pode dizer
hoje, é que o Governo foi conservador na sua previsao para este ano, ja que se
projetava uma contragdo do PIB de 2,3%, que ndo vird a suceder. A economia
vai contrair este ano 1,8%.
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3. AS MEDIDAS DE CONSOLIDAGAO PREVISTAS NO OE2014 COM-
PROMETEM AS PERSPETIVAS DE RECUPERAGCAO ECONOMICA?

O cendrio macroecondmico tracado pelo Governo incorpora ja o efeito das me-
didas de consolida¢do orcamental.

4. QUAL A REDUGAO DO DEFICE PREVISTA PARA 2014?

O défice em contabilidade nacional (critério de Maastricht) devera ser reduzido
de 5,9% para 4,0% do PIB, ou seja, em 1,9 pontos percentuais (pp). Significa isto
que chegaremos ao final de 2014 com uma corre¢do acumulada no saldo global
de 5,8 pp, visto que partimos de um défice, em 2010, de 9,8%.

Importa porém considerar outras medidas do ajustamento orcamental. O cres-
cimento da divida publica levou a um aumento acumulado no montante dos
juros de 1,5 pp do PIB, até 2013, e 1,6 pp até 2014. Assim, devemos considerar
o saldo primario, que exclui esse efeito, para melhor medir o esforco de conso-
lidagdo orcamental visado.

Em 2014 atingiremos pela primeira vez na vigéncia do PAEF - e pela primeira
vez em 17 anos - um saldo primario positivo (0,3%, depois de um défice em
2013 de -1,6%). A corre¢do acumulada no saldo primario sera, assim, no final
do préximo OE, de 7,3 pp.

O saldo primdrio contribui pela primeira vez para a reducdo da divida publica, e
ndo para o seu aumento, embora ndo seja ainda o principal factor (encontran-
do-se este do lado dos ajustamentos défice-divida). Sendo um dos objetivos
cruciais do PAEF, de alcance estratégico para o pais, a estabilizacdo da trajetdria
da divida publica e, depois, a sua reducdo, o aumento do saldo primario reves-
te-se assim, nos anos subsequentes, de importancia determinante.

5. COMO FICARA A DiVIDA PUBLICA EM 2014?

A divida publica desce de 127,8% do PIB para 126,7%, pela primeira vez no
PAEF, e pela primeira vez desde ha sete anos.

6. ADIVIDA PUBLICA ESTA CONTROLADA?

Em 2013 o crescimento da divida publica ja abrandou significativamente. Au-
mentou 3,7 pp, quando nos trés anos anteriores aumentou entre 10 pp a 16
pp. Em 2014 devera baixar, gracas ao saldo primario positivo e ao crescimento
econdmico, e também em resultado de ajustamentos défice-divida (operagdes
sobre ativos e passivos financeiros e sem inscricdo orcamental, como sejam
privatizagGes, etc.) importantes. A consolidagdo orcamental deverd prosseguir
nos anos subsequentes, até o saldo primario atingir um valor da ordem dos 3%
do PIB, e a trajetdria da divida inverter duradouramente. 2014 é o primeiro
ano dessa inversao.




7. COM TAXAS DE JURO A 6% COMO PODEMOS VOLTAR AOS MER-
CADOS EQUANDO?

Em primeiro lugar, nunca saimos inteiramente dos mercados. Continuamos ao
longo de todo o PAEF a fazer emissGes de curto prazo. A partir de meados de
2012 as condig¢des de financiamento da Republica apresentaram uma melhoria
significativa, permitindo o regresso a emissGes de mercado de divida de médio
e longo prazo.

O cumprimento estrito dos objetivos orcamentais para 2014 reveste-se de im-
portancia crucial para regressarmos a uma trajetéria de descida dos custos de
financiamento do Estado nos mercados financeiros, ao evidenciar as ambicGes
do Governo no dominio da prossecucdo da consolida¢do orcamental, e ao fazer
assenta-la em bases sélidas — redugdo permanente da despesa.

8. HAOUTRAVEZ UM AUMENTO DE IMPOSTOS GENERALIZADO?

N3o. As medidas de consolidacdo orcamental adotadas ascendem a 3.901 M&,
das quais quatro quintos sdo medidas do lado da despesa. Este valor equivale
a 2,3% do PIB, dos quais 1,9% sdo de redug¢do da despesa e apenas 0,6% sao
medidas do lado da receita.

Em termos consolidados em contabilidade nacional, toda a melhoria do défice
é obtida do lado da despesa; a despesa é reduzida em 2,3 pp e a receitaem 0,4
pp (a receita em euros cresce marginalmente: 0,7%; mas cresce menos do que
o PIB). A despesa baixa para 46,8% do PIB, o que perfard no final de 2014 uma
corregdo face ao nivel maximo de 2010 (51,5%) de 4,7 pp.

Também em termos acumulados ao longo do PAEF, o resultado de 2014 permitira fa-
zer com que 4/5 da consolidacdo orcamental se expliquem pela redugdo da despesa.
Os aumentos de impostos do OE2104 visam essencialmente dois objetivos
especificos: chamar agentes com maior capacidade contributiva a participar
no esforco de consolidagdo orcamental — neste caso inserem-se a contribuicdo
extraordinaria sobre o sector energético e o aumento da contribuicdo sobre o
sector bancario — e corrigir distor¢Ges especificas na economia — como a tribu-
tacdo sobre as viaturas detidas pelas empresas, o adicional de Imposto Unico
de Circulacdo sobre as viaturas a gasdleo, ou as alteragGes no Imposto sobre o
Tabaco.

9. QUE ALTERAC()ES HAVERA EM SEDE DE IRC?

O Governo ira concretizar uma profunda e abrangente reforma do IRC, com o
objetivo de adotar um sistema fiscal mais competitivo no panorama internacio-
nal e de promover o crescimento econdmico sustentado, baseado no investi-

mento privado e na internacionaliza¢do da economia.

Deste modo, em 2014 o IRC ird ter uma redugdo de 2% na taxa nominal, pas-
sando de 25% para 23%, ja a partir de 1 de janeiro e com o objetivo de que se
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venha a fixar num intervalo entre 17% e 19% em 2016.

Mas a reforma do IRC ndo se consubstancia apenas na descida da taxa nomi-
nal. O Governo vai criar um regime de dedugao dos lucros retidos e reinvesti-
dos, de modo a estimular o autofinanciamento do investimento empresarial e
a fomentar o reinvestimento em Portugal, em detrimento da distribuicao de
dividendos.

O Governo vai também criar um regime simplificado para empresas com fatu-
racdo até 200 mil euros/ano. Havera também um alargamento do reporte dos
prejuizos fiscais de 5 para 12 anos.

O Governo vai ainda introduzir alteragGes no regime de obrigacdes declarativas
existente em sede de tributagdo de empresas, através de solugdes que refor-
¢am a seguranca e confianga dos investidores e promovem a atragdo e fixacdo
de investimento nacional e estrangeiro, reduzindo simultaneamente os custos
de contexto.

10. ESTE ORCAMENTO E O ULTIMO DO PAEF. E O ULTIMO ORCAMEN-
TO DA AUSTERIDADE?

Portugal, em democracia, viveu sempre em défice, e quase sempre em défice
excessivo (acima dos 3% do PIB). A acumulagdo de divida mergulhou o pais na
crise que vivemos desde 2011. Estd-nos vedado o regresso ao passado.

O ano de 2014 sera um ano de transi¢do entre o PAEF e o novo enquadramento
orcamental a que estdo sujeitos os paises da Unido Europeia e, mais especifica-
mente, os paises da area do euro. Portugal tem até 2015 para reduzir o défice
abaixo dos 3%, sendo a meta indicativa 2,5%. O objetivo de médio prazo para o
défice é 0,5% do PIB (objetivo estrutural). Adicionalmente, devera manter um rit-
mo de redugdo da divida publica de pelo menos um vigésimo por ano, enquanto
ela se conservar acima dos 60% do PIB. A realizagdo de excedentes primarios da
ordem dos 3% do PIB é um requisito para a consecugao destes objetivos.

11. O AJUSTAMENTO ORCAMENTAL CORRE POR CONTA DOS FUN-
CIONARIOS PUBLICOS E DOS PENSIONISTAS?

O ajustamento é feito com base na reducdo da despesa publica. Olhando para a
tendéncia europeia, com base no PIB per capita, isto é, no nivel de riqueza que
0 pais gera anualmente, Portugal tem uma despesa publica 5,2 pp do PIB acima
do que seria normal esperar. A despesa com pessoal e as prestacdes sociais
representam 70% do total da despesa publica. Praticamente todo o crescimen-
to da despesa publica ao longo da primeira década de 2000 (em % da riqueza
gerada anualmente) foi induzido pela evolugdo das prestagées sociais, que pas-
saram de 13% do PIB para 23%. Mais de 75% da despesa com estas presta¢des




sdo despesas com pensdes de velhice, doenga ou sobrevivéncia. Nenhum pro-
grama de reduc¢do da despesa publica pode fugir a estas restri¢Ges.

Porque se pede inevitavelmente um esforgo significativo aos funcionarios pu-
blicos e pensionistas, foram desenhadas medidas que asseguram que todos os
agentes econdmicos, e em particular aqueles com maior capacidade contribu-
tiva, sdo chamados a participar no esforgo de ajustamento com contribui¢cdes
adicionais (Cf. Pergunta 8).

12. QUE REDUCOES NO RENDIMENTO VAO TER OS FUNCIONARIOS
PUBLICOS?

As remuneragdes na fungdo publica serdo reduzidas, com caracter transitoério,
progressivamente entre 2,5% e 12%, para valores acima de 600€, abrangendo
todos os trabalhadores das AP e do SEE, bem como os titulares de cargos poli-
ticos e outros altos cargos publicos.

Esta medida substitui o corte de 2011, mas distribui melhor o esforgo, prote-
gendo, porém, os menores rendimentos.

13. E OS PENSIONISTAS?

Para os inscritos até 1993, e para as pensdes atribuidas até 2005, altera-se a
parcela da pensdo correspondente ao servigo até 2005 (restante parcela ja con-
vergiu), retirando-se-lhe o prémio de 10%. Para as pens&es atribuidas depois
dessa data, a dedugdo de 10% sera proporcional ao tempo de servigo prestado
até 2005. Nivelam-se as pensdes ja atribuidas e a atribuir a partir de 2014 com
as do regime geral, com condi¢es de remuneracdo e periodo de contribui¢cdes
equivalentes. S3o protegidas as pensdes mais baixas e dos mais idosos (600€
para pensdes de velhice e 419€ para pens&es de sobrevivéncia).

A reduc¢do ndo acumula com a Contribui¢do Extraordinaria de Solidariedade,
isto é, a redugdo operada abate ao montante resultante da aplicagdo da referi-
da contribuigdo.

14. O QUE E QUE PODE JUSTIFICAR UM CORTE DESTA DIMENSAQ?

E importante olhar para o ponto de partida. Ja se referiu o facto de as presta-
¢Oes sociais, onde predominam as pensdes, terem sido praticamente o factor
exclusivo de explicagdo da subida da despesa publica ao longo da primeira dé-
cada de 2000. Importa agora considerar aspetos especificos relacionados com
o caso das pensdes da CGA. S3o questdes de equidade e sustentabilidade.

Em primeiro lugar, trata-se de corrigir a histérica disparidade de beneficios en-
tre os aposentados da CGA e do RGSS, com um prémio para as primeiras supe-
rior a 10% (cf. exposi¢do de motivos da proposta de Lei n® 171/XI1/22).

Esse prémio nao tinha justificagdo nas contribuigdes dos subscritores. Mesmo
nos pressupostos de uma contribuicdo patronal ao longo de 36 anos de des-
conto igual a 23,75% e de uma capitalizagdo hipotética muito generosa (4% ao
ano), as contribui¢des capitalizadas apenas dariam para pagar as pensdes do

2 ANOS DE REFORMAS



subscritor em cerca de 9 anos, quando um aposentado recebe, em média, ao
longo 18,1 anos.

Em resultado, o sistema apresentava um défice de autofinanciamento muito
elevado. As contribui¢Ges ndo cobrem mais do que 40% das prestacoes da CGA
e, mesmo que o sistema ndo tivesse sido fechado, nao financiaria mais do que
50% do seu valor atual. O défice da CGA é igual a 2,6% do PIB, exigindo o pré-
mio que concedia uma forte cobertura de impostos — ou divida publica. Com
esta alteragdo, as prestagdes convergem assim para as prestadas pelo sector
privado. A melhoria de sustentabilidade do sistema é proporcionada por ajus-
tamentos segundo critérios de equidade.

15. HAVERA AUMENTO PARA AS PENSOES DE REFORMA MAIS
BAIXAS?

O Governo aumentou as pensdes minimas, sociais e rurais em 2012 em 3,1% e
2013 em 1,1%. No préximo ano, estes pensionistas terdo um aumento de 1%,
fazendo com que a subida destas pensdes no triénio seja de 5,2%. Mais de um
milhdo e cem mil portugueses foram abrangidos por estes aumentos, que as-
sim ganharam um poder de compra acumulado (1,1% acima da inflagdo). Esta
posicdo contrasta com o executivo anterior, que tinha congelado estas pensdes
mais baixas.

16. OS FUNCIONARIOS PUBLICOS FICARAO MELHOR OU PIOR DO
QUE EM 2012?

As redugdes no valor dos salarios propostas para 2014, sem ter em conta o
efeito do aumento das taxas de IRS de 2013, sdo claramente inferiores as que
resultaram dos cortes aplicados em 2012, para qualquer nivel de remuneragdo
base mensal.

Incluindo o efeito do aumento das taxas de IRS em 2013, e que serdo mantidas
em 2014, com sobretaxa extraordinaria de 3,5%, e assumindo que nenhuma
dedugdo é efetuada (portanto, o caso extremo menos favoravel para os con-
tribuintes e, por isso, praticamente nunca aplicdvel para niveis de rendimento
mais baixos), os trabalhadores que antes de qualquer redugdo auferiam acima
dos 700€ mensais, continuam a receber um saldrio anual superior em 2014 ao
que auferiram em 2012.

17. QUE ACONTECE AOS SUBSIDIOS EM 2014?

Os trabalhadores das Administrages Publicas vao receber os subsidios de Na-
tal e de Férias, sendo que o primeiro sera pago em duodécimos e o outro em
Novembro, tal como ja sucedeu em 2013.




18. OS CORTES NA AP NAO DESMOBILIZAM OS SEUS QUADROS DE
PESSOAL, ESPECIALMENTE ENTRE AS CATEGORIAS MAIS QUALI-
FICADAS?

Tivemos em atencdo essa preocupacao, ao distribuir melhor o esforco de re-
ducdo dos gastos com pessoal, sem descurar a protecdo dos rendimentos mais
baixos. E, além disso, introduzimos duas novidades: os prémios de desempenho
na AP, congelados desde 2009, e prémios de eficiéncia. Esta previsto que seja
atribuido, com cardcter excecional e com um limite maximo de 2% do nume-
ro de trabalhadores por 6rgdo/servico, um prémio de desempenho desde que
nado haja aumento global da despesa com pessoal na entidade em que a atri-
buicdo tenha lugar. Adicionalmente, aquele limite pode ser aumentado até 5%,
para premiar a eficiéncia nos servicos que obtiverem ganhos susceptiveis de
cobrir a despesa implicada. Para além de compensar parcialmente os trabalha-
dores das reducgdes de remuneracgdo, este prémio compensa e incentiva o seu
esforco na redugdo de outras despesas do Estado (sobretudo em despesas de
funcionamento). Na pratica, este regime permite aos servicos que obtenham
poupancas alocarem parte desses ganhos com prémios aos seus trabalhadores.

19. COMO IRA FUNCIONAR A REDUGAO PARCIAL DO TEMPO DE
TRABALHO NA AP?

O Governo introduz no Or¢camento para 2014 uma alternativa a reducdo sala-
rial para todos os trabalhadores das AP, que poderao optar, em alternativa a
reducdo salarial, por trabalhar a tempo parcial. Por acordo entre o trabalhador
e a respetiva entidade empregadora, a duracdo do periodo normal de trabalho
pode ser reduzida, no minimo, no equivalente a duas horas por dia ou a oito
horas consecutivas de trabalho por semana, com a reducdo proporcional da
remuneracdo base e suplementos remuneratorios.

Para assegurar que os trabalhadores que adiram a esta opg¢do ndo sdo dupla-
mente penalizados na sua remuneracdo, sdo excecionados da reducdo remu-
neratdria atrds descrita.

20. EPORQUE NAO CORTAR NOS CONSUMOS INTERMEDIOS?

Sdo tomadas medidas, neste OE, de reducdo dos consumos intermédios muito
vultosas, superior ao efeito liquido obtido com, por exemplo, a convergéncia
das pensdes (460 M€ versus 388 M€, liquidos da reducdo por ndo aplicacdo da
CES). Esta redugdo nos consumos intermédios é obtida, por exemplo, pela re-
forma hospitalar e otimizacdo de custos na area da Saude e pela racionalizagdo
de custos na Seguranca e Defesa.

21. O SERVICO NACIONAL DE SAUDE E AFETADO PELAS REDUGOES
ORCAMENTAIS PREVISTAS PARA 2014?

A transferéncia do Orcamento do Estado para a Salde ird decrescer 3,8%, re-
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duzindo-se em cerca de 300 milhGes de euros face ao ano anterior. No entanto,
esta reducdo, que reflete a necessidade de consolidagdo orgamental, ndo colo-
ca em causa a utilizagdo da satide como instrumento da coesdo social e prote-
¢do dos mais desfavorecidos da sociedade. De facto, o peso das transferéncias
do Orgamento para a saude na despesa primaria das Administra¢des Publicas
aumenta.

Em 2014 ndo havera, pelo segundo ano consecutivo, qualquer aumento nas
taxas moderadoras nos centros de cuidados de saude primarios, sendo que nos
hospitais essas taxas apenas terdo uma atualizagdo idéntica a inflagdo. O acesso
a isengdo no pagamento de taxas moderadoras manter-se-a idéntico a 2013,
abrangendo 5,5 milhGes de portugueses.

A redugdo no orgamento da salde serd alcan¢ada sobretudo através da melho-
ria da gestdo e da produtividade dos recursos humanos, na racionalizagdo da
rede de oferta dos cuidados de saude, no combate ao desperdicio e a fraude e
na procura de economias de escala através das compras centralizadas de bens
e servigos (Cf. Pergunta 20).

22. O FLAGELO DO DESEMPREGO VAI CONTINUAR A FUSTIGAR A
SOCIEDADE EM 2014?

E a principal preocupacdo do Governo. De facto, a taxa de desemprego vai ain-
da aumentar residualmente para 17,7%, mais 0,3 pp do que o previsto para
este ano. Este ano a subida ficou bastante aquém do que se projetava (18,2%).
O crescimento esta portanto a abrandar. Recorde-se que nos anos anteriores a
taxa de desemprego teve aumentos entre os 3 pp e 1,7 pp. O desemprego tem
vindo a aumentar desde 2001. A crise veio precipitar mudangas estruturais na
economia portuguesa que implicaram um aumento mais intenso do que o veri-
ficado antes. O emprego também devera ainda reduzir-se, embora a um ritmo
muito menos intenso do que nos anos anteriores (-0,4% versus valores entre
-1,5% em 2011 e -4,2% em 2012).

No entanto, o Governo reconhece que os nimeros sao ainda muito elevados, e
esta portanto empenhado em salvaguardar todos os que estdo em situagao de
desemprego, criando as condigdes necessarias para que este periodo excepcio-
nal seja o menos doloroso possivel.

23. EOQUEFAZ O GOVERNO PARA MITIGAR OS EFEITOS DO DESEM-
PREGO?

Uma das principais medidas de emergéncia social passa pela majoragao de 10%
do subsidio de desemprego para casais com filhos a cargo que tenham perdi-
do, ambos, o seu posto de trabalho. Ainda que um dos membros do agregado
fique sem subsidio de desemprego, passe a subsidio de desemprego social ou
perca mesmo a protegao social, o outro podera contar com a continuagao da
majoracdo de 10% do subsidio de desemprego. Este apoio também é extensivel
a familias monoparentais.

Numa medida totalmente inovadora, este Governo criou o subsidio de desem-




prego para trabalhadores independentes que descontem 80% dos seus rendi-
mentos para uma mesma entidade.

Ao mesmo tempo, ofereceu a possibilidade de empresarios em nome individu-
al, comerciantes e pequenos empresarios poderem ter subsidio de desempre-
go. Esta medida contrasta com a insensibilidade social do executivo anterior,
gue nunca concretizou medidas de protegao social para estes trabalhadores.

2 ANOS DE REFORMAS
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Portugal e a década perdida: 0% de crescimento per ’;, -
capita real entre 2000 e 2011

Variacdo anual do PIB per capita real, em base 100
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Fonte: Reis, Ricardo, “The Portuguese Slump-Crash and the Euro-crisis”, Brookings 2013



Sobre-endividamento: o inicio de uma grave crise fPSD
econdmico-financeira em Portugal ~
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Fonte: EUROSTAT; AMECO; estimativas FMI; Gianluca Cafiso, “Debt Developments and Fiscal Adjustment in the EU”, University of
Catania, Department of Economics and Quantitative Methods, December 13, 2011



Endividamento externo: um défice anual de ~10% do PIB fPSD
gerou uma divida acumulada de mais de 110% até 2009

Stock das responsabilidades externas liquidas (endividamento externo) de Portugal, 1996-2009
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Fonte: INE; PSD
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Quatro pilares do Orcamento do Estado 2014

Consolidacao orcamental, equilibrando
as contas publicas e cumprindo os
compromissos europeus

Solidariedade e proteccao dos mais
desfavorecidos

Equidade do ajustamento, assegurando

a contribuicao de todos os agentes
econdémicos e sociais
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Crescimento e emprego, com vista a
melhoria das condicées de
trabalho da populacao




Quatro pilares do Orcamento do Estado 2014
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Consolidacao orcamental, equilibrando
as contas publicas e cumprindo os
compromissos europeus




Consolidacao orcamental: apesar das adversidades, ‘PSD
reducao da despesa é superior a 10mME€ ’

|:| Juros

[ Despesas de capital
Despesa primaria corrente e despesa total do Estado [ Despesa primaria corrente
Milhares de milhoes de euros (contabilidade nacional)

89,0
4,9

-10,3mM€
(6,5p.p. do PIB)

2010 2011 2012 2013(P) 2014(P)

Fonte: Relatorio do OE2014, Outubro 2013



Do défice de 2010 ao défice de 2014: ’PSD
“Uma proposta exigente, mas equilibrada” S

Valores do défice publico (na 6ptica do PAEF)
Percentagem do PIB

5,5%
4,0%
2,5%
Défice 2010 Défice 2013 Défice 2014 Défice
2015 (est.)

Fonte: Ministério das Finangas



Ajustamento do saldo primario: valor positivo em 2014, ’;’ i
pela 12 vez nos ultimos 17 anos £ L
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Pela primeira vez desde 1997, Portugal tera as suas contas equilibradas considerando

o total da despesa antes do pagamento de juros, com ou sem efeitos de ciclo.

Fonte: Ministério das Financas, Outubro 2013
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Equidade do ajustamento, assegurando
a contribuicao de todos os agentes
econdémicos e sociais




Esforco de consolidacao orcamental de 2014 assentou ﬁ -
em mais de 80% em medidas do lado da despesa

1
40% da 30% da 30% da 1 Despesa - 86% do total (excluindo medidas pontuais)
despesa despesa despesa : Receita - 14% do total (excluindo medidas pontuais)

1

}

1

1

1

1

951 1

Medidas do lado  Medidas do Medidas Total medidas
da despesa lado da receita pontuais de consolidacao

Custos com Prestacoes Outras
pessoal sociais medidas

Fonte: Ministério das Finangas



Salarios e custos com prestacdes sociais: 77% da ’
despesa publica primaria

Composicdo da despesa publica primaria em 2013
Em percentagem do total

Consumo
Intermédio

Despesas

com Pessoal
Outra Despesa

24% = Corrente

17.1mM€/ano
Despesa

de Capital

53% =
38.5mM€/ano

Prestacdes
Sociais

Nota: Exclui custos com juros, os quais representavam em 2013 9% da despesa total.

Fonte: Ministério das Financas, 2013



Medidas no ambito da Administracao Publica .;7’50

e Redug¢do 2012 (corte 2011 + 2 subsidios)
== Corte 2014
Substituicdo do corte de 2011 entre 3,5% a 10% 24,0%
(para rendimentos entre 1.500€/més e 4.165€/més)
por reducao de 2,5% a 12% entre os 600€ e os
2.000€/més 16,0%

20,0%

12,0%

Impacto no rendimento mensal menor em
aproximadamente 100% dos casos face ao corte 8,0%
salarial que esteve em vigor em 2012 (corte de 3,5%
a 10% + 2 subsidios) 4,0%
0,0%
Garantia de protecado dos mais desfavorecidos

com rendimentos mensais até 600€/més

500

700

900
1.100
1.300
1.500
1.700
1.900
2.100
2.300
2.500
2.700
2.900
3.100
3.300
3.500
3.700
3.900
4.100
4.300
4.500

Implementacao de programa de rescisées por mutuo acordo e programa de requalificacdo de trabalhadores, com o
objetivo de atingir ~20mil trabalhadores

Manutenc¢ao do pagamento do subsidio de natal em duodécimos, com Unico objetivo de minimizar os impactos do
agravamento fiscal de 2013, ajustando o rendimento mensal e permitindo uma melhor gestao orcamental das familias

Alinhamento do horério de trabalho da funcao publica com as 40 horas semanais do sector privado

Fonte: Relatorio do OE 2014
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Solidariedade e proteccao dos mais
desfavorecidos




Pensdes e prestacoes sociais: mais do que duplicaram em fPSD
valor, aumentado peso na despesa primaria em ~20p.p. ~

Milhares de milhdes de euros.
|:| Prestacoes sociais (milhares de milhdes de euros)

Prestacoes sociais em percentagem da despesa primaria
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Fonte: INE; GPEARI online - Ministério das Financas



Medidas no ambito do sistema de Pensodes fg’sp

Como sdo os cortes nas pensoes

Até 600€ SEM QUALQUER REDUCAO SEM QUALQUER REDUCAO

Entre 600€ e
1.350€

10% de reducédo do componente P1!

Entre 1.350€ e

5.030€
10% de reducao CES + 10% convergéncia +
>5.030€ * 15% acima de 5.030 * 15% acima de 5.030
* 40% acima de 7.545 * 40% acima de 7.545

Nota: Minimo de salvaguarda para pensoes de sobrevivéncia e reforma de 600€ aumenta para 750€ aos 75 anos, e para os 900€ aos 80 anos.
1 Componente P1 equivalente ao periodo de formagao da pensao desde o inicio de carreira até 2005. Em suma, para reformados até 2005 a
reducdo sera de 10%, para reformados apds 2005 sera a média de reducédo de 10% até 2005 com 0% apds esse ano.




Em 2014 apenas 12,4% das pensées da CGA e SS serao fPSD
reduzidas. Mais de 30% serao aumentadas *

ANALISE PRELIMINAR

Menos de 15% das pensées sofrerao uma ...mas mais de 1 milhdo de pensoes, ou seja,

reducao em 2014 por via da convergéncia cerca de 35% do total de pensdes serao

da CGA e/ou da CES... aumentadas em 1% em 2014

Percentagem. 100%=3.4 milhdes pensoes Percentagem. 100%=3.4 milhdes pensoes
Impacto da Pensbes que serao

convergéncia e CES

aumentadas em 2014

Pensoes nao Pensoes nao
afetadas afetadas

Nota: Inclui pensoes de reforma e pensdes de sobrevivéncia.

Fonte: Calculos PSD.



Solidariedade de sectores especificos: combate as ‘PSD
rendas excessivas ja lancado no passado

Poupancas obtidas / em implementacao

Ex-Scut

Subconcessdées
da EP

Fontes
térmica e e 2,1mME

renovaveis

Reducao da
terminacao
moével

*  80% desde 2010 (de 6cent/min para
1,27cent/min)

Orcamento do Estado - 670M€/ano
Utentes - 117M€/ano

Margens,
precos, etc.




Solidariedade de sectores especificos: contribuicoes ﬁ’ -
adicionais inscritas no OE 2014

Detalhe de medidas Impacto

«  Contribuicédo sobre os ativos do sector energético (valor do *  150M€
qual montantes acima de 100M€ abaterao no défice tarifario)

«  Novas medidas de combate ao défice tarifario e 1.400M€

»  Poupancas anuais aumentam em 2014 380 ME

*  Aumento da contribuicao sobre o sector bancario «  50ME + 120M€ ja
em vigor = 170M€
«  Reducao do subsidio implicito relativo ao pagamento de o 40ME
IMT/IMI por fundos de investimento imobiliario

¢ Manutencéao das taxas liberatorias para os rendimentos de « N/A
capital a 28%, (em 2010, eram 20% sobre mais-valias e 21,5%
para rendimentos de capital)
"+ Manutencéo da taxa adicional de IRC para empresas com - < ONA
lucros acima dos 1.5M€ (+3%) e 7.5M (+5%)




Quatro pilares do Orcamento do Estado 2014 ’gsp

Crescimento e emprego, com vista a
melhoria das condicées de
trabalho da populacao




Reforma do IRC: o simbolo da preocupacao com o ‘PSD
investimento e com as empresas portuguesas

Grandes pilares da reforma do IRC Reducéao progressiva da taxa de IRC!

Descida acompanhada pela criagao
de um incentivo fiscal a retencéo e

reinvestimento dos lucros obtidos

25,0%

23,0%

21,0% 17,0 17,0% 17,0%
-19,0% -19,0% -19,0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 Nao inclui derrama municipal e estadual, a ser progressivamente eliminada até 2018.

Fonte: Documento da comissao de reforma do IRC; Orcamento do Estado 2014.



Impacto acumulado das reformas estruturais: aumento fosp
de até 13p.p. do PIB per capita, a 10 anos o

Impacto acumulado das reformas estruturais! no PIB per capita em Paises selecionados da UE-28
Percentagem face ao nivel sem reformas, num horizonte a 10 anos
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1 Inclui reformas nos mercados de bens/servicos e trabalho, do sistema fiscal e de pensoes.

Fonte: Bouis & Duval (2011), OECD Economics Department Working Paper n.° 835; OCDE “Reforming the state to promote growth”.



Reformas judiciais: taxa de resolucao muito acima de fPSD
100% permite gradual eliminacao dos processos em atraso™

Taxa de resolucao de acdes executivas civeis nos
tribunais judiciais de 1? instancia

Em 2009 e 2010, por cada
processo novo que dava
entrada no tribunal, menos
de um processo era
concluido

190,3%

159,0%

Em 2013, por cada novo
processo que entra, 1,5 a .
1,9 processos sao concluidos 77,7%

96,0%  100,8%

Adicionalmente, processos

antigos pendentes sao aqueles
que estao a ser resolvidos, no
sentido de eliminar o iy

backlog™ existente 2009 2010  4T2012  1T2013 2T 2013

Fonte: Relatorios trimestrais da DGPJ.



Diretivas de servicos: até 1,4p.p. de aumento no PIB e fPSD
8,6% de aumento da produtividade *

Estimativa de impacto da implementacdo da diretiva de servicos

Diretiva de servicos - o que é? em Portugal vs. drea do Euro (estimativas da Comissdo Europeia)

+ Objetivo de liberalizacdo do
mercado de servicos e incentivo 1,4
a concorréncia, através de: 1,3 4
+ Simplificacao de processos e s
< . Diretiva de
reducao da burocracia servicos
+ Criacao do “Ponto ervis
o ” (impacto total no
Unico de Contacto PIB em )
» Desmaterializacao de P-P-
procedimentos (aumento de ,
servicos remotos e online) Portugal Area Euro
Statusdeimplementacio | DGR
68 59 8,6
Impacto total da '\
diretiva de 6,5 T@
servicos na
produtividade
9 (aumento
[ | percentual)
Total Implemen- Em imple- Portugal Area Euro
diplomas tados mentacao

Nota: Assumido cenario “what if scenario - mean” no relatdrio da Comissao Europeia

Fonte: Relatorio da UE “The economic impact of the Services Directive: A first assessment following implementation” - Junho 2012
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Divida publica: reducao continuada e sustentada para o ’
futuro PSD

Divida publica em termos brutos e liquida de depésitos bancarios

Percentagem do PIB
= == 72 avaliacédo
— 82/92 avaliagdes

130 ~ 128 = 8%/9% avaliagbes excluindo depositos

127

125 -

120 -

115 A

110 ~

105 ~

100 -

95 T T T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Banco de Portugal, Boletim estatistico, informacao da 82/9* avaliagdes



Depodsitos do Estado: mais de 4x o que o Estado tinha
disponivel em Abril 2011 quando pediu ajuda

Milhares de milhdes de euros.

Depositos do Estado (valor disponivel)
Abril 2011 Agosto 2013 Salarios publicos /més

19,2

>1ano de salarios

4,8 ~3 meses de salarios

« Em Abril de 2011, o valor dos depésitos era suficiente para pagar pouco

mais de 3 meses de salarios aos funcionarios publicos, més e meio se
contabilizado o pagamento de pensdes de 1,9mM€/més

Em Agosto de 2013, o montante era suficiente para assegurar o
pagamento aos funcionarios durante mais de um ano

Fonte: IGCP

4'psp




Cenario Macro: retoma do crescimento econémico em fPSD
2014 e estabilizacdao do desemprego ‘

|:| Procura Interna === Crescimento do PIB

[ Balanca externa Taxa de desemprego
Contribuicao para a variacdo do PIB Taxa de desemprego
Em pontos percentuais Percentagem
6 - r 20
17,7
) 17,4 17,3 16,8 162
i 1 ,
19 i - 16
5 ) 1,5 1,7 1,8
1 0,8 A ——
0 1L 10.8 > /4‘-'/_.'- C o |
-2 4 . -1,8
2 1,3 v B 8
-4 -3,2
-4
_6 -
8 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2010-2012) Ministério das Finangas (2013-2017), Outubro de 2013



Desemprego: a inversao de um ciclo de subida do ‘PSD
desemprego que se arrasta desde 2002 L

Evolugdo do desemprego 2002-2013 Evolucdo do desemprego em 2013

Percentagem. Percentagem.

17,46 17,6%17,6%17,5%17,3%
15,7% 54 L2417, 3 11&%1(&%1@9{,1@% 16,3%

+1,2pp/ano

9,5%
7,6% 7,7% 8.0% 7 ¢%

AR

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013P Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set

Fonte: Eurostat; INE



Investimento: variacao positiva em 2014, fruto do ‘PSD
elevado contributo da poupanca das familias T

Variacdo anual do investimento em

Taxa de poupanca bruta das familias formacao bruta de capital fixo

Variacao anual.

0
w
—_

-8,5
-10,5

I I I I I I +8p.p.
I ,

14,3
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: INE relatdrio 2° trimestre; informacé&o do 8° e 9° reviews.



Resultados alcancados: Portugal como financiador ’7, -
liquido do exterior, algo que nao acontecia ha 20 anos o

Balancga corrente e de capital®
Percentagem do PIB

2015

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
(exp.)

4 -

-12 4

-16 -

(*) 1953 é a observacao mais antiga disponivel

Fonte: Banco de Portugal, Marco de 2013



Exportacdes para a UE: fortes ganhos de quota de ’;, -
mercado, apesar da crise no continente

Pontos percentuais. [ Quota de mercado em 2008

- Quota de mercado em 2012
. Aumento de negdcio (milhdes de euros)

CAGR 08-12. Percentagem Top produtos responsaveis pelo aumento de quota de mercado
y <> €O <> <> <
3,7%

|~

1,9%
1,7%

Importacoes da  Importacdes da
EU do mundo EU de Portugal

Madeira e Papel e Pedras Borrachae Mobiliario
derivados  derivados  preciosas  derivados
/ joias

Fonte: UNCSTAD; IGCP; BdP “Is there a role for domestic demand pressure on export performance?”



Exportacdes extra-UE: responsaveis por ~70% do ’PSD
crescimento das exportacées em 2012 e 2013 -

Crescimento em pontos percentuais.

Exportacdes de Exportacdes de bens, por destino,
bens, Jan-Dez 2012 Jan-Jul 2013

Top destinos responsaveis pelo crescimento (p.p.)

29% 11 25 0.7
0.2 [] os
————— LR T 04
””””” 71% —r—_ 03
""" . %2 o4
””” e
|
Total Intra EU Extra EU Total Intra Espanha Reino Holanda Polénia Outros Extra EUMarrocos Algéria Angola Brasil EUA  Outros
EU Unido

Bl . “EHE EE=

Fonte: GEE, “Sintese Estatistica de Comércio Internacional”, Agosto 2013; International Trade Centre 2012
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Sinais positivos ’QLD




Conclusoes

4lpsp




Cenario Macroeconomico detalhado ﬁsp

2011 2012 (2013 (p)|2014 (p)
PIB e componentes da despesa (variacao real, %)

Consumo Privado -3,3 -5,4 -2,5 0,1
Consumo Publico -5,0 -4,7 -4,0 -2,8
Investimento (FBCF) -10,5 -14,3 -8,5 1,2
Exportacoes de Bens e Servicos 6,9 3,2 5,8 5,0
Importacoes de Bens e Servicos -5,3 -6,6 0,8 2,5
PIB -1,3 -3,2 -1,8 0,8
Procura Interna -5,5 -6,9 -3,7 -0,3
Exportacoes Liquidas 4,2 3,8 1,9 1,1
Deflatores
PIB 0,3 -0,3 1,9 0,9
IPC 3,7 2,8 0,6 1,0
Mercado de Trabalho
Taxa de Desemprego (%) 12,7 15,7 17,4 17,7
Emprego Total (variacao, %) -1,5 -4,2 -3,9 -0,4
(p) Previsao

Fonte: Ministério das Financas, outubro de 2013








